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Avant-Propos

L'agriculture contractuelle est depuis de nombreuses années un moyen
d'organiser la production commerciale de la petite et de lagrande agriculture.
L'intérét qu'elle suscite continue de se dével opper, en particulier dansles pays
qui suivaient auparavant une politique de planification centralisée et dans ceux
qui ont libéralisé la commercialisation en fermant les offices de
commercialisation. Les changements des habitudes de consommation tels que
le nombre croissant de points de vente de restauration rapide, le réle accru
joué par les supermarchés dans nombre de pays et I'expansion continue du
commerce mondial de produitsfrais et transformés, ont également donné une
impulsion au développement de ce mode de production.

Ce guide n'a pas pour objectif de faire une étude socio-économique
semblable acelles passées sur le sujet del'agriculture contractuelle. Mais plutét
dedonner desconseils. en premier lieu aux dirigeants des sociétés d'agriculture
contractuelle existantes sur lafagon dont ils peuvent améliorer leurs activités;
en second lieu, aux sociétés qui envisagent d'entreprendre de tels projets, sur
les conditions préalables et la conduite de la gestion nécessaires au SUCCES,
enfin et surtout, aux hauts fonctionnaires qui cherchent a promouvoir de
nouvelles opérations dans ce domaine ou a suivre des opérations en cours. Le
guide décrit en détail le modus operandi général, les fonctions internes et les
mécanismes de suivi de I'agriculture contractuelle. 1l insiste sur lefait que les
accords relatifs a cette derniére ne sont durables que si les différentes parties
se sentent elles-mémes engagées dans un partenariat along terme.
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Introduction

A I"époque de la libéralisation des marchés, de la mondialisation et de
I’ expansion del’ agro-alimentaire, |es petits agriculteurs risquent de rencontrer
des difficultés a participer pleinement al’ économie de marché. Dans nombre
de pays, ces agriculteurs pourraient se retrouver marginalisés étant donné que
les grandes unités de production agricole sont de plus en plus nécessaires a
une exploitation rentable. En conséquence, |’ exode des populations vers les
zones urbaines, observé presgue partout, va se poursuivre.

Afin detenter d’ enrayer cet exode, les gouvernements et les organismes de
développement, ont eu tendance a privilégier la recherche d'activités
«génératrices de revenus» pour les ruraux. Maheureusement, il n'est guére
évident que ces tentatives ont été fructueuses. Cela est dii en grande partie au
fait quelesliens nécessaires au marché, en aval et en amont, existent rarement,
a savoir que les agriculteurs et les petits entrepreneurs manguent a la fois
d’intrantsfiables et rentablestel s que les services de vul garisation, les services
de mécanisation, les semences, les engrais et le crédit, et de marchés garantis
et lucratifs pour leur production. Cependant, I’ agriculture contractuelle bien
organisée fournit ces liens et semblerait offrir une possibilité importante de
production commerciale aux petits exploitants. De méme, elle offre aussi aux
investisseurs |’ opportunité de garantir une offre fiable, tant du point de vue de
la quantité que de la qualité.

La production agricole sous contrat existe depuislanuit destemps. Dansla
Grece antique, ¢’ était une pratique trés courante; des pourcentages établis sur
certaines cultures étaient un moyen de payer ladime, lesloyers et les dettes.!
Au cours du premier siécle, la Chine a également connu diverses formes de
production sous contrat. Aux Etats-Unis, a une épogue récente, a la fin du
19éme siécle, les accords de métayage prévoyaient de prélever entre un tiers
et la moitié de la récolte pour payer le loyer au propriétaire. Ces pratiques

! Ce systeme était appelé hektemoroi.
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étaient, bien entendu, une sorte de servage et conduisaient généralement le
métayer a étre endetté en permanence. Durant les premiéres décennies du
20éme siécle, des accords formels entre les agriculteurs et les compagnies
furent établis dans les colonies dirigées par les puissances européennes. A
Geziradans le centre du Soudan, par exemple, on passa des contrats avec des
cultivateurs pour la culture du coton dans le cadre d’ un accord de tenure plus
vaste. Ceprojet apar lasuite servi demodéleapartir dugquel ont été dével oppés
de nombreux projets d’ agriculture contractuelle pour de petits agriculteurs.

L’ agriculture contractuelle peut se définir ainsi: un accord entre des
agriculteurs et des sociétés agro-alimentaires ou de commercialisation, ou les
deux, portant sur la production et lafourniture de produits agricoles selon des
accords aterme, fréguemment a des prix préétablis. Invariablement, I’ accord
engage aussi |’ acheteur a apporter, dans une certaine mesure, un soutien ala
production par le biais, par exemple, de fournitures d’intrants et de conseils
techniques. Ces accords se basent sur un engagement réciproque: |’ agriculteur
fournit une denrée spécifique dans des quantités et selon lesnormes de qualités
déterminées par I’ acheteur; la société soutient la production del’ agriculteur et
achéte cette denrée.

L'intensité del’ accord contractuel varie selon |’ importance et lacomplexité
des dispositions dans chacun des trois domaines suivants:

e Lesclausesrelatives au marché: Le producteur et I’ acheteur
s accordent sur les modalités de la vente et de I’ achat futurs d'une
culture ou d'un produit animal.

e Lesclauses relatives aux ressources. Conjointement avec les accords de
commercialisation, I’ acheteur accepte de fournir des intrants chaisis, y
compris parfois la préparation de la terre et les conseils techniques.

e Lesclausesrelatives ala gestion: Le producteur accepte de suivre les
méthodes de production recommandées, les régimes d'intrants, et les
dispositions relatives ala culture et ala récolte.

Bien gérée, I’ agriculture contractuelle permet de dével opper les marchés et
de transférer des compétences techniques avec autant de profit pour les
promoteurs que pour les agriculteurs. Cette approche est tres utilisée, non
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seulement pour les cultures arboricoles et de rente, mais aussi, de plus en
plus, pour lesfruits et leslégumes, lavolaille, les porcs, les produits laitiers et
méme les crevettes ainsi que le poisson. L’agriculture contractuelle se
caractérise en effet par son «extréme diversité»? qui atrait non seulement aux
produits sous contrat mais également aux multiples fagons dont elle peut étre
pratiquée.

Le systéme de I’ agriculture contractuelle devrait étre percu comme un
partenariat entre le secteur del’ agro-industrie et les agriculteurs. Pour réussir,
il demande un engagement a long terme des deux parties. Des accords non
équitables, établis par les dirigeants auront probablement une durée limitée et
risqueront de compromettre les investissements agro-industriels. De méme,
les agriculteurs doivent considérer que e respect des accords contractuelsleur
sera probablement bénéfique along terme.

L’ agriculture contractuelle devient un élément de plus en plusimportant de
I"agro-industrie, que les produits soient achetés par des multinationales, de
petites sociétés, des organismes publics, des coopératives agricoles ou des
entrepreneurs individuels. Comme on |’a indiqué plus haut, cette approche
semblerait avoir un potentiel considérable danslespaysou lapetite agriculture
continue a étre largement pratiquée, les petits agriculteurs ne pouvant plus,
dans bien des cas, étre compétitifs sans avoir acces aux services fournis par
les sociétés d' agriculture contractuelle. Il faut cependant souligner que le
recours a cette formule est une décision commerciale. Ce n’est pas un modéle
de développement a suivre par ceux qui offrent de I'aide, organisations
gouvernementales ou non gouvernementales (ONG), parce que d autres
démarches n’ont pas abouti. Les projets qui sont avant tout motivés par des
considérations d’ ordre politique ou social plutét que par des réalités
économiques et techniques échoueront inévitablement.

Lafigure 1 donne, sousforme de schéma, un cadrethéoriquedel’ agriculture
contractuelle. Elle signale les é éments dont on doit tenir compte lorsque |’ on
concoit et met en oauvre un projet. Ceux-ci sont exposés en détail dans les
chapitres suivants. Le chapitre 1 examineinitialement |l es principaux avantages
del’ agriculture contractuelle et les problémes qui serattachent acette derniere.

2 Jackson, J.C. et Cheater, A.P., 1994
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Figure 1
Schéma de I'agriculture contractuelle
» AGRICULTEURS PROMOTEURS [«
Y
Le contrat
Conditions préalables
Marché
Milieux v
- physique )
- social Gestion et
Tenure fonciere administration
Financement
Infrastructure .
Matériels Soutien dg_ g’ouvg_rnement
Communications Stéb'l'Fe politique
Législation générale
Composantes RégIementation;r;dustrielle
. Services publiques
du projet LE PROJET . .
Programmation de cultures SeN'C?S communau@ms 4
Politiques des prix Contrbles de quarafﬁtalne
Services de vulgarisation Phyt‘opathologle
Formules de contrats Enwronnem_(?nt
Types de contrats v Tenure fonciere
Sélection des agriculteurs —
Intrants techniques P
Avances aux agriculteurs Résu |tatS i
Recherche et essais de la prOdUCtlon
Formation personnel/
agriculteurs
Réunions d'agriculteurs
\4
Suivi
Y
Feedback aux agriculteurs et aux promoteurs
Ajustements des prix et modifications des contrats

A

Innovations et adaptations
Allocation et répartition des quotas

\
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Du point de vue des agriculteurs, les accords contractuel s peuvent leur donner
acces aux services de production et au crédit ainsi qu’ ala connaissance d’' une
nouvelletechnologie. Lesaccords sur |’ établissement des prix peuvent réduire
lerisgue et I'incertitude. Certains projets d agriculture contractuelle donnent
I’ occasion aux agriculteurs de se diversifier en plantant de nouvelles cultures,
ce qui serait impossible sans lesinstallations de transformation et les services
de commercialisation, ou les deux, fournis par la société. Cependant, ces
bénéfices peuvent étre neutralisés par lesrisquesliésalaculture d’ un nouveau
produit agricole, le fait que la société peut ne pas remplir ses engagements et
le risque d’endettement si des problémes surgissent. Du point de vue des
sociétés promotrices, |’ agriculture contractuelle peut, dans beaucoup de cas,
étre plus efficace que la production des plantations et sera certainement plus
acceptable politiquement. Elle peut leur donner accésadesterres qui ne seraient
pas libres autrement et I’ opportunité d’ organiser une offre fiable de produits
de la qualité désirée, ce qu’on ne pourrait probablement pas obtenir sur le
marché libre. D’autre part, dans I’ optique des entreprises, I’ agriculture
contractuelle n’ est pas sans difficultés. L es agriculteurs peuvent parfoisvendre
leur production a I’ extérieur méme si celle-ci a été produite en utilisant des
intrants fournis par la société. Des conflits peuvent également éclater lorsque
la rigidité du calendrier agricole exigé par le contrat interfére avec des
obligations culturelles ou sociales.

Le chapitre 2 examine les conditions préalables nécessaires au succes de
I"agriculture contractuelle. La condition préalable essentielle est qu'il doit
exister un marché pour le produit qui assurera la rentabilité du projet. Pour
que les investissements soient justifiés, il doit étre clair que le marché sera
rentable a longue comme a breve échéance. Dans le calcul de la rentabilité
potentielle pour le promoteur, il faut tenir compte du fait que les paiements
effectués aux agriculteurs doivent leur assurer des bénéfices financiers
consistantset attractifs. Il existe, en outre, uneséried’ autresfacteursqui influent
sur lesuccesdes projetsd’ agriculture contractuelle. [ls comprennent lesmilieux
physique, social et culturel, 1a disponibilité des terres, et la disponibilité des
intrants nécessaires. Une des conditions préalables est que la direction doit
avoir lacompétence et lastructure nécessaire pour gérer un projet qui s adresse
a beaucoup de petits agriculteurs. Sans cela, aucun investissement ne peut
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réussir. Il importe également d’avoir le soutien des pouvoirs publics. Les
contrats doivent étre étayés par lalégislation et un systéme juridique efficace.
Il se peut que I’on doive revoir les lois en vigueur pour assurer qu’elles
n’entravent pas le développement de I'agro-industrie et de I'agriculture
contractuelle, et smplifier 1a bureaucratie.

L eterme «agriculture contractuelle» recouvre un large éventail de structures
organisationnelles. Le choix de celle qui convient le mieux dépend du produit,
des ressources de la société, des milieux socia et physique, des besoins des
agriculteurs et du systéme agricolelocal. Le chapitre 3 décrit les cing modeles
de base qui sont: le modéle centralisé, le modele de la plantation-mere, le
modéle multipartite, le modél einformel ou du promoteur individuel et lemodéle
intermédiaire. Toute culture ou produit animal peut en théorie étre soustraitée
en suivant un de ces modél es quelconques, bien que |’ on puisse dire que pour
certains produits, certaines démarches sont préférables.

Le chapitre 4 aborde le theme de la conception des contrats et des
spécifications qu'ils incluent. Bien que I’ on fasse rarement un procés en cas
de rupture de contrat, il est néanmoins important que toutes les conditions
soient clairement précisées et fassent I” objet d’ un contrat ou d’ un autre accord
Iégal. Les spécifications peuvent varier d’ unesimplicitérelative - le promoteur
spécifie seulement les normes de qualité applicables - a une précision des
détails portant sur la fourniture d'intrants et les accords relatifs a la culture,
les normes de qualité, I’ éablissement des prix et les paiements. Jusqu’ici,
beaucoup de sociétés n’ont pas su accorder suffisamment d’'importance a la
rédaction de contrats appropriés et les expliquer de maniére compréhensible
aux agriculteurs.

Le chapitre 5 souligne I'importance d’'une bonne gestion et décrit les
nombreuses activités nécessaires au bon déroulement des opérations prévues
par le contrat. Il examine les mesures nécessaires & la planification, a
I’ organisation, ala coordination et ala gestion de la production, y comprisle
choix desterres et des agriculteurs, |’ organisation des ces derniers en groupes
detravail, lafourniture desintrants, letransfert delatechnologieet lafourniture
des services de vulgarisation. Il souligne qu'il est important de développer
des relations harmonieuses entre la direction et les agriculteurs et fait des
propositionsacet effet. Cechapitremet aussi I accent sur lefait quel’ agriculture
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contractuelle mal gérée sert souvent de catalyseur a I’ antagonisme entre les
hommes et lesfemmes, leshommesrecevant |esbénéficesa orsquelesfemmes
font le gros du travail.

Il faut que les promoteurs de I’ agriculture contractuelle accordent une
importance particuliére au suivi de la production. Des quantités insuffisantes
duesal’ incapacité des agriculteursderemplir leur quota, peuvent, tout comme
leur incapacité a produire les qualités demandées, entraver la transformation
et menacer les marchés. Une production excédentaire peut entrainer une
réduction des quotas impopulaire. Les techniques de contrdle des rendements
et de la qualité sont abordées au chapitre 6. Les sociétés devront aussi suivre
les résultats de leurs employés, en particulier de ceux qui sont en contact
direct avec lesagriculteurs. Laconclusion du chapitre 6 insiste sur I’ obligation
gu’ont tous ceux qui S occupent d agriculture contractuelle de tenir compte

de I'impact de leurs activités sur |’ environnement.



Chapitre 1
Avantages et problemes
de I'agriculture contractuelle
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Avantages et problémes de |'agriculture contractuelle

L’ agriculture contractuelle présente des avantages certains

tant pour lesagriculteurs que pour les promoteurs (investisseurs).

Toutefois, avec ces avantages viennent des probléemes.
Dans ce chapitre, on examine les avantages et les problemes
du point de vue de I’ agriculteur et du promoteur.

AGRICULTEURS

Avantages pour les agriculteurs

Le promoteur fournit fréquemment les intrants et les services
de production

Cette fourniture se fait en général a crédit par le biais

d’ avances du promoteur

L agriculture contractuelle introduit souvent une nouvelle
technologie et permet aussi aux agriculteurs d apprendre de
nouvelles méthodes

Les agriculteurs courent souvent moins de risques relatifs aux
prix, beaucoup de contrats | es établissant d’ avance

L agriculture contractuelle peut ouvrir de nouveaux débouchés
aux petits agriculteurs qui autrement leur auraient été
inaccessibles

Problemes rencontrés par les agriculteurs

Les agriculteurs, en particulier lorsqu’il s agit de nouvelles
cultures, courent le risque d’ une défaillance du marché et

d avoir des problemes de production

Une gestion inefficace ou des problémes de commercialisation
peuvent entrainer une manipulation des quotas pour éviter

d acheter la totalité de la production sous contrat

Les sociétés promotrices peuvent ne pas étre fiables ou
exploiter une situation de monopole

Le personnel des organisations promotrices peut étre corrompu,
en particulier pour ce qui atrait al’allocation des quotas
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Les agriculteurs peuvent étre amenés a s endetter a cause de
problémes de production et d’ avances excessives

PROMOTEURS

Avantages pour les promoteurs

L’ agriculture contractuelle en partenariat avec de petits
agriculteurs est politiquement plus acceptable que, par
exemple, la production dans |es plantations

Travailler avec de petits agriculteurs permet de surmonter les
difficultésliées a la propriété fonciere

La production est plus fiable que des achats effectués sur le
marché libre et la société prend moins de risques en n’ étant pas
responsable de la production

On peut obtenir une qualité plus suivie que si I’ on achetait sur
le marché libre

Problémes auxquels les promoteurs doivent faire face

Les agriculteurs sous contrat peuvent se heurter a des
difficultésliées a la propriété fonciere, en I’ absence d’ une
Sécurité de tenure, compromettant ainsi des opérations
durables a long terme

Des obligations sociales ou culturelles peuvent influer sur la
capacité des agriculteurs de produire selon les indications de
la direction

Une mauvai se gestion et I’ absence de dialogue avec les
agriculteurs peuvent provoquer un mécontentement chez ces
derniers

Les agriculteurs peuvent vendre hors contrat
(commercialisation hors contrat) réduisant ainsi le flux de
production de I’industrie de transformation
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Introduction

L’ agriculture contractuelle bien gérée est une facon efficace de coordonner et
de promouvoir la production ainsi que lacommercialisation en agriculture. |1
s'agit toutefos d'un accord entre des parties inégales. des sociétés, des
organismes d’ état ou des entrepreneurs individuels d’une part, et des
agriculteurs économigquement plus faibles d'autre part. C'est toutefois une
approche susceptible de contribuer aussi bien al’ augmentation du revenu
des exploitants que du profit des promoteurs.® Lorsgu’ elle est organisée
et gérée efficacement, I’agriculture contractuelle réduit les risques et
I’incertitude des deux parties en ce qui concerne |’ achat et la vente des
récoltes sur le marché libre.

Lesdétracteursdel’ agricultures contractuelle tendent asouligner I'inégalité
delarelation et la position dominante des promoteurs par rapport a celle des
acheteurs. |Isconsidérent qu’ elle profite essentiellement aux promoteurs parce
gu’ elle leur permet d obtenir une main d' ceuvre bon marché et de transférer
lesrisquesaux exploitants.* Cette opinion contraste cependant avec I’ attention
croissante gque lui portent de nombreux pays, a mesure qu'il devient évident
gue c’est une fagon de réduire I’ incertitude pour les deux parties. De plus, il
s avéreradifficile de maintenir un rapport ou les bénéfices ne seront pasrépartis
équitablement entre les promoteurs et les exploitants.

Les avantages, inconvénients et problemes qui découlent de I’ agriculture
contractuelle varient selon |’ environnement, le milieu socia et les conditions
du marché. Plus précisément, la répartition des risques dépendra de facteurs
telsquelanature des marchés pour lamatiére premiere ou le produit transformé,
des possihilités pour les agriculteurs d’ avoir d’ autres sources de revenus et de
lamesure danslagquelleles agriculteurs sous contrat recevront desinformations
techniques pertinentes.® Ces facteurs sont susceptibles de varier au cours du
temps tout comme la répartition des risques.

2 Dans cette publication, les termes de «promoteur» et de «direction» sont a peu prés synonymes sauf
indication contraire. «Promoteur» est utilisé de préférence a «société» étant donné que de nombreux
projets en matiere d’'agriculture contractuelle sont encore réalisés par des organismes sous controle
étatique.

“Little, P.D. et Watts, M.J., éd., 1994.

5Poulton, C., Dorward, A. et Kydd, J., 1997.
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AVANTAGES POUR LES AGRICULTEURS

Leprincipal avantage d’ un accord sous contrat pour les agriculteurs est que le
promoteur s engage normalement a acheter un produit cultivé qui respecte les
paramétres de qualité et de quantité spécifiés. Les contrats peuvent aussi fournir
aux fermiers un acces atout une gamme de services techniques, de gestion et
devulgarisation qu'il neserait pasautrement possible d’ obtenir. Lescultivateurs
peuvent utiliser le contrat en guise de garantie pour obtenir des crédits aupres
une banque commerciale en vue de financer des intrants. Les avantages
potentiels pour les exploitants sont donc:

la fourniture d’intrants et de services de production;
|"acces au crédit;

I"introduction d’ une technologie appropriée;

le transfert des compétences,

les structures d’ établissement de prix fixes et garantis; et
I” acces a des marchés fiables.

Fourniture d’intrants et de services de production

Beaucoup d’ accords contractuel s offrent, outre lafourniture d’ intrants de base
comme les semences et les engrais, un appui considérable alaproduction. Les
promoteurs peuvent aussi pourvoir a la préparation du sol, a la culture et la
moisson des champs et fournir gratuitement la formation et la vulgarisation.
Ces derniers procedent ainsi pour étre sirs que I’on appliquera de bonnes
méthodes de production qui permettront d’ atteindre les rendements projetés
et d’obtenir les qualités requises. On court cependant le risque que de tels
accords conduisent I’ agriculteur ou I’ agricultrice a n’ étre guére plus qu’un
ouvrier agricole sur sa propre terre.

Il est souvent difficile pour les petits fermiers d’avoir accés aux intrants
hors du contexte de I agriculture contractuelle. En Afrique, en particulier, des
mesures d’ gjustement structurel ont bouleversé les accords relatifs a la
distribution d'engrais, le secteur privé devant encore combler le vide laissé
par la fermeture des organismes semi-publics. Dans de nombreux pays, un
cercle vicieux s est instauré: la faible demande d’ intrants n’ encourage pas le
dével oppement des réseaux de distribution commerciaux, ce qui, ason tour, a
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un effet néfaste sur lapossibilité de selesprocurer et delesutiliser. L' agriculture
contractuelle peut aider a résoudre beaucoup de ces problemes grace aux
commandes en gros passees par la direction.

Accés au crédit

Lamajorité des petits producteurs rencontrent des difficultés pour obtenir des
crédits destinés aux intrants. Aprés I’ effondrement ou la restructuration de
nombreuses bangues de développement agricole et la fermeture d’un grand
nombre d’ offices de commercialisation pour les cultures d’ exportation (en
Afrique en particulier) qui autrefois fournissaient des intrants a crédit aux
agriculteurs, les difficultés ont plutdt eu tendance a augmenter qu’ a diminuer.

L’ agriculture contractuelle permet d’ habitude aux agriculteurs d' accéder a
guelque forme de crédit pour financer les intrants destinés a la production.
Dans la plupart des cas, ce sont les promoteurs qui avancent les crédits par
I’intermédiaire de leur direction. Cependant, des accords peuvent étre passés
avec des banques commerciales ou des organismes d’ état par le biais de
priviléges sur les récoltes qui sont garanties par le promoteur, ¢’ est adire que
le contrat sert de gage. Lorsqu’ on demande de faire des investissements
substantielsaux agriculteurstelsque desateliers pour I’ emballage ou letriage,
des granges pour le tabac ou un outillage lourd, les banques n’ avanceront
généralement pas de crédits sans la garantie du promoteur.

Certains agriculteurs ayant tendance a abuser des contrats de crédit et a
vendre des récoltes ades acheteurs autres que le promoteur (vente hors contrat),
ou adestiner desintrantsfournis par ladirection ad’ autresfins, des promoteurs
ont été amenés a reconsidérer la fourniture de la majorité des intrants et a se
limiter aux semences et aux produits agrochimiques essentiels. Les politiques
et les conditions de contrdle des avances sont habituellement décrites dansles
annexes des contrats (annexe 1).

Introduction de la technologie appropriée

De nouvelles techniques sont souvent requises pour améliorer les produits
agricoles destinés a des marchés exigeant des normes de qualité supérieure.
On a fréquemment recours a de nouvelles techniques de production pour
augmenter la productivité et assurer que la denrée répond aux exigences du
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marché. Cependant, les petits agriculteurs hésitent souvent a adopter de
nouvelles technol ogies a cause des risques éventuels et des coltsen jeu. Il est
plus probable qu’ils acceptent de nouvel les pratiqueslorsqu’ il s peuvent compter
sur des ressources extérieures pour les apports matériels et technologiques.
Cependant, I'introduction d’une nouvelle technologie ne sera couronnée de
succesques ellesefait dansle cadre d' une exploitation agricol e bien gérée et
structurée. Le secteur agro-industriel privé offre en général plus rapidement
une technologie que les services de vulgarisation agricoles de |’ Etat parce
gu'il est, du point de vue économique, directement intéressé a améliorer la
production desagriculteurs® Laplupart des grands promoteurs préférent fournir
leurs propres services de vulgarisation plutét que de dépendre des services
des pouvoirs publics.

Encadré 1
Transfert de technologie par diffusion

La South Nyanza Sugar Company (SONY) du Kenya attache
beaucoup d'importance aux services de vulgarisation qu’elle fournit
sur le terrain a ses 1 800 agriculteurs, dans la proportion d’'un
vulgarisateur pour 65 planteurs de canne a sucre. Les responsabilités
du personnel chargé de la vulgarisation portent tout d’abord sur les
compétences de gestion requises lorsque de nouvelles techniques
sont présentées aux cultivateurs de SONY. Elles comprennent le
repiquage, les opérations d'espacement, I'épandage d’engrais, les
pratiques de culture et de récolte. SONY favorise, en outre, des
programmes de formation et organise des journées sur le terrain pour
expliquer les derniéres méthodes de production de la canne a sucre
aux agriculteurs.

5 Dicken, P., 1986: 363.
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Transfert des compétences

Les compétences que I’ agriculteur acquiert par le biais de I'agriculture
contractuelle peuvent comprendre la tenue de registres, I’ utilisation efficace
des ressources agricoles, de meilleures méthodes d’ application des produits
chimiques et des engrais, une connaissance de |’ importance delaqualité ainsi
que les caractéristiques et les exigences des marchés d’' exportation. Les
agriculteurs peuvent acquérir del’ expérience en effectuant destravaux suivant
un calendrier strict imposé par le service de vulgarisation. En outre, les
retombées des activités de |’ agriculture contractuelle pourraient conduire a
investir dans I’ infrastructure du marché et le capital humain, améliorant ainsi
laproductivité desautres activités agricoles. Lesagriculteurs appliquent souvent
les techniques introduites par la direction (buttage, épandage d engrais,
repiquage, transplantation, lutte contreles ennemisdes cultures, etc.) ad’ autres
cultures de rapport et de subsistance.

Structures des prix fixes et garantis

Les bénéfices que les agriculteurs recoivent de leurs récoltes sur le marché
libre dépendent des prix du marché en vigueur ainsi que de leur habileté a
négocier avec les acheteurs. Cela peut créer une incertitude considérable que,
dansune certainemesure, I’ agriculture contractuelle peut vaincre. Trés souvent,
les promoteurs indiquent a I’avance le ou les prix qui seront payés et qui
figureront dans I’ accord. D' autre part, certains contrats ne sont pas établis en
tenant compte de prix fixes, mais en fonction des prix du marché au moment
de lalivraison. Dans ce cas, |" agriculteur sous contrat dépend clairement des
fluctuations du marché.

Accés a des marché fiables

Le manque d’ opportunités de commercialisation contraint souvent les petits
agriculteursase cantonner dans ce qu’ils peuvent produire, ce qui rend souvent
trés difficile I’ introduction de nouvelles cultures en vue d’ une diversification.
Les agriculteurs ne cultiveront pas sans savoir qu'ils peuvent vendre leurs
récoltes, et les négociants ou les transformateurs n’investiront pas dans des
projets sansavoir I’ assurance que les denrées demandées peuvent étre produites
avec régularité. L' agriculture contractuelle offre une solution potentielle a cette
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Encadré 2
Effet des marchés assurés
— Production de tomates en Inde

Hindustan Lever a passé un contrat avec 400 agriculteurs du nord de
I'Inde portant sur la culture de variétés de tomates sélectionnées
pour du concentré. Une étude du projet a confirmé que les rendements
de la production et les revenus des agriculteurs avaient augmenté
grace al'utilisation de semences hybrides et a la garantie d’'un marché.
Une analyse comparative des rendements et des revenus des
agriculteurs sous contrat et de ceux qui cultivaient des tomates pour
le marché libre a révélé que les rendements des agriculteurs sous
contrat dépassaient de 64 % ceux des exploitants non concernés par
le projet.

situation en fournissant des garanties de marché aux agriculteurs et en assurant
un approvisionnement aux acheteurs.

Mémelorsqu'il existe des débouchés pour |lesmémes cultures, I agriculture
contractuelle est susceptible d' offrir des avantages considérables aux
agriculteurs. Ilsnedoivent pasrechercher d’ acheteurslocaux ou internationaux
ni négocier avec eux, et les promoteurs du projet organisent habituellement le
transport de leurs récoltes, en général a partir de I’ exploitation.

PROBLEMES RENCONTRES PAR LES AGRICULTEURS
Pour les agriculteurs, |l es problemes potentielsliésal’ agriculture contractuelle
comprennent:

un accroissement du risque;

une technologie non adaptée et une incompatibilité des cultures;
la manipulation des quotas et des stipulations relatives a la qualité;
la corruption;

la domination des monopoles; et

un endettement ainsi qu’ une dépendance excessive des avances.
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Ces problémes potentiels peuvent étre en général réduits au minimum grace
aune direction efficace qui consulte fréquemment les agriculteurs et surveille
de pres les opérations sur le terrain. (voir chapitres 5 et 6).

Accroissement du risque

Les agriculteurs qui s engagent dans de nouveaux projets d'agriculture
contractuelle, devraient étre préparés a compenser la possibilité d’ augmenter
leurs gains par une prise de risques accrue. Ce risque est plus probablelorsque
le projet d'agro-alimentaire introduit une nouvelle culture dans la région. Il
peut y avoir desrisques liés ala production, en particulier quand les essais en
champ réalisés au préalable sont inadéquats, et entrainent des rendements
inférieurs a ceux attendus par les exploitants. Des risgues de marché peuvent
se produire quand les prévisions dela société rel atives alataille du marché ou
au niveau des prix sont erronées. Des problémes considérables peuvent
s ensuivresi lesagriculteurs sentent quelasociété n’ accepte de partager aucun
des risques, méme s elle est en partie responsable des pertes. En Thailande,
par exemple, une société, qui avait passé des contrats avec des agriculteurs
pour élever des poulets, pratiquait une retenue sur leurs revenus en vue de
compenser lapossibilité d’ un taux éevé demortalité. Ce procédé mécontentait
beaucoup les producteurs car, selon eux, la mauvaise qualité des poussins
d’un jour fournis par la société était une des raisons du probléme.

Technologie non adaptée et incompatibilité des cultures

L’introduction d’un nouveau produit agricole qui doit étre cultivé dans des
conditions rigoureusement contrdlées par le promoteur peut bouleverser le
systéme de production existant. Ladirection peut, par exemple, identifier des
terres réservées traditionnellement aux cultures vivriéres comme étant celles
qui conviennent le mieux aux cultures sous contrat. La récolte de la culture
sous contrat peut coincider avec celle des cultures vivriéres, mettant ainsi en
concurrence lesfaiblesressourcesdemain d' cauvre. Des problémesparticuliers
peuvent surgir lorsque |’ agriculture contractuelle est liée a des programmes
de réinstallation. En Papouasie Nouvelle Guinée, par exemple, des habitants
des Hautes Terres ont été réinstallés dans des zones cétieres pour y cultiver
des palmiers ahuile et des hévéas. Les agriculteurs, qui traditionnellement se
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nourrissaient de patates douces, ont di apprendre des techniques de culture
adaptées a de nouvelles cultures vivriéres et a modifier leurs habitudes
alimentaires.

On doit tenir compte de deux facteurs avant d’ innover dans un milieu
agricole. Le premier est |’ effet négatif qu’il peut avoir sur lavie sociale dela
communauté. Aprés avoir encouragé des planteurs de tabac de Fiji a sécher
eux-mémesletabac plutdt que de le vendrefrais, on s’ est apercu qu'ils étaient
incapables de s occuper del’ opération — extrémement technique— de séchage,
defacon suivie. Laraison de cesinterruptions a été attribuée a des engagements
sociaux intermittents et a des obligations coutumiéres qui prenaient le pas sur
les responsabilités stipul ées dans les contrats, ce qui aéventuellement conduit
alarésiliation de ces derniers.

Le second facteur est I’introduction opportune des innovations et des
adaptations. L’introduction de machines sophistiquées (par ex. pour
transplanter) peut entrainer une perte d’ emploislocaux et une surcapitalisation
de !’ agriculteur sous contrat. De plus, pour les activités au champ tellesquela
transplantation et lalutte contre les mauvai ses herbes, les méthodes mécaniques
produisent souvent des résultats moins efficaces que les méthodes de culture
traditionnelles. Les services de vulgarisation sur le terrain doivent toujours
s assurer gque les cultures sous contrat s'adaptent a I’ensemble du régime
cultural de I’agriculteur, en particulier dans les domaines de la rotation des
cultures et de la lutte contre les ennemis de celles-ci.

Manipulation des quotas et des clauses relatives a la qualité

Une gestion inefficace peut amener la production a dépasser les objectifs
prévus. Si, par exemple, le personnel sur le terrain ne mesure pas les champs
apres la transplantation, la production risque d’ étre trés excédentaire. Les
promoteurs peuvent avoir surestimé le marché deleur produit, ou bienlemarché
peut s effondrer al’improviste di a des problémes de transport, des troubles
sociaux, un changement de politique gouvernementale ou a I’ arrivée d’ un
concurrent. 1l est possible que de tels événements conduisent la direction a
réduire les quotas des agriculteurs. Peu de contrats prévoient des sanctions
dans de ces circonstances. Dans certaines situations, la direction peut étre
tentée de manipuler les normes de qualité en vue de réduire les achats tout en
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paraissant honorer |e contrat. De telles pratiques améeneront une confrontation
entre le promoteur et |’ agriculteur, en particulier si les agriculteurs n’ont pas
les moyens de contester les irrégularités dans le classement par qualité. Tous
les projets d’ agriculture contractuelle devraient comporter desréunionsou les
exploitantsauraient lapossibilité d’ exprimer leurs préoccupations et d’ exposer
leurs griefs.

Corruption

Des problemes se posent lorsque le personnel chargé d' établir les contrats et
d' acheter les récoltes exploitent sa position. Ces pratiques entraine une perte
de confiance et de communication entre les parties contractantes et sape
rapidement tout contrat. Ladirection doit assurer quelacorruption n’intervient
sous aucune forme. A un niveau supérieur, les promoteurs peuvent étre
eux-mémes malhonnétes ou corrompus. Les pouvoirs publics ont parfois éé
victimes de sociétés douteuses ou véreuses qui ont vu I’ occasion de réaliser
rapidement un bénéfice. Parmi les techniques employées: se faire payer de
maniére excessive pour gérer un projet appartenant a I’ Etat ou persuader le
gouvernement ou d’autres investisseurs d’ établir une nouvelle société
d' agriculture contractuelle puisdelavendre aune valeur supérieurealasienne
avec un matériel de mauvaise qualité. Dans ces cas-la, les agriculteurs qui
investissent dans la production et dans des installations pour les premiéres
étapes de la transformation courent le risque de tout perdre.

Domination par les monopoles

Le fait qu'un promoteur détienne le monopole d'une culture peut avoir un
effet négatif. Permettrequ’il n’y ait qu’ un seul acheteur encourage lestendances
au monopole, en particulier lorsgue les agriculteurs sont prisonniers d’un
investissement assez important, tel que pour la production arboricole, et ne
peuvent facilement changer de culture. D’ autre part, lorsqu’il s agit
d’investissements a grande échelle, tels que pour les plantations industrielles,
un monopole est souvent nécessaire a leur viabilité. Afin de protéger les
agriculteurs lorsgu’il Ny a gqu’un seul acheteur pour une seule denrée, le
gouvernement devrait jouer un certain réle dans|’ établissement des prix payés.
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Drucker suggére que les monopoles gérés par le privé sous controle
public sont préférables aux monopol es privés non réglementésou d’ Etat.” Les
plus grands abus ont tendance a se produire lorsqu’il existe des monopoles
d Etat ou les prix d' achat sont fixés par le gouvernement, ou lorsque les
agriculteursont fait desinvestissements along terme pour des cultures pérennes.
En 1999, de graves troubles ont eu lieu chez les producteurs de la Kenya Tea
Development Authority. |ls seraient dus a I'inefficacité des services de
vulgarisation et a une prétendue «manipulation» des agriculteurs. Il y a
également eu un malai se au Kenya chez les producteurs de sucre parce que le
prix fixé par le gouvernement n' avait pas changé depuis 1997.

Endettement et dépendance excessive des avances

Un des attraits majeurs de I’ agriculture contractuelle pour les agriculteurs est
la disponibilité du crédit fourni, soit directement par la société, soit par le
biais d' unetierce partie. Cependant, les agriculteurs peuvent étre contraints a
s’endetter considérablement s'ils sont confrontés a des problémes de
production, si lasociété donne de mauvais conseilstechniques, si lesconditions
du marché varient considérablement, ou si 1a société ne réussit pas a respecter
le contrat. Cela revét une importance particuliére pour les investissements a
long terme, pour les cultures arboricoles ou pour les installations de
transformation dans les exploitations agricoles. Si les avances ne sont pas
contrélées, I’ endettement des agriculteurs peut dépasser le seuil derentabilité.
Dans un cas précis, les nombreux agriculteurs qui avaient obtenu des avances
pour des raisons familiales: frais de scolarité, mariages et méme pensions
alimentaires, ne recurent aucun paiement & la fin de la saison. Le taux des
agriculteurs qui abandonnérent ce projet-la fut élevé car ils pensérent que
I" agriculture contractuelle ne rapportait pas.

AVANTAGES POUR LES PROMOTEURS
L essociétés et | es organi smes gouvernementaux ont de nombreuses possibilités
d obtenir des matiéres premiéres pour leurs activités de transformation et de

" Drucker, P, 1983: 97, 153-154.
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commercialisation. Les avantages de I’ agriculture contractuelle sont plus
évidents alalumiere des autres avantages qu’ils offrent, asavoir les achats du
marchéau comptant et les grands domaines. L es princi paux avantages potentiels
pour les promoteurs peuvent se résumer ainsi:

cautionnement politique;

domination des difficultés liées alaterre;
fiabilité de la production et partage du risque;
uniformité de la qualité; et

promotion des intrants agricoles.

Cautionnement politique

Pour un promoteur, il est parfois préférable, d'un point de vue politique,
d'impliquer de petits agriculteurs dans la production que de diriger des
plantations. De nombreux gouvernements hésitent a avoir de grandes
plantations et certains ont un réle actif dans leur disparition et dans la
redistribution des terres. L' agriculture contractuelle, en particulier lorsque
I"agriculteur n’est pas le locataire du promoteur, tend a étre moins sujette a
des critiques d’ ordre politique. Suite ala restructuration de leurs économies,
nombre de gouvernements africains ont encouragé |’ agriculture contractuelle
comme étant une aternative aux plantations qui appartenaient au privé, a de
grosses sociétés ou a I'Etat. Au Zimbabwe, par exemple, on I'encourage
activement, en particulier pour les industries de la canne a sucre, du thé et du
coton.

Ces derniéres années, de nombreux pays ont changé de systéme de
production, passant de celui de la plantation a un systéme ou les petits
agriculteurs cultivent des produits sous contrat pour la transformation et la
commercidisation, ou I'une des deux. En Amérique centrale, par exemple,
des sociétés multinationales ont abandonné la production de bananes en
plantations et achétent maintenant des bananes cultivées par des agriculteurs
sous contrat, les sociétés fournissant des conseils techniques et des services
de commercialisation. On note aussi cette tendance dans I’industrie
international e du tabac; dans plusieurs pays, la production du tabac s effectue
par lebiaisdel’ agriculture contractuelle dans de petites unités qui ont remplacé
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les grands domaines. Des changements semblables ont eu lieu pour d autres
cultures. Au Kenya, I’industrie du thé, basée a I’ origine sur le modéle de la
plantation, fournit maintenant des services de vulgarisation et des intrants a
des dizaines de milliers d’ agriculteurs sous contrat.

Ladécisiondechoaisir I’ agriculture contractuelle ne soustrait pas entiérement
une société a toute critique. Par exemple, I’ opposition considérable au réle
des sociétés multinationales en Inde & la fin des années 1990 a eu un effet
négatif sur I'investissement dans I’ agriculture contractuelle par les sociétés
agro-industrielles étrangeres.

Surmonter les difficultés liées a la terre

Laplupart des plantations du monde ont été établies al’ époque coloniae quand
laterre était relativement abondante et que les pouvoirs coloniaux avaient peu
de scrupules a payer une compensation minimale aux propriétaires, ou tout
simplement a |’annexer. Ce n’est heureusement plus le cas aujourd hui. La
plupart des étendues deterrain cultivables sont, al” heure actuelle, des propriétés
traditionnelles, cheres a I'achat, ou non exploitables commercialement. De
plus, méme si les sociétés avaient la possibilité d' acheter des terres a un prix
abordable, il leur serait difficile d’ acheter des parcelles assez grandes pour
effectuer les économies d’ échelle nécessaires queles grands domaines agricoles
réalisent. L’ agriculture contractuelle donne donc acces alaproduction végétale
a une société, grace a des terres qui ne seraient pas autrement disponibles,
avec |’ avantage supplémentaire qu’ elle ne doit pas les acheter.

Onpourrait penser quel’ agriculture de plantation est en générd plusrentable
que la production sur une petite échelle mais ce n'est pas toujours le cas. La
production des grands domaines implique des colts de main d’ cauvre directs
et indirectsen termesd’ embauche, deformation et de surveillance. |1 est souvent
nécessaire de fournir le logement et les repas aux ouvriers agricoles. Comme
on |’a noté plus haut, |a terre étant souvent trés chere et difficile a obtenir,
I’ agriculture contractuelle devient alors trés compétitive, en particulier pour
les cultures ol de grandes économies d' échelle sont difficiles afaire. Comme
on |'adéadit, I’ expérience de certains pays en développement montre que le
modéle de la plantation peut évoluer et se transformer avec succes en des
projets rentables pour de petits exploitants.
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Fiabilité de la production et partage du risque

Ne pas respecter les contrats pourrait compromettre sérieusement les futures
ventes. L’ agriculture de plantation comme |’ agriculture contractuelle permettent
une raisonnable fiabilité de I’ offre. Les promoteurs de I’ agriculture
contractuelle, méme avec lamelilleure administration, courent toujourslerisque
gue les agriculteurs n’arrivent pas a respecter leurs contrats. D’ autre part,
I" agriculture de plantation est toujours alamerci de conflits sociaux. Dansle
cas de la production horticole, certaines sociétés préférent la production en
grands domaines a celle sous contrat. En Gambie et au Ghana, par exemple,
un certain nombre de cultures suivent ce modéle, & l'instar des fraises et des
fleurs au Kenya.

Travailler avec des agriculteurs sous contrat permet aux promoteurs de
partager le risgue d' une production défaillante due aux intempéries, aux
maladies, etc. L’ agriculteur assume le risque d’ une perte de production tandis
gue la soci été absorbe | es pertes occasionnées par la diminution ou le manque
total d'intrants pour lesinstallations de transformation . Quand les problémes
de production sont généralisés et ne dépendent pas des agriculteurs, les
promoteurs reportent souvent les remboursements des avances a la saison
suivante. 1l est possible d' utiliser une assurance couvrant les cultures et ce
sujet est abordé au chapitre 4.

L es deux méthodes— agriculture de plantation et contractuelle —employées
pour obtenir des matiéres premiéres sont considérablement plusfiables quele
fait d' effectuer des achats sur le marché libre. Cette derniére possibilité est
rarement acceptable pour les organisations qui ont des avoirsimportants bloqués
par des installations de transformation et qui nécessitent des quantités de
matieres premiéres garanties pour justifier leurs investissements. L es sociétés
qui, par exemple, expédient régulierement des produits horticoles a des
supermarchés ou les exportent n’ optent guére pour cette solution. Les sociétés
doivent s assurer que les produits sont récoltés et vendus suivant un calendrier
bien établi, facteur qui est normalement assuré par un programme agricole
bien congu.
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Uniformité de la qualité

Les marchés de produits agricoles frais ou transformés exigent des normes de
gualité constantes. En outre, ces marchés s orientent de plus en plus vers une
situation ou lefournisseur doit aussi se conformer ades contrélesréglementaires
concernant les techniques de production, en particulier sur I utilisation des
pesticides. Il y apour les produits frais une demande croi ssante de «tracabilité»,
c'est a dire que les fournisseurs des principaux marchés doivent de plus en
plus étre assurés de pouvoir identifier I’ origine de la production, si surgissent
desproblémesliésalasécurité desaiments. Laproduction végétale desgrands
domaines, comme celle sous contrat, demande a étre surveillée de prés pour
contréler et maintenir laqualité du produit, en particulier lorsquelesagriculteurs
connaissent mal les nouvelles méthodes de récoltes et de classement par qualité.
I est fréquent que pour obtenir un produit de qualité suivie, on doive, dans un
méme projet, transplanter, récolter et acheter une grande quantité de cultures
de maniére uniforme.

On ne trouve pas toujours les variétés d' un produit de la qualité désirée et
en quantité suffisante sur le marchélibre. Par exemple, une multinationale qui
avait investi dans|’ état indien du Punjab, s était rendu compte que les variétés
locales de tomates ne se prétaient pas a étre transformées en concentré ou en
ketchup. Cefut I’ unedesraisonsqui lapoussérent as engager dans|’ agriculture
contractuelle.

Lesindustries agro-alimentaires qui produisent pour des marchés exigeant
des normes de haute qualité, tels que les fruits et Iégumes pour I’ exportation,
trouvent souvent que les petits agriculteurs et leurs familles sont plus enclins
a produire des denrées de haute qualité que ceux qui doivent surveiller des
ouvriers agricoles® En outre, I’ agriculture contractuelle facilite les contréles
sanitaires. |l est plus aisé pour les autorités sanitaires d' inspecter un nombre
limité d’ exportateurs d’'une seule denrée, qui supervisent de prés les
agriculteurs, que d’ inspecter des centaines, parfoisdes milliers, de producteurs
individuels qui opérent sur le marché libre. Une grande partie de la production
d aliments «organiques» est faite sur contrat, une gestion intégrée facilitant la
transparence des récoltes de I’ exploitant au détaillant. Dans quelques

8 Glover, D. et Kusterer, K., 1990: 134,
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exploitationstrés sophistiquées, on remplit mai ntenant les conteneurs sur place
avant de les livrer directement au supermarché.

Promotion d’intrants agricoles

Un exemple de bénéfice inhabituel, mais cependant intéressant, pour les
promoteurs vient des Philippines. Une société propriétaire d’une usine
d’aliments pour animaux rencontrait des difficultés a commercialiser ses
produits qui étaient plus chers que ceux des sociétés concurrentes. Voulant
régler ce probléme, elle mit au point des programmes d’ élevage de porcs et de
volailles sous contrat. Elle fournissait ainsi un débouché pour ses aliments et
démontrait leur performance aux agriculteurs voisins des exploitants
contractuels.

PROBLEMES RENCONTRES PAR LES PROMOTEURS
Les inconvénients auxquels les promoteurs de |’ agriculture contractuelle
doivent faire sont:

les difficultés relatives a la disponibilité des terres;
les contraintes sociales et culturelles;

le mécontentement des agriculteurs;

la commercialisation hors contrat; et

le détournement des intrants.

Difficultés relatives a la disponibilité des terres

Lesagriculteursdoivent avoir desterres se prétant aux cultures pour lesquelles
ilsont passé un contrat. Des problémes peuvent surgir lorsgue lesfermiers ont
un statut d’ occupation précaire, |’ investissement du promoteur risquant d’ étre
perdu par suitedelitigesentrelesagriculteurset lespropriétaires. Lesdifficultés
sont aussi fréguentes lorsgque les promoteurs louent des terres aux exploitants.
Ces accords comportent normalement des clauses d’ éviction incluses dans|es
conditions. En Gambie, les droits fonciers sont pas seulement déterminés par
le sexe mais aussi par la maniére dont les terres ont été utilisées au cours de
I” histoire. Lorsque les organi sations donatri cesinternational esinsistérent pour
traiter des cultures sous contrat avec un titulaire 1égal, les chefs de famille
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hommes opposérent une résistance al’ octroi detitres officiels aux femmesen
ce qui concernait laterre. |ls craignaient qu’ elle puisse étre aliénée de fagon
permanente en cas de conflits matrimoniaux.®

Dans certains projets d' agriculture contractuelle prédominent des accords
coutumiers sur I’ utilisation de la terre que les paysans sans terre négocient
avec les propriétaires traditionnels. Quoique cette situation permette aux
cultivateurs les plus pauvres de participer a des projets d'agriculture
contractuelle, il est nécessaired’ appliquer discrétement des mesures de gestion
pour étre slr que les paysans sans terre ne soient pas exploités par leurs
propriétaires. Avant de passer des contrats, le promoteur devra s assurer que
I"accés alaterre est garanti, au moins pour la période couvrant I’ accord.

Contraintes sociales et culturelles

Des problémes peuvent se présenter lorsque ladirection choisit desagriculteurs
qui sont incapables de respecter les échéances et les normes a cause
d’obligations sociales. Promouvoir I agriculture par le biais de contrats est
aussi un enjeu culturel. Dans les communautés ou la coutume et la tradition
jouent un rdéle important, des difficultés peuvent surgir lorsgue I’ on introduit
des innovations dans I’ agriculture. Avant de mettre en place de nouveaux
programmes d' activités agricoles, les promoteurs doivent tenir compte des
attitudes sociales et des pratiques agricoles traditionnelles de |la communauté
et évaluer lafagon d'introduire une nouvelle culture. Les croyances habituelles
et les questions religieuses sont aussi des facteurs importants. Par exemple,
Paques pour certains Chrétiens n’ est pas une bonne période pour semer des
cultures|égumiéres. Le déroulement desrécoltesnedevrait pas étre programmé
pendant les fétes car les agriculteurs réagiront négativement s'il n'y a pas de
place pour les traditions. On doit aussi reconnaitre qu'’il faut laisser du temps
aux agriculteurs pour qu'il s'adaptent a de nouvelles pratiques.

Mécontentement des agriculteurs
Un certain nombre de situations peuvent provoquer le mécontentement chez
les agriculteurs. Des achats discriminatoires, des paiements effectués avec

9 Shipton, P. en Watts, M.J., 1994: 57; Carney, J.A., 1994: 173-176; Little, P.D., 1994: 236.
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retard, des services de vulgarisation inefficaces, de mauvais conseils en
agronomie, des transports non fiables pour les récoltes, un changement de
prix a la mi-saison ou la grossiereté de la direction envers les agriculteurs
ameneront tout naturellement des dissensions. Si ces problémes ne sont pas
réglés rapidement, il se créera un climat d’ hostilité vis a vis des promoteurs
qui pourrait amener les agriculteurs a abandonner le projet. Cela souligne
I"importance d'une bonne administration pour le succés de I’ agriculture
contractuelle. Les méthodes que la direction peut employer pour éviter ces
problémes sont expliquées au chapitre 5.

Commercialisation hors contrat

Lavente de produits par lesagriculteursaun tiers, hors des conditions établies
par contrat, peut devenir un probléme majeur. Des ventes hors contrat sont
toujours possibles et ne sont pasfacilement contrdlableslorsqu’il y aun marché
dternatif. En Croatie, par exemple, une coopérative d’ agriculteurs achetait
sous contrat des concombres, des poivrons rouges et des aubergines. La
coopérative avait avancé tous les intrants nécessaires a la production.
Malheureusement, les agriculteurs vendaient souvent leurs légumes a des
négociants, aun prix supérieur acelui éabli par leur coopérative. Lesacheteurs
externes les payaient comptant et leur permettaient d éviter le long et difficile
encaissement des reglements négociés par le biais de la coopérative. Dans
certains cas, |es promoteurs sont eux-mémes|a cause de pratiques hors contrat.
En Colombie, une société a acheté des fruits de la passion aux producteurs
d’ un concurrent quand la production est devenue insuffisante. Une situation
semblable s est également produite en Indonésie ou un certain nombre de
promoteurs se sont fait concurrence pour du tabac de qualité en employant
desmoyensdissimulés. Celaconduisit aune «guerre du tabac» que selivrérent
diverspromoteurs et qui, en fin de compte, obligeale gouvernement provincial
del’endroit & intervenir.

Dans un autre cas, on ainclus la culture du mai's hors saison dans un projet
concernant le tabac en vue de fournir des revenus complémentaires aux
agriculteurs. La premiere saison, certains d’ entre eux ont vendu comptant leur
récolte de mai's a des négociants. On a estimé que plus de 60 pour cent de la
récolte totale n'avaient pas été vendus dans le cadre de I’accord. Le
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remboursement des préts consentis pour lesintrantsade cefait été compromis,
rendant I’ entreprise de diversification pas rentable pour le promoteur. L' année
suivante, ce dernier a imposé de sérieuses pénalités dans la formule
d’ enregistrement pour lemais. Si I’ on découvrait quelesagriculteurs vendai ent
leur mai's hors accord, |'accord extrémement profitable sur le tabac qu'ils
avaient passé, était annulé.

Lorsque plusieurs sociétés s occupent de la méme culture (le coton dans
certains paysd’ Afrique australe, par exemple), elles pourraient collaborer pour
établir un registre des agriculteurs contractuels.® Les dirigeants doivent étre
au courant de la production vendue hors projet et de la production extérieure
qui entre dans le systeme d’ achat, ce qui se produit quand des exploitants non
contractuels profitent des prix élevés payés par un promoteur établi. Des
agriculteurs de |’ extérieur infiltrent des produits agricoles hors contrat dansle
systemed’ achat par le biaisdelafamille ou d’amis qui sont sous contrat. Avec
cespratiques, il devient difficile au promoteur de contréler laproduction cible,
les résidus chimiques et les autres aspects de la qualité.

Détournement des intrants

L e probléme des agriculteurs qui sont tentés d’ utiliser lesintrants fournis sous
contrat adesfins autres que celles auxquellesils étaient destinés, est fréquent.
I1s peuvent les utiliser pour des cultures de subsi stance ou de rapport ou méme
les vendre. Le promoteur ne peut évidemment pas accepter cet état de choses
puisqu’il entraine une réduction du rendement de la production agricole sous
contrat et une moindre qualité. Les mesures pour résoudre ces problémes sont:
une meilleure surveillance par les vulgarisateurs, laformation des agriculteurs
et lafourniture d’intrants en quantités réalistes. Toutefois, n’ignorant pas les
avantages que procure un contrat: intrants techniques, avances de caisse, et
garantie de marché, lamajorité des agriculteurss'y conforment. A moinsqu’ un
projet ne soit trés mal géré, le détournement des intrants est plut6t un ennui
gu’ un probléme sérieux.

10 Shepherd, A.W. et Farolfi, S., 1999: 75.
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On ne doit rien entreprendre en agriculture contractuelle
tant que certaines conditions préalables essentielles
ne sont pas remplies.
Ce chapitre les examine sous lestitres: rentabilité, milieux physique
et social et appui des pouvoirs publics.

UN MARCHE RENTABLE
L e promoteur

e Doit avoir identifié un marché pour la production envisagée
e Doit S assurer que I’ approvisionnement de ce marché peut étre
bénéficiaire sur le long terme

L’ agriculteur

e Doit étre sir que les revenus potentiel sont plus attractifs que
ceux procurés par les autres activités et que le degré de risque
est acceptable

e Doit avoir la preuve que ces revenus potentiels sont bases sur
des estimations de rendement réalistes

MILIEUX PHYSIQUE ET SOCIAL
Principaux facteurs

e Lemilieu physique doit convenir en général, et en particulier
au produit envisagé

e Lesservicesd utilité publigue et les communications doivent
étre adaptés a I’ agriculture(par ex. lesroutes d’ acces), et a
I’ agroalimentaire (par ex. |’eau et I’ éectricité)
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La disponibilité desterres et leur régime d’ occupation — il
faut que les agriculteurs contractuels aient acces sans
restriction aux terres qu'’ils cultivent

La disponibilité desintrants—il faut que les sources d’ intrants
soient assurées

Les considérations sociales — |es attitudes et pratiques d ordre
culturel ne doivent pas étre en contradiction avec les
obligations des agriculteurs prévues par le contrat et la
direction doit é&tre & méme de comprendre parfaitement les
pratiques locales

SOUTIEN DES POUVOIRS PUBLICS

Role d habilitation et de réglementation

Un droit des contrats et des lois générales sont nécessaires
ains qu’ un systeme juridique efficace

[l faut que les pouvoirs publics soient conscients des
conseguences possibles et non intentionnelles des
réglementations et n’ aient pas tendance a trop réglementer
Les pouvoirs publics devraient fournir des servicestels que les
services de recherche et, dans certains cas, de vulgarisation

Role en faveur du dével oppement

e Lespouvoirs publics peuvent prendre des mesures visant a

mettre en contact le secteur de |’ agro-alimentaire et les
agriculteurs adéquats
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Introduction

En agriculture contractuelle, la premiére des conditions préalables est que
tout investissement puisse étre rentable. Apres avoir identifié un marché
potentiellement lucratif, le promoteur estime ensuite si les agriculteurs
contractuels d’une région, dans un pays donné, peuvent approvisionner ce
marché avec profit. Pour cefaire, il procéde a une évaluation du milieu social
et physique de la zone sous contrat envisagée et du soutien potentiel que les
pouvoirs publics sont susceptibles de fournir. Les conditions préalables sont
examinées dans les sections suivantes dont les titres sont:

e Un marché rentable;
e lesmilieux physique et social;
e le soutien des pouvoirs publics.

UN MARCHE RENTABLE

Bénéfice pour le promoteur

Ladécision du promoteur d’ investir dans un marché donné doit étre au départ
fondée sur le fait de savoir que, sous certaines conditions, il sera lucratif.
Toutefais, |’ agriculture contractuellen’ est alors qu’ une possibilité commerciale
parmi tant d'autres sur le marché. Un marché doit pouvoir rester rentable a
long terme. Dans le cas des cultures arboricoles, par exemple, les prix ont
tendance a étre cycliques. Une analyse de viahilité économique, faite quand
les prix sont élevés, donnerait des résultats trés différents de ceux obtenus au
bas de la courbe des prix. Une «analyse de sensibilité» est donc nécessaire
pour assurer que la production peut étre lucrative, méme lorsgue les prix sont
bas.

L’ exportation de produits horticoles vers les marchés d’ Europe de |’ Ouest,
du Japon et des Etats-Unis est trés concurrentielle. Sous réserve des garanties
concernant la qualité et I’ approvisionnement, les importateurs achétent les
produits agricoles en fonction de leur prix. Un fournisseur peut, a cause de
I agriculture contractuelle ou autre, perdre subitement desmarchéssi lesnormes
de qualité ne sont pas constantes et si les livraisons deviennent imprévisibles.
Les sociétés intéressées par les exportations horticoles a prix élevé doivent
étreaussi certainesqu’ elles peuvent répondre aux normes de qualités en vigueur
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et aux éventuelles exigences a venir. Par exemple, si les importateurs
commengaient & demander des produits agricoles «organiques», avec quelle
facilité les fournisseurs et les agriculteurs s adapteraient-ils a cette demande?

Bénéfice pour I'agriculteur
Lorsque, ni les promoteurs ni les agriculteurs avec lesquelsils ont passé des
contrats, ne peuvent réaliser des bénéfices financiers consistants et attractifs,
I’ entreprise échoue. |l y a donc une autre condition préalable indispensable.
Le promoteur doit s assurer que les agriculteurs auront des revenus nets
supérieursaceux qu’ilsauraient obtenus dans d’ autres activités, avec leméme
risque ou un risque inférieur. Les promoteurs devront calculer des rendements
réalistes afin de prévoir si la production des agriculteurs est rentable aux prix
qu'ilspeuvent payer. Cescalculs seront basés sur I’ expérience des agriculteurs
dans|e domaine choisi, lesdonnées de leur passé cultural, lafertilité du sol et,
parfois les essais en champ. Une fois les estimations faites et les colts de
production connus, les promoteurs pourront plusfacilement calculer lastructure
des prix qui est rentable pour les deux parties. Des revenus garantis, réguliers
et attractifs devraient encourager les agriculteursa s’ engager sur lelong terme.
Lespromoteursdoivent savoir quelesrésultats desrendements des parcelles
expérimentales sont normalement bien supérieurs a ceux obtenus dans les
champs des agriculteurs. Les agronomes d’'Indonésie ont remarqué que le
rendement des haricots de soja cultivés sur des parcelles expérimentales est
plus de deux fois supérieur a celui obtenu par les petits exploitants.!! Les
administrateurs expérimentés de projets d’ agriculture contractuelle font
habituellement une estimation des rendements en se basant sur lamoyenne de
laproduction destrois a cing années précédentes. A mesure que I’ on introduit
de nouvelles technologies et que la gestion agricole s améliore, |e rendement
moyen augmente. Lorsgue I’ on introduit une nouvelle culture, on estime les
rendements d’ apres ce que |’ on sait du produit agricole cultivé dans un milieu
semblable et d’ aprés les résultats des essais en champ.

1 Roling, N. en Beets, W., 1990: 256.
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LES MILIEUX PHYSIQUE ET SOCIAL
L es principaux facteurs qui ont une incidence sur les projets agro-alimentaires
sont les suivants:

le milieu physique;

les services d' utilité publique et les communications,
la disponibilité des terres et leur régime d’ occupation;
la disponibilité des intrants;

les considérations sociales.

Le milieu physique

Pour que tout investissement agricole réussisse, il faut que deux conditions
multidimensionnelles soient remplies. Premiérement, une condition d’ ordre
général: la topographie, le climat, la fertilité du sol doivent étre adéquats et
I” eau disponible. Deuxiémement, lemilieu physique doit convenir au génotype
delaplante spécifiqueou del’ animal pour lequel il y aune demande de marché.
L’ interaction de tous ces facteurs détermine les rendements, la qualité et la
rentabilité de la production.

Les services d'utilité publique et les communications

Une condition majeure pour investir dansleszonesruralesest I existence d’ un
systéme de communications adéquat qui comprend les routes, |es transports,
le téléphone et autre services de télécommunication. Un approvisionnement
fiable en eau et en électricité est indispensable a I’ agro-alimentaire et a
I"exportation de produits frais. |l est également important que les acteurs de
I" agriculture contractuelle, qu'’ ils soient employés directement par |e promoteur
ou qu'il s agisse des agriculteurs eux-mémes, puissent bénéficier de services
médicaux et éducatifs.

Les promoteurs devront s assurer que I’ on peut facilement transporter les
produits de I’ exploitation agricole et livrer les intrants aux agriculteurs. Le
réseau des routes principal es est peut-étre adéguat sans qu'il en soit de méme
pour celui les routes d'accés aux exploitations. Ce fait est particulierement
important quandil s agit de produits agricoles périssablesqu'’il faut transformer
sans tarder aprés la récolte (thé, palmier a huile, sucre, par exemple) ou
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Encadré 3
Analyse du milieu physique et social

Un exemple d’enquéte sur le milieu physique et social nous vient de
Bali ou une société indonésienne avait projeté de cultiver du tabac
sous contrat. Suite a une enquéte générale sur les facteurs énumérés
ci-dessus, on a recommandé que le projet se déroule uniqguement
dans deux des sept sous-districts de la «régence» (province). Cette
décision était fondée sur I'analyse qui suit.

Soutien des pouvoirs publics:

e Enthousiasme de la part des responsables de la régence et du
service provincial de I'agriculture.

e Des réseaux routiers et de communications adéquats.

e Deux systemes d'irrigation établis depuis longtemps — un systeme
traditionnel entretenu par les agriculteurs et un systéme plus
perfectionné, construit et contrdlé par la régence.

Conditions générales:

e Une communauté paysanne réagissant bien et ouverte au progres
qui a manifesté un grand désir de cultiver les produits agricoles
et d’entrer en contact avec le promoteur.

Des sols limoneux friables avec le niveau désiré d’'acidité.
Une altitude suffisante qui offrait les variations de température
souhaitées.

e Une concurrence minimale de la production de cultures a forte
valeur commerciale orientées vers le tourisme a l'instar de celles
cultivées dans les autres sous-districts.

Peu de signes du virus de la mosaique du tabac.
Acces adéquat a la terre des agriculteurs, soit comme
propriétaires soit comme fermiers.
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entreposer dans un endroit approprié (fleurs coupées, par exemple). Lorsque
les moyens de transport |ocaux sont inadéquats, les promoteurs doivent voir si
les problémes peuvent serésoudre ou choisir d’ autres zones. On charge parfois
des groupes d’ agriculteurs d’ assurer |" accés aux champs aux transporteurs de
la société. Avant d'initier un projet quelcongue, le promoteur, |les agriculteurs
et les organismes des pouvoirs publics devront établir qui assureral’ acces et
qui entretiendralesroutes d’ acces. Au Kenya, I’ accord passé entre | es soci étés
sucrieres et les agriculteurs stipulait qu’ elles avaient le droit de construire des
routes d’ accés sur lesterres de ces derniers, ce qui ainévitablement soulevé le
ressentiment des propriétaires terriens.

Il existe une condition préalable al’ exportation des cultures horticoles sous
contrat: I’ existence de volsréguliers pour le transport aérien; leslégumesfrais
et les fleurs coupées dépendent de I’ espace alloué au fret pour arriver sur les
marchés internationaux. A moins que |es quantités ne soient assez importantes
pour justifier d’affréter des avions, les exportateurs dépendront de I’ espace
disponible sur les vols commerciaux. Le nombre de vols commerciaux est
fonction du nombre de passagers désireux de se déplacer, ce qui est sujet ade
rapides fluctuations. Plusieurs pays qui ont connu des coups d’ état ou des
troubles sociaux ont vu leur industrie du tourisme s effondrer du jour au
lendemain; ce qui, a son tour, a entrainé des annulations de vol et la perte de
marchés pour les exportateurs.

La disponibilité des terres et leur régime d’occupation

L agriculture contractuelle impligue une grande diversité de modes de propriété
et d' accords de tenure de la terre. Les agriculteurs contractuels doivent avoir
un accés sans restriction alaterre qu'ils cultivent. Ladirection doit connaitre
et comprendre ce mode d’ accés pour la culture et pour qu'il soit acceptable
dans le cadre du contrat.

Danslamajorité des projets, les promoteurs passent directement des accords
avec des agriculteurs qui sont propriétaires de leurs propresterres ou jouissent
de droits coutumiers dans le cadre d' un systéme de propriété communautaire.
Cependant dans un seul projet, il peut y avoir une grande diversité de modes
de jouissance de la terre: e droit de propriété absolu, la location de terres
domaniales, lalocation delapropriété du promoteur, ou desaccordsinformels
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avec les propriétaires. Méme si lajouissance n’a pas de base 1égale, qu’elle
est coutumiere ou saisonniére, les cultures faisant I’ objet de contrats a court
terme, telles que le mai's, le tabac et leslégumes frais, sont souvent possibles.

Malgré la nature occasionnellement flexible de la concession des terres
selon lacoutume, e principal facteur qui fait maintenant autorité en agriculture
contractuelle, est le loyer exigé par le propriétaire. Dans un projet, les loyers
dépendaient du caprice des propriétaires respectifs. Leur montant était tres
inégal car influencé par la nature des relations entre le propriétaire et
I"agriculteur. Certains loyers étaient relativement bas, beaucoup étaient
raisonnables et d' autrestrés surévalués. Dans cescas-13, il peut étre nécessaire
gue les promoteurs interviennent pour négocier des loyers normaux au hom
de tous les agriculteurs.

Disponibilité des intrants

Dans la plupart des projets d'agriculture contractuelle, les promoteurs
recommandent, procurent ou distribuent la totalité ou la quasi-totalité des
intrants matériels. Les promoteurs doivent avoir |’ assurance qu’ils pourront
organiser |’ approvisionnement detouslesintrants nécessaires aux agriculteurs
et aleurs propres besoins en matiére de transformation. Touslesintrants devront
étreidentifiéset commandéshien al’ avance, soit localement, soit del’ étranger.
Les projets d’ agriculture contractuelle demandent des niveaux d'intrants
différents selon la nature de la culture et le degré de sophistication des
agriculteurs. Pour des cultures telle que le tabac blond de Virginie séché a
I"air, les agriculteurs nécessitent un grand nombre d’intrants structurels et
matériels. séchoirs, hangars de triage, combustible, engrais, semences
importées, pesticides et avances pour la culture. Ne pas pouvoir en disposer
peut entraver sérieusement lachaine de production et entrainer de graves pertes
financiéres pour les parties concernées. De méme, le fait que la direction ne
fournisse pas a temps les aliments aux éleveurs de volailles et de porcs peut
avoir des conséguences importantes pour les agriculteurs.

Considérations sociales
De nombreuses communautés rurales se méfient de |’ agroalimentaire et sont
fortement influencées par les pratiques traditionnelles. Normalement, les
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Encadré 4
La culture en opposition avec le travail

Selon la coutume, la communauté ethnique des Duses de Sabah
interdit, en cas de déces, a quiconque de se rendre dans les champs
ou les jardins du mort pendant une certaine période. On appelle cela
maganakan. Les Duses croient que si des visiteurs pénétrent dans la
ferme du mort, toutes les cultures périront. Les vulgarisateurs ont été
menaces de violences et ont risqué un proces pour avoir transgressé
ce tabou.

sociétés conventionnelles sont plus conservatrices en ce qui concerne leur
ambitions et leurs besoins matériels. || y a souvent de grandes disparités dans
les attitudes culturelles vis-a-vis du travail. Avant tout projet, la direction doit
comprendre les comportements culturels de ceux avec qui elle cauvre. Elle
doit aussi étre particuliérement attentive a la possibilité de conflits lorsque
plus d un groupe culturel travaille dans le cadre du contrat.

Il est toujours possible que le succés économique d' un projet d' agriculture
contractuelle ait des répercussions sociales qui compromettent son succes a
long terme. Cefait peut se produire, par exemple, parce quel’ opportunité d'y
participer est limitée aun certain nombre d’ agriculteurs. Si ceux-ci sont choisis
enfonction delatailledeleursexploitations et deleursressources, |’ agriculture
contractuelle peut augmenter les disparités économiques préexistantes et
soulever le ressentiment des exclus. En Inde, on craint que I’ agriculture
contractuelle n'ait conduit & un bouleversement des accords de tenure
précédents, les petits exploitants louant actuellement des terres a de gros
exploitants détenteurs de contrats.

APPUI DES POUVOIRS PUBLICS

Les pouvoirs publics doivent jouer un réle important si I’on veut que
I” agriculture contractuelle réussisse. Un cadre juridique adapté et un systeme
juridique efficace en sont les conditions préal ables. De plus, les pouvoirs publics
peuvent faire beaucoup pour encourager le succés en développant des liens
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entre les investisseurs et les exploitants. |ls peuvent également jouer un réle
pour protéger les agriculteursen leur garantissant que les promoteurs potentiels
sont crédibles financiérement et du point de vue de la gestion. Le rble des
gouvernements et de leurs organismes régionaux est double; ils ont un:

e rOled habilitation et de réglementation; et un
e roble en faveur du développement.

Réle d’habilitation et de réglementation
L’ agriculture contractuelle dépend d’ accords juridiques ou informel s passées
par les parties contractantes (chapitre 4). Ceux-ci, a leur tour, doivent étre
étayés par des lois appropriées et un systeme juridique efficace. Les lois
correspondantes peuvent étre classéesentrois catégories selon leursfonctions:
d habilitation, de réglementation économique ou coercitives.? Dansle contexte
de I'agriculture contractuelle, I’ aspect d habilitation de laloi est peut-étre le
plus important. Lalégidation s appliquant aux contrats permet en particulier
aux transactions commercialesd’ évoluer et se substituer autroc. Lapossibilité
Iégale d' attribuer la personnalité morale a un groupe d' individus a également
été cruciale pour le dével oppement du commerce. Un exempleclassique est la
société a responsabilité limitée. Cependant, dans le contexte de I’ agriculture
contractuelle, un promoteur passant un accord avec une coopérative doit
également avoir |’ assurance que cette coopérative repose sur une basejuridique
solide

L es gouvernements doivent étre conscients des incidences des lois et des
décisions politiques sur le développement de |’ agro-alimentaire et de leur
influence sur |’ agriculture contractuelle. Aux Philippines, par exemple, des
chaines de restauration rapide avaient importé des frites congelées. Il était
possible de cultiver sur place la variété de pomme de terre requise pour ces
frites, maison ne pouvait plus selaprocurer car le gouvernement avait imposé
desrestrictions sur les semences. L es sociétés s' adresserent au gouvernement.
Il finit par lever I’interdiction, ce qui permit de mettre sur pied deux projets
d’ agriculture contractuelle pour alimenter I’ industrie de la restauration rapide

2 FAO, 1999.
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en pleine expansion. Ainsi, une simple réforme de politique générale fut
finalement profitable aux promoteurs et a un grand nombre de petits
agriculteurs.®

Il est souhaitable, méme si ce n'est pas une condition préalable, que les
gouvernements jouent un réle d’ arbitre ou de médiateur dans les conflits. Par
exemple, le gouvernement du Malawi a établi des directives pour résoudre les
conflits relatifs aux contrats agricoles et a proposé les services du Ministére
du travail comme médiateur. De méme, beaucoup de pays grands producteurs
de sucre ont des établissements de droit public qui font office d arbitres entre
les planteurs de canne a sucre et les sucreries. Au Canada, des milliers de
cultivateurs de pommes de terre, dépendant d’un seul acheteur, négocient les
prix et les conditions du contrat par le biais des bureaux de I’ Agence de la
pomme de terre du Nouveau Brunswick.'* Tous les cultivateurs de pommes
de terre sont tenus de s affilier a cette organisation.

Des habilitations gouvernemental es en faveur de |’ agriculture contractuelle
peuvent également porter sur:

e Lebénéfice d’'une formation pour acquérir des compétences techniques
et de gestion atous les niveaux, si les promoteurs ne fournissent pas ces
services.

e Lamiseen cauvre et I’ aide a des études sur |e produit sous contrat, en
étroite collaboration avec les promoteurs. Les instituts de recherche
d’ Etat sont particuliérement bénéfiques aux petits projets, en particulier
aceux qui sont gérés par des promoteurs individuels incapables de
financer eux-mémes leurs programmes de sélection végétale, etc.

e Lesprestations de services de vulgarisation agricole concernant des
projets qui N’ ont pas leur propre personnel de terrain. Les petits
promoteurs ne peuvent pas se permettre le luxe d avoir leur propre
service de vulgarisation et ont donc besoin d' utiliser ceux des pouvoirs
publics.

3 Panganiban, D.F,, 1998:19-20.
4 Glover, D. et Kusterer, K., 1990: 89.
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A |’ échelon national, ladisponibilité de services spécialisés fournissant
un soutien institutionnel a la production, a la transformation et a la
commercialisation est une condition préalable. Des servicesadministratifstels
gue les contrdles de quarantaine, les laboratoires de phytopathologie, les
stations de recherche sont importants pour I agriculture contractuelle. Ces
services sont particuliérement nécessaires aux sociétés qui investissent dans
les cultures d’ exportation a forte valeur commerciale ou dans |’ agrobiologie.

Dans la plupart des pays, il n’existe pas de |égislation réglementant
précisément |’ agriculture contractuelle. Si I’ on adopte une Iégidlation, I'idéa
serait qu’ elle soit fondée sur la capacité de I'industrie a s auto-réglementer.
Cependant, les gouvernements ont parfoistendance aétablir trop dereglements.
Cela est souvent le cas lorsque le promoteur est une institution paraétatique
ou une agence gouvernementale. Les lois kenyanes, par exemple, autorisent
le promoteur paraétatique a accorder des licences aux agriculteurs pour la
production de thé sous contrat a des conditions trés strictes. Elles portent sur
des points tels que I'autorisation d' éiminer les théiers, la lutte contre les
ravageurs et les maladies, la plantation de théiers non autorisés, la culture
faite selon des normes non approuvées, et le droit de |’ institution paraétatique
d accorder ou de refuser une licence pour planter du thé. Bien que de tels
réglements puissent produire des effets contraires, on peut affirmer que les
gouvernements doivent voter des lois pour protéger les agriculteurs qui sont
lapartie plusfaible du contrat. Cela s applique surtout lorsgue les agriculteurs
sont |es locataires des promoteurs et ont peu de sécurité.

Les hommes d' affaires, en particulier ceux qui s occupent d’ exportations,
se plaignent fréguemment d’'une réglementation et de procédures
bureaucratiques excessives. La simplification de la documentation officielle
pourrait avoir un impact positif sur I’ attitude des investisseurs potentiels.

Le rble en faveur du développement

A mesure que I’agriculture contractuelle prend de I'importance, les
gouvernements doivent peut-étre réaffecter les ressources allouées au
développement a sa promotion. Par exemple, le gouvernement philippin, aidé
par un projet de la FAO, a favorisé I’ agriculture contractuelle pour les petits
agriculteurs qui recevaient des terres dans le cadre de la réforme agraire. Un
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destraitslesplus caractéristiques de ce programme aété |’ opération «rencontres
de marché». On a organisé des forums ou les entrepreneurs du secteur agro-
aimentaire avaient lapossibilité derencontrer les représentants des agriculteurs
pour discuter de leurs exigences. Ces forums étaient suivis de discussions
plus précises qui se déroulaient directement entre les promoteurs et les
coopératives ou les organisations d’ exploitants. En 2000, le programme a
permisaun minimum de 27 sociétésd’ éablir descontratsavec lesagriculteurs.
L’action du Département de la réforme agraire englobait la diffusion
d’ informationsrelatives au marché, en particulier sur des produits pour lesquels
il y avait une demande commerciale que I’ agriculture contractuelle était
susceptible de satisfaire. Le Département a également accepté d'agir en tant
gu’ arbitre en cas de conflits.*®

Un autre exemple de promotion d’ agriculture contractuelle vient d’ Inde.
Le bureau régional d’ une banque d’ Etat a organisé une réunion de banquiers,
de dirigeants du secteur agro-alimentaire et du service de vulgarisation
gouvernemental afin d' éudier la possibilité de créer des liens avec le marché
pour les produits agricoles. Un gros producteur de volailles a passé un contrat
pour cultiver du mais et du sojaadesfins alimentaires avec 2 200 agriculteurs
de 164 villages. Un accord tripartite a été signé par les agriculteurs, la société
et les banques qui, de ce fait, assurent le financement.®

Lorsqgue les agriculteurs contractuel s sont organi sés en coopératives ou en
groupes, les pouvoirs publics peuvent jour un réle important en agissant pour
renforcer les compétences administratives de ces organisations. Bien que les
résultats des coopératives agricoles dans les pays en développement aient été
au mieux marginaux, améliorer lacapacité de gestion d’ une coopérative devrait,
en théorie, augmenter sa performance commerciale, le transfert de la
technol ogie aux agriculteurs et sacompétence en matiere decommercialisation.

Les pouvoirs publics ont un réle &jouer en garantissant que | es sociétés qui
se proposent d'investir dans I’ agriculture contractuelle sont de bonne foi et
proposent des accords de partenariat a long terme avec les exploitants, plutét
gue des opérations a court terme qui peuvent leur laisser des dettes tres

** SARC-TSARRD, 1998.
* NABARD, 1999: 56.
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importantes. Les promoteurs doivent avoir démontré leur solidité financiére,
avoir des compétences confirmeées en matiére de gestion, et une expérience de
la technologie. Avant de promouvoir et de lancer un projet, les promoteurs
doivent créer une structure administrative et de gestion adaptée et acheter ou
louer un terrain pour les bureaux; les installations de transformation et les
transportsdoivent étre organisésal’ avance. Certains projets peuvent nécessiter
un investissement de capitaux considérable et une infrastructure sophistiquée
al’instar de celle requise pour le raffinage du sucre, la fabrication du tabac et
les conserves de |égumes.

INVENTAIRE DES CONDITIONS PREALABLES

Lestableaux laet 1b (voir pages 46 et 47) donnent des exemples théoriques
d'inventaire des conditions préalables a dresser par les promoteurs avant de
négocier avec les agriculteurs. Le tableau la indique que le climat socio-
politique est favorable a I’ agriculture contractuelle. L’ attitude positive des
responsables des communautés locales est particuliérement importante.
L'inventaire tel qu'il est représenté par le tableau 1b montre que les
déterminants physiques essentiels de la productivité, les données de la
productivité antérieure de I’ agriculteur, et la demande confirmée du marché,
rendent I’ entreprise attrayante. En outre, de bonnes températures, un
ensoleillement adéquat, et un systeme d'irrigation fiable sont des avantages
supplémentaires. Bien que, dans I'exemple, I’on s'inquiéte que certains
agriculteurs ne soient pas des|ocataires permanents, lamajorité des expl oitants
ont soit la propriété pleine et entiere, soit des baux de longue durée, é éments
positifs pour la stabilité d’ un contrat.
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Tableau la
Exemple d'un inventaire des conditions préalables
al'agriculture contractuelle — Evaluation socio-politique

COMPOSANTE QUALITE REMARQUES
F A |

Climat politique

National

Stabilité politique du pays.
Appui déclaré pour le projet.

Régional-district

Appui modéré pour le projet.

Village-communauté

Attitude positive des
responsables locaux des
communautés.

Installations d’utilité publique
& services

Routes

Bien entretenues mais réseau
routier limité.

Transport public

Le promoteur fournit le
transport concernant le projet.

Téléphones

Insuffisant. Le projet doit
pourvoir & ses propres
communications.

Alimentation en électricité
pour la transformation

Raccordé au
réseau électrique national.

Alimentation en eau

Adéquate pour le projet.

Hopitaux & santé

Un hopital et deux
dispensaires.

Ecoles

Une école secondaire et deux
écoles primaires.

Organismes des
pouvoirs publics

Réponses positives des
départements pour la
vulgarisation et la recherche.

Services de quarantaine

Bien situés et bien
administrés.

F = Favorable

| = Insuffisant
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Tableau 1b

Exemple d’inventaires des conditions préalables
al'agriculture contractuelle — Evaluation physique et sociale

COMPOSANTE QUALITE REMARQUES
A

Identification du marché

Produit manufacturé Demande assurée pour le produit
manufacturé.

Produit frais . Demande suffisante de produits frais
de qualité intermédiaire.

Milieu physique

Facteurs climatiques généraux . Adéquat, absence de gelées durant la

saison, ensoleillement & 80%.

Précipitations

Irréguliéres et imprévisibles.

Eau naturelle disponible

Suffisante pour la culture.

Irrigation

Bon systéme d'irrigation pour le projet.

Fertilité du sol

Sols parfaitement adaptés a la culture.

Topographie . Seul un faible pourcentage
d'exploitations ont des pentes raides
érodées.

Végétation naturelle Pas d'effet sur la végétation naturelle
ni sur la culture prévue.

Milieu rural et social

cultures associées en mélange . Pratique de cultures intercalaires et en
relais.

Productivité dans le passé Communauté paysanne tres
productive.

Influences culturelles les obligations d'ordre culturel ne font
pas obstacle au projet.

Tenure de la terre

Agriculteurs propriétaires 58% des agriculteurs cultivent leur
propre terre.

Agriculteurs locataires . 32% des agriculteurs ont des baux de

longue durée.

Agriculteurs de droit coutumier

10% des agriculteurs cultivent des
terres selon un mode de tenure
temporaire relevant du droit coutumier.

F = Favorable

A = Adéquate

| = Insuffisant



Chapitre 3
Les différents types
d’agriculture contractuelle



50

Les différents types d'agriculture contractuelle

L’agriculture contractuelle suit habituellement
I’un des cing grands modéles existants, selon le produit,
les ressources du promoteur et I'intensité des relations
nécessaires entre ce dernier et I’ agriculteur.

Le modele centralisé

S applique a une entreprise de transformation et/ou de
conditionnement centralisée qui achéte la production d’ un
grand nombre de petits agriculteurs

Est utilisé pour les cultures arboricoles, les cultures annuelles,
la volaille, les produits laitiers. Les produits tels que le thé, les
|égumes en conserve ou surgelés, demandent souvent un taux
éleve de transformation

Est coordonné verticalement, avec une allocation de quotas et
un contrdle strict de la qualité

Permet I’ engagement du promoteur dans la production par un
apport variable qui va d un minimum, la fourniture d’ intrants,
ala prise en charge de la plupart des aspects de la production

Le modele de la plantation-mere

Est une variante du modele centralisé ou le promoteur dirige
également un domaine central ou une plantation

Le domaine central est habituellement utilisé pour garantir un
flux de production a I’ usine de transformation mais n’ est
parfois utilisé qu’ a des fins de recherche ou de sélection

Est souvent utilisé en conjonction avec des projets de
relocalisation ou d’ émigration
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e Implique une fourniture importante d’ intrants matériels et
administratifs

Le modele multipartite

e Peut impliquer diverses organismes comprenant souvent des
organes de droit public

e Peut étre créé a partir des modéles centralisé ou de la
plantation-mere, par exemple par le biais d agriculteurs
organises en coopeératives ou par le biais de la participation
d’une ingtitution financiére

Le modeleinformel

e Secaractérise par la participation d’ entrepreneurs individuels
ou de petites sociétés

e Implique des contrats de production informels, habituellement
saisonniers

e Neécessite souvent des services de soutien des pouvoirs publics
tels que la recherche et la vulgarisation

e Implique plus de risque de vente de produits hors contrat

Le modéleintermédiaire

e Implique le promoteur dans des rapports de sous-traitance
avec les agriculteurs par le biais d' intermédiaires

e Entrainelesrisques pour le promoteur de ne plus maitriser la
production, ni la qualité, ni les prix payées aux agriculteurs
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Introduction

Les société multinationales, les petites sociétés privées, les organismes
semi-publics, lesentrepreneursindividuels et, dans certains cas, les coopératives
agricoles, peuvent tous avoir un role de promoteur et d'investisseur en
agriculture contractuelle. Dans majorité des cas, |es promoteurs sont également
responsables de la gestion de I entreprise.

L’ agriculture contractuelle sera structurée différemment selon la culture,
les objectifs, les ressources du promoteur et I’ expérience des agriculteurs. Le
fait de passer un contrat pour la production est une décision commerciae
prise en vue de permettre une offre adéquate dans une période donnée, a un
prix rentable. Tous les modéles ci-aprés sont en théorie applicables a tout
produit végétal; toutefois, il est préférable d’ utiliser certaines approches pour
certains produits. Les accords sur |” agriculture contractuelle suivent |’ un des
cing modéles suivants:

Le modéle centralisé.

Le modéle de la plantation-mére.
Le modéle multipartite.

Le modéle informel

Le modéle intermédiaire.

o wdhPE

Les promoteurs devront décider du type de modéle a suivre en fonction de
|lademande du marché, desimpératifs de laproduction et delatransformation,
tout comme de la viahilité sociale et économique de la plantation comparée a
la production des petits agriculteurs. Lorsque les exigences du marché
nécessitent de fréguents changements de technologie agricole et un soutien
assez important a |’ exploitation agricole de la part du promoteur, le modéle
centralisé est essentiel al’ organisation et al’ entretien permanentsd’ une chaine
de production. Les organisations qui requiérent des normes de transformation
rigoureuses dépendent, dans unelarge mesure, du modél e centralisé. Par contre,
pour des culturestellesquelethé, le sucre, et | huile de palme, pour lesquelles
les agriculteurs manquent peut-étre d’expérience, les promoteurs suivront
vraisemblablement, lorsque celaest possible, |le modéle de la plantation-mére.
Ces cultures demandent un important investissement a long terme et,
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généralement une transformation immeédiate apres la récolte. Cependant, le
mangue de terres adéguates ou une opposition politique aux plantations peut
faire préférer une approche centralisée alaplantation-mere. Lorsguelecontréle
delaqualité n’est pas un souci mgjeur, le modéleinformel peut suffire. Enfin,
dans certains cas, les promoteurs ont recours a des tiers ou desintermédiaires
pour sous-traiter la production a des agriculteurs.

Si le promoteur considére qu’un sur site est justifié avant d’introduire
une culture ou gu’il faut garantir une productivité minimum pour les
installations de transformation, le modéle de |a plantation-mere est souvent le
plus approprié. Lorsque |’ investissement de capitaux dans des installations de
transformation est considérable et que le nombre d’ agriculteurs sous contrat
est élevé, on peut utiliser alafoisles structures centralisée et laplantation-mere,
accompagnées de solides intrants administratifs et soutenues par des contrats
officiels. Le modéle informel, susceptible de se répandre dans I’ avenir, est
caractérisé par des cultures saisonnieres a court terme avec un minimum de
soutien matériel aux agriculteurs.

Bien souvent, lastructure opérationnelle des proj ets se modifie avec letemps.
Lesdistinctions, par exemple, entrele modéle centralisé et le modéleinformel
s estompent souvent. Des promoteurs individuels qui ont réussi en suivant le
modéeinformel, peuvent transformer leurs opérations en activités qui entreront
dansla catégorie du modéle centralisé. En Indonésie, un petit promoteur avait
débuté en 1970 avec une exploitation de quelques serres. En 1996, |a société
était devenu une affaire évaluée a 6,4 millions de dollars US qui fournissait les
supermarchés locaux en légumes frais et exportait des |égumes surgelés; les
produits provenaient de centaines d’ agriculteurs contractuels.

LE MODELE CENTRALISE

C'’ est un modél e coordonné verticalement. Le promoteur achéte larécolte aLix
agriculteurs, et apres la transformation ou e conditionnent, commercialise le
produit. (figure 2). Sauf dans un nombre de cas limités, les quotas sont
d’ habitude alloués aux agriculteurs au début de chague période végétative et
la qualité est strictement contrélée. Un promoteur peut, dans le cadre d’un
seul projet, acheter la production de dizaines de milliers d’ agriculteurs. On
associe ce systéme au tabac, au coton, au sucre de canne et aux bananes ainsi
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gu’ aux cultures arboricolestelles que le café, le thé, le cacao et |e caoutchouc
maison peut également I’ utiliser pour lavolaille, leporc, et lesproduitslaitiers.
Lorsque les légumes frais et les fruits sont cultivés sous contrat, le terme
«transformation» peut comprendrele calibrage, letriage et |e conditionnement
ainsi que lafourniture d’installations de stockage réfrigérées.

En Afrique, la production sous contrat, passée avec des agriculteurs
dépendant de structures centralisées, est fréquente. On appelle souvent celale
mécanisme des «producteurs extérieurs». En Zambie, par exemple, la
multinationale Lonhro a préféré ce systeme pour la culture du coton acelui de
laculture en plantation. A lafin des années 1980, elle amisen place un projet
pour de petits agriculteurs; plus de 15 000 exploitants cultivaient du coton
sous contrat pour I’ usine d’ égrenage de la société.”

Encadré 5
Production de sucre de cane en Thailande
par le biais de I'agriculture contractuelle

L'agriculture contractuelle suivant le modéle de transformation et de
commercialisation centralisé est fréquente dans toute l'industrie
sucriére thai. Quarante-six sucreries du pays, appartenant a des
particuliers, ont produit 4 080 000 tonnes de sucre au cours de la
saison 1997/1998 dont 57 pour cent ont été exportées. Plus de 200 000
agriculteurs cultivent la canne a sucre pour ces sucreries sur quelque
914 000 hectares. Beaucoup d’'agriculteurs cultivent également des
produits agricoles pour de grands exploitants par le biais d’accords
avec des intermédiaires. En théorie, le gouvernement thai réglemente
strictement les prix, établit les quotas et surveille les activités des
compagnies sucriéres privées. Le gouvernement a instauré un
systeme de partage des revenus nets suivant lequel les planteurs
recoivent 70 pour cent et les industriels 30 pour cent du total. En
outre, le gouvernement encourage et dirige des centres de recherche
technique ainsi que des associations de planteurs.8

7 Springfellow, R., 1996: 8.
8 Csl, 1999: 6-19, 32, 55.
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L e degré de participation du promoteur dans la production est variable. Au
minimum, seules seront fournies |es semences adéquates; al’ extréme oppose,
lasociété sechargeradelapréparation delaterre, desjeunes plants, des produits
agrochimiques et méme des services concernant la récolte. La mesure dans
laquelle il participe a la production est rarement établie et peut dépendre de
ses besoins a un moment donné, ou de sa situation financiére. En Inde, une
usine de transformation de tomates du Punjab a été rachetée par une autre
multinationale. Les anciens propriétaires fournissaient les semences,

Figure 2
Le modéle centralisé

PROMOTEURS

Gestion et administration

Y

Personnel technique

Déterminants
de la production

A 4 Facteurs climatiques
Attitude des agriculteurs

LE PROJECT Qualité de la gestion
Qualité de la technologie

Incitations financiéres
Soutien du gouvernement
v Influences extérieures

AGRICULTEURS
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supervisaient laproduction et lacueill ette et donnaient des conseil stechniques
lorsgue c’ était nécessaire mais|es nouveaux propriétairesn’ ont fourni queles
semences. Aux Philippines, une société de conserves de | égumes opérant pres
de Manille, a décidé de mettre un terme aux avances d’engrais et de produits
chimiques a ses agriculteurs contractuels parce qu'ils les destinait a d’ autres
cultureset qu'ils procédai ent également a des ventes hors contrat. Lasociétéa
changé de politique, fournissant seulement les semences si €elle n’était pas
convaincue de |’ honnéteté de I’ agriculteur.

LE MODELE DE LA PLANTATION-MERE

L es plantations-meres sont une variante du modéle centralisé. Dans ce cas, le
promoteur du projet possede et gére également une plantation qui est en général
prache de I’ usine de transformation. Ce domaine est souvent assez grand afin
de garantir une certaine productivité a I’usine mais, parfois il peut étre
relativement petit,servant avant tout de ferme expérimentale. La
Commomwealth Development Corporation (CDC), basée en Grande
Bretagne, est un pionnier du modél e de laplantation-mére bien qu'ellen’y ait
plus recours. La démarche que les promoteurs empl oient fréguemment est de
commencer par un domainepilote puis, aprésunepériode d’ , de présenter
aux agriculteurs (parfois appelés producteurs «satellites») la technologie et
les techniques de gestion de la culture en question. Les plantations-meéres ont
souvent été utilisées en rapport avec des programmes de relocalisation et
d’ émigration, tels qu’en Indonésie et en Papouasie Nouvelle-Guinée, pour
I”huile de palme et d' autres cultures. Quoiqu’ utilisées principalement pour les
cultures arboricoles, il existe des exemples du concept de plantation-mére qui
s appliquent a d’ autres produits. L'Indonésie, par exemple, |'a utilisé pour
des produits laitiers, le domaine central étant avant tout destiné a
I’ élevage-souche.

LE MODELE MULTIPARTITE

Le modéle multipartite s adresse en général a des organismes de droit public
et a des sociétés privées qui participent conjointement au projet avec des
agriculteurs. L’ agriculture contractuelle multipartite peut avoir des
organisations distinctes, responsables de la fourniture de crédits, de la
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Figure 3

Le modéle multipartite

— Un projet d’agriculture contractuelle
sous la forme de joint venture en Chine
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production, de la gestion, de la transformation et de lacommercialisation. Au
Mexique, au Kenya et en Afrique de I’ Ouest, entre autres, on a investi
activement dans I’ agriculture contractuelle par e biais de joint ventures avec
le secteur privé.’® En Chine, les structures multipartites sont fréguentes. Des
ministéres et des comités municipaux et, parfois, des sociétés étrangéres ont
passé ensembl e des contrats avec des comités villageois ains qu’ avec, depuis
le début des années 1980, des agriculteurs individuels.

Lafigure 3 représente un projet multipartite en Chine. Dans ce casparticulier,
les succursales du département étaient chargées, par I'intermédiaire de leurs
agronomes et techniciens de terrain d appliquer les conditions de I’ accord.
Les contrats entre la joint venture et les succursales étaient officiels, ceux
entre les départements et les comités villageois étaient écrits, maisil existait
seulement un accord verbal entre les agriculteurs et leurs comités respectifs.
Les agriculteurs devaient théoriquement cultiver leurs champs comme le
spécifiait lajoint venture. Mais dans la pratique, les autorités du département
nesuivaient lesinstructionsdelajoint venture quesi celles-ci étaient conformes
aux intéréts économiques immeédiats de la succursale du département, sans
tenir compte ni des normes de qualité, ni des objectifs de la production along
terme. Le manque de coordination entre la joint venture et la direction
départemental e, les cadres du village et les agriculteurs, finit par faire échouer
le projet.

En Colombie, une société qui avait commenceé a acheter des fruits de la
passion en 1987, en employant le modéle centralisé, rencontra des difficultés
parcequ’il lui était impossible de contrdler les ventes de produits hors contrat.
Elle établit un modéle multipartite dans lequel les agriculteurs devaient
appartenir ades associations ou ades coopératives et lesinstitutions publiques
fournir le crédit ainsi que les services de vulgarisation. Cet accord, tout en
étant généralement bien accepté par lesagriculteurs, réduisit beaucoup lerisgue
de vente hors contrat ainsi que les colits supportés par la société quand elle
traitait avec eux individuellement. Toutef ois, des problémes subsi stérent, surtout
en ce qui concernait le manque de compétences en matiére de gestion des
associations d’ agriculteurs et des coopératives.

19 Little, P.D. et Watts, M.J., ed., 1994: 8.
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LE MODELE INFORMEL

Cemodéle s applique aux entrepreneurs indépendants ou aux petites sociétés
qui passent des contratsde production simpleset informelsavec lesagriculteurs.
Ces contrats saisonniers conviennent a des cultures telles que les Iégumes
frais, les pastéques ou les fruits tropicaux qui ne demandent en général qu’'un
minimum de transformation. Les intrants matériels se limitent bien souvent a
la fourniture de semences et d’ engrais de base, et les conseils techniques au
classement par qualité et au controle de cette derniére.

L’ exemple classique du modele informel est celui du promoteur qui, apres
avoir acheté larécolte, la classe par qualité et la conditionne pour larevendre
aux détaillants. Les supermarché achétent souvent des produits frais aux
promoteurs indépendants et, dans certains cas, directement aux agriculteurs.
L’ investissement de ces promoteurs est généralement minime. C' est lemodéle
d’ agriculture contractuellele plus éphémeére et | e plus spécul atif; le promoteur
ou I"agriculteur risquent de manquer a leurs obligations. Cependant, dans
beaucoup de pays en développement, ces promoteurs sont établis depuis
longtemps et dans bien des cas, se sont révél és étre une dternative al’ approche
d'un organisme privé ou public. Troisexemplesde modé einformel sont donnés
dans I’ encadré 6 (voir page 60).
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Encadré 6
Les promoteurs individuels — Le modéle informel

1. Au début des années 1990, le gouvernement du Sri Lanka
encouragea les sociétés du pays a participer a la production de
cornichons. Dans le cadre des «contrats de production», les sociétés
fournissaient les intrants matériels et agronomiques, en particulier
des conseil relatifs a I'aprés-récolte et au conditionnement, a plus
de 15 000 ménages ruraux. Partie de rien a la fin des années 1980,
la production de cornichons, cultivés sur des lopins individuels
d’environ 0,1 hectare, se développa de maniére spectaculaire et
atteignit 12 000 tonnes, évaluées a 7 millions de dollars US, en 1993.
Certaines des sociétés n’étant pas axées sur I'agriculture, elles
utilisérent les services d’ «agents» locaux pour organiser et gérer
les cultures des exploitants.?®

2. Dans le Pacifique Sud, depuis longtemps des expatriés et des
entrepreneurs locaux organisent la culture de bananes, de courges
et de papayes pour I'exportation. Dans pratiguement tous les cas,
les agriculteurs ont des contrats verbaux et obtiennent des semences
gratuites ainsi que des conseils techniques élémentaires, mais guére
plus en matiére d’intrants matériels. Le succes et la durabilité de
ces entreprises ont été marginaux.

3. Dans les provinces du nord de la Thailande, les agriculteurs cultivent
des chrysanthémes et des légumes frais pour les marchés de
Changmai et de Bangkok, dans le cadre de contrats verbaux passés
avec des promoteurs individuels. Les intrants techniques ne sont
pas fournis mais, dans la plupart des cas, les promoteurs avancent
des crédits pour les semences, les engrais et les feuilles de plastic.
Tous les conseils d’agronomie sont donnés par les organismes
publics, qui organisent également des cours de formation pour les
producteurs. Les agriculteurs ont préféré cultiver des chrysanthémes,
car plus rentables, et parce qu’il y avait moins de risques, pensaient-
ils, que le promoteur prenne la fuite comme cela s’était produit pour
le commerce des légumes frais.

20 Dunham, D., 1995.
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Le succeés des initiatives informelles dépend de I’ existence de services de
soutien disponibles qui, dans la magjorité des cas, sont dispensés par les
organismes publics. Par exemple, les sociétés qui suivent le modéle centralisé
emploieront sans doute leurs propres vulgarisateurs, mais les promoteurs
individuels doivent généralement avoir recours aux services de vulgarisation
du public. En outre, ils disposent souvent de fonds limités pour financer des
intrants aux agriculteurs; ils peuvent étre amenés amettre au point des accords
aux termes desquels les institutions financiéres accorderont des préts aux
agriculteurs contre la garantie d'un accord avec eux-mémes (un accord
multipartite non officiel). De plus, bien que les promoteurs des
plantations-meéres et du modele centralisé achétent souvent des produits
pour lesguelsil n'y a pas d autres marchés (huile de palme, thé et sucre, qui
dépendent de la présence d' installations de transformation a proximité, ou des
fruits et Iégumes pour |’ exportation), les promoteurs individuels achétent
souvent des produits pour lesquels il existe de nombreux débouchés. Il est
donc important que les accords passés entre les promoteurs et |es agriculteurs
soient étayés par la législation, méme si, dans nombre de pays, la lenteur et
I"inefficacité du systéeme légidatif rendent la menace d’un procés pour le
recouvrement de petites sommes assez illusoire.

Dans certaines parties du monde, les négociants qui ne possédent pas leurs
propres installations de transformation ou de conditionnement, achetent les
récoltes pour les revendre a des professionnels du secteur. Ces négociants,
dans certains cas, fournissent des semences et des engrais aux agriculteurs
avec qui ils traitent. Il s'agit en général d accords trés informels que les
agriculteurs risguent bien souvent de ne pas respecter. Toutefois, dans de
nombreux pays, en particulier en Afrique, lalibéralisation du secteur du marché
de I’ exportation a ces derniéres années mené a la rupture des accords portant
sur lafourniture d intrants, et il semblerait donc qu’ une reprise de ces accords
contractuels informels mérite d’ étre encouragée.

2 Shepherd, A.W. et Farolfi, S., 1999: 74-75.
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LE MODELE INTERMEDIAIRE

Dans toute I’ Asie du sud-est, la sous-traitance officielle des récoltes aux
intermédiaires est une pratique courante. En Thailande, par exemple, degrandes
sociétés d’ agro-alimentaire et des entrepreneurs dans le secteur des légumes
frais achétent des récoltes a des «ramasseurs» individuels ou a des comités
d'agriculteurs qui, eux-mémes, passent des accords informels avec les
agriculteurs. En Indonésie cette pratique est largement répandue et on ladésigne
sous le nom de plasma.

Le recours aux intermédiaires doit toujours s effectuer avec prudence car
les promoteursrisquent de perdrele contrdle delaproduction et des prix payés
aux agriculteurs. En outre, les politiques techniques et les apports en matiére
de gestion des promoteurs peuvent se diluer, et les données de la production
étre faussées. En résumé, la sous-traitance rompt le lien directement établi entre
le promoteur et I’ agriculteur, ce qui peut entrainer une baisse de revenus pour
I’ exploitant, des normes de qualité inférieures et une production irréguliére.

Encadré 7
Les intermédiaires en Thailande

Dans l'industrie du surgelé du nord de la Thailande, deux sociétés
passent directement des contrats avec des intermédiaires ou
«ramasseurs» qui s’organisent la production de plus de 30 000
agriculteurs. Ceux-ci cultivent du soja, des haricots verts et des épis
de mais nain, principalement pour le marché japonais. Chaque
intermédiaire dirige et supervise en général 200 a 250 agriculteurs.

Les intermédiaires sont chargés de toutes les activités sur le terrain,
de I'ensemencements a la récolte. lls touchent une commission sur
le total de la production des agriculteurs gu’ils supervisent. Les
agronomes employés par les promoteurs décident des variétés et
des engrais a utiliser ainsi que des calendriers d’ensemencement et
des méthodes de production végétale. La société emploie aussi des
conseillers techniques qui apportent un soutien technique aux
intermédiaires et a leurs sous-traitants.
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Tableau 2

Caractéristiques des structures de I'agriculture contractuelle

MODELE DE PROMOTEURS CARACTERISTIQUES
STRUCTURE GENERALES
Centralisé Secteur des grandes Agriculture contractuelle dirigée. Répandue

entreprises privées
Organismes de
développement de I'Etat

dans de nombreux pays en développement
pour des cultures a forte valeur marchande.
Engagement a fournir des intrants matériels
et de gestion aux agriculteurs.

Plantation-mere

Organismes de
développement de I'Etat

Plantations privées/publiques

Secteur des grandes
entreprises privées

Agriculture contractuelle dirigée.
Recommandée pour les cultures arboricoles,
par ex. le palmier a huile pour lequel un
transfert de technologie est nécessaire par le
biais de démonstrations. Prisée pour les
programmes de relocalisation. Engagement
a fournir des intrants matériels et de gestion
aux agriculteurs.

Multipartite Financement par diverses Utilisation fréquente de la joint venture.
organisations, par ex. Sauf excellente coordination entre les
» Organismes de promoteurs, difficultés de gestion interne
développement de I'Etat probables. En général, engagement par
 Autorités de I'Etat chargées contrat en vue de fournir des intrants
de la commercialisation matériels et de gestion aux agriculteurs.
* Secteur des grandes
entreprises privées
* Propriétaires
» Coopératives agricoles
Promoteur Entrepreneurs Habituellement agriculture non dirigée.
informel Petites sociétés Fréquente pour les cultures a court

Coopératives agricoles

terme, c. a d. les Iégumes frais vendus
aux grossistes ou aux supermarchés.
Normalement transformation minimale et
peu d'intrants aux agriculteurs.
Enregistrement informel des contrats ou
contrats verbaux. Nature temporaire.

Intermédiaire
(tripartite)

Secteur des grandes
entreprises privées

Organismes de
développement de I'Etat

Les promoteurs viennent en général du
secteur privé. La supervision des intrants
matériels et techniques varie beaucoup.
Les promoteurs ignorent parfois les
pratiques illégales commises par les
grands fermiers. Peut avoir des
conséquences négatives.
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Les contrats et leurs spécifications

Ce chapitre examine le cadre juridique des contrats,
la base de I’ accord (la formule),
le type de contrat ou la facon dont il est présente,
et les specifications détaill ées qui doivent y figurer.

Lecadrejuridique

Le contrat doit étre conforme aux exigences minimales des lois
du pays

Les usages locaux doivent étre pris en considération

Les accords d’ arbitrage doivent étre abordés

La formule des contrats peut reposer sur ...

L es spécifications relatives au marché, ou seules les normes
de qualité sont spécifiées et la disposition relative aux intrant
est souvent minimale

L es spécifications relatives aux ressources, ou les détailsde la
production par ex. les variétés, sont spécifiées. La fourniture
des intrants est souvent limitée et les garanties de revenus
souvent minimales

Les spécificationsrelatives a la gestion et aux revenus, qui
sont les plus compl étes et peuvent comprendre les structures
prédéterminées des prix, les avances d'intrants agricoles, le
soutien technique et le contréle de la direction

L es spécifications relatives a la propriété fonciére et au mode
d exploitation, qui sont une variation du modele pour la
gestion et |es revenus avec des clauses supplémentaires relatives
au mode d’ exploitation. Cette formule est en général employée
lorsque le promoteur loue desterres aux agriculteurs

L e type d’accord

e Lesaccordsformels sont des contrats légaux qui détaillent les

obligations de chaque partie
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L es enregistrements simples sont |a forme de contrat la plus
répandue que | agriculteur ou I’ agricultrice signe pour
indiguer qu’il ou qu’ elle comprend les termes de I’ accord et
désire bénéficier d' un contrat

Les accords verbaux sont fréquemment utilisés dans le modele
informel et parfois par les promoteurs des sociétés

L es spécifications peuvent comprendre ...

La durée du contrat

Les normes de qualité requises par |’ acheteur

Le quota de production de I’ agriculteur

Les méthodes de culture exigées par |e promoteur
Les modalités de livraison de la récolte

Les modalités de calcul du prix en employant ...

e Lesprix fixés au début de chaque saison

e Lesprix flexibles basés sur les cours mondiaux ou locaux
du marche

e Lesprix du marché au comptant

e Lesprix en consignation, lorsque le prix payé a
I”agriculteur n’ est pas connu avant la vente du produit brut
ou transformé, ou

e Lefractionnement du prix, lorsque I’ agriculteur regoit un
prix de base convenu et un prix définitif aprés la vente du
produit par |e promoteur

Les modalités de paiement des agriculteurs et de
rembour sement des avances de crédit
Les accords traitant des assurances

L es exemples de contrats
auxquels on seréfere dans ce chapitre
sont donnés en annexe.
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Introduction

Les accords, sous forme de contrat écrit ou d’ accord verbal, prévoient
habituellement les responsabilités et les obligations de chaque partie, les
modalités d' application et les recours en cas de rupture du contrat. [Isont en
général lieu entre le promoteur et I agriculteur bien que dans le cas d’ accords
multipartites et de certains autres, ils soient souvent établis entre le promoteur
et des associations ou des coopératives agricoles. Dans e cas d accords par le
biais d'intermédiaires, le promoteur passe directement un contrat avec ceux-
Ci qui s organisent eux-mémes avec les agriculteurs. Quatre aspects doivent
étre examinés lorsque I’ on prépare les contrats:

1. Lecadrejuridique: le droit régit les contrats dans un pays donné ainsi
gue les modalités d’ application de ces lois dans la pratique.

2. Laformule: la définition des responsabilités des dirigeants, les

structures des prix et I’ ensemble des spécifications techniques qui

reglent directement la production.

Le type d’accord: la maniére dont le contrat est présenté.

4. Les spécifications: les détails de I’ exécution du contrat.

w

Le type de contrat employé dépend d'un certain nombre de facteurs tels
guelanature du produit, lapremiéretransformation, éventuellement nécessaire,
et lesexigences du marché en termesde sireté de’ offre. Lanaturedel’ accord
est également influencée par les incitations a la qualité, les accords relatifs
aux paiements, le degré de contréle que le promoteur souhaite avoir sur le
processus de la production, et lamesure danslaquelle le contrat immobilisele
capital des parties. Un contrat portant, par exemple, sur de I’ huile de palme,
du thé, ou du sucre, qui demande un important investissement de toutes les
partiessur lelong terme, seradifférent d’ un contrat pour des culturesannuelles
tellesquelesfruitset leslégumes. De méme, un contrat portant sur laproduction
de fruits et de Iégumes pour des supermarchés locaux peut étre différent de
celui traitant des mémes produits pour |es marchés extérieurs, susceptibles de
subir des contr6les plus rigides sur I’ utilisation de pesticides et la qualité, et
de devoir respecter des normes de présentation et de conditionnement
Supérieures.
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Bien que les personnes morales, les organismes publics et les promoteurs
individuels soient nécessairement les catalyseurs du contrat, on doit donner
aux agriculteurset aleursreprésentantslapossibilité de contribuer alarédaction
de I'accord; il faut également rédiger les spécifications dans des termes que
les agriculteurs peuvent comprendre. Tout contrat, qu’il soit court ouinformel,
devra étre le reflet d’ une entente mutuelle entre les parties contractantes.
incombe a la direction de s assurer que tous les agriculteurs comprennent
parfaitement les accords. Dans de nombreux pays, beaucoup de cultivateurs
sont illettrés; il peut donc étre nécessaire de préférer les contrats oraux aux
contrats écrits. Leurs modalités doivent cependant figurer par écrit pour pouvair
étre examinéesindépendamment et on doit remettre des exemplaires du contrat
aux représentants des agriculteurs. Des exemplaires devraient aussi étre misa
la disposition des organismes publics intéressés.

LE CADRE JURIDIQUE

Tous les pays ont des lois de base qui régissent les contrats. Les contrats
agricoles, qu’ils soient écrits ou oraux, devront étre conformes aux exigences
|égales minimales en vigueur dans un pays donné. En méme temps, toutefois,
il est important de tenir compte des usages établis et des comportements de la
société enverslesobligations contractuelles, car dans presgue toutes | es soci étés,
ces facteurs sont susceptibles de produire des effets différents de ceux de la
loi appliquée a la lettre. Dans certaines sociétés, par exemple, on peut avoir
I'idée sous-jacente que |’ on respecte un contrat seulement si certains facteurs
restent constants. Si les conditions climatiques, politiques ou personnelles
venaient a changer, la société pourrait considérer comme acceptable le fait
guel’uneou |’ autre des parties ne | honore pas, en dépit de ce qu'il stipule ou
du droit.

Les pratiques locales peuvent aussi influer sur la décision de rédiger un
contrat plus ou moins en détail, ou sur celle d’ établir un contrat formel ou un
enregistrement plus simple. Bien gu’'il existe des exemples de contrats
juridiques formels qui couvrent toute éventualité, bien des accords en
agriculture contractuelle, en particulier dans les pays en développement,
reposent sur des enregistrements informels. la Fiji Sugar Corporation, par
exemple, a passé des accords avec plus de 20 000 planteurs de canne a sucre
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qui se basent sur un document global, entrainant des obligations juridiques.
Inversement, de grands programmes rel atifs au tabac sur lesiles de Lombok et
de Java, qui concernent des dizaines de milliers d agriculteurs, reposent sur
des accords verbaux entre les exploitants et leurs promoteurs. En ce qui
concernel’ industrie sucriére de Thailande, les agriculteurs et lesfonctionnaires
disent ne jamais avoir vu de contrat formel pour la canne a sucre.

Dans la majorité des cas, il est tout a fait improbable qu'un promoteur
intentera un proces contre un petit exploitant pour une rupture de contrat. Les
frais impliqués ont tendance a dépasser de beaucoup le montant réclamé. Un
procés ne menace pas seulement lesrel ations entre e promoteur et celui contre
qui I’ action est intentée mais aussi celles avec I’ ensemble des agriculteurs. |1
est de méme improbable qu’un agriculteur intentera un proces contre un
promoteur. Cesimprobabilités ne signifient pas que les contrats ou les accords
formels ne doivent pas étre utilisés. |1s peuvent étre bénéfiques aux deux parties
en précisant clairement les reégles des relations.

Etant donné qu’ aucune des parties n'est susceptible d’avoir recours aux
tribunau, il estimportant de préciser dans|’ accord comment leslitiges pourront
se résoudre. On peut, dans certains cas, établir un organisme représentant le
promoteur, les agriculteurs et les autres parties intéressées, alors que dans
d’autres cas, un organisme public pourrait étre le lieu d échanges le plus
approprié. 11 est préférablequel’ industriede’ agriculture contractuel le éablisse
ses propres régles afin d' offrir une certaine protection a tous les participants.
On devrait en général éviter que des personnes nommees politiquement aient
un role ajouer dans ces organismes. Les accords passés entre les promoteurs
et les agriculteurs contractuels sont essentiellement des engagements
volontaires et, dans la plupart des cas, les deux parties devraient décider dela
formule et des spécifications de leurs contrats. Toutefois, dans certains cas, un
organisme unique dirigé par e secteur industriel présente des avantages pour
laréglementation d’ un certain nombre d’ accords en agriculture contractuelle,
lorsgu’il s agit d’ une méme denrée. Les associations du secteur du gingembre
de Fidji et dela courge de Tonga ont été créées a cette fin.?

22 McGregor, A. et Eaton, C.S., 1989:18.
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LA FORMULE

Chacun des modeles d’ agriculture contractuelle traités au chapitre 3 peut
fonctionner selon des accords divers. Chague contrat est concu pour une
situation spécifique. Sa formule peut étre basée sur I'une des catégories
suivantes ou une combinaison de celles-ci:

les spécifications relatives au marché;

les spécifications relatives aux ressources,

les spécifications relatives a la gestion et aux revenus; ou

le spécifications relatives a la propriété fonciére et au mode
d’ exploitation.

Les spécifications relatives au marché
Dans un contrat portant sur |es spécifications relatives au marché, seules sont
spécifiéeslesnormes de qualité. Les promoteurs ne fournissent habituellement
qu’un minimum d'intrants matériel s et technologiques. C' est letypedeformule
de contrat le plus élémentaire qu’ utilisent habituellement les promoteurs
individuels dans |e cadre du modée informel.

Les spécifications relatives aux ressources

Ce type de contrat stipule les composantes clefs telles que les variétés et
éventuellement, les taux d engrais, les pratiques culturales et les conditions
d’achat de la récolte. Normalement, peu d avances de fonds ou de matériel
sont fournies dans ce cadre-la. Les prix des produits sont en général basés sur
le marché libre et les revenus garantis sont minimums. De nombreux
promoteurs individuel s bien établis qui suivent le modéleinformel et certains
industriels du secteur de la transformation utilisent ce genre de formule.

Les spécifications relatives a la gestion et aux revenus

En générd, les contrats qui sont axés sur les spécificationsrelativesalagestion
et aux revenus réglementent strictement les caractéristiques du produit. C' est
enfait une combinai son des spécifications rel atives au marché et aux ressources
mais, en outre, les promoteurs peuvent établir des structures de prix
prédéterminées et prendre des engagements importants. avances d'intrants,
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Encadré 8
Clauses relatives aux catastrophes naturelles

Il est parfois nécessaire d’inclure dans des contrats formels des
clauses relatives aux catastrophes naturelles. Méme lors de contrats
verbaux, les promoteurs doivent penser que des situations anormales
échappant a tout contrdle, telles que la sécheresse, les inondations,
les cyclones, les maladies des plantes ou des troubles sociaux,
peuvent se produire.

On relate un cas ou une société de tabac mit une clause de force
majeure indiquant qu’elle acheterait les feuilles de tabac aux
agriculteurs «tant qu’elle serait en mesure de le faire». Lorsqu’un
incendie détruisit les installations de séchage de la société, on négocia
une structure des prix ad hoc avec les représentants des agriculteurs
jusqu’a ce que I'on trouve une autre solution pour le séchage. Ainsi,
les agriculteurs furent indemnisés pour le tabac qu'ils ne pouvaient
pas vendre et que le promoteur ne pouvait pas traiter.

Une autre société inclut une clause de force majeure dans son
contrat selon laquelle elle permettait aux agriculteurs de remplir leur
guota par le biais d’autres sources. Le promoteur et I'exploitant se
partageaient la différence entre le prix que payait ce dernier pour
obtenir le produit et celui stipulé dans le contrat. Le terme de force
majeure (en francais dans le contrat) était défini comme étant la
production d’'une trés maigre récolte causée par le déclenchement
d’'une grave maladie ou des conditions atmosphériques anormales.

intrants techniques et contrdle de la gestion. Cette formule est celle qui est la
plus utilisée par les modéles multipartite, centralisé et de plantation-meére.

Les spécifications relatives a la propriété fonciere

et au mode d’exploitation des terres

Ce type de contrat est une extension du modéle s appliquant a la gestion et
aux revenus avec des clauses supplémentaires concernant la jouissance des
terres. Lorsque des soci étés privées ou des organismes d’ Etat |ouent desterres
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Tableau 3

Caractéristiques des formules de contrat

TYPE DE PROMOTEURS CARACTERISTIQUES GENERALES
FORMULE
Stipulations Promoteurs Contrble élémentaire pour les normes de
relatives au individuels qualité.
marché Autorités de |'Etat Intrants et conditions minimums.
pour la Paiements aux agriculteurs en général
commercialisation basés sur le marché libre.
Coopératives agricoles
Sous-traitants
Stipulations Promoteurs Demandes importantes de phytotechnie
relatives aux individuels dans le contrat.
ressources Secteur des sociétés Paiements aux agriculteurs parfois basés
privées sur le marché libre, parfois établis.
Organismes d’Etat Intrants matériels aux agriculteurs limités.
Coopératives
agricoles
Stipulations Secteur des sociétés Contrats agricoles dirigés.
relatives a la privées Formules de contrats trés concentrées;
gestion et aux Organismes de degré élevé d'intrants matériels et de
revenus développement gestion.
nationaux Les prix payés aux agriculteurs sont fixés
et ajustés pour une saison.
Fréquemment employées dans le cadre
des modeéles centralisés et de
plantations-meres.
Stipulations Secteur des sociétés Les clauses relatives a la tenue des
relatives au privées terres et a l'usage des terres
mode Organismes de conditionnent une partie de la formule.
d'exploitation développement Contrats agricoles normalement dirigés.
des terres nationaux Formules de contrats trés concentrées;

degré élevé d'intrants matériels et de
gestion.

Fréquemment employées dans le cadre
des modeéles centralisés et de
plantations-meéres.
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aux agriculteurs pour pratiquer I’ agriculture contractuelle, il est nécessaire
d établir des baux a long terme pour la terre cultivable. Ces baux devront
avoir desimplicationsjuridiques et peuvent contenir des clauses rel atives aux
techniques culturales et alagestion des sols. L es clauses concernant lalocation
des terres peuvent stipuler les autres cultures que les agriculteurs ont la
permission de cultiver a proximité des cultures sous contrat. Cela permet
d’' éviter tout risgue de maladie.

Nous avons déjamentionné le projet de culture de coton a Gezira (Soudan)
dans I’introduction. Malgré son aspect «colonial», ce projet a contribué a
introduire un nouveau concept de développement agricole. Grace a ce projet,
on a instauré un contrdle sur I’ utilisation de la terre, insisté pour que les
conditions de location a bail soient liées a une unité économiquement viable
et développé une bonne rotation agricole. Ces mesures ont permis d' atteindre
une production d’une efficacité que seul un grand domaine pouvait égaler
auparavant.®

Encadré 9
Location de terres pour I’agriculture contractuelle

Les projets d’agriculture contractuelle impliquant des terres louées
peuvent étre complexes. Au cours des années 1960, un organisme
paraétatigue malaysien, la Fédéral Land Development Company, a
loué 715 000 hectares de terres domaniales a plus de 100 000 familles
rurales pour qu’elles y cultivent des produits agricoles sous contrat.
Pendant la premiere décennie, il y a eu de graves problémes
d’absentéisme, de sous-traitance illégale et de qualité des cultures.
Afin de résoudre ces problemes, la compagnie a introduit des clauses
plus strictes, en évoquant la possibilité de résilier les baux. En 1987,
les locataires avaient amélioré leurs résultats et produisaient 10 pour
cent du caoutchouc du pays et 25 pour cent de son huile de palme.
Le projet était devenu un modele réussi d'approche intégrée au
développement rural.?*

2 Jackson, J.C. et Cheater, A.P., 1994: 160-161; d’apres Gaitskill, A., 1959.
24 Ghee, L.K. et Dorell, R., 1992: 103-106; Centre for Research and Communications, 1990: 20-22.
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Un accord de location pour un projet de contrat concernant le coton au
Zimbabwe stipulait qu'il y avait «unerestriction explicite sur les activités non
agricoles». Le but que se proposaient les promoteurs en émettant cette
restriction était de contraindre les agriculteurs a ne cultiver que du coton.®
Des locations officielles comme celle-ci devraient au moins permettre aux
agriculteurs et aleurs famille de pratiquer une agriculture de subsistance.

Beaucoup de projetsd’ agriculture contractuelle se déroulent dans desrégions
ou se négocient des accords coutumiers sur | utilisation des terres entre les
paysans sans terre et les propriétaires traditionnels. Si ce fait permet aux
cultivateurslesplus pauvresde ne pas étreexclus, il faut appliquer délicatement
des mesures pour assurer que les agriculteurs contractuels ne soient pas
exploités par des propriétaires qui feraient payer des loyers excessifs.

LETYPE D’ACCORD
Les différents types d’ accord sont les suivants:

e |esaccords officiels;
e lesenregistrements simples; et
e lesaccords verbaux.

Les accords officiels

Des types de contrats explicites, reconnus légalement, qui détaillent avec
précision les conditions et les obligations de chaque partie, sont trés courants
dans les projets qui comportent de lourds investissements en infrastructure
essentielle ou lorsque des promoteurs louent des terres a des agriculteurs pour
des cultures sous contrat. Cependant, ces contrats peuvent aussi étre utilisés
lorsque la jouissance de laterre n’est pas un facteur.

Les enregistrements simples

Ce sont des types de contrats utilisés communément dans la plupart des
opérations centralisées et, a un degré moindre, dans le cadre du modéle
informel. Le terme «enregistrement» indique généralement que I’ agriculteur,

% Jackson, J.C. et Cheater, A.P., 1994: 160-161.
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oul" agricultrice, confirmeen signant qu’il ou qu’ elle souhaite que le promoteur
lui réserve le contrat. Les enregistrements simples sont fondés sur ce quel’ on
appelle «lesassociationsinformelles, reposant sur laconfiance et le parrainage,
qui évitent lesformalitésjuridiques».® Par saflexibilité, son approche sensible
et administrative, I’ enregistrement simple est une fagon pratique, et qui afait
sespreuves, d’ appuyer des accords contractuels. L' annexe 2 montre un contrat
saisonnier sur lemaissouslaformed unefeuille d’ enregistrement d’ une page.
Lecontrat est divisé en sectionstechnique et financiere. L es aspectstechniques
de I'accord sont rédigés en termes simples et concis, et clarifient les
responsabilités du promoteur ainsi que celles de I’ agriculteur. Les formules
qui établissent les prix dans la section financiére sont destinées a encourager

Encadré 10
Les contrats verbaux temporaires

Les agriculteurs ont a I'origine commencé leur activité dans le cadre
d'un projet de coopérative agricole du nord de la Thailande. lls
produisaient des ceufs frais pour un seul promoteur sur la base
d’accords verbaux. On leur payait un prix garanti de 1,50 bahts par
ceuf. En 1997, un certain nombre d'agriculteurs changerent d'acheteur.
Bien que le prix offert par ce dernier ait été plus élevé, entre 1,70 et
2 bahts par ceuf, il n'était pas garanti. Malgré cela, les agriculteurs
pensérent qu'’il valait mieux prendre ce risque et renoncerent aux
prix garantis par le premier promoteur. En 1999, un agriculteur
changea de nouveau d'acheteur parce que ce dernier calibrait les
ceufs a I'exploitation et non a l'usine. Les prix et les intrants matériels
fournis par le troisieme promoteur ne différaient pas mais I'agriculteur
préférait que le calibrage se fasse a la ferme. Bien que ces accords
laissent une certaine latitude aux agriculteurs dans le choix du
promoteur, cette latitude peut avoir un effet négatif lorsque les
promoteurs en font usage. Changer d'agriculteurs au hasard peut
causer des dysfonctionnements et de I'amertume.

% Watts, M.J., 1994: 26.
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les exploitants a produire des rendements maximums tandis que la clause 9
est prévue pour limiter les possibilités de ventes hors contrat.

Normalement, I" enregi strement des exploitants pour |a saison suivante débute
immédiatement aprés la derniére récolte. Dans les projets bien établis, il ne
s agit pour beaucoup d' agriculteurs que d’ une formalité ou éventuellement de
changer lenom d’ un membre delafamille. Apres|’ enregistrement, le personnel
technique donne son accord pour les terres destinées aux cultures et décide
des quotas de production en fonction d’ un rendement potentiel.

Les accords verbaux

Les accords non écrits ou verbaux sont communément utilisés par les
promoteursindividuels et parfois par |es soci étés privées. L e probléme majeur
de ces accords est I interprétation des responsabilités et des spécifications. Il
peut y avoir facilement confusion et des mal entendus s la direction ne les
expligue pas clairement aux agriculteurs et a leurs représentants. A son tour,
lesvulgarisateursdeladirection doivent auss comprendre clairement lestermes
de I’ accord.

LES SPECIFICATIONS
Les contrats devront spécifier certains, ou la totalité, des aspects suivants de
I"accord passe entre le promoteur et |’ agriculteur:

|la durée du contrat;

les normes de qualité;

les quotas de production;

les pratiques culturales;

les accords concernant la livraison de la production;
les accords relatifs ala fixation des prix;

les modalités de paiement; et

les accords relatifs al’ assurance.

Ces aspects sont abordés dans ce chapitre. En outre, les contrats spécifient
normalement le soutien technique et les intrants fournis par le promoteur qui
sont analysés au chapitre 5.
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La durée du contrat

La durée des accords dépend de la nature de la culture. Les contrats pour les
cultures a court terme telles que les |égumes frais sont habituellement passés
et renégoci és chague saison, alors que les culturestelles que le thé, lacanne &
sucre, et le cacao demandent des contratsalong terme qui peuvent étre modifiés
périodiquement.

Les normes de qualité

La qualité d’'un produit, ou plus précisément I’ absence de qualité, peut avoir
des conséquences d' une portée considérable quant a son acceptation sur le
marché et son développement futur. La plupart des contrats comportent des
clauses détaillées relatives a la qualité qui permettent de refuser un produit
non conforme aux critéres convenus. |l importe que les agriculteurs
comprennent parfaitement les rai sons pour lesquelles ces normes sont établies,
que le fait d’ accepter un produit de mauvaise qualité aura en dernier lieu des
répercussionssur I’ ensemble du projet, et qu'ilsn’ ont donc pasintérét atricher
silsveulent préserver |’ avenir. En ce qui concernelaplupart desprojetsreatifs
aux petits producteurs dethé, par exemple, touteslesfeuilles achetéeslaméme
journée sont traitées en méme temps. Si quelques agriculteurs livrent du thé
vert de mauvaise qualité, laqualité générale du produit fini en pétiraet tousy
perdront.

Les caractéristiques relatives a la qualité peuvent spécifier la taille et le
poidsdu produit, ledegré de maturité et lafacon dont il est emballé et présenté.
Le probléme majeur concernant les normes de qualité, c'est qu’elles sont
souvent vagues et mal comprises. Ce manque de précision pourrait entrainer
des problémes de corruption: les employés du promoteur cherchant, par
exemple, aobtenir del’ argent pour attribuer aux produits une qualité supérieure,
ou la direction se livrant a des pratiques déloyales pour leur attribuer une
qualité inférieure lorsque les conditions du marché sont mauvaises. L’ emploi
determestelsque «catégorie 1, catégorie 2» ou «premiere qualité», «deuxieme
qualité», sansen préciser clairement lasignification est inacceptable. L' encadré
11 donne un exempl e des spécifications requises pour chaque qualité de tabac
deVirginie acheté en feuilles, avant séchage. Ladescription de chaque qualité,
tout en étant aussi simple que possible, met clairement |I'accent sur les
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paramétres des catégories. Les vulgarisateurs devront, au début de chaque
saison, expliquer les spécifications aux agriculteurset leur en donner lesraisons.
Il peut étre également nécessaire de spécifier le volume maximum de chaque
contenant livré, laqualité pouvant en souffrir si ceux-ci (caisses, sacs, élingues,
balles, etc.) sont trop remplis.

L’annexe 3 est un contrat proposé a des planteurs de tabac grecs. Les
questions relatives a la qualité dont il traite sont complexes et indiquent que
I’ on a conscience des litiges passés et futurs. Au contraire, les annexes 2 et 4,
respectivement pour le mais et |a papaye d' exportation sont deux exemples de
contrats simples. La direction doit examiner et réviser continuellement les
contrats pour assurer que les accords sont actualisés et éviter que les erreurs
ne deviennent permanentes et, partant, menacent la stabilité. L'annexe 5 est
un contrat trés complexe et déroutant sur I’ élevage des porcs. Un contrat aussi
détaillé, basé sur | attente de problémes et le désir de couvrir toute éventualité,

Encadré 11
Exemple de spécifications relatives au classement
des feuilles de tabac frais

Premiéere qualité. Pleine maturité, absence de maladie, et ayant de
I'épaisseur/corps

Deuxieme qualité. Idem, mais Iégérement malades ou tachées

Troisieme qualité. Les quatre feuilles du bas et les autres feuilles
pouvant étre séchées, a I'exception des feuilles
non arrivées a maturité ou ayant dépasse le stade
de la maturité, des feuilles déchirées, tres malades
(plus d'un tiers de la feuille tachée) et des feuilles
mesurant moins de 30 cm de long.

Note: Afin de préserver la qualité, aucun ballot ne devra peser plus
de 40 kg. Ceux qui dépasseront ce poids seront classés dans une
catégorie inférieure.

Source: Adapté de la Southern Development Company (SDC), Fiji, comm. pers.
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respecterapeut-étrelesdroitsdu promoteur mais serainévitablement une source
de confusion chez les agriculteurs.

Chague fois que ce sera possible, le nombre de catégories devra étre réduit
au minimum et leurs spécifications présentées en termes clairs.
Malheureusement, certains contrats emploient un systeme complexe
comprenant de nombreuses catégories. On citele casd’ un contrat ou figuraient
41 spécifications relatives aux différentes qualités, ce qui créa une grande
confusion, des malentendus et aboutissent a un conflit. Dans un autre cas, les
agriculteurs d’un projet dans le Pacifique Sud se mirent en greve pendant
deux saisons, mouvement qui prit fin lorsgue la direction mit en place un
systéme de classification simplifié. Les catégories passerent de vingt-neuf a
trois, ce qui simplifia la vie aux agriculteurs. L' introduction d’une nouvelle
technique de transformation congue pour S gjuster au nouveau systéme de
classement par catégorie n’entraina pas de baisse de la qualité. Souvent,
cependant, seule une norme est requise, tousles produitslivrés devant respecter
un ensemble de caractéristiques particuliéres. Par exemple, dans le cas de la
papaye d’exportation originaire de Fidji, on offrait un prix unique. Les
spécificationsrelatives alaclassification étai ent uniquement basées sur lataille
et lamaturité d’ une seule variété, ces deux critéres étant essentiels pour quele
produit soit accepté sur le marché (annexe 4).

L es matiéres premieres destinées alatransformation sont souvent achetées
sur labase du taux d’ extraction probable. Par exemple, on préléve souvent des
échantillons sur leslivraisons de canne asucre pour s assurer quele minimum
de pureté du jus, stipulé dans le contrat, est respecté. En France et en Italie,
pour ne citer que ces pays, les membres des coopératives viticoles sont payés
en fonction de la teneur en sucre de leurs raisins. Toutefois, ces calculs
individuels ne sont d’ habitude pas applicables aux producteurs relativement
petits car leur produit est transporté en vrac avec celui de plusieurs autres vers
I’unité de transformation. Les producteurs d' huile de palme, par exemple,
sont généralement payés au taux de conversion moyen du «régime de fruits
frais» atteint par |’ usine pendant une période donnée.
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Les quotas de production

Une production insuffisante ou excessive est susceptible d’ avoir de graves
conséquences. La surproduction peut entrainer des réductions de quotas mal
acceptés et des stocks colteux. Inversement, une sous-production causée par
une mauvaise sélection des agriculteurs, des maladies ou des facteurs
climatiques aboutira éventuellement a la faillite d'un projet car les codts de
transformation par tonne pourraient atteindre des niveaux inacceptables. En
outre, s une unité de transformation est dans |’ impossibilité de satisfaire ades
contrats de commercialisation préétablis, les commandes a venir pourraient
étre diminuées ou annulées. Les quotas sont employés dans la mgjorité des
contrats pour:

e Utiliser efficacement les capacités de transformation,
de stockage et de commercialisation;

e garantir des marchés atous les agriculteurs;
assurer le contréle de la qualité; et
contr6ler les résultats des agriculteurs.

Utiliser efficacement les capacités de transformation, de stockage et de
commercialisation. Ne pas acheter une partie de laproduction de I’ agriculteur
qui remplit les conditions du contrat provoqueraun vif mécontentement. Cette
situation pourrait étre due a un mauvais calcul de la capacité du promoteur &
organiser laproduction, latransformer, lastocker et lavendre. Les promoteurs
doivent limiter leur engagement contractuel al’ achat aux agriculteursdes seules
quantités qu'ils peuvent transformer (au total et, selon le produit, durant tout
jour ouvrable) et commercialiser. La capacité des entreplts est souvent un
frein alatransformation.

Le fait d'allouer des quotas en fonction du volume réel que chaque
agriculteur doit produire ou, aternativement, d' une surface définie qui doit
étre cultivée devrait dissiper ces préoccupations. En Thailande, par exemple,
les promoteurs fournissent du matériel de reproduction d’'une variété
particuliére a leurs cultivateurs de manioc. La quantité du stock fourni est
proportionnelle ala surface jugée suffisante par le personnel de vulgarisation
alatransplantation, la plantation et la culture. L’ avance du matériel végétal
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devient, donc, le quota de production. Toute la production du matériel de
reproduction alloué est acheté selon les spécifications relatives au classement
qui indiquent la gravité spécifique et le degré de dommage causé au manioc
par les petits rongeurs.?”

Garantir des marchés a tous les agriculteurs. L’ attribution de quotas par la
direction dans chaque contrat individuel permet de garantir a tous les
agriculteurs la vente de la totalité de la production remplissant les conditions
del’accord. Sansquotas, ceux qui vendraient les premiers seraient lespremiers
servis. En théorie, les livraisons de certains agriculteurs pourraient dépasser
la demande des promoteurs, empéchant d’ autres agriculteurs de vendre tout
ou partie de leur récolte.

Assurer le contréle de la qualité. Les quotas peuvent parfois étre utilisés pour
contrbler la qualité de la denrée brute. Pour certaines cultures, on ne peut
augmenter la quantité qu'au détriment de la qualité comme I'indique, par
exemple, letaux d’ extraction. Les agriculteurs peuvent étre tentés de manipuler
le poids en employant des méthodes frauduleuses telles que I humidification
delarécolte avant lavente ou I’ adjonction de corps étrangers. L es promoteurs
peuvent réduire la probabilité de ces pratiques en établissant des quotas basés
sur un rendement prévu pour une surface donnée.

Contréler les résultats des agriculteurs. Afin de suivre la production des
agriculteurs, on utilise les quotas comme un point de référence permettant
d'analyser le rendement des cultures. Par le biais d'un suivi efficace du
développement des cultures, les vulgarisateurs peuvent en général établir des
prévisions réalistes. Si les rendements fluctuent beaucoup, on peut alors
enquéter sur les anomalies et prendre des mesures pour y remédier. L’ emploi
des quotas permet aussi au promoteur de se rendre compte si les exploitants
vendent des produits hors contrat, ou s ils compl étent | eurs ventes au promoteur
par une production hors contrat provenant d’ autres agriculteurs. Lestechniques

27 Frito-Lay, Thailande, comm. pers.
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de gestion utilisées pour estimer et vérifier les rendements de la production
sont décrites au chapitre 6.

L’ attribution et larépartition des quotas de production varieraselon laculture
et les circonstances. Lorsgu'il n' existe pas d’ autre marché pour ce produit et
gue les agriculteurs ont fait de gros investissements a long terme dans la
production (cultures arboricoles) ou dans des installations de transformation
(par ex. des granges pour le séchage du tabac), le promoteur doit s engager a
acheter la totalité de la récolte prévue par le quota. Cette obligation, bien
entendu, est sujette au respect des clauses concernant la qualité. La méthode
laplus utilisée et la plus pratique est | attribution de quotas en fonction de la
superficie, ladirection calculant la superficie totale a cultiver par rapport ala
capacitédetransformation du projet et aleur connaissance du rendement prévu
pour chague exploitant.

Ladirection doit aussi aborder la question de larépartition des quotas entre
les localités et les agriculteurs qu’ils ont sélectionnés (chapitre 5). Au
Mozambique, dans la province de Nampula, par exemple, les promoteurs
attribuent la méme superficie a tous les agriculteurs participant aux
programmes. Les agriculteurs peuvent étre exclus parce qu’ils ne réussissent
pasaatteindreleur production cible ou arembourser un crédit, maislasuperficie
desterres concédées ne varie pas. On pense gque cette approche évite des conflits
dans la communauté et la corruption dans I’ attribution de quotas.® D’autre
part, allouer un quota que les agriculteurs ne peuvent pas remplir, soit a cause
delasuperficie ou delaquantité, causerade graves problémes. Les réductions
de quotas dans |es années suivantes ou la rupture de contrats au motif que les
guantités prévues n’ ont pas été fournies pourraient démoraliser I’ agriculteur
ou lui faire perdre de son prestige. L’ attribution de quotas appropriés qui
reflétent les différents niveaux de ressources et de compétence del’ agriculteur
et qui, en méme temps, permettent a un grand nombre d’ entre eux d’ obtenir
des contrats, accentuera la stabilité des entreprises en matiére d’ agriculture
contractuelle.

28 C. Donovan, comm. pers.
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Lorsqu'il existe d'autres marchés pour les cultures sous contrat, les
agriculteurs sont trés souvent tentés de vendre hors contrat. Les quotas qui
sont délibérément fixés a des niveaux inférieurs a la capacité de production
réelle des agriculteurs peuvent leur permettre detirer avantage, e cas échéant,
des prix élevés du marché libre. Cet arrangement s applique en particulier
lorsgue le prix établi est fixe et non basé sur le marché. Laproduction defruits
de lapassion en Colombie en est une illustration. Cependant cet arrangement
N’ est pas acceptable danstousles cas; par exemple, une société qui fournit des
poussins d'un jour avec leurs aliments s attendra a ce que les agriculteurs lui
livrent le méme nombre de poulets moins, bien évidemment, les morts.

Il existe des contrats ou les quotas sont superflus, notamment lorsque la
production fait |’ objet d’ une sérieuse concurrence entre plusieurs acheteurs et
guelasociété ne sera vrai semblablement pas en mesure d’ acheter une quantité
supérieure acelletransformée dans sesinstallations. Elle veut donc maximiser
ses achats. Cela est trés fréquent dans le modéle informel comme le montre
I’exemple des industries du coton en Zambie et au Zimbabwe ou plusieurs
soci étés d’ égrenage se font prement concurrence pour |a récolte disponible.
Dansd’ autres circonstances, |’ absence de quotas peut jouer contrel’ agriculteur.
Au Punjab par exemple, des agriculteurs cultivent des tomates dans le cadre
de contrats formels, mais les promoteurs ne fixent pas de quotas. N’ achetant
gue la quantité dont ils ont besoin, ils ne laissent pas d’ autre choix aux
agriculteurs que celui de vendre les excédents sur le marché libre a un prix
inférieur. L’ acheteur est dansune position deforce par rapport aux exploitants.

On doit éviter lavente de quotas entre agriculteurs car il est possible quele
nouvel exploitant nerépondre pas aux criteres de sélection et que cette pratique
entraine la corruption. Dans toute entreprise, il y atoujours un certain nombre
d’ abandons; des agriculture meurent, d' autres partent ala retraite ou vendent
leursterreset s'installent dansd’ autresrégions. Danscessituations, ladirection
transfére le contrat & un membre de lafamille ou a une personne désignée par
I"ancien détenteur du contrat, a condition que le successeur remplissent les
critéres de sélection.
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Les pratiques culturales

Il est |égitime, lorsque les promoteurs fournissent les semences, les engrais et
les produitsagrochimiques, qu’ilss attendent ace que cesintrants soient utilisés
a bon escient et que les agriculteurs suivent les pratiques culturales
recommandées. || faut se préoccuper du fait que les agriculteurs pourraient
employer des produits agrochimiques non autorisés ou illégaux susceptibles
de laisser des résidus toxiques, ce qui aurait de graves répercussions sur les
ventes du marché. 1l est donc essentiel que tous les agriculteurs contractuels
respectent scrupuleusement lesmesures prises dans|e cadre du projet en matiére
d’intrants. Ladirection et ses vulgarisateurs doivent s efforcer d’ expliquer les
rai sons pour lesguelles on doit appliquer les stipul ations et |esrecommandations
concernant les intrants.

Les accords concernant la livraison de la production

Lesaccords pour |e ramassage des produitsou leur livraison par lesagriculteurs
varient beaucoup. Certains projets stipulent qu’ils devront livrer leur récolte a
des unités de transformation a certaines dates; d’ autres mentionnent que le
promoteur utilise son moyen de transport pour ramasser les produits récoltésa
des points de vente situés dans un lieu central. En ce qui concerne leslégumes
frais, le ramassage au départ de I’ exploitation est pratique courante. Lorsque
I’ on utiliselemoyen detransport du promoteur, |’ agriculteur n’ agénéralement
pas de frais a payer. Dans I'industrie du sucre, on utilise beaucoup les petits
chemins de fer; les exploitants livrent leur récolte de canne a sucre a un point
de chargement central d ou, une fois pesée et achetée, on la transporte a la
sucrerie. Beaucoup de contrats formels ont des clauses qui stipulent les
obligations des agriculteurs et des promoteurs en matiére de livraison et de
ramassage. La direction et ses vulgarisateurs devront systématiquement
confirmer ces accords au début de chaque saison et les reconfirmer avant la
récolte.

Les accords relatifs a la fixation des prix

Les accords relatifs alafixation des prix et aux réglements sont les é éments
les plus débattus et |es plus difficiles de tous les contrats agricoles. Le choix
de la structure des prix est influencé par différents éléments: les produits
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agricoles sont-ils destinés au marché local ou a I’ exportation, s agit-il d’une
production saisonniére ou non, et quelle est I'importance de la concurrence
dans le systeme de commercialisation? L’ application de formules de prix
transparentes est capitale ainsi que I’ établissement d’'une structure des prix
claire et de modalités de paiement pratiques stimulent la confiance et labonne
volonté. Parmi les différentes méthodes de calcul des prix accordés aux
agriculteurs on citera les suivantes:

les prix fixes;

les prix flexibles;

les prix calculés sur les valeurs du marché au comptant;
les prix en consignation; et

le fractionnement des prix.

Lesprixfixes. C' est laméthodelaplus courante. Lapratique consisted’ habitude
a proposer des prix établis au début de chague saison. Dans la majorité des
cas, les prix fixes sont liés aux spécifications concernant la classification
qualitative. Les promoteurs peuvent avoir tendance, lorsgu’ils calculent les
prix, aagir avec précaution acause du risque de fluctuation des prix du marché.
Lesformulesde prix fixes sont en général idéales pour le promoteur; cependant,
lorsgu’il existe d autres débouchés, les agriculteurs peuvent considérer que
ces accords sont désavantageux s les prix augmentent sur le marché libre.
Pour ladirection, cesformules sont préférables pour desraisonsalafoisd’ ordre
budgétaire et de commercialisation, mémesi elle est tenue d' acheter larécolte
aux prix stipulés dansle contrat et que les prix du marché libre sont inférieurs
aux prix établis. Lastructure desprix fixes est largement utilisée par |es sociétés
de tabac et de conserves. Le tableau 4 donne une formule de prix établis pour
le manioc, basée sur la densité et les dommages causés par les ravageurs.

Les prix flexibles. Ce systeme s applique aux prix calculés selon une formule
liée &1’ évolution des marchés mondia et local. Cette forme d’ éablissement
des prix est par exemple habituelle dans I’ industrie du sucre ou on ne connait
le prix définitif payéal’ agriculteur qu’ apréslavente du sucre transformé. Les
agriculteurs sont payés selon une formule qui tient compte des codts de
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Tableau 4
Structure des prix et de la classification qualitative
du manioc sous contrat en Thailande

Qualité Densité Surface Structure
(%) endommagée (%) des prix
Valeur standard Standard Baht/kg
1 > 17,6 % 0,0% 7,30
2 >16,6 - 17,6% 0,0-1,0% 6,85
3 >15,6-16.,% 1,0-2,0% 6,40
4 >14,6-15,6% 2,0-3,0% 5,95
5 <14,6% >3,0% 5,50

Source: D'aprés les informations fournies par Frito-Lay, Thailande

transformation convenus et des autres frais du promoteur ainsi que des cours
mondiaux du marché sur une période donnée. Il est aisé de connaltre le prix
des denrées commercialisées dans | es échanges internationaux pour lesquelles
il existe, si tant est qu'il en existe, peu de classements par qualité, et les
agriculteurs devraient en avoir connaissance. En Papouasie Nouvelle Guinée,
les petits producteurs d' huile de palme sur les plantations-meres sont payés
selon cette formule, qui est contrélée et approuvée par le gouvernement. En
Guyane, les producteurs de canne a sucre recoivent deux tiers des recettes des
ventes de sucre et |’ usine un tiers pour couvrir les co(ts et le bénéfice.

Dans certains cas, les agriculteurs et les promoteurs peuvent partager
proportionnellement |es augmentations du prix et des colts. Aux Philippines,
par exemple, un contrat portant sur |’ élevage des porcs spécifie que les
agriculteurs et la société partageront le montant de la vente en parts égales,
déduction faite des dépenses de la société. Les dépenses comprennent
I’alimentation des animaux, les médicaments, un montant pour la
commercialisation et une indemnité pour la perte de poids entre la livraison
de I'animal et la vente qui suivra. Le succes d'un tel accord repose sur
I”honnéteté et |’ efficacité du contractant. Toutefois, dansd’ autres circonstances,
ce systéme peut porter sérieusement préjudice aux agriculteurscar ilssont ala
merci d'une transformation et d’ une commercialisation inefficaces. Chague
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foisquelesréglements dépendent desfluctuationsdu marché, I’ industrie devra
mettre sur pied un mécanisme d’ arbitrage indépendant pour sauvegarder les
intéréts des agriculteurs et des promoteurs.

Lesprix calculéssur lesvaleurs du marché au comptant. Lesreglements basés
sur les prix du marché au comptant peuvent étre trés complexes et entrainent
souvent des malentendus et des conflits. Ces accords ne garantissent plus les
revenus des agriculteurs mais leur permettent de bénéficier pleinement des
prix élevés du marché. Le principal probléme gque souleve cette démarche est
gue les promoteurs et les agriculteurs doivent s entendre sur ce que constitue
un prix de marché qui est en rapport avec lameilleure qualité que lesfermiers
contractuels seraient susceptibles de produire. Cette forme de fixation des
prix est répandue en Thailande ol de petits entrepreneursindépendants agi ssent
en tant que courtiers dansle cadre de contrats informels. L es courtiers passent
des accords avec des groupes d’ agriculteurs pour vendre des |égumes frais
aux grossistes. Ils prennent livraison de la production a la sortie de
I’ exploitation, organisent le transport pour Bangkok, et une fois les produits
vendus, paient un pourcentage du prix de vente définitif aux agriculteurs. Dans
la plupart des cas, le systéme de fixation des prix du marché libre n’est pas
satisfaisant car les agriculteurs n’ ont pas la possibilité de vérifier le prix recu
ou ignorent son mode de calcul.

Les prix en consignation. On peut considérer que les prix calculés apres la
commercialisation et la vente des produits sont une autre forme de fixation
des prix du marché au comptant. Ce mode de paiement est généralement
appelée «en consignation» et est surtout utilisée par les petits promoteurs
informels. Citons un autre exemple de Thailande ou les promoteurs
indépendants organisent lafourniture aux marchés des produits en consignation.
I1s prennent une commission sur les gains de |’ agriculteur et, en méme temps,
déduisent les colts des semences et des engrais avanceés aux agriculteurs. On
trouve rarement de tels accords dans les projets d agriculture contractuelle
bien structurés et il vaut mieux les éviter. L'importance grandissante des
supermarchés indique que de plus en plus de produits frais seront livrés a des
prix préétablis plutdt qu’en consignation.
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Lefractionnement des prix. Dans ce systéme, le prix de base convenu est payé
au moment de I’ achat, a la fin de la saison des récoltes. Le prix définitif est
calculé apres la vente au comptant de la denrée par le promoteur et dépend du
prix du marché en vigueur. Si larécolte est vendue fraiche, le deuxiéme prix
peut en général étre calculé dans un délai d’'un mois. Lorsgu’il s'agit d’un
produit transformé, cela peut prendre plus longtemps.

Les modalités de paiement

Laforme qui convient le mieux aux agriculteurs est en général le reglement
en espéces, immédiatement aprés toute livraison de leurs produits agricoles.
Toutefois, ce n'est pas toujours possible, en particulier si le promoteur a des
ressources limitées, si le paiement dépend de latotalité de la production aprés
transformation ou si le réglement est basé sur le prix obtenu par |e promoteur.
Lasociété peut, en outre, avoir I obligation de rembourser |les emprunts avancés
par la banque aux fermiers qui utilisent les contrats comme garantie. Dans la
majorité des cas, |es paiements sont effectués périodiquement au cours d' une
sai son, peut-étre en deux, trois ou quatrefois, le dernier réglement intervenant
aprés la derniére récolte. Tout matériel et |es avances en numéraire accordées
aux agriculteurs pendant la saison sont hormalement déduits du dernier
réglement.

Les accords relatifs a I'assurance

L esinvestissements agricol escomportent toujours desrisgues. Lescing raisons
qui sont le plus susceptibles de faire échouer les investissements sont: la
mauvaise gestion des cultures, les catastrophes climatiques, les épidémies
d’ennemis des cultures, I’ écroulement du marché et les fluctuations des prix.
Dans e secteur agroalimentaire, on agénéralement recours al’ assurance pour
étre indemnisé en cas de manque de production. Bien que les programmes
d’ assurance pour les cultures dirigés par les pouvoirs publics s avéerent étre
souvent insatisfaisants, on afait état du succes de programmes couvrant des
risques désignés (¢’ est-a-dire limités) pour certaines cultures al'ile Maurice,
aux Philippines et a Chypre. Le secteur privé prend de plus en plus conscience
gu'il faut encourager et promouvoir |’ assurance couvrant les cultures.® Plus

29 Roberts, R.A.J. et Dick, W.J.A., ed., 1991: 4-5 et 30-32.
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un accord contractuel prévoit une agriculture avancée du point de vue
technologique, plus|’ étendue des risques auxquels elle est sujette serestreint.
Dans hien des cas, on peut gérer certains des risgues restant grace a une
assurance.

Pour les contrats saisonniers qui sont basés sur un prix fixe payable ala
récolte, il est peu probable que les agriculteurs soient affectés par un
effondrement du marché ou des variations de prix; cependant, ils sont
vulnérables aux pertes de production causées par des facteurs climatiques ou
humains. Certaines autorités classifient les quatre principales catégories
d' assurances pour les cultures dans |’ ordre de «leur degré de couverture de
risques» comme suit:*

les catastrophes naturelles;

la destruction de biens spécifiés,

le non-remboursement de préts, et
|a perte de production et de revenus.

Les catastrophes naturelles. Cette catégorie comprend la sécheresse, les
inondations, la gréle, les orages, les cyclones, la foudre, les calamités dues
aux insectes et les épidémies que la direction ne peut enrayer. En Inde, par
exemple, on a cherché a établir des contrats d’ assurance pour la pluie basés
sur laduréedelapluie, lemanque depluies préciset un bareme d’ indemnisation
préétabli.®! Le degré de compensation par |es assurances pour des dommages
causés par les inondations, les orages ou la gréle est difficile a estimer quand
il s'agit seulement d’'une perte partielle. Les cultures en champ qui ont été
endommagées par une inondation partielle ou de la gréle requierent un
inspecteur expérimenté ou indépendant qui ne devrait pas seulement évaluer
les pertesen quantité maisaussi laqualitédelaculture au moment du dommage.
Certains contrats peuvent comprendre des clauses relatives aux catastrophes
naturelles bien que cela ne soit pas fréquent.

% Mosely, P. et Krishnamurthy, R. en Mishra, P.K., 1996: 271.
31 Mishra, P.K., 1996: 274 (pour que ces accords puissent fonctionner efficacement, les indicateurs qui
enregistrent les précipitations doivent étre sdrs et protégés contre les interférences).
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La destruction de biens spécifiés. Beaucoup d’agriculteurs assurent
systématiquement leurs maisons, garages, entrepdts et béatiments de triage.
Lestracteurs et les outils peuvent étre assurés contre les dégéts et le val. |1 est
essentiel que les agriculteurs qui cultivent du tabac sous contrat assurent les
foursasécher. Si un projet d’ agriculture contractuel est bien établi, ladirection
peut parfois organiser |’ assurance des bétiments de ferme et d’ habitation non
concernés par le contrat, dans le cadre de polices d' indemnisation globales,
réduisant ainsi le codt des primes pour |’ exploitant.

Le non-remboursement de préts. Dans la plupart des projets, les promoteurs
assument |la responsabilité des crédits que la direction avance a I’ agriculteur
pour la culture sous contrat. Il est donc important que les avances ne
s accumulent pas pour que I’ agriculteur puisse rembourser ses dettes. La
direction accorde normalement aux exploitants dans I'impossibilité de
rembourser acause defacteurs climatiques ou du méme ordre, une prorogation
jusgu’ aux saisons suivantes. Les promoteurs ont, bien entendu, la possibilité
de se prémunir contre le non-remboursement des emprunts faits par les
agriculteurs par le bais de leurs propres courtiers d’ assurance.

La perte de production et de revenus. S assurer contre la perte de production
et de revenus colte cher et est complexe. La perte de production peut étre
causée par un ensemble de facteurs contre lesquelsil est difficile de s assurer.
Déterminer qui est e coupable lorsgu’ une récolte est détruite par les insectes
en est un exemple. S'agit-il d'une catastrophe naturelle ou bien est-ce
I"agriculteur qui N’ apas su prendre les mesures nécessaires pour lutter contre
les ravageurs en temps utile, ou encore, la direction qui n’a pas formé les
agriculteurs al’ usage des pesticides et ne leur apas donné d’ instructions?? ||
y aaussi des risques sociaux qui pourraient causer des pertes de cultures tels
gue le vol et les dégéts causés par les animaux. Dans le cas de dégéts aux
cultures causés par des chevauix, des chévres ou du bétail, le personnel de la
direction du projet évalue la valeur de la culture détruite. Si les propriétaires
des animaux ne sont pas des agriculteurs contractuels, les responsables de la

2 Ray, PK., 1981:10.



92 Les contrats et leurs spécifications

communauté locale peuvent parfois négocier une compensation. Si les
propriétaires sont aussi des agriculteurs sous contrat, les conflits a propos de
|a compensation peuvent souvent se résoudre lors des réunions d’ agriculteurs.

Lorsgue les contrats stipulent des prix fixes, il N’y a apparemment pas de
risques pour les agriculteurs quant au paiement de leursrécoltes. Si un marché
s effondre, le promoteur devra automatiquement assumer la perte. Toutefois,
si le promoteur fait faillite, |es agriculteurs pourraient en subir les effetsd’ une
mani ére permanente. Lorsque les contrats sont basés sur des prix flexibles ou
du marché au comptant, la stabilité des revenus des agriculteurs est toujours
menacée.

Théoriquement, la proposition d’ assurer les cultures et les biens des
agriculteurs participant aux projets d’ agriculture contractuelle est attrayante.
Cependant, avant de leur conseiller d’examiner la possibilité de souscrire a
une assurance, on devrabien analyser lesrisques afin de comparer |es avantages
économiques gqu'’ elle offre et les risques spécifiques de la culture en question.
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La gestion du projet

Une mauvaise gestion peut faire échouer
des projets d’ agriculture contractuelle qui étaient
potentiellement prometteurs.

Ce chapitre examine les aspects administratifs de la coordination

dela production des agriculteurs et de son soutien ainsi
gue lalivraison de leursrécoltes au promoteur.

Coordonner la production demande au préalable de ...

Identifier les superficies qui conviennent a la production et
per mettent un acces facile au transport et autre support
SAectionner les agriculteurs. Les critéres varieront selon la
culture et I'intensité de la relation contractuelle

Former des groupes de travail. Bien que n’ étant en étant pas
essentiels, ces groupes peuvent étre précieux pour la fourniture
de conseils en vulgarisation, la livraison d’intrants et le
ramassage des produits agricoles

Passer des accords pour les commandes et les fournitures

d intrants et de crédits destinés aux agriculteurs.

Planifier I’ appui logistique pour la livraison d'intrants et le
transport du produit

Passer des accords relatifs a I’ achat du produit selon le
contrat, en particulier pour que les agriculteurs puissent
verifier lespoids et les qualités

La gestion de |’agronomie comprend ...

Les services de vulgarisation. Les vulgarisateurs doivent
parfaitement connaitre le produit et, de préférence, les usages
locaux



L'agriculture contractuelle 95

e Letransfert detechnologie avec une sensibilisation aux
problémes d’ adaptation que pourraient connaitre les petits
exploitants

e ['utilisation de calendriers de cultures pour assurer le respect
des dates et du bon enchainement de toutes les activités
contractuelles

e Laformation desvulgarisateurs et des agriculteurs ainsi que la
recherche sur les variétés et les pratiques culturales

Lesrelations entre les agriculteurs et la direction doivent étre
entretenues et renforcées en prétant attention a ce qui suit:

e Lesréunionsdesagriculteurs et la direction, qui sont un lien
entre celle-ci et les agriculteurs, ou leurs représentants,
permettant |’ interaction et la négociation et qui évitent bien des
problémes causés par |e mangque de communication

e Lesrelations entre hommes et femmes sur lesquelles
I’ agriculture contractuelle peut avoir un impact négatif par le
biais...

e du paiement aux hommes du travail effectué en grande
partie par les femmes

e desconflits entre les exigences du contrat et les priorités
des femmes concernant |’ agriculture de subsistance

e Laparticipation aux affaires de la communauté, ce qui
contribue a créer une atmospheére de partenariat positive. Pour
cefaire, le promoteur peut participer aux événements sociaux
et fournir une infrastructure locale a petite échelle
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Introduction

Une mauvai se gestion peut faire échouer desinitiatives au départ prometteuses
en agriculture contractuelle. Ce chapitre décrit la démarche que doit suivre la
direction afin de coordonner les activités de production et la livraison des
produits par les agriculteurs aux installations de transformation ou de gestion,
ou aux deux. Oninsisterasur lefait qu'il faut quetoutes|es activités se déroulent
de fagon transparente et participative afin que les agriculteurs comprennent
entierement leursobligations et cellesde ladirection. Pour atteindre cet objectif,
il est essentiel quelesrelationsentreladirection et lesagriculteurs contractuels
soient harmoni euses.

COORDONNER LA PRODUCTION

Il est nécessaire d’ accomplir un certain nombre detéches spécifiques, relatives
a l’administration et a I’ organisation, avant le début de la production. Les
problémes clefs que la direction doit aborder a |’ avance sont les suivants:

identifier les superficies qui conviennent a la production;
sélectionner les agriculteurs;

former des groupes de travail;

fournir des intrants matériels;

fournir un soutien logistique; et

acheter e produit.

Identifier des superficies qui conviennent a la production

Aprés avoir choisi un environnement physique et social adéquat (chapitre 2),
ladirection doit ensuite sél ectionner des superficies spécifiques, facilesd acces
pour les services de vulgarisation et de logistique. Il est en général important
pour lesagriculteurs contractuelsd’ ére situésrel ativement présdesingtal lations
de transformation et de conditionnement. Cela permet non seulement aux
denrées périssables d’ étre transformées sans délai mais aussi ala direction et
aux vulgarisateurs d' étre basés dans un endroit central. La matiére premiére
de nombreuses plantes de culture (par ex. le palmier ahuile, lethé, lacanne a
sucre) est beaucoup plus volumineuse que le produit fini, et en situant les
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installations de transformation prés des producteurs du secteur primaire, les
frais de transport peuvent étre réduits au minimum.

Dans certaines situations, il est cependant plus pratique de répartir la
production sur une grande superficie. Celaest faisablelorsquelesagriculteurs,
installés dans de nombreux districts, envoient leur production aplusieurs unités
de transformation dirigées par un seul promoteur. La culture de produits
agricoles dans des zones différentes peut également réduire le risque d’ une
perte totale due a un régime climatique irrégulier ou a une maladie. Cette
stratégie contribue a garantir un approvisionnement régulier pour la
transformation et lacommercialisation. Dans ces cas-13, les vulgarisateurs ont
intérét a habiter dans les zones dont ils sont responsables ou pres de celles-ci.
Il arrive que les zones les plus adaptées aux cultures ne conviennent pas a
I"installation d’une usine. Les Ilégumes destinés aux conserves peuvent, par
exemple, étre cultivéstrésloin delafabrique. Aux Philippines, une conserverie
aorganisé la culture du mai's nain et du mai's doux dans une vaste région afin
detirer parti de différents climats et de garantir un approvisionnement régulier
tout au long de I’année. Au Kenya, les haricots verts destinés aux conserves
sont cultivés a une distance de 150 a 230 kilométres de |’ usine parce que le
climat de la zone de production permet de ne pas avoir recours al’irrigation.
Lorsque le choix porte sur plusieurs zones, la quantité produite doit étre
suffisante pour assurer |a rentabilité des services fournis aux agriculteurs.

Sélectionner les agriculteurs

Apresle choix des zones de production, il convient ensuite de sélectionner les
agriculteurs. La direction doit décider des critéres de sélection et du nombre
d’ agriculteurs a qui I’ on proposera un contrat.

On peut s adresser a eux individuellement par le biais des services des
ministéres de I'agriculture, des responsables des communautés et des
coopératives agricoles, ou lesinviter publiquement a postuler. Les critéres de
sélection devraient, au départ, étre fondés sur une évaluation du caractére
approprié des terres des agriculteurs et sur la confirmation qu’ils en ont bien
lajouissance. Si cesdeux conditions sont remplies, il faut évaluer I’ expérience
éventuelle del’ intéressé, saproduction passée, son désir de coopérer et I’ apport
de main-d’ cauvre fourni par safamille. Toutes |es pré-évaluations concernant
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la sélection doivent tenir compte de la complexité de I’ économie du ménage
et examiner comment la culture sous contrat peut s’ inscrire dans I’ ensemble
des activités agricoles de I’ agriculteur ou de I’ agricultrice.

On peut en général se fier aux responsables des communautés et aux
fonctionnaires des administrations locales qui connaissent les capacités et les
attitudes des agriculteurs de leurs villages et de leurs districts. La direction
devrait toutefois étre consciente que les rivalités mesquines et les obligations
envers la famille étendue caractérisent certaines société rurales. La sélection
devrait auss reposer sur I'intuition de la direction et des évaluations faites
indépendamment. Dans le cas de la production de haricots verts au Kenya,
mentionnée ci-dessus, lafabrique a utilisé I’ administration locale, les services
de vulgarisation des pouvoirs publics et son propre personnel de terrain pour
sélectionner les agriculteurs. Les criteres utilisés pour la sélection sont: la
nature du sol, |’ expérience de I’ agriculture, la compétence et fiabilité des
agriculteurs associées aleur faculté de coopérer avec les autres.

Bien que le fait de ne pas choisir certains agriculteurs puisse causer des
rancoaurs, la sélection arbitraire de certains exploitants qui ne produisent pas
la qualité et les quantités requises peut avoir un effet désastreux sur le
commerce. Dans un projet en Thailande, par exemple, on a estimé que la
sélection des agriculteurs pour cultiver des [égumes & mettre en conserve,
avait été faite de maniére trés laxiste. Le produit étant trés demandé et les
terresinsuffisantes, la société avait pratiquement accepté tous les cultivateurs.
En outre, les formulaires de demande sont parvenus apres que la plupart des
agriculteurs avaient signé leur contrat, ce qui a créé une atmosphére de
confusion et seméle doute.®*® Ladirection devrait, danslamesure du possible,
s assurer que le potentiel de production d’ une région dépasse ses besoins afin
d’ avoir toute latitude pour choisir les agriculteurs les plus qualifiés.

Les critéres de sélection des agriculteurs sont susceptibles de varier selon
le type de culture. Des normes moins rigoureuses peuvent étre adoptées pour
des cultures saisonniéres a court terme dans la mesure ou les agriculteurs qui
échouent peuvent étre exclus des contrats suivants. Cependant, en ce qui
concerne les cultures arboricoles demandant un engagement along terme, les

% Laramee, PA., 1975: 48, 56.
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promoteurs doivent s assurer du sérieux des agriculteurs et de leur capacité a
poursuivre leur activité pendant de nombreuses années. Dans un projet
concernant le palmier a huile au Ghana, par exemple, la majorité des
agriculteurs étaient des «vétérans» qui avaient au moins vingt-cing ans
d’ expérience. On pouvait donc s attendre a ce que I’ &ge et la composition du
ménage augmentent les contraintes pesant sur la production future parcequ’ils
y avait peu de jeunes agriculteurs et que les exploitants éaient limités a la
main-d’ cauvre de la famille proche.®* L’émigration ou les programmes de
relocalisation dans le contexte d'une plantation-mere comportent le risque
gue les agriculteurs n"aiment pas leur nouvel environnement et souhaitent
retourner chez eux. Des procédures de sélection rigoureuses peuvent réduire
au minimum un tel risgue sans toutefois I’ éviter complétement.

Les produitstels que le coton, le mais, le tabac et |es [égumes sont cultivés
dans le cadre de contrats qui sont normalement révisés et renégociés chague
saison. Des révisions périodiques permettent de fixer les prix et de faire des
gjustements techniques au début de chague saison, d’inscrire de nouveaux
agriculteurs, et le cas échéant, de réduire les quotas de ceux dont la production
est la plus basse a un niveau qu’ils peuvent raisonnablement atteindre.
Lorsqu’'un agriculteur a besoin de main-d ceuvre extérieure, il convient
d’estimer si €lle est disponible et S'il est capable de la diriger.

Former des groupes de travail

Bien qu’ une société traite habituellement avec les agriculteurs par le biais de
son service de vulgarisation, il peut étre avantageux d’organiser les petits
agriculteurs en groupes. Ces groupes peuvent remplir un certain nombre de
fonctions comme assumer conjointement la responsabilité des crédits ou des
avances, suivrelesdemandesd’ intrants et s entendre pour lalivraison de ceux-ci
et le départ d’ un produit aprés larécolte. L es groupes organisés officiellement
peuvent se constituer en unités adéquates pour la fourniture des conseils de
vulgarisation. Au Malawi, par exemple, les planteurs de thé relevant du méme
contrat, sont divisés en 21 groupes. Chague groupe a un comité responsable
de questionstelles que larésolution des conflits. |1 s assure également que les

% Daddieh, C.K., 1994: 202-204.
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membres suivent les techniques culturales recommandées et remplissent les
conditions du contrat. Certains tabaculteurs locataires sont aussi divisés en
groupes, chague groupe ayant un chef qui organise les activités communes,
dont cellesayant trait aune pépiniére et alaconservation des sols. L' épandage
des engrais se fait en groupe pour éviter que ceux-ci ne soient détournés et
utilisés pour les jardins maraichers ou mis en vente libre.

La plus grande société cotonniére du Zimbabwe fournit des intrants a des
groupes qui procedent a leur propre sélection. Tout le groupe est pénalisé si
un membre ne rembourse pas; |’ entourage a donc tendance a exercer une
pression. Les groupes dont le taux de remboursement est élevé sont
récompensés par de |'argent. D’autre part, ceux qui ne paient pas sont
rapidement poursuivis et leurs biensrisquent d’ étre saisis. Au début, la société
constituait des groupes d’ un minimum de 50 agriculteurs, mais|’ expérience a
montréquec’ éait trop et I’ on établit maintenant des groupesde 25 agriculteurs
au maximum. Une soci été exportatrice de vanille d’ Ouganda fonctionne avec
des groupes d’ exploitants organisés en associations locales. Les associations
jouent un role prépondérant dans|asélection des agriculteurs, e recouvrement
des emprunts et le ramassage de la vanille pour la vente.*® De méme,
I"encadré 12 présente un exempl e de groupes ou d’ associations d agriculteurs
qui contrélent la production, le promoteur n’ ayant de contacts directs avec les
exploitants que lorsqu’il organise des cours de formation.

Fournir des intrants matériels

La fourniture d'intrants matériels aux agriculteurs est une caractéristique
importante de |’ agriculture contractuelle. Avant le début de chaque campagne,
la direction devra calculer les besoins en pesticides et en engrais de chague
exploitant ou exploitante a partir de ses quotas de production. Les avances
matérielles peuvent parfois comprendre un financement pour des boaufs ou
des chevaux de trait, des charrues, du matériel d arrosage, de petites pompes
d'irrigation et d' autres outils agricoles accessoires. On peut aussi avancer des
tracteurs et du matériel lourd aux agriculteurs qui ont fait leurs preuves. Les
promoteurs garantissent parfois|es paiements atempérament pour du matériel

3 Springfield, R., Lucey, T. et McKone, C., 1996: 28
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Encadré 12
Le rble des groupes d’agriculteurs en Colombie

La société Passicol de Colombie sous-traite la production de mires,
de fruits de la passion et de papayes a 14 groupes ou associations
de travail qui comprennent environ 400 agriculteurs.

La société passe un accord avec ces groupes ou associations qui
ensuite sous-traitent a leurs membres. Elle n'a pas de rapports directs
avec les exploitants en ce qui concerne la production. Le role des
associations est de:

fournir des intrants a I'agriculteur;

aller chercher tous les produits chez les agriculteurs;

garantir a la société le volume prévu par le contrat;

fournir I'infrastructure pour stocker et calibrer la production; et
organiser le financement destiné aux agriculteurs par les
institutions publiques et privées.

Les associations déduisent les colts administratifs et les frais
généraux du paiement effectué par la société avant de régler les
agriculteurs.

lourd aux banques ou aLix établissements de crédit. Cesreglements sont déduits
desrecettesdel’ agriculteur et, bien entendu, peuvent s étaler sur de nombreuses
années. L' annexe 1 donne un exemple des mesures prises par e promoteur en
matiére d’ avances de fonds et de matériel dans un projet comportant un haut
niveau d'intrants matériels.

Tous les intrants devront étre commandés et fournis a I’ agriculteur bien
avant I’ ensemencement ou lerepiquage. Laprocédure administrative habituelle
est que le personnel administratif établit un relevé de compte pour chague
agriculteur sur lequel sont crédités les achats des produits et sont débitées les
avancesen matériel . Habituellement, laméthode de remboursement desintrants
et des autres aides fournies consiste a déduire les avances du reglement final.
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Encadré 13
Association des producteurs au Kenya

Un projet multipartite au Kenya, la Mumias Sugar Company (MSC),
créé par une multinationale, la Commonwealth Development
Corporation (CDC), et le gouvernement kenyan, a vivement encouragé
le développement d’'une association de producteurs. Celle-ci a fini
par assumer les responsabilités administratives qui incombent
habituellement au promoteur. Le conseil d’administration de
I'association comprenait quatre représentants des producteurs, trois
représentants du gouvernement, un représentant de la société
multinationale ainsi qu’un représentant de la CDC.3*® Apres
I'établissement de la Mumias Outgrower Company, I'association a
pris en main I'administration de la comptabilité du projet ainsi que les
négociations entre les agriculteurs et le promoteur. Elle est devenue
le lieu ou s’exprimaient les plaintes tandis que la MSC continuait a
s'occuper de I'agronomie, du transport et de la transformation des
produits.®” L'association avait en outre les fonctions suivantes:

représenter les membres de I'association;

affecter des crédits a la production de canne a sucre;

acheter et distribuer les intrants agricoles;

s’occuper de toutes les transactions financiéres en rapport avec
la production de sucre de canne; et

e constituer une caisse de prévoyance pour les producteurs sous
contrat.

Leprix desintrants et des services de production peut étre une question délicate
et les promoteurs ne devraient pas facturer un montant supérieur aux prix en
vigueur dans le commerce. Lorsgue les promoteurs achétent les intrants en
gros pour les livrer aux agriculteurs, les frais de manutention et de transport

36 Glover, D. et Kusterer, K., 1990: 105.
37 Adapté de Goldberg, R. et McGinty, R., éd.., 1979: 557-8.
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devront leur étre clairement expliqués. Lesfraisimputés aux agriculteurs pour
des services tels que le labourage et 1a récolte ne devront pas étre augmentés
pour couvrir I'inefficacité de la direction. Lorsque des services de labourage
existent sur lemarché, lesagriculteursdevront avoir lapossibilité deles utiliser
s'ils sont moins chers que ceux offerts par lasociété. Lorsquel’on arecoursa
I’ extérieur, il incombe aux vulgarisateurs de s assurer que le travail est du
niveau requis. En régle générale, la direction paie le codt du service au
fournisseur du tracteur apres approbation du travail et le répercute ensuite sur
les comptes des agriculteurs.

Au Ghana, | es soci étés cotonniéres fournissai ent desintrants «gratuits» aux
agriculteurs et offraient ensuite un prix relativement bas pour les graines de
coton afin de rentrer dans leurs frais. Ce systeme n’a cependant pas été jugé
satisfaisant car, plusles agriculteurs produisaient plusils remboursaient, et les
soci étés se sont rapi dement mises adéduire les avancesfaitesindividuellement
aux agriculteurs.® L’idée de payer un produit a bas prix pour récupérer le
codt desintrantsfournisacrédit n’ est pasnouvelle. Les offices pour les cultures
d’ exportation |’ont souvent mise en pratique dans une grande partie de
I’ Afrique.

Fournir un soutien logistique

Une autre fonction clef de la direction est I’ organisation de la distribution
d’intrants, de la livraison des contenants (sacs, caisses, ballots, etc.) et du
calendrier strict du transport, en particulier au moment delarécolte. Cedomaine
est vital pour la direction car les probléemes logistiques compromettent les
bénéfices du promoteur et ses relations avec |’ agriculteur. Aux Philippines,
par exemple, le promoteur d’un contrat sur des poulets de chair a eu des
probléemes parce que les fournisseurs éprouvaient, parfois, des difficultés a
assurer |I’envoi des aliments aux dates prévues. Les exploitants ont réagi soit
en réduisant lesrations, ce qui aentrainé le cannibalisme chez les poul ets, soit
en achetant des aliments de substitution dont lesingrédients et |es suppl éments
entrant dans la composition n’étaient pas nécessairement identiques. De
mauvai s accords concernant le transport causaient aussi des problémes car on

3 Shepherd, A.W. et Farolfi, S., 1999: 33, qui citent Coulter, J., Stringfellow, R. et Asante, E.O., 1995.
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ne venait pas chercher atempslesvolailles vendables. En outre, les agents de
la société étaient accusés de chaparder des poulet vivants.

Des problemes particuliers peuvent se poser quand il faut transformer un
produit végétal immédiatement aprés|’ avoir récolté. Ces cultures comprennent
le thé, la canne a sucre, le tabac, et certains |égumes destinés aux conserves.
Au Malawi, le thé cultivé par les petits exploitants fut refusé par ce qu'il était
trop flétri, la société n'ayant pas fourni le transport immédiatement apres la
récolte. Elle était tenue d’ avertir les agriculteurs quand elle ne pouvait pas
respecter |" horaire prévu, mais souvent ne le faisait pas. Malgré lanégligence
delasociété, aucune indemnisation nefut payée. On trouve laméme situation
au Kenyaen ce qui concerne I’ industrie sucriére. La société sucriére fournit le
transport maisil incombe aux agriculteurs de s’ assurer que leur canne asucre
sera livrée dans les 72 heures. Un mauvais soutien logistique détériore
inévitablement lesrelationsavec les agriculteurs et réduit laviabilité des projets.

Achat des produits agricoles

La direction doit s'assurer que son équipe achéte bien la production a
I”agriculteur comme prévu. On doit s efforcer d’ éviter la corruption au cours
del’achat. Les agriculteurs doivent avoir la possibilité de vérifier le poids des
produits qu’ils vendent au promoteur. De plus, lorsqu’ on refuse un produit en
|"absence de I’ exploitant, une suspicion se développe inévitablement. Dans
aucun cas, le promoteur ne devrait disposer du produit refusé sans avoir au
préalable donné I'occasion a I’ agriculteur de I'inspecter. Selon les
circonstances, on peut acheter au départ de I’ exploitation, a des points de
regroupement ou parfois al’ usine de transformation. La plupart des produits
s achétent peu de temps aprés larécolte ou aprés leur transformation sur place
pour une présentation optimale. Lorsque I'achat s effectue a I'usine, il est
souvent peu pratique de retourner le produit refusé a I’ agriculteur. Les
vulgarisateurs devront cependant donner les raisons du refus a I’ agriculteur
ainsi que la chance de se rendre al’ usine pour inspecter la livraison refusée.
Une bonne direction veille a ce que les agriculteurs ou leurs représentants
soient présents lors de |’ achat d’ un produit.
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GERER L'AGRONOMIE

En Chine, une importante joint venture alaquelle participaient plus de 23 000
agriculteurs a cessé de fonctionner au bout de sept ans parce que la direction
avait été incapable d’ organiser et de gérer les récoltes et le classement par
gualité. 1l est doncimportant queladirection forme non seulement des équipes
devulgarisation compétentes mai s établisse aussi des calendriersde production
efficaces. Pendant lasaison delaproduction, il est essentiel queles équipesde
vulgarisation supervisent touteslesactivitésrel ativesalaculture, pour s assurer
notamment que les agriculteurs sont en mesure d’ appliquer certaines pratiques
recommandées. Les facteurs significatifs de la performance de tout projet
comprennent:

les services de vulgarisation,;
le transfert de technologie;
les calendrier des cultures; et
laformation et la recherche.

Les services de vulgarisation

Les vulgarisateurs employés dans les projets d agriculture contractuelle sont
habituellement le lien primordia et I'interface directe entre I’administration
du promoteur et les agriculteurs. 1l doivent posséder un certain nombre de
compétences clefs parmi lesquelles:

1. Bien connaitre la culture (les cultures) ou les animaux sous contrat.

2. Comprendre avec sensibilité et sympathie les coutumes locales, la
langue et | es pratiques agricoles des communautés avec lesquellesils
travaillent.

3. Savoir communiquer efficacement avec les agriculteurs, organiser et
administrer les calendriers des cultures et les procédures d’ achat
honnétement et impartialement.

Ils doivent aussi avoir des notions d’ agronomie, de techniques de gestion
agricole et comprendreles capacités potentielles des agriculteurs avec lesgquel s
ilstravaillent. Lorsquel’ on sélectionnelesvulgarisateurs, on devratenir compte
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des aptitudes personnelles et des dipldmes de chague postulant. Pour lesgrands
projets, les cadres et |es agronomes sur e terrain devraient normalement avoir
un niveau universitaire ou grandes écoles. On peut recruter localement le
personnel subalterne au sein des communautés agricoles. || manquerapeut-étre
de diplémes mais aura I’ avantage de connaitre le terrain et pourra avoir un
effet bénéfique sur les relations entre le promoteur et les agriculteurs.
Inversement, les relations étroites avec la famille proche et éendue peuvent
corrompre la distribution de quotas et les pratiques d’ achat.

L’annexe 6 décrit dans les grandes lignes les diverses taches qu’un
vulgarisateur est censé accomplir. Les vulgarisateurs doivent d’'abord étre
crédibles et obtenir la confiance des agriculteurs qu’ils conseillent afin de
mener a bien les politiques du promoteur. |l leur sera ensuite plus facile
d' appliquer la stricte réglementation qui est souvent nécessaire au respect des
normes de qualité et al” homogénéité des produits agricoles.

L’ emploi desvulgarisateurspeut varier considérablement. Dansle Pacifique,
une société qui achetait du mai's, du tabac, des cultures maraichéres et des
papayes pour |’ exportation a attribué un vulgarisateur pour 55 agriculteurs.
Dans un projet concernant le riz en Afrique de I’ Ouest, chague vulgarisateur
supervisait 300 agriculteurs tandis qu’en Chine une joint venture fournissait
un technicien pour 500 agriculteurs.® Le degré de responsabilité des
vulgarisateurs sur le terrain dépend de la structure du projet tandis que le
rapport vulgarisateur agriculteurs dépend principalement du type d’ entreprise.
Lacanneasucreet les céréal es nécessitent un rapport moinsélevé. Lescultures
intensives qui demandent une surveillance constante sont lesfleurs, leslégumes
et le tabac. Outre le travail de coordination des agriculteurs, le plus difficile
est probablement pour les vulgarisateurs de les encourager a prendre des
décisions, tout en maintenant des relations positives entre I exploitant et le
promoteur.

Le transfert de technologie
Lesagriculteursn’ accepteront les nouvellestechnologies que si |es adaptations
donnent des rendements plus élevés et une meilleure qualité, ou les deux, et si

% Carney, J.A., 1994: 170.
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I” augmentati on des recettes en compense suffisamment le colt. L' introduction
de technologies peut causer des problemes d’ adaptation d’ ordre culturel aux
petits exploitants, méme si celles-ci constituent souvent le bénéfice le plus
important du contrat. L’ exempledel’ industrie bananiére d’ Amérique Centrale
illustre bien cela. On aremarqué que les agriculteurs qui n’ avaient pas ou peu
de notions de cette culture étaient plus & méme d' accepter les nouvelles
techniques. N’ ayant pasd’ idées précongues sur lafagon de cultiver lesbananes,

Encadré 14
Gestion et transfert de la technologie en Inde

Les rapports sur la production de tomates sous contrat ont indiqué
que les rendements comme les revenus ont augmenté grace a
I'agriculture contractuelle. Les raisons du succes de ce projet ont été
identifiées comme suit:

On a introduit des variétés résistant a la maladie.
Les organismes scientifiques locaux ont apporté un soutien.
On a pratiqué une bonne gestion des semis dans les pépinieres.
Les promoteurs ont introduit des pratiques de gestion appropriées.
On a établi des contrats dans différents endroits pour minimiser
les risques.
e Le personnel était responsable du suivi de la culture a toutes les
étapes.
On a encouragé les agriculteurs a établir leur propre quota.
On a évité la surproduction en spécifiant les quantités requises
bien avant la récolte.
Les agriculteurs ont aidé a établir les normes de qualité.
Les contrats de ceux qui manquaient a leurs obligations ont été
annulés.
e Le stockage en entrepbts frigorifiques a permis d'assurer la
guantité transformée hors saison.
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ilsles ont donc acceptées d’ emblée.®® Avant de transférer une technologie par
le biais de leurs vulgarisateurs, les directeurs et les agronomes en agro-
alimentaire devront examiner les quatre questions fondamentales suivantes:

1. Lacapacitéintellectuelle: leurs employés sont-ils capables de transférer
les changements appropriés?

2. Lafaisabilité technique: les agriculteurs sont-ils disposés a accepter les
nouvelles techniques?

3. Laviabilité économique: I’ adaptation est-€elle trop colteuse, complexe
et risquée pour les agriculteurs?

4. L’ acceptabilité culturale: le changement affecte-t-il I’ ensemble des
pratiques culturales de I’ agriculteur?

Le processus suivi pour introduire une nouvelle technologie passe
normalement par les étapes suivantes;

1. Laprisede conscience: C'est |’ étape ol les agronomes travaillant pour
les promoteurs familiarisent les vulgarisateurs avec les concepts relatifs
aux adaptations. On expligue ensuite les implications de ces adaptations
aux agriculteurs et aleurs représentants.

2. Lebénéfice: Il est souvent nécessaire de procéder a des essais en champ
pour évaluer |’ apport d' une nouvelle technologie avant que les
agriculteurs ne |’ adoptent. Ces essais devront soit se dérouler dans des
conditions semblables a celles que rencontrent |es exploitants dans les
Zones sous contrat, soit étre réalisés par un échantillon d’ agriculteurs
contractuels. Les promoteurs ne devront pas faire de gros
investissements ni encourager les agriculteurs dans cette voie, a moins
gue tout ne porte a croire que les adaptations soient profitables.

3. Lamise en cauvre: Elle concerne la vulgarisation des adaptations faites
par les techniciens et les vulgarisateurs par le biais de démonstrations
sur place, de parcelles d’ et de conférences.

“ Glover, D., 1983: 434.
“1 D’apres Lionberger, H.E., 1960: 3.
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4. L’évaluation: les évaluations des rendements et de la qualité
démontreront aux agriculteurs et aux vulgarisateurs la valeur de
|" adaptation. Ces évaluations sont particuliérement importantes lorsque
de nouvelles variétés sont introduites. Les exploitants ayant obtenu de
bons résultats d' une variété particuliére peuvent hésiter a en planter une
autre susceptible de rendre moins mais qui a d’ autres caractéristiques
importantes, tel qu’ un degré élevé de tolérance alamaladie.

Les calendriers des cultures

Etablir un calendrier, ¢’ est établir un programmed’ activités qui se déroul eront
a certaines dates et dans un certain ordre. Cette démarche est importante car
elle permet de tenir compte des types de climat et d’approvisionner
régulierement et uniformément les installations de transformation ou de
conditionnement, ou les deux, du promoteur. Il est essentiel d avoir un
calendrier efficace lorsgqu’il faut synchroniser la production de milliers
d agriculteurs en vue d'irriguer, d’ uniformiser la qualité et d’ organiser le
transport au moment delarécolte. On peut, par exemple, accroitreles capacités
de transformation de maniére appréciable, en échelonnant le repiquage ou la
transplantation. Lesagriculteursont ainsi lapossibilité de planter deux champs
dans la méme saison, éventuellement & quatre semaines d’intervalle.

Il incombe aux vulgarisateurs de programmer la préparation des lits de
semences, e repiquage ou la transplantation ainsi que la culture et la récolte
du produit sous contrat pour une saison climatique définie et selon les propres
régimes de culturedel’ agriculteur. Au début de chague campagne, ladirection,
les vulgarisateurs et |es agriculteurs devront discuter de tous les calendriers
prévus et les confirmer. La direction expliquera le déroulement de chaque
activité culturale aux agriculteurs avant les premiers ensemencements et en
précisera les dates. Le tableau 5 est un exemple de calendrier des diverses
activités que les agriculteurs et la direction doivent entreprendre pour assurer
I’ exécution des spécifications figurant au contrat.

Lesrégimesstrictsimposés par les calendriers des cultures peuvent changer
les habitudes detravail desagriculteurs. Celapeut altérer lesrelations sociales,
modifier ladivision du travail selon le sexeainsi quele contrdleet I’ utilisation
des ressources de la terre et de I’exploitation. Les agriculteurs renoncent
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nécessairement a une certaine part de leur autonomie lorsqu’il acceptent des
calendriers et des spécifications exigeants maisils le font car ils espéerent en
retirer des compensations économiques.

Tableau 5
Calendrier pour la culture contractuelle du tabac blond

ACTIVITE

PERIODE

REMARQUES

Planification de la culture

Novembre-décembre

Responsabilité de la direction

Enregistrement annuel des
agriculteurs et réunion

Décembre-janvier

Direction-agriculteurs

Sélection des champs

Décembre-janvie

Responsabilité de la direction

Préparation des champs

Février-avril

Spécification 1 du contrat

Réunion des agriculteurs et
de la direction

Début février

Direction-agriculteurs

Préparation des semis

20 février-31 mai

Spécification 2 du contrat

Lutte contre les ravageurs
et les maladies

20 février-31 juillet

Spécification 3 du contrat

Billonnage - 1 avril-30 avril Spécification 4 du contrat
épandage d'engrais
Réunion de la direction et des Fin avril Direction-agriculteurs

agriculteurs avant la plantation

Transplantation

ler mai-10 mai

Spécification 5 du contrat

Culture des champs et lutte
contre les mauvaises herbes

ler mai-31 juillet

Spécification 6 du contrat

Irrigation

Lorsqu'il y a lieu

Spécification 7 du contrat

Réunion de la direction et des
agriculteurs avant la récolte

Début juillet

Direction-agriculteurs

Récolte

15 juillet-10 octobre

Spécification 8 du contrat

Classement par qualité et achat

15 juillet-15 octobre

Spécification 9 du contrat

Contrdle des résidus
dans les champs

1 octobre-15 octobre

Responsabilité de I'agriculteur

Réunion finale de la
direction et des agriculteurs

Octobre

Direction-agriculteurs

Source: d'apres Eaton, C.S., 1998b: 127
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Formation et recherche

La direction peut envisager d organiser des programmes de formation pour
les vulgarisateurs et les agriculteurs sous la forme d’ exposés et de journées
sur le terrain réguliéres ainsi que par le biais de parcelles de démonstration.
La formation des vulgarisateurs peut étre assurée par des professeurs de la
direction et des professeurs provenant d’institutions scientifiques ou par le
biais de cours a I’ extérieur. Ce n'est que lorsque les vulgarisateurs auront
acquis une parfaite connaissance du ou des produits et compris leurs
responsabilités administratives qu'ils seront véritablement en mesure de
transférer la technologie aux cultivateurs.

Laformation desagriculteurs peut sedérouler dediversesfagons. Lesvisites
d’inspection de routine faites par les vulgarisateurs peuvent en général inclure
un éément de transfert technologique. On peut aussi organiser réguliérement
des réunions plus formelles conduites par des vulgarisateurs expérimentés et
des chercheurs avec les groupes d’ agriculteurs pour se concentrer sur I’ activité
du moment, asavair, I’ ensemencement, le repiquage, I’ épandage d’ engrais, la
lutte contre les ravageurs et les maladies ou larécolte. Le nombre de réunions
nécessaires pourrait atteindre six au cours d une méme campagne. Lorsgue
I’on aborde des questions sujettes a controverse telles que les normes de
classement par qualité ou les procédures d’achat, il est préférable que les
directeurs de projet soient aussi présents. Une autre facon d’expliquer des
méthodes innovatrices est d’ organiser des journées sur le terrain, sur les
parcelles expérimental es des promoteurs ou dans les champs des agriculteurs
les plusimportants. Ladirection et les chercheurs peuvent faire des exposés et
les agriculteurs devront étre encouragés a s exprimer sur les résultats positifs
ou négatifs des nouvelles adaptions.

Toutesles cultures agricol es demandent une certaine recherche sur des sujets
tels que le comportement des variétés, les pratiques culturales, les taux et les
méthodes d’ application des pesticides et des engrais. Si une exploitation est
assez grande, €lle peut financer son propre programme de recherche; les petites
sociétés et les promoteurs individuels doivent en général compter sur les
services des pouvoirs publics ou larecherche industrielle. Dansla pratique, la
plupart des projets ont un programme de recherche limité qui est axé
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principalement sur la collecte de semences, les parcelles expérimentaes et
I’ enseignement.

LES RELATIONS ENTRE LES AGRICULTEURS

ET LA DIRECTION

Comme on I'a déja dit, développer et maintenir de bonnes relations entre la
direction et les agriculteurs est crucial pour lastabilité de toute entreprise. Les
incitations économiques adéquates, les réglements rapides, les services de
vulgarisation efficaces, lafourniture d’ un appui logistique en temps opportun
et de bons rapports de communication entre la direction et les agriculteurs
jouent tous un réle central dans ce processus.

L’ établissement de réunions qui favorisent le dialogue entre les agriculteurs
et ladirection sur des sujetstels queles spécifications des contrats, les exigences
en matiere d agronomie et la résolution des malentendus et des conflits est
essentiel. Bien que presquetoutes|es structures de contrat soi ent nécessairement
hiérarchiques par nature, la participation des agriculteurs est essentielle. Les
réunions sont un moyen pour les agriculteurs expérimentés de contribuer ala
structure des contrats et de donner des conseils sur les conditions locales. La
direction doit peut-étre aborder des questionsd ordre social et choisir lafagon
dont elle peut contribuer positivement a la vie sociale et culturelle de la
communauté. On ne peut pas considérer cette approche comme une alternative
a une supervision efficace mais comme une mesure complémentaire.*? Les
trois questions les plus importantes que la direction doit traiter sont les
suivantes:

e lesréunions entre les agriculteurs et la direction;
e |esrelations entre les hommes et les femmes; et
e laparticipation aux affaires de la communauté.

Les réunions entre les agriculteurs et la direction
Les organismes intermédiaires qui font le lien entre la direction et les
agriculteurs a des fins de négociation et d'interaction sont nécessaires pour

“2 Springfellow, R., 1996: 23.
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tous les contrats. L’ absence de communication entre les agriculteurs et la
direction peut conduire ades opinions erronées, des mal entendus et finalement,
desaffrontements et des conflits. En organisant des réunions ou par desmoyens
semblables, les promoteurs peuvent négocier les contrats soit directement,
soit par I'intermédiaire de leurs représentants.

Les organismes qui sont créés pour représenter les agriculteurs ne doivent
pas étre un prolongement de la direction avec quelques représentants des
exploitants pour laforme. L’ industrie sucriere du Kenyaa, par exemple, connu
des problemes parce que |’ organisme censé représenter les producteurs, tenus
de payer une cotisation pour couvrir lesfrais d’ exploitation, était dirigé par un
conseil d'administration ou siégeait seulement quatre représentants des
agriculteurs, alors qu’il y avait trois représentants du gouvernement, un de la
Société et un banquier.

La désignation par les agriculteurs d’ au moins un représentant de chagque
localité permet aladirection de communiquer avec les agriculteurs contractuel s
directement plutbt que par le biais des vulgarisateurs. L'idéal serait que les
représentants se réunissent avec ladirection au moinstroisfois par saison. La
premiereréunion devrait setenir au début de chaque campagne afin d’ approuver
lastructure des prix et de débattre des calendriers des cultures de la saison et
de toute nouvelle adaptation souhaitée par la direction. Une deuxiéme réunion
est souhaitable immédiatement avant larécolte pour discuter des progrésdela
culture et pour confirmer les procédures d'achat. Une réunion finale pour
analyser laperformance alafin delarécolte peut coincider avec le solde versé
aux agriculteurs.

En Thailande, un accord contractuel impliquant un promoteur étranger a
mis en évidence son inexpérience. L'idée d'un contrat écrit était nouvelle
dans la région, mais le promoteur ne fit attention a ses détails que peu de
temps avant que les agriculteurs ne transplantent leur premiére culture. En
conséquence, le contrat n’ était pas encore distribué que déjale produit était a
demi poussé. De plus, il fut nécessaire de réviser le contrat quatre fois et
d obtenir |’ approbation du siége du promoteur. Un des résultatsinsatisfai sants
fut queles contrat étaient rédigés de telle maniére que C' était les représentants
des agriculteurs qui étaient responsables de |’ application des conditions et
non la société. Dans un autre projet au Kenya, les agriculteurs n’ avaient
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apparemment pas saisi ni compris les conditions du contrat et s attendaient &
étre payés malgreé le fait que les rendements ne couvraient pas le colt du
soutien fourni ala production.

Cesdeux expériencesjustifient qu'il y ait un dialogue entre les agriculteurs
et ladirection. De plus, il est désirable que tous les agriculteurs assistent aux
réunions formelles d’ enregistrement au début de chague saison. Celles-ci
fournissent I’ occasion d’expliquer le programme de culture de la direction,
les spécifications du contrat et les obligations de I’ agriculteur selon lestermes
du contrat. De franches discussions publiques sur laformule des contrats et la
clarification des spécifications techniques sont aussi importantes que la
ratification formelle de I’ accord [ui-méme.

Les relations entre les hommes et les femmes

L’ agriculture contractuelle peut étre le catalyseur de I’ antagonisme entre les
hommes et |es femmes, ce qui peut avoir une incidence sur la productivité et
lemoral del’ agriculteur. Dans nombre de pays en dével oppement, les contrats
sont automatiquement établis avec les chefs de famille masculins. En Chine,
les contrats d’ un grand projet intéressant des milliers d’ agriculteurs avaient
été exclusivement dressés au nom de I’homme le plus &gé de lafamille, alors
gu’en rédité, les femmes faisaient le gros du travail. Lorsque le titulaire du
contrat ne fait pas le travail, les véritables travailleurs risquent de ne pas voir
leurs efforts récompensés. Dans un projet, la production de produits végétaux
déclinait réguliérement et la proportion de ceux qui abandonnaient
volontairement était élevée dans un certain district. L’ enquéte démontra que
les épouses, les scaurs et lesfilles exécutaient bien la plupart destéches, mais
gue les hommes, signataires des contrats, ne les payaient pas correctement.
Les femmes refusérent de travailler les saisons suivantes, ce qui entraina
beaucoup d' abandons. Le promoteur corrigea la situation en changeant de
politique. Il stipulaquele contrat devait étre enregistré aux nomsdes véritables
travailleurs. Les anciens titulaires furent révoltés mais leur réaction fut de
courte durée; on restaura la productivité et les relations entre la société et les
agriculteurss améliorérent beaucoup. Par lasuite, plusieursagricultricesfurent
élues représentantes des producteurs a |’ assembl ée du projet.
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Au Kenya, la Tea Development Authority a connu des tensions entre la
direction et lesfemmes. On n’ encourageait pas lesfemmes a s établir comme
planteurs de thé indépendants, la politique de I’ Autorité favorisant seulement
les chefs de famille hommes. Cela conduisit les femmes en activité a se
désintéresser du travail . Ces exemples montrent combien on fait peu de cas
des aspirations des agricultrices ainsi que des besoins alimentaires des
agriculteurscontractuelset deleur famille. En résumé, on devrait se préoccuper
d accorder descontratset d’ effectuer desreglementsaux travailleurs princi paux
plutét qu’'aux chefs de famille. On doit cependant reconnaitre que cela peut
étre difficile a appliquer 1a ou prédominent les coutumes traditionnelles. Le
facteur critique n’'est pas tant qui est le titulaire du contrat enregistré mais
comment les bénéfices sont répartis par rapport ala contribution apportée et a
I’ effort fourni pour le travail.

Le conflit ne se borne pas seulement al’ utilisation de lamain-d ceuvre et a
la distribution des retombées économiques. L’ utilisation de la terre et les
différentes priorités par rapport aux cultures de subsistance et sous contrat
peuvent étre la source de graves conflits familiaux. En Afrique de I'Est,
I"introduction de la culture du tabac sous contrat S est heurtée ala culture du
millet, importante culture de subsistance. Dans un autre exempl e, laproduction
deriz souscontrat s est heurtée alaculture du sorgho, cultivétraditionnellement
par les femmes. On sortit de I'impasse seulement aprés les femmes eurent
négocié un compromis avec leurs maris.*

La participation aux affaires de la communauté

Les activités éducatives, sportives et culturelles de lacommunauté rural e sont
souvent tresimportantes. L’ engagement des promoteurs et de leurs personnels
dans la communauté locale aident a créer une atmosphére positive de
partenariat. Des malentendus entre les promoteurs et |es agriculteurs peuvent
parfois étre éclaircis lors d’ événements sociaux, suivi naturel des assemblées
plus officielles entre les agriculteurs et la direction.

“von Bulow, D. et Sgrensen, A. en Little, P.D., 1994: 230.
4 Jones, C. en Watts, M.J., 1994: 67; Heald, S. en Watts, M.J., 1994: 68.
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Un projet privé concernant le sucre au Zimbabwe afourni des installations
d’ égout, des canalisations d'eau potable, un réseau routier, des installations
médi cal es et sportives, deslogements et des écoles a ses agriculteurs. Dansun
autre projet, des courses de chevaux de bienfaisance ont été organisées par la
direction, les vulgarisateurs et |es agriculteurs volontaires.”® On arécolté des
sommes considérables qui ont été distribuées aux écoles, aux bibliothéques et
aux dispensaires, surtout a ceux de la zone opérationnelle du projet.

Les politiques des sociétés, basées sur des responsabilités sociales et
écologiques reconnues, créent un environnement social positif. Les
contributions faites hors contrat par |es promoteurs aux communautés rurales
dans lesquelles ils operent ne sont pas seulement une contribution positive a
I”’ensemble de la communauté mais aident a renforcer le systeme. Toutefais,
ce soutien nedoit clairement pas dépasser leslimitesdelalogique économique,
et lescommunautés ne devraient pas devenir dépendantes de ces contributions.

4 Jackson, J.C. et Cheater, A.P., 1994: 144,
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Le suivi des résultats

Ce chapitre insiste sur la nécessité d’ un suivi
et propose des méthodes de gestion pour atteindre
les objectifs fixés par le contrat.
Il examine aussi les problemesliés a |’ environnement.

Suivi de la qualité et des rendements

La détérioration de la qualité peut avoir d’ importantes
conséquences pour toute entreprise alors que les quantités
insufisantes peuvent réduire I’ efficacité de la transformation et
nuire aux marchés

Les controéles de la qualité devront étre effectués avant,
pendant et immeédiatement aprés la récolte

Des mesures de redressement devront éventuellement étre
prises avant la récolte si I’ agriculteur n’applique pas les
méthodes recommandées

La vente de la production hors contrat provenant d’ autres
agriculteurs doit étre évitée

Les techniques d’ estimation des rendements sont |’ obser vation
visuelle ou I’ analyse statistique

On peut alors utiliser des estimations en vue de préparer les
indicateurs de rendement calculés en vue d' identifier les
produits infiltrés de I’ extérieur

Les matrices de production sont une facon d’ identifier les
composantes clefs de la production et les résultats de I’ aprés-
récolte
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Suivi des ressources humaines

Les ressources humaines utilisées en agriculture contractuelle,
asavoir la direction, les vulgarisateurs travaillant pour le
promoteur et les agriculteurs, doivent étre suivies

Les vulgarisateurs devront étre évalués par le biais de visites

d’ inspection des champs des agriculteurs, au moins deux fois
par an, pour que la direction puisse constater par elle-méme

I” état desrelations de I’ agent de vulgarisation avec les
agriculteurs et sa connaissance de la culture

Le suivi formel de la culture a toutes les étapes peut conduire a
I”identification de facteurs susceptibles de causer une mauvaise
production

Il est nécessaire que les vulgarisateurs fassent des visites de
routine a toutes les exploitations; leur fréguence dépendra de
la nature de la culture

On devra documenter, avec les dates, toutes les activités sur le
terrain. Lorsque ce sera possible, on devra encourager les
agriculteurs a tenir leurs propres registres

Protection de I’ environnement

Il est essentiel gqu’ une consultation ait lieu entre les
agriculteurs, les vulgarisateurs et la direction pour le choix des
terres appropriées afin d’ éviter la dégradation de

I” environnement

Ladirection n’est en général intéressée que par une seule
culture mais elle doit admettre que les agriculteurs se soucient
de protéger I’ ensemble de leur systéme agricole

La direction doit étre disposée a tirer parti des expériences
locales
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Introduction

La plupart des projets agricoles sont en constante évolution a cause des
nouvelles technologies, de |’ évolution de la demande des consommateurs, de
| accroi ssement des connai ssances et de la sophistication des agriculteurs. Aussi
doit-on revoir régulierement toutes les activités des projets d’ agriculture
contractuelle en vue de tenir compte de ces changements. Toutes anomalies
trouvées peuvent entrainer des modifications du contrat, des modifications
techniques ou la réorganisation des services de vulgarisation sur le terrain.

Toutes les entreprises en agriculture contractuelle doivent pouvoir compter
sur des registres pour le suivi, I’ évaluation et les fonctions de diagnostic des
activités clefs qui déterminent la performance du produit. Des informations
statistiques fiables sur la production passée et actuelle sont vital es pour donner
atous ceux qui sont concernés les faits sur lesquels baser les allocations de
guotas, les estimations des rendements des cultures et faire avancer les stratégies
de commercialisation. La direction doit accumuler, analyser et distribuer des
informations non seulement pour la gestion du projet et la tenue des registres
de I'agriculteur, mais aussi pour évaluer la performance de la production et
calculer lesindicateurs de rendement. Ce suivi est particulierement nécessaire
pour les grands projets auxquels participent des milliers d'agriculteurs, ou il
est difficile pour ladirection d avoir uneinteraction directe avec les agriculteurs
indépendants.

Ce chapitre insiste sur la nécessité d' un suivi et propose des méthodes de
gestion a utiliser pour garantir que les objectifs du contrat sont atteints. Les
élémentsdebase du suivi, ou du «contrdle du processus»,* sont essentiellement
lesmémesdanstouteslesactivitésindustrielles ou agricoles: ladirection devra
identifier chague composante, mesurer sa performance, comparer les résultats
a un point de référence et, si nécessaire, prendre des mesures pour rectifier
tout probléme deés le débuit.

SUIVI DE LA QUALITE ET DES RENDEMENTS
On devra procéder a une analyse de routine pour garantir que la production
actuelle et future respecte les paramétres de qualité et de quantité demandés.

6 Stevenson, W.J., 1986: 763.
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La détérioration de la qualité peut avoir des conséquences d’ une portée
considérable pour toute entreprise commerciae. Les contrdles de qualité sont
particulierement importants pour les cultures de grande valeur commelesfruits
frais exotiques et de nombreuses variétés de légumes. Des quantités
insuffisantes peuvent réduire|’ efficacité de latransformation et compromettre
lesmarchés. Comment lesvulgarisateurs peuvent suivre laqualité et laquantité
est traité ci-dessous.

Les contrbles de la qualité

Chaque projet doit mettre en place des systemes de contréle de laqualité et de
suivi adaptés a son propre mode de fonctionnement. La direction doit donner
laprioritéaux procédures de contrble et décider deleur fréguence, des endroits
et des personnes qui devront étre inspectés et évalués. La vérification de la
qualité d’un produit peut avoir lieu avant, pendant et immédiatement apres|a
récolte, tout comme au moment ou les agriculteurs classent leur propre
production, ou lorsgueles produits atteignent lesinstall ations de transformation
ou de conditionnement de la société.

Lesspécificationsd’ un contrat écrit ou lesexplications desnormesde qualité
données lors des réunions entre les agriculteurs et la direction avant la saison
et larécolte peuvent étre considérées commele début des contrlesdelaqualité.
La méthode la plus pratique pour la direction est peut-étre d'illustrer par des
exemples les critéres a remplir pour la totalité de la production, ou le cas
échéant, pour différents types de qualité. Lorsque les vulgarisateurs achétent
les récoltes au départ de I’ exploitation, ou les acheteurs dans les centres de
transformation, ils devraient expliquer aux exploitants leurs critéres de
classement. Quand les agriculteurs ont mélangé les qualités, ils devraient, si
cela est faisable, avoir la possibilité de refaire le classement par qualité.

Certains contrats contiennent des clauses spécifiant que les promoteurs
peuvent effectuer des activités relatives a la production si I'agriculteur ne
respecte pas les spécifications concernant la culture. Ces clauses permettent &
ladirection d’ engager delamain d’ cauvre extérieure pour enlever lesmauvaises
herbes, appliquer des insecticides ou récolter des produits agricoles arrivés a
maturité. Ces pratiques sont peut-étre une caractéristique frustrante, mais
nécessaire de I’ agriculture contractuelle car les quelques agriculteurs qui ne
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suivraient pas les pratiques recommandées pourraient compromettre la
production de leurs voisins. La mauvaise qualité a pour principal es causes: le
non apport d engrais, la lutte inefficace contre les mauvaises herbes et les
insectes, lesmaladies, lesrécoltesimmaturesains quele classement par qualité
et le conditionnement faits sans sélection. La qualité peut aussi se dégrader
pendant toute transformation sur place et aprés |’ achat de la matiere premiére
al’agriculteur.

Citonsun casou laqualité était manipul ée: on vendait des produits agricoles
de quaitéinférieure, d origine non contractuelle, pour profiter des prix élevés
offerts par le contrat. En mémetemps, les produits de qualité supérieure étaient
détournés et mis en vente libre pour bénéficier de prix encore plus élevés. La
direction a admis que le contréle des opérations d’ achat ui avait échappé.
L’infiltration de produits hors contrat, provenant de sources non réglementées,
peut causer une détérioration des normes de qualité, amener des maladies et
des problémes d' excédents de |’ offre. Afin de mettre un terme a ces pratiques,
les clauses des contrats pourraient stipuler I’ appellation d’ origine delaculture
sous contrat. Cependant, cette mesure pourrait étre difficile a appliquer dans
le cas du promoteur informel indépendant qui achéte des produits agricoles a
des exploitants dans une vaste zone ou il est pratiquement impossible defaire
appliquer des accords. En Ouganda, les égreneurs de coton confrontés a ce
probléme ont créé laUganda Ginners and Exporters Association qui amis des
surveillants dans chagque usine d’ égrenage pour tenter delutter contrelesventes
hors contrat qui abaissaient |es normes de qualité.*

Lorsque I'on se heurte a des problémes de qualité, il est nécessaire de
procéder a une enquéte détaillée pour en découvrir les raisons. On a procédé
ainsi pour identifier les raisons pour lesquelles des agriculteurs récoltaient du
tabac alors qu'il était trés immature; cette pratique entrainait une grave
détérioration de la qualité des feuilles. L’ étude a mis en lumiére un certain
nombre de contrai ntes invoquées par |es tabaculteurs et la direction qui, selon
eux, influaient sur lefait quelarécolte était prématurée. Lesraisonsinvoquées
pour lamauvaise récolte figurent al’ annexe 9 avec un résumé de I’ évaluation
de I’ é&ude sur chacune des contraintes pergues.

47 Goodland, A. et Gordon, A., 1999: 20.
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Encadré 15
Le suivi de la production laitiére en Croatie

Quelque 33 820 éleveurs fournissent du lait sous contrat a la plus
grande centrale laitiere de Croatie. La société tient des registres ou
figurent la taille de I'exploitation, le nombre de vaches laitieres, les
renseignements sur le matériel de I'exploitation et les données
relatives a la production. C’est a partir de ces informations que seront
prises des décisions qui permettront aux agriculteurs d’augmenter
leur production.

Des membres du personnel de la société contrélent régulierement
la qualité du lait outre toutes les obligations prévues par le contrat.
Les normes de qualité de la société sont rigoureuses et englobent
les parametres suivants: matiere grasse laitiere, protéines et acidité.
De plus, I'accord comprend des clauses sur I'absence de colostrum,
d’'arsenic, de mercure, d’antibiotiques, d’agents nettoyants et de
désinfectants. D’autres stipulations concernent les niveaux de micro-
organismes et la température du lait a la livraison. Les agriculteurs
recoivent un «feedback» sur la qualité du lait par le biais des 1 600
points de ramassage. Les techniciens de la société déterminent la
gualité par échantillonnage soit a ces points, soit dans les laboratoires,
les échantillons étant prélevés en présence des agriculteurs et des
représentants de la société. La société n’est pas tenue d’accepter le
lait qui ne respecte pas les normes de qualité spécifiées dans le
contrat qui, par ailleurs, autorise le technicien a «punir» le producteur
en lui interdisant de livrer son lait pendant 30 jours. Si on détecte des
antibiotiques, le prix du lait est réduit de 15 pour cent et si cela se
reproduit, on considere que le contrat est rompu. Léleveur a le droit
de consigner par écrit ses plaintes dans un registre situé a chaque
point de ramassage s'il (elle) pense que les conditions de mesurage
n'ont pas été respectées.
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Les estimations des rendements
En agriculture, laprévision des rendements a pris une importance accrue dans
lesdomaines delatransformation, delacommercialisation et delabudgétisation
ainsi que dans celui du suivi de la production. Lorsgue la production doit
atteindre une quantité définie, tout mangue important peut gravement nuire au
promoteur car il ne sera pas en mesure d’'assurer les commandes. La
surproduction entrainera un dépassement du budget, des stocks inutiles et
colteux et des réductions de quotas les saisons suivantes. De nombreux
agriculteurs subiront donc une perte de revenus. Tous les projets d agriculture
contractuelleont pour objectif de maximiser larentabilité. |1 nefaut pasoublier
gue pour certaines cultures, rendement maximum ne signifie pas forcément
revenu maximum car les rendements élevés ne peuvent étre atteints qu’ aux
dépensdelaqualitéou par lebiaisd’ une utilisation peu économiqued’ intrants.
Il 'y a essentiellement deux méthodes pour estimer les rendements:;
I’ observation visuelle par des agents de vulgarisation expérimentés et, plus
rarement, |’ analyse statistique. Les indicateurs de rendement calculés (IRC)
servent alors a identifier les agriculteurs, les villages ou les régions qui ont
gjouté - ou soustrait - des produits agricoles dans le systéme d'achat. La
production peut étre excédentaire quand les agriculteurs ont dépassé les quotas
qui leur étaient attribués. L es agents de vul garisation doivent vérifier si I’on a
planté exactement la quantité attribuée et estimer le rendement potentiel de
chagque agriculteur. Normalement, le rendement d’ une culture devra, pour un
agriculteur, étre estimé trois fois au cours d’ une seule campagne. Lapremiére
estimation, que I’ on appelle estimation «cible», est fondée sur le quota donné
au début de la saison; on procéde a la seconde estimation peu de temps aprés
I’ ensemencement ou la transplantation, une fois que la culture a bien repris.
Latroisiéme estimation se fait lorsque la culture a atteint son dével oppement
maximum, normalement juste avant la premiére récolte. Si I’on constate
d’ importantes disparités entre I’ estimation finale et la quantité effectivement
fournie, on doit expliquer et justifier ces variations. Pour les projets établis,
les estimations de production individuelle par unité de surface sont souvent
basées sur la moyenne des trois saisons précédentes. Les estimations de
rendement devront se baser sur ce que |’ on sait de la production dans la zone
ou sur des parcelles d que le promoteur a plantées avant d' attribuer les
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guotas aux agriculteurs. Si un nouveau produit agricole est introduit dans une
région, on devra baser les estimations de son rendement sur la culture de ce
méme produit dans des milieux physiques semblables.

Les indicateurs de rendement calculés

Un certain nombre de méthodes peuvent étre employées pour prévoir les
rendementsdes cultures. Parmi celles-ci, on trouve un modé e directif utilisant
une hiérarchie de variables jusqu’au point ou une performance optimale ne
peut étre améliorée, ains que le modele «Baysian» qui utilise des variables
catégorielles fondées sur I’ expérience.® |1 y a, en outre, un autre modéle de
prévision des cultures: la méthode de simulation Monte Carlo, fondée sur les
paramétresdu sol et delagestion.®® Dans bien des cas, cependant, |es méthodes
visuellesfondées sur le savoir desvulgarisateurs expérimentés devrai ent suffire
a estimer les rendements.

L annexe7 illustrel’ utilisation desindicateurs de rendement calculés (IRC).
Une production supérieure acelle prévue ajustifié une enquéte pour identifier
lesvillagesqui introduisai ent des produits non prévus par le contrat. L’ ampleur
de la variation entre les rendements réels et calculés a confirmé ce que I’on
pensait: une production hors contrat avait éé infiltrée dans le projet. Les
modélesd’ indicateursfournissent desrenseignementsaladirection pour qu’ elle
identifie les agriculteurs qui biaisent les procédures d’ achat. L’ établissement
d' un modéled'indicateur de rendement cal culé dépend, cependant, de données
fiables et de la capacité des vulgarisateurs a I’ interpréter.

Les matrices de production

Lamodélisation simulée de la production de cultures sur une base scientifique
est une discipline extrémement complexe, en pleine expansion, mais
générdement efficace.®® Les modées de décision analytiquestelsquelamatrice
production-commercialisation-consommation (PMC)% sont utiles dans les
projets agricoles pour évaluer les facteurs relatifs ala gestion, al’agronomie

“8 Pour les détails, cf. Hammer, G.L. et Muchow, R.C., 1994: 222.

4 Bouman, B.A.M., 1994: 1.

%0 Penning de Vries, FW.T., van Laar, H.H. et Kropff, M.J., éd., 1991 ix.
51 Knox, E.G. et Thiesch, A.A., éd., 1981.
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et al’infrastructure dont dépend le succés delaculture. Le modéle aété utilisé
pour la premiere fois en Californie en 1979 en vue de structurer la production
et la commercialisation d’'une nouvelle culture commerciale, le jojoba. Le
concept de base de la matrice de production, un sous-systéme de la matrice
globale PMC, est d'identifier formellement toutes les composantes clefs qui
influent sur la production en fonction de leur importance, de leur réle et des
résultats. Les informations sur lesquelles se base I’ évaluation des
résultats proviennent des statistiques de production, des registres des
agriculteurs et des observations sur le terrain.

Lamatrice de production (tableau 6) n’ est pas seulement établie pour servir
d’outil aux directeurs mais pour assurer lesorganismes publics, lesagriculteurs
et lesagentsde vul garisation, quetousles aspectsd’ un projet sont réguliérement
contrélés et amélioréslorsgue ¢’ est nécessaire. Elle aété congue pour un projet
d’ exportation de papayes du Pacifique Sud multipartite. Outreles agriculteurs,
participaient une société multinationale, un organisme semi-public pour la
commercialisation et le ministére de |‘agriculture qui était responsable des
services sanitaires et du traitement aux pesticides apres larécolte.

Lamatrice aidentifié toutes |es composantes nécessaires ala production et
al’apres-récolte et les a classées en fonction de I’ importance qu’ elles avaient
pour gue les objectifs du projet soient atteints. Les composantes capitales (C)
devaient atteindre le maximum sinon le projet risquait d' échouer. Les
composantesimportantes (1) devaient en général ateindrele maximum possible
bien que les résultats d’ une ou de deux composantes puissent étre marginaux
sans nécessairement mettre le projet en danger. On considérait |es composantes
significatives (S) importantes mais pas vitales pour e succés du projet.

Apres la premiére saison de production des fruits, le personnel qualifié a
rempli lamatrice et estimélesrésultats. L e classement desrésultats des diverses
composantes a montré que les résultats obtenus par les agriculteurs, la
multinationale, I’ autorité responsable de la commercialisation et I’ organisme
public chargé du contrdle sanitaire étaient négatifs. |l s agissait de quatre
composantes capitales. L'échec des activités concernant la récolte et le
classement par qualité, des irrégularités dans les procédures sanitaires et des
restrictions de fret aérien ont contribué a faire échouer le projet.
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L agriculture contractuelle qui améne normal ement de nouvelles méthodes
d’ économie agricole et de gestion, nécessite un «feedback» constant en ce qui
concerne |’ acceptation des nouvelles techniques par les agriculteurs, la
tolérance aux maladies des nouvelles variétés, le changement des méthodes
de travail et des capacités de production des agriculteurs. L' utilisation d’'une
matrice pour la production permettra de fournir le plan de tousles facteurs qui

Tableau 6
Matrice de production et d’aprés-récolte
pour la papaye d’exportation sous contrat

Composante Organe Classement Classement

responsable selon l'importance des résultats

Sélection des agriculteurs SMN | 2
Allocation des quotas SMN | 2
Fourniture de semences SMN | 3
Services de vulgarisation SMN | 2
Matériel agricole A/ SMN S 3
Fourniture d'intrants matériels SMN | 3
Recherche SMN/M S 2
Technologie off-shore PP/SMN S &
Lutte contre les ravageurs A S 3
Irrigation SMN | 2
Besoins de main d'ceuvre agricole A | 3
Transplantation A S &
Culture des champs A | 2
Récolte A C 2
Classement par qualité A/ SMN /C C 1
Stockage SMN | 2
Conditionnement © | 1
Contrdle sanitaire et traitement PP C 1
par les pesticides
Fret aérien PP C 1

Source: D'aprés Eaton, C.S., 1990: 80.

Légende:

Agriculteurs (A) 1 = Insuffisant = Capital

Société multinationale (SMN) 2 = Suffisant = Important

Autorité responsable de (C) 3 = Objectif atteint = Significatif

la commercialisation
Pouvoirs publics (PP)
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devront étre décrits, suivis et évalués.®2 On devra, chaque fois que ce sera
possible, établir ces matrices aprésavoir consultéles agriculteurs, par exemple
lors des réunions entre la direction et les exploitants.

SUIVI DES RESSOURCES HUMAINES

Gérer, motiver et suivre les ressources humaines comprend le recrutement, la
formation et |e déploiement du personnel ainsi que |’ évaluation de son travail.
Il faut également enregistrer et évaluer les résultats de la production de chaque
agriculteur pour déterminer s'il y a lieu de modifier les quotas et, parfois,
annuler les contrats. Pour appuyer les décisions que doit prendre la direction
et qui peuvent affecter la vie de milliers d’individus, il doit y avoir des
procédures de suivi détaillées. Les deux domaines des ressources humaines
dont sont directement responsables les administrateurs de projets sont les
suivants:

e |’évaluation des employés; et
e |’examen des résultats des agriculteurs.

L'évaluation des employés

Lesemployésqui ont réussi dans un contexte agro-alimentaire ou I’ agriculture
contractuelle n’ entrait pas en ligne de compte, peuvent en fait ne pas s adapter
facilement a un environnement ou elle en fait partie. Cela peut s appliquer
aux cadres confirmés de la direction comme aux jeunes cadres. Certains
membres trés compétents et possédant beaucoup de diplémes n’ ont pas donné
satisfaction lorsqu’il leur afallu travailler avec des agriculteurs.

Pour les projets qui emploient seulement un petit nombre de personnes, les
évaluations du personnel sont relativement simples, les interactions entre les
directeurs et les membres de leur équipe étant pratiquement journaliéeres.
Lorsque des centaines d’ employés travaillent pour un projet, le personnel est
généralement noté au niveau du service ou de la section. Les vulgarisateurs
peuvent étre évalués al’ occasion desinspections des champs des agriculteurs,
cequi devraétrefait au moins deux fois par an. Les époques|es plus pratiques

52 Knox, E.G. et Thiesch, A.A., éd., 1981:1-4.
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pour ces visites sont en général avant la premiére culture, peu de temps apres
la transplantation, et en pleine récolte. L’ inspection donne au directeur et a
I’employé la possibilité de discuter de maniere informelle de I’ état
d' avancement de la culture et des résultats des agriculteurs conseillés par cet
employé. Ledirecteur peut observer par lui-mémelesreationsdu vul garisateur
avec les cultivateurs, sefaire uneidée de ce qu'il sait del’ état de la culture et
de sacompétence aorganiser salogistique. Ladeuxiéme méthoded’ évauation
consiste a faire un compte-rendu sur tous les employés a la fin de chague
saison. Leur performance peut se mesurer en fonction de leurs responsabilités
et des cibles de production qui avaient été estimées au début de la saison.

L'examen des résultats des agriculteurs
Le suivi formel de la culture a toutes les étapes de son développement peut
permettre d'identifier les facteurs susceptibles d'avoir une incidence sur la
production. Par exemple, le fait que les agriculteurs ne remarquent pas les
signes précurseurs d’ une maladie peut retarder |’ application de fongicides, et
influer sur laqualité comme sur le rendement. Les vulgarisateurs doivent donc
effectuer des inspections de routine dans toutes les exploitations qu’ils
supervisent. Pour certaines culturestelles quelacanne asucre et lesfruits, les
inspections peuvent avoir lieu araison d' unefoispar semaine ou par quinzaine.
Pour les cultures légumieres, plusieurs visites par semaine peuvent étre
nécessaires. On devra remplir de simples fiches sur lesquelles figureront le
code de chague agriculteur, lalocalité, le quota, I’ unité terre, I’ estimation de
la production, et les intrants avancés. Les vulgarisateurs doivent justifier des
dates d’ ensemencement, de transplantation, d’irrigation, de récolte et de tout
autre activité majeuretelle quel’ épandage d engrais et I’ utilisation de produits
chimiques. Devront également figurer des observations sur les conditions
climatiques, les niveaux atteints et les consells donnés al’ agriculteur. Chaque
fois que ce sera possible, on devra encourager les agriculteurs a établir un
dossier sur I’ utilisation des intrants agricoles et leur production. L’ annexe 8
est un exemple de dossier ou sont consignés en détail les résultats d’un
exploitant.

A lafin de chague campagne, on peut inscrire dansles dossierslaproduction
finale, la qualité du produit et le revenu net des agriculteurs. L’ examen de ces
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informations permet a la direction d' estimer les quotas que les agriculteurs
sont susceptibles de remplir la saison suivante. I est a ors possible d’ annoncer
les futurs quotas au cours des réunions entre exploitants et direction et, si
nécessaire, fournir des explications pour justifier toutes modifications
concernant le quota dans son ensemble ou les quotas individuels.

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Les considérations écologiques associées a de bonnes pratiques agricoles
doivent jouer un roleimportant en agriculture contractuelle, bien que le secteur
de I’agro-alimentaire ou les gouvernements accordent en général peu
d attention aladurabilité du systéme agricole en fonction du milieu physique
et social. Les problemes d’ environnement varient non seulement d’ un pays a
I"autre, mais aussi d'une région et d’'une ferme al’ autre. Le déboisement, la
diminution des ressources hydriques et la dégradation des sols sont des
préoccupations majeures qui accompagnent tout développement agricole.
Cependant, I’ agro-alimentaire ne s'intéresse souvent qu’a une seule culture
aors que les agriculteurs pratiquent d’ habitude un systéme de polyculture
permanent et doivent tenir compte deladurabilité de celui-ci lorsgu’ ilsévaluent
I"apport de I’ agriculture contractuelle.

La dégradation de I’ environnement, que toute forme d' agriculture peut
apporter, devient un probléme majeur si elle n’ est pas contrélée. Laculture de
produits végétaux sur des sols légers, sur des terrasses trés en pente, favorise
une trés forte érosion. En Chine, 25 pour cent des plantes cultivées dans le
cadre d'un projet d’ agriculture contractuelle poussaient sur des terres qui ne
se prétaient pas du tout ala culture intensive. Toutes les parties prenantes du
contrat — les promoteurs, les directeurs locaux, et les comités villageois -
autorisaient la production sur des pentes abruptes sans aucune réglementation,
ni ne semblaient s'en soucier. A Fiji, une enquéte récente a confirmé qu’au
moins 30 pour cent de la canne a sucre sous contrat étaient cultivés sur des
terresimpropres alaculture. La pression exercée sur lesterres agricolesforce
les planteurs de canne a sucre qui louent des terres, a cultiver des pentes plus
abruptes. Ces pratiques ont été tacitement approuveées par le promoteur
paraétatique, malgrélalégidation sur I’ utilisation des sols et |’ évidence qu'ils
subissaient une érosion aun rythme deux ou troisfois supérieur acelui deleur
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reconstitution.®® Cette situation n’est pas sans rappeler celle que I’ on trouve
en Tasmanie (Australie), ou les agriculteurs qui cultivaient des produits
agricoles sous contrat ne voulaient pas reconnaitre les graves problémes de
dégradation des sols auxquels ils étaient confrontés.>

Lalégislation sur le contréle de I’ utilisation des sols existe dans la plupart
des pays maisest rarement appliquée. Dans un certain pays en dével oppement,
lalégidlation qui régit I’ environnement comprend «au moins 25 lois» liées &
despoalitiquesen matiered’ écologie, et il existe au moins 14 organismes publics
et semi-publics qui s occupent de problémes d’ environnement, mais |’ impact
a été négligeable. Il est impératif, d'un point de vue économique et éhique,
gue les promoteurs et les gestionnaires s engagent a s occuper des problémes
d’environnement. Lafagon la plus pratique dont la direction peut contréler la
compatibilité écologique est d assurer que tous les champs sous contrat sont
choisis par les vulgarisateurs en consultation avec les agriculteurs. Le choix
de laterre devra se baser sur des critéres liés a la profondeur du sol et a sa
qualité, ala pente et aux ressources hydriques. En outre, il est important de
savoir et de comprendre comment la terre était utilisée auparavant et, si
nécessaire, on doit convenir d' un régime de rotation des cultures avec les
agriculteurs. Cependant, il est fréquent que la direction décide de |’ utilisation
de la terre au nom des agriculteurs contractuels et que les vulgarisateurs
sélectionnent tous les terrains. L’ expérience montre qu’ au moment de choisir
les terres, les opinons des agriculteurs et de la direction ne coincident pas
toujours.

En connaissant la région et ses agriculteurs, la direction peut évaluer la
capacité de production de chagque exploitant et I’ effet que la culture peut avoir
sur I"environnement. |l est important que les gestionnaires veuillent bientirer
parti des expériences|ocales, parfois accumul ées depuis plusieurs générations,
lorsqu’ils supervisent des agriculteurs sous contrat. Dans le Pacifique Sud,
des agronomes expatriés n’ ont pas tenu compte du savoir local. Un organisme
public ayant introduit la culture de la banane sous contrat pour |’ exportation,
chez les petits agriculteurs migrants, les propriétaires coutumiers|’ informerent

%3 Clarke, W. et Morrison, J., 1986: 10-14.
5 Miller, L., 1995: 4.
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qgu'il pourrait louer autant de terres qu'il le voudrait mais qu’ «il ne ferait
jamais pousser de bananes ». Malgré la trés bonne organisation et le
financement adéquat de I’ entreprise, I'infertilité inhérente aux sols, fait bien
connu des propriétaires, finit par faire échouer le projet. A cause de pressions
politiques pour établir des paysans sans terre qui provenaient de zones
surpeuplées, et d’'une technologie inappropriée, les agriculteurs furent
démoralisés et les terres mal utilisées.
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Ces annexes sont mentionnées dans les chapitres précédents.
Nous attirons I'attention du lecteur sur le fait que
les contrats figurant en annexe (n°3 et 5)
ne refléetent pas les vues des auteurs
et qu'ils sont inclus dans le présent ouvrage a titre d'exemple
malgré quelques faiblesses.
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Annexe 1
Politigues en matiere d’avances accordeées

par le promoteur a I'agriculteur
Exemple des conditions d’avances
en numéraire et en matériel

La politique en matiére d' avances est congue pour aider les agriculteurs a
respecter les normes de production agricoles exigées, telles que stipul ées dans
I’ enregistrement annuel.

La politique d’ avances en numéraire est une forme d'incitation a remplir les
tachesrecommandéesdans|’ intérét delaculture et pendant lapériode spécifiée.
Inversement, |’ avancerelative aux frais de scolarité ne remplit pas cette fonction
et lasociété |’ effectue seulement si elle est convaincue que la culture sur pied
lui permettra de recouvrer la somme avancée, |I' année méme de la récolte.

1. Avances de produits et de matériel
a) La société avancera du stock tous les produits chimiques, engrais,
insecticides, etc. nécessaires au produit cultivé sur la superficie
atribuée. Leslivraisons ne doivent pas dépasser le taux recommandé
pour chague quota.
b) Lasociétéavanceradu stock: houes, manches, arrosoirs, les plastiques
pour les couches de semis ainsi que tout ce qui est habituellement
nécessaire ala culture d' un produit végétal.

2. Préparation de la terre

a) Lasociété paieralesfournisseurs officiels des services de labourage/
scarification/billonnage pour |e compte des agriculteurs aux tarifsen
vigueur.

b) Les agriculteurs possédant un tracteur et désireux de labourer leur
propre terre recevront une avance de 30 litres de diesel dans la
proportion de trois labours pour 8 hectares. Si le carburant fourni
n'est pas utilisé a bon escient, ce privilége ne sera plus accordé.
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3.

Irrigation

a)

b)

En cas de besoin d'irrigation, les comptes des agriculteurs seront
débités des frais de |’ opération aux tarifs pratiqués par la société.
Deméme, s onarecoursadesfournisseurspour I’ irrigation, lasociété
s engage ales payer aux tarifs convenus et a débiter les comptes des
agriculteurs pour ce service.

Pompes a eau

a)

b)

En cas d' approbation d’une demande présentée par un agriculteur
pour une pompe d'irrigation, les avances en numéraire et relatives
aux frais de scolarité seront suspendues jusqu’au remboursement
intégral des avances pour lapompe ou aleur déduction des recettes.
Si la mise de fonds dépasse $EU 250 000, le remboursement de la
dette peut étre étalé sur deux récoltes (avances en numeéraire et pour
frais de scolarité annulées pendant deux saisons). Les agriculteurs
ayant 16 hectares ou plus pourront présenter une demande d’ achat de
pompe a eaul.

Si deux agriculteurs ou plus partagent le co(t de la pompe, la dette
doit étre remboursée dans I’ année. L es avances en numéraire et pour
lesfraisde scolarité seront suspenduesjusqu’ au recouvrement intégral
de la somme avancée. Dans ce cas, le quota individuel pourra étre
inférieur & 16 hectares.

L es agriculteurs recevront des lettres de la société qui confirment son
droit de propriété jusqu’ au remboursement intégral de la dette.

Réparations des pompes a eau

a)

Les pompes a eau qui nécessitent une révision ou des réparations
doivent parvenir chague année auix stations, au plustard le 28 février,
avec le nom complet de I’ agriculteur, le numéro de I’ exploitation et
quelques lignes décrivant le probléme ou les réparations a faire. La
société réparera la pompe dans son propre atelier ou laferaréparer a
I’ extérieur. On débiterales agriculteursdu colt des piéces derechange,
du matériel et delamain d ceuvre fournis par |’ atelier.
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b)

L es pompes envoyées aprés la date indiquée ne seront pas acceptées
et la société ne s occupera ni des réparations ni de larévision

6. Avances en numéraire

a)

b)

Pour les inciter davantage a améliorer la qualité des produits de
culture, lasociété avanceraalx agriculteurs des sommes en numéraire
danslaproportion de $EU 1,00 pour 0,4 ha, payables quatre semaines
apreslatransplantation, sousréserve quel’ agriculteur oul’ agricultrice
ait cultivé son champ selon les méthodes de gestion de la société.
Les agriculteurs qui ont déa des nantissements sur récoltes auprés
d'une banque de développement ou commerciale ou ont contracté
des dettes auprés de la société ou ont acheté des pompes a eau et qui
doivent encore de I’ argent a la société, ne recevront aucune avance
en numéraire.

7. Deuxieme avance en numeéraire

a)

Les agriculteurs auront droit & une deuxiéme avance en numéraire a
$EU 1,00 par 0,4 ha lorsgue leurs champs auront été effectivement
traités avec des produits chimiques selon les instructions du
responsable sur leterrain. Les agriculteurs avec une avance en capital
ne seront pas retenus.

8. Location des terres

a)

La société reconnaitra des avances sur la location de terres jusqu’a
concurrence de $EU 2,00 par 0,4 ha. Les propriétaires toucheront 50
pour cent du montant du fermage deux semaines aprés la plantation,
et le solde alafin delarécolte.

9. Locations des semis*

a)

lalocation de semis seraaussi payée au taux de $EU 1,10, par semis.

* Lagriculteur paie un loyer au propriétaire de I'endroit ou sont situés les semis. En effet, beaucoup de
promoteurs exigent que les agriculteurs regroupent leurs semis pour mieux les superviser.
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10. Frais de scolarité

a) La société avancera les frais de scolarité jusgu’a un maximum de
$EU 50 000 par agriculteur par trimestre pour les deuxiéme et
troisiéme trimestres seulement si de I’ avis des directeurs, la somme
est entiérement récupérable sur lesrecettes delaculture (dans|’ année
de culture).

b) Avant d’ approuver I’ avance, le directeur de larégion tiendra compte
del’ éat delaculture, de laperformance, des rendements prévus, des
dettes et autres engagements officiellement connus par lasociété. Dans
tous les cas, les bénéficiaires des avances pour frais de scolarité ne
peuvent étre que lesfilset lesfilles et non les cousins, neveux, etc. La
société n’accordera pas d' avances pour les frais de pension,
d’ université, d’ examen, les uniformes, les livres ou les équipements
sportifs.

Source: d'apres Eaton, C.S., 1988: 116-118.
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Annexe 2

Accord pour la culture du mais sous contrat

Enregistrement annuel du mais

La société offre d’' acheter du mai's en grain. Les conditions suivant lesquelles
le produit sera cultivé et vendu sont exposées ci-dessous.

Techniques

1
2.

La société attribuera une superficie qui ne doit pas étre dépassée.
Toutes les activités relatives a la production doivent se dérouler
conformément aux recommandations et aux instructions de |a soci été.
Lasociété s engage aacheter tout lemaisen grains produit sur lasuperficie
alouée par le quota.

L' achat se fera a des endroits désignés et des bordereaux d’ achat seront
issus immédiatement apres chaque opération.

Tous les champs de mai's doivent étre cl6turés en vue d’ étre protégés
contre les animaux.

Financiéeres

6.

7.

Toutes les semences, les produits chimiques et les engrais seront fournis
et débités aux agriculteurs. Des avances peuvent étre faites pour desfrais
relatifs aux cultures avant I’ ensemencement.

La formule servant & établir le prix d’achat du grain dont le degré
d’humidité est de 14,5 pour cent est la suivante:

() Production jusqu’a 3 500 kg/ha = 20 cts/kg

(b) Production de 3501 a4 000 kg/ha 21 ctgkg

(c) Production de 4 001 kg/ha et au-dela 22 ctglkg

8. Voici un exemple de calcul du poids. Supposons, par exemple, quel’ on

fournisse 500 kg avec un degré de 25% d’ humidité. (100% - 25% = 75%)
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Le paiement de 500 kg de matiére humide a 14.5% (humidification)
se calcule comme suit:

L e contenu de matiére seche du grain demandé

est égal & 100% - 14.5% = 85.5%

Equation: S00x 75% - _ 438.5 kg nets x [(&), (b), or (¢)]

85,5%

9. Il est strictement interdit aux agriculteurs de vendre du mais prévu par le
présent accord, soit sous forme d' épis, soit sous forme de grains, a un
acheteur quelconque sans I’ accord écrit de la société. Tout entorse faite
au présent accord entrainera |’ annulation du contrat de I’ agriculteur.

10. Lasociété fournirales sacs et en restera la propriétaire; toute perte sera
donc débitée sur le compte de |’ agriculteur.

11. Lesagriculteurs seront payés apres larécolte et la vente de leur produit a
la société, et aprés déduction de toutes les avances en suspens.

Si vousdésirez cultiver du mai's aux conditions mentionnées ci-dessus, veuillez

remplir ceformulaireet I’ envoyer au bureau delasociétéavantle................
pour que Nous puissions réserver votre quotade ............hectares.

Directeur Représentant Agriculteur
de la société de I’ agriculteur (N° de I’exploitation....)

Source: Southern Development Company (SDC), comm. pers.
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Annexe 3

Contrat pour du tabac — Grece
Communauté Européenne
Contrat préliminaire pour la culture de feuilles de tabac

Région de culture du tabac .............. PayS....cce e
Village. .o, o) 1Y
N° de dossier de |’ agriculteur .......... Codedevariété .........coovvveevvvrvnnennnn,
Datedelasignature .........cccoeueeneee. Carte d'identification de |’ agriculteur ......
Total Stremma* .......cccccevevvveeenennnnn, Date d’ enregistrement ..........c.cccevenene
N° de Confirmation du Quota.......... Quotatotal ........ccceeeeveevieriereeseene,
1= T

(Nom et adresse de |'acheteur) dénommé ci-aprés «premier acheteur-
mani pul ateurs

(Nom et adresse de I’ agriculteur) dénommé ci-apres «l’ agriculteur»

le contrat préliminaire suivant a été établi conformément aux lois et articlesde
la Communauté qui sont en vigueur pour la culture du tabac, et en particulier
les lois 2085/92, 3478/92 et 84/93 de la CEE.

1. L’agriculteur s engage a cultiver du tabac dans la zone dont les sols se
prétent ala culture du tabac comme suit:

ZONE .ttt ettt et et b e e e e
VIl OU VIllBE ..o
Nom du champ ......ccceeveverieene S 1101007
Nom du champ ......c.ccceevrvnnennee stremmat ......ooceeeevvneeceenn
Nom du champ ......c.ccceevrinnenee stremmat ......ooceeeeveneeceennn
Nom du champ ......cccceveverienene SErEMMa .....oceeeeeeceeeeeee,
Nom du champ ......c.ccceevvvnneneee Stremmat ......oceeceeeeneeeennnn
VANELE ..ottt

* un dixieme d’'unhectare ou 1.000 m2.
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avec un rendement total qui ne dépassera pas .... kg, conformément ala
confirmation ci-jointe du quota de I’ Office national du tabac (ONT)
n°....., anerécolter alamain quelesfeuilles de tabac arrivées a maturité,
et alesfaire sécher en employant laméthode adaptée alavariété cultivée.

2. Silavariété cultivée est séchée au soleil sous plastique, le plastique doit
setrouver entre 50 et 70 cm du sol pour que le séchoir soit ouvert sur tous
les cotés.

3. L'agriculteur s'engage a n"employer que des semences ou des plants
provenant de semences approuveées par e premier manipulateur oul’ ONT.
L’ agriculteur est en outre tenu de ne pas utiliser les produits chimiques
qui sont interdits pour le tabac (chlorures organiques, etc.), de n’ utiliser
strictement que les produits chimiques approuveés pour la culture du tabac
par lesagronomesdel’ ONT ou les acheteurs, et de suivrelesinstructions
figurant sur le label du fabricant.

4. Lepremier acheteur-manipulateur aledroit, pendant lapériodedevalidité
du présent contrat, de faire, en présence de I’ agriculteur, des contréles
pour vérifier si les obligations qui découlent de ce contrat sont bien
remplies, et de prendre des échantillons contre remboursement.

5. L'agriculteur s engagealivrer au premier acheteur latotalité du tabac produit
dans la zone prévue par le contrat qui, répondant aux caractéristiques
minimum de qualité, est propre, pur, sain, commercialisable et ne présente
pas |es défauts énumérés dans I’ annexe 11 du réglement communautaire
3478/92 ni ne dépasse pas| e quotamaximum confirmé, comme mentionné
al’article 1 ci-dessus du présent contrat.

Sauf en casd'incidentsimprévus, |’ agriculteur est tenu delivrer latotalité
de sa production au premier acheteur-manipul ateur avant le......... En tout
état de cause, si la livraison n’est pas effectuée avant le 15 mai 1994,
I" agriculteur perdrala subvention de la Communauté.
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6.

10.

Le premier acheteur-manipulateur s engage, dans la limite du quota
maximum prévu par |’article 1, a collecter la totalité de la production,
récoltée de ladite zone, avant le ......... (méme date que dans I’ article 5,

paragraphe 2).

Au cas ou les délais de livraison ne seraient pas respectés et que celle-ci
ait lieu aprés le 15 mai 1994 par la faute de I'agriculteur, le premier
acheteur-manipul ateur n’ est plustenu de verser la subvention obligatoire,
ou en casderetard du ramassage dii alafaute de I’ acheteur-mani pul ateur,
ce dernier supporte le colt de la subvention.

Le tabac doit étre livré classifié selon la qualité et en balles selon les
reglements d’ application prévus pour la variété particuliére par la loi
communautaire. Au casou il est prévu un ficelage des balles, cesficelles
doivent étre végétales; I’ utilisation de synthétique est strictement interdit.

En ce qui concerne la méthode de triage et les autres détails relatifs ala
livraison, il est convenu que toutes les normes en vigueur sur le marché
du tabac grec conformes a la réglementation de la Communauté sont
valables.

Le premier acheteur-manipulateur est tenu de payer al’ agriculteur pour
chaguekilo detabac livré, un montant égal alasubvention, qui est de.......
ECU/kg pour la récolte de 1993 et la variété de tabac faisant I’ objet du
présent contrat (qui équivaut actuellement a ...... drachmes/kg)
conformément a un article du réglement 3478/92 de la Communauté.

Lepremier acheteur-régulateur s engage apayer al’ agriculteur un montant
supérieur alasubvention (article 8), qui, pour lavariété faisant I’ objet du
présent contrat, est convenu selon la qualité comme suit:

1 ........... drachmes/kg
"m............ drachmes/kg
Vo drachmes/kg
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11.

12.

13.

14.

et en gjoutant la subvention relative a I’ article ci-dessus (calculée selon
I” éguivalence actuelle), I’ agriculteur percevra:

I/ll drachmes ............. o =
Il drachmes .............. S =
IV drachmes............... R =

Il est convenu que le classement du tabac selon les qualités ci-dessus /11,
Il et IV, se feraconformément ala description de ces qualités, selon les
derniéres modifications, incluses dans I'index 1 du reglement 1727/70.
Ledit index fait partie intégrante du présent contrat; indépendamment du
fait qu'il soit ou ne soit plus en vigueur.

En cas de désaccord sur le classement par qualité et les caractéristiques
techniques du tabac, les différends seront réglés par un comité de trois
membresd’ untribunal de 1er degré comprenant le représentant du premier
acheteur-manipulateur et celui de I’ agriculteur, sous la présidence du
représentant del’ ONT delazone concernée, ou par un comitéd’ untribunal
de second degré comprenant le directeur ou un agronome nomme par la
circonscription ou réside I agriculteur, un représentant de |’ agriculteur et
un représentant du premier acheteur-manipulateur. La décision de ce
comité lie les deux parties.

Le montant de la subvention et le prix selon laqualité doivent étre payés
par le premier acheteur-manipulateur dans un délai d’un mois a compter
delafin delalivraison, par virement bancaire ou postal.

Le présent contrat est valable pour une année.
Il est convenu queletribunal compétent est celui delarégion du défendeur;

au cas ou I’ acheteur n' est pas domicilié en Grece, le tribunal compétent
est celui delarégion de I’ agriculteur.
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15. Leprésent contrat est régi par lalégislation en vigueur pour la culture du
tabac, et par leslois du Code civil.

16. 1l est convenu que le contrat définitif serasigné au plustard le ....... et
gue les documents seront soumis al’ONT avant le ......

17. L’agriculteur est membre du groupe d’ agriculteurs .............. qui est
reconnu conformément au réglement 84/93 et al’ arrétén©...... du Ministére
de I’ Agriculture.

18. Leprésent contrat préliminaire ne peut pas étre transféré ni cédé; il n’est
valable qu’'entre ledit agriculteur et le premier acheteur-manipulateur,
conformément al’ article 5 alinéa 3 du reglement delaCommunauté 2075/
92 et de I’ article 2 du reglement de la Communauté 3477/92. Le présent
contrat préliminaire dont la soumission est une condition préalable ala
division du contrat définitif entre le premier acheteur-manipulateur et le
groupe d'agriculteurs, a été établi et signé en quatre exemplaires. un
exemplairerevenant achaque partie, un exemplaire étant soumis au groupe
d’agriculteurs et un exemplaire qui sera annexé au contrat de culture
définitif et qui en fera partie intégrante.

(Lieu-Date)

Signatures des parties contractantes

L’ agriculteur Le premier
acheteur-manipul ateur

Source: d’apres Demeterious, G., comm. pers.
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Annexe 4

Accord sur la papaye d’exportation
Formulaire d’inscription pour la papaye

La société se propose d’ acheter des papayes qualité exportation selon les
spécificationsdelaNationa Marketing Authority (NMA). Lesconditions dans
lesquelles le produit sera cultivé et acheté sont décrites ci-dessous:

Conditions techniques

1. Lasociété attribuera des quotas qui ne doivent pas étre dépassés.

2. Touteslesactivitésliéesalaproduction du produit de culture doivent étre
conformes aux recommandations de la société.

3. Lasociété s engage a acheter tous les fruits exportables produits dans le
cadre du quota attribué.

4. Aucun fruit ne devra étre vendu a quicongque sans accord préalable de la
société.

5. Seules les variétés recommandées et fournies par la société peuvent étre
plantées.

Conditions financieres et administratives

1. Tousles plants et les produits chimique de base, les engrais, etc., seront

fournis et portés au compte de |’ agriculteur.

2. Lesacheteursdelasociété achéteront lesfruits nettoyés qui seront classés
par qualité selon les spécifications et les normes établies par la NMA.
Hors du quota établi, aucun fruit ne devra étre mis en vente.

4. La société achétera tous les fruits de qualité exportation selon les
spécifications standards a................ ctgkg a un point de vente établi.

5. Le reglement sera effectué tous les quinze jours, déduction faite de
25 pour cent du produit net de la vente pour les avances jusgu’ au
recouvrement de la totalité de la somme.

w
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6. Si vous acceptez les termes de cet accord et étes disposés a cultiver des
papayes d’ exportation, veuillez signer ce formulaire et nous le renvoyer
auplustardle..............

7. Cet accord est valable jusgu’ au..............

Signature de I’ agriculteur

Directeur de la société

Représentant de I’ agriculteur Quota (ha)
(comme témoin)

Source: Eaton, C.S., 1988b: 132.
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Annexe 5
Contrat d’élevage de porcs —Thailande

(adresse)

(date) Le
Contrat PasSe ENtre.........ccveviieeeriireesieeesiereeneeeens (nom), représentant
aUtoris de......coovvvvei i Cie S.A., dont le bureau est situé a
...................................................... dénommé ci-aprés «l’ employeurs
L (100]11) T Jdomicilié & ....cccoeevvviveeeiiiee, , village
de....coovviiinnns route,........sous-district,.............district,........... province,

dénommé ci-dessous «le contractant».

Les deux parties conviennent de passer le présent contrat aux conditions
stipul ées ci-apres:

1. L’employeur s engage a embaucher le contractant qui accepte d’ étre
embauché pour élever .... (nombre) porcelets par lot. 1| incombe a
I’employeur de fournir les porcelets, les aliments, les médicaments, les
vaccins et le matériel nécessaire a |’ élevage porcin au contractant. |
incombe au contractant de fournir les porcheries pour élever les porcelets
jusgu’a I' &ge adulte. Le nombre de porcelets fournis par |’ employeur
peut étreinférieur ou supérieur de 10 pour cent au nombre convenu sans
gu’ on puisse considérer qu'il violele présent contrat, tant que ladifférence
n'excéde pas .... (hombre) de porcelets.

2. Laporcherie devra étre construite selon les caractéristiques techniques
fournies par I’employeur. L' eau devra étre suffisante, les conditions
d’ environnement et latopographi e adéquates pour |’ engrai ssage des porcs.
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3. L'employeur devrafournir au contractant des porcelets qui pesent entre
15 et 20 kg avec les aliments pour le bétail, les médicaments, les vaccins,
et le matériel nécessaire. L’ employeur devra peser chaque porcel et avant
delelivrer au contractant. Ce dernier devrainspecter avec attention tous
les articles fournis et en accuser réception. Le contractant est tenu de
noter ce qui concerne I’ éevage des porcs ainsi que de faire I'inventaire
des aliments pour le bétail, des médicaments, des vaccins et autres
matériaux dans les formes approuvées par I’ employeur.

4. Le contractant devrafournir des ouvriers agricoles efficaces pour éever
les porcs, nettoyer les porcheries et aider I’ employeur lorsde lalivraison
des porcs adultes. L’employeur ou son représentant devra donner des
consellssur lesméthodesd’ élevage du porc, notamment sur I’ alimentation,
I"administration des médicaments, les vaccins et sur la conception des
porcheries. L’ employeur devra suivre strictement ces consells.

5. Le contractant s engage a faciliter les missions d’inspection qui seront
faites a tout moment par I’employeur. Le contractant devra tenir des
registres relatifs a I’ élevage des porcs, notamment I’inventaire de
|” alimentation du bétail, des médicaments et des vaccins, dans un endroit
ou ils pourront étre facilement consultés. Le contractant livrerales sacs
d'aliment usagés al’ employeur ou a son représentant au moment prescrit
par ce dernier.

6. Afind éviter toute contagion, le contractant s'engage ane pas élever ala
ferme ou danstout autre endroit prés de celle-ci, des animauxsusceptibles
detransmettre une mal adie comme des él éphants, des chevaux, du bétail,
des canards, des poulets, ou des porcs provenant d’ autres sources, etc.

7. Si un porcelet tombe malade, le contractant notifiera immédiatement
I’employeur. Si un porcelet meurt, le contractant notifiera I’ employeur
dansundéa de 24 heuresapréslamort. Le contractant garderalacarcasse
pour gue I’employeur ou son représentant puisse faire pratiquer une
autopsie et certifier la cause du décés. Si le contractant ne notifie pas
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I’employeur dans les délais impartis ou n’a pas gardé la carcasse pour
examen, |I'’employeur assumera que le porc est perdu. Dans ce cas, le
contractant sera passible, sans pouvoir faire d’ objections, d’ une amende
et astreint aux obligations selon I article n°10 prévu par le contrat.

8. Lorsque le porc pésera entre 90 et 100 kg, I’employeur fixerala date de
livraison. Le contractant organisera la capture du porc et son transport
jusqu’ au moment de sa livraison effective al’ employeur.

9. L'employeur s engage afournir lacompensation suivante au contractant:

9.1 Le contractant recevra 1,5 Baht par kg d’ augmentation de poids
par rapport au poids original des porcelets. Le poidsfinal desporcs
engraissés sera calculé sur la base du poids véritable des porcs
engraissés préts a étre livrés moins le poids des déchets et |e poids
original des porcelets.

9.2 Le contractant recevra une incitation pécuniaire selon le taux de
conversion des aliments (TCA)

Poids total d’aliments recus — poids total d'aliments rendus

TCA =
Poids total de porcs livrés

[Les détails sont alors spécifiés]

9.3 Silestaux de mortalité et de déchets conjugués sont inférieurs a
guatre pour cent, a condition gque les porcs adultes soient en bonne
santé, on appliquera le baréme des incitations suivant:

Si la somme du taux de mortalité et du taux de déchets se situe
entre 0,00-0,99 pour cent, on donnera 900 bahts pour les porcs
restants.
Si la somme du taux de mortalité et du taux de déchets se situe
entre 1,00-1,99 pour cent, on donnera 700 bahts pour les porcs
restants.
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10.

9.4

95

S la somme du taux de mortalité et du taux de déchets se situe
entre 2,00-2,99 pour cent, on donnera 500 bahts pour les porcs
restants.

Lesconditionsfigurant al’ article 9.3 ci-dessous ne seront appliquées
gue si le taux de mortalité est inférieur a quatre pour cent. Si la
somme du taux de mortalité et du taux de déchets est supérieure a
guatre pour cent, le contractant n'a pas droit aux incitations
économiques.

Si les porcs engraissés sont malades ou ne sont pas en bonne santé
ou si leur poids est inférieur a 70 kg, I’ employeur les refusera.

Pendant la période d’engraissement, le contractant accepte que
I’employeur puisse reprendre les porcs dans | es cas suivants:

10.1

10.2

10.3

104

Si I’on enregistre une perte de porcs sans raison valable, on
appliquera le baréme d’ amendes suivant:

de1a30joursapresledébut du projet, une amende de 2 000 bahts
par porc

de 31 & 60 jours, une amende de 3 000 bahts par porc

de 61 a 90 jours, une amende de 4 000 bahts par porc

de 91 aladate de livraison, une amende de 5 000 bahts par porc

Si les aliments sont perdus, une amende de 500 bahts par sac sera
infligée.
Si les registres concernant |’ alimentation sont perdus, une amende

de 500 bahts par document perdu seraimposée.

Si le porc meurt des suites d’ une bataille, qu'il est tué par un autre
animal ou par un homme ou a cause d'une raison inconnue, le
contractant accepte de payer une amende cal culée comme suit:



152

Annexes

11

12.

13.

Poids du porc a I’engraissage x poids du porc mort — gain de la
vente de la carcasse

Le prix du porc engraissé est le prix en vigueur déclaré par
I”’employeur.

10.5 En cas d'atération des aliments restants provogquée par une cause
guelcongue ayant entrainé des moisissures, des granulés humides,
une déchirure du sac, etc., le contractant accepte de payer une
amende selon le prix en vigueur des aliments pour les porcs.

L’amende ci-dessus ne s'applique qu’aux dommages subis et
I"employeur se réserve le droit de poursuivre I’ employé en justice.

Au cours de |’ engrai ssage des porcs, le contractant devraveiller a ce que
letaux de conversion desaliments (TCA) nedépasse paslanormeindiquée
dans I’ annexe du présent contrat. Si le TCA dépasse le taux standard de
0,05, on appliquera le baréme des amendes suivant:

Le TCA dépasse de 0,06 le taux standard, I’amende est de 0,03 Baht
pour chaque kilogramme supplémentaire.

Le TCA dépasse de 0,07 le taux standard, I’amende est de 0,06 Baht
pour chaque kilogramme supplémentaire.

[etc., etc.]

L'employeur calculera I’amende prévue par le contrat alafin du cycle
d’'élevage. Le contractant touchera la rémunération définitive apres
déduction des amendes.

Le contractant devra renvoyer les aliments, médicaments, vaccins non
utilisésainsi quelematériel servant al’ alimentation, notamment les sacs,
al’employeur apréschaguecycled éevage. Si lecontractant nelesrenvoie
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14.

15.

pas ou ne les restitue que partiellement, le contractant sera passible
d’ amendes, conformément au bareme établi plus haut par I’ employeur.

Si un sac d'aliments est perdu pour un motif quelconque, I'employeur
pai era une amende conformément a ce qui a été établi au point 10.2 sauf
dansle cas ou le représentant de I’ employeur s est justifié par écrit.

Le présent contrat prend effet acompter du (date) ......... jusgu’ aladate
de sarésiliation.

Toutefois, I'employeur, se réserve seul le droit de résilier le contrat. En
casderésiliation, I’ employeur donneraun préavisd un moisapres chaque
cycle d' élevage.

Au cas ou le contractant violerait les termes du présent contrat,
I’employeur seréserveledroit derésilier lecontrat sansdonner de préavis.
L’ employeur peut demander au contractant de payer les amendes.

Le présent contrat est rédigé en double exemplaire, un exemplaire revenant a
chacune des parties. Les deux soussignés attestent qu’'ils comprennent
parfaitement les termes du présent contrat en présence des témoins.

Signé (I’employeur) Signé (le contractant)
Signé (le témoin) Signé (I épouse)
Signé (letémoain) Signé (le témain)
Signé (le témoin) Signé (le témoin)

Source: Betagro Northern Agro-Industry, Chiangmai, Thailande, 1999.
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Annexe 6
Description des fonctions des vulgarisateurs

1. Fonctions de base
a) Mettre en cauvre et administrer les aspects des cultures dans le cadre
de ses attributions, telles que définies par le directeur de la
vulgarisation.

2. Aptitudes requises
a) Aptitude a motiver les agriculteurs et a leur transmettre des
connaissances en vue d’ atteindre les cibles de production désirées.
b) Connaissance et expérience des pratiques agricoles générales.
¢) Aptitude a établir des rapports d’ activité périodiques.
d) Aptitude a utiliser et entretenir I’ outillage agricole.

3. Relations de travail
a) Fera directement rapport au directeur de la vulgarisation qui est
responsable de I’ ensembl e des projets de la société.
b) Seraen contact avec tousles personnels administratif et deterrain de
la société.
c) Supervisera directement les agriculteurs et les entrepreneurs de
|” extérieur chargés du labourage.

4. Fonctions et responsabilités spécifiques

a) Exécuter les programmes de plantations et veiller a ce que les
agriculteurs ne dépassent pas les quotas attribués.

b) Organiser toutes les cultures sur e terrain en assurant le maintien du
niveau demandé.

¢) Fournir (et facturer) aux agriculteurs tous les intrants convenus;
engrais, produits chimiques, insecticides, etc., en assurant que les
livraisons ne dépassent pas |la quantité nécessaire.

d) Etre au fait de la politique générale de la société s appliquant aux
objectifs de diversification d’ une culture particuliéere.
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€) Acheter les récoltes des agriculteurs conformément aux directives
d’achat et ala procédure suivie pour la culture en question.

f) Participer et contribuer atousles programmes dirigés par le directeur
delaformation.

g) Remettre les rendus au préposé au stock et lui signaler tout produit
obsol éte ou endommagé.

h) Entreprendre tout autre tAche demandée par la société.

5. Principaux indicateurs des résultats
a) Mise en cauvre efficace des politiques de la société et exécution des
téches en temps opportun.
b) Aptitude adiriger et a motiver les agriculteurs.
¢) Maintien des contacts positifs avec | es représentants des agriculteurs
et développement des bonnes relations avec les agriculteurs.

Source: Eaton, C.S., 1988: 122-123.
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Annexe 7
Indicateurs de rendement calculés (IRC)

L es rendements excessifs obtenus dans un projet ont justifié une enquéte afin
d'identifier et d’isoler les villages qui n'avaient pas respecté la condition du
contrat selon laguelle seule doit étre soit vendue la production de la zone sous
contrat. La méthode utilisée pour identifier les villages avec un certain degré
de précision consistait a analyser la production en appliquant un indicateur de
rendement calculé (IRC). L'indicateur a été établi en utilisant les données
filtrées des régressions statistiques basées sur le rendement pour lequel on
utilisait desinformations quantitatives et qualitatives (ou variable catégorielle).

On aappliqué I’ RC a chacun des 28 villages puis et on acalculé |’ écart entre
les rendements observés et la valeur estimée. Les résultats tels qu’ils figurent
autableau A2 indiquent le volume dela surproduction ou delasous-production
de chaquevillage. On constate une grande variation entre lesrendementsréels
(2 871 kg/ha) et ceux donnés par I’ indicateur de rendement calculé (1 864 kg/
ha). Les livraisons réelles ont dépassé de 569 116 kg I’ estimation donnée par
I'IRC et éaient proches de I’ estimation visuelle. Si I'on tient compte de ses
limites, I'lRC est une méthode qui peut indiquer statistiquement les lieux et
I’ étendue des distorsions du rendement.
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Tableau Al

Réponse (Y) et variables explicatives (x) pour I'IRC

Variable Forme Description et criteres
Y Rendement Quantitative Kg/ha
x1 Ha/agriculteur Quantitative Ha/agriculteur
x2 agriculteur/CT* Quantitative Agriculteur/CT
x3 Ha/CT Quantitative Ha/CT
x4 Nitrogene Quantitative Analyse du sol
x5 Phosphore Quantitative Analyse du sol
X6 Potassium Quantitative Analyse du sol
1 = terrain escarpé
X7 Topographie Qualitative 2 = ondulations
3 = plat
1 = médiocre
x8 Gestion Qualitative 2 = modeste
3 = sup. a la moyenne
1 = médiocre
x9 Semis Qualitative 2 = modeste
3 = sup. a la moyenne
1 = médiocre
x10 Transplantation Qualitative 2 = modeste
3 = sup. a la moyenne
1 = médiocre
x11 Récolte Qualitative 2 = modeste
3 = sup. a la moyenne
1 = médiocre
x12 Traitement Qualitative 2 = modeste
3 = sup. a la moyenne
1 = Non satisfaisant
x13 Précipitations Est. Qualitative 2 = Satisfaisant
3 =Bon
1 = Non satisfaisant
x14 Précipitation Dév. Qualitative 2 = Satisfaisant

3 =Bon

Source: d'apres Eaton, C.S., (1998b: 182).
*Note: CT = capacité de transformation de I'agriculteur pris individuellement.
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Tableau A2
Rendements de la production calculée par rapport
ala production réelle

Code Rendement Production
du Hectares IRC Réel Estimée Réelle Excédent
Village (kg/ha) (kg/ha) (kg) (kg) par rap. a
I'IRC est. (kg)
1 28,13 2.179 2.358 61.278 66.324 5.046
2 28,13 2.179 2.516 61.278 70.758 9.480
3 14,38 1.496 1.956 21.501 28.120 6.619
4 2,50 2.179 2.526 5.447 6.314 867
5 40,63 1.933 2.889 78.549 117.365 38.816
6 34,38 1.496 2.430 51.416 83.529 32.113
7 34,38 1.373 2.989 47.200 102.751 55.551
8 34,38 1.933 2.464 66.464 84.685 18.221
9 9,38 1.373 3.153 12.873 29.563 16.690
10 21,88 1.373 3.013 30.036 65.902 35.866
11 62,50 1.933 3.000 120.844 187.474 66.630
12 84,38 1.933 3.763 163.169 317.517 154.378
13 34,38 1.933 3.134 66.464 107.746 41.282
14 6,25 2.056 1.769 12.815 11.057 -1.794
15 1,88 2.056 2.910 3.855 5.457 1.602
16 2,50 1.373 3.136 3.433 7.840 4.407
17 2,50 2.056 1.683 5.140 4.208 -932
18 1,25 1.373 9.406 1.716 11.757 10.041
19 1,25 1.373 1.590 1.716 1.988 272
20 62,50 1.933 3.011 120.844 188.213 67.369
21 3,13 2.056 4.683 6.425 14.635 8.210
22 1,25 2.056 4.816 2.570 6.020 3.450
23 8,75 1.933 2.492 16.918 21.807 4.889
24 21,88 1.933 2.492 16.918 21.807 4.889
25 4,38 2.616 2.539 11.447 11.106 -341
26 6,25 2.056 1.032 12.851 6.453 -6.398
27 9,38 1.933 2.115 18.127 19.829 1.702
28 2,50 2.616 3.311 6.541 8.277 1.736
565,00 1.864 2.871 1.053.218 1.622.337 569.116

Source: d'apres Eaton, C.S.,1998: 201.
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Annexe 8
Relevé des résultats de I'agriculteur
CUIUIE .. Technicien des cultures............c.ccoeeeeee.
Superficie (ha) .......ccceevevevvieennns TYpe de SOl ..ocvvveee e
1N ¢ NOM dU PErE....cceeeiecreeere e
Village ..o, ACCOrd N° .o
1. Passé
a) Agriculteur depuis ........cccocvvvvveviereenene, ans.
b) Fait partie du programme depuis. ........... (date)
¢) Culture(s) précédentes ...........cceveevereenen.
d) Derniére date de demande ...................... Quota (Kgs) ..covvveerennnnns
2. Pépiniere
a) Préparation des couches de semis commencée le: ........cccevvvvvrnennene.
b) Préparation des couches de semisachevéele: .....ccocevvvivviviveceennne,
¢) Quantité de fumier €pandue (KgS) .....ccovvereeerermreeresesiesieseeeseeseeneens
d) Nbredecouchesdesamis............. Taille descouchesde semis ...........
€) Variété de semences UtHIISEE: ......cccvvveieecese e
f) Quantité de semences utilisée par couches de semis (grammes) ......
g) Quantité totale de semences utilisées (grammes) ........ccccceveererveenene
h) Surface ensemencée................. Date d ensemencement; .........ccceeveuene
i) Daeof gearmindtion: ................ Jours ensemen.-germination: ..............
j) Dates de désherbage: 1) ............... 2) e C) I 4.
K) Nbrede plantS per M2..........ccoeeeeieiieieeiese e
[) Nbretotal de plants: .......cccoeveieninieier e
m) Nbre total de plantS reqUIS: ........ccveveveiieveccese e
N) Plants eXCEUENLAITES: .........ecveverieieee et
0) Pourcentage de plants exCdentaires: ........cccoovvvverevivveseneeiesesieneens

p) Maladies et traitements des couches de semis. ........cccceeennee.
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3. Préparation de la terre
Date Profondeur (cm)

) LADOUIS: ..ot
) T = 111 31 S

4. Transplantation
DeA .

Nbredejours........ccceovrvverrrreennnnne. Espacement .......ccccceeevvvvecievieneenne

5. Engrais
Date Engrais Quantité (kgs) Placement/position

6. Cultures intercalaires*
Date

7. Insectes — ravageurs — maladies
Date Insectes, ravageurs, I nsecticides-pesticides
maladies appliqués

8. Production

Nbre de plants (plantés al’ Origine) ........ccccueeevvrerereeesiereseeeseseseeeenes
Nbre de plants ayant SUIVECU .........ccceeeereienieciese e
Nbredevides ......cccovveeveneneennnn, Pourcentage de vides...................
Production estimée........cc.ccocvvveeenene. kg Production estimée............... kg
Différence......ccccccvevvvvveeceieceen, kg

* Culture des adventices entre les rangées.
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9. Relevé de l'irrigation
Age de Jours Date Date Tesrzgsél
la culture apres la actuelle d'irrigation irrfil uer le
(jours) transplantation | d'irrigation recommandée 9
champ
Premiere
Seconde
10. Dates de récoltes
Date ..o Initiales des Producteurs.....................
11. Classement par qualité
QUAlIE B DBSE ... kg
TroiSIEME QUAIITE ..o kg
SeCONAE QUAIITE ..o kg
Premi€re QUAlITE .......oovvveeeeeeces e kg
QUEAITE BXITA....cveceeeiece et naenre s kg

12.

Observations et instructions données
Date....cooevereeieeceeee Initiales des producteurs ...........cccc.....

Source: Lakson Corporation, Pakistan, comm. pers.




162 Annexes

Annexe 9
Obstacles a la qualité — Exemple d’analyses

On a effectué une étude afin d'identifier les raisons pour lesquelles les
agriculteursrécoltaient le tabac aun stade extrémement précoce; cette pratique
entrainait une grave détérioration de la qualité de lafeuille. L' é&ude amisen
lumiére une certain nombre de contraintes qui, selon les agriculteurs et la
direction, influaient sur I'immaturité de la récolte. Les raisons qu'ils ont
invoquées pour la mauvaise récolte (indiquées ci-dessous en italique) sont
indiquées et accompagnées d’un résumé de I’ évaluation de chacune des
contraintes percues figurant dans I’ éude.

Explications non valables

Récolter les feuilles avant qu’ elles ne soient volées. Un seul cas de prétendu
vol detabac aété découvert pendant I’ enquéte. Toutefois, aucun des 127 villages
faisant partie du projet n’avait de gardes de nuit fixes dans les champs, alors
gue C' était le cas pour les melons d’ eau dans une zone voisine. L' absence de
gardes indiquait que les agriculteurs considéraient que le vol n’était pas un
probléme. C'est ladirection qui se plaignait des vols et non les techniciens de
terrain ou lesagriculteurs eux-mémes. L’ enquéteur en aconclu queladirection
avancait cette excuse pour dissimuler son manque de planification et de
coordination.

Aprés de fortes pluies, les feuilles subissent un réchauffement suivi d’'un
refroidissement. Des précipitations prolongées pendant les derniéres étapes
du développement du produit cultivé peuvent entrainer un faux effet de maturité.
Dans toute la zone ou se déroulait le projet, les conseils de I’ agronome sur la
facon dont il fallait manipuler le tabac mouillé ont été totalement ignorés, tant
par la direction que par les agriculteurs.

Pluslesfeuillessont vertes, plusletabac est lourd. Les agriculteurs supposaient
que les rendements de la production diminueraient lorsque les feuilles
deviendraient jaunes. Au contraire, lesrendements obtenus avec du tabac récolté
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encore vert sont |égérement inférieurs a ceux obtenus avec des feuilles ayant
atteint leur pleine maturité.

Récolter avant I’ arrivée de grands vents ou d’ averses de gréle évite d' avoir
des feuilles abimées. La variété recommandée avait |la caractéristique d’ étre
cassante, et les agriculteurs se sont inquiétés du fait que le vent puisse arracher
prématurément une ou deux feuilles. Cependant, a part quelques rafales
localisées, le risque de dommages causés par le vent a été considéré comme
étant insignifiant. En revanche, le probléme des gros grélons était plus grave;
une averse de gréle peut anéantir tout une récolte, en particulier lorsque les
plantes ont atteint leur développement maximal. Il était quasiment impossible
de prévoir les averses de gréle locales; on adonc considéré que ce ' était pas
une excuse valable pour avancer larécolte. Le fait que la gréle ou de grands
vents endommagent les feuilles ne peut étre accepté que comme une
«catastrophe naturelle» et on devra prendre les mesures qui S imposent pour
lutter contre ses effets.

Explications partiellement valables

Récolter letabac lorsqu’ apparait la tacheindiquant la maturité. Dansleparler
local, la«técheindiquant lamaturité» indique uneinfection delafeuille, causée
en général par des maladies fongiques. Les agriculteurs éprouvent partout le
besoin derécolter leurs cultures désle premier signedemaladie. Il est possible
d acheter et d' utiliser lesfeuilles de tabac endommagées par une maladie bien
gu’'on les classe normalement dans une catégorie inférieure. |l s agissait
essentiellement d’un probléme de gestion: soit les contréles avant I infection
étaient insuffisants, soit la direction et les agriculteurs ne savaient pas bien
s occuper de ce type de tabac.

Imminence de la récolte du mais. La récolte du mai's coincide normalement
avec les trois dernieres semaines de la récolte du tabac qui sont importantes.
Lademande de main d’ cauvre familial e atteignant son maximum acette épogue
del’année, il est possible que les agriculteurs aient préféré terminer larécolte
du tabac avant d entreprendre celle du mai's. Naturellement, ces pratiques
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augmentent |a possibilité de récolter ensemble les quatre a six meilleures
feuilles du haut, toutes a un stade d’ immaturité.

Explications valables

Besoin accru d' espace dans les séchoirs verslafin dela saison. Dans certains
villages, I’ espace était mal organisé dans les séchoirs atabac, ce qui entrainait
unedemande excessive d’ espace les quel ques derni éres semaines delarécolte.
Cette situation a montré que les vulgarisateurs auraient da allouer les quotas
de tabac en fonction de la capacité de chague village a traiter sa production
plut6t qu’ en fonction de sa compétence a faire pousser cette culture.

Désir des agriculteurs de semer leur blé d hiver avant les premiéres gelées.
Cefacteur aété |’ explication la plus courante donnée par les agriculteurs et la
direction locale. Une directive de I’administration locale stipulait que le blé
d’ hiver devait étre semé pendant une certaine période. Laloi ordonne que tout
le mais, le tabac et autres cultures de rente poussant sur des terres destinées a
la production du blé doivent étre récoltés a une date stipulée. Il y avait un
mangue de communication entre |I’administration et la régie des tabacs.

Directive arbitraire visant a fermer les séchoirs. Les agriculteurs étaient trés
préoccupés par la fermeture probable des centres d' achat avant la fin de la
saison avant qu'ils ne soient préts a vendre leur production. Un agriculteur
trouvé en train de récolter les huit meilleures feuilles du haut bien avant leur
maturité, a déclaré que les séchoirs «fermaient dans une semaine», a peu pres
letemps qu'il lui faudrait pour sécher sesfeilles.

Parmi les neuf explications sur lesquelles a porté I’ enquéte trois d' entre elles
étaient entiérement justifiées. L'organisme qui gérait le projet a été jugé
responsable de ces contraintes. Un mélange de mauvaise organisation, de
conflitsde prioritésentreles organismes publics et d’ ignorance de ce qui faisait
laqualité delapart detousles participants entrainal’ arrét du projet au bout de

sept ans.
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L'intérét que I'agriculture contractuelle suscite se développe,
en particulier dans les pays qui suivaient auparavant une politique
de planification centralisée et dans ceux qui ont libéralisé la
commercialisation en fermant les offices de commercialisation.

Les changements des habitudes de consommation tels que le nombre
croissant de points de vente de restauration rapide, le réle accru joué
par les supermarchés dans nombre de pays et I'expansion continue
du commerce mondial de produits frais et transformés, ont également donné
une impulsion au développement de ce mode de production.

Ce guide a pour objectif de donner des conseils: en premier lieu aux
dirigeants des sociétés d'agriculture contractuelle existantes sur la fagon
dont ils peuvent améliorer leurs activités; en second lieu, aux sociétés qui

envisagent d'entreprendre de tels projets, sur les conditions préalables
et la conduite de la gestion nécessaires au succes; en troisieme lieu, aux
hauts fonctionnaires qui cherchent a promouvoir de nouvelles opérations

dans ce domaine ou a suivre des opérations en cours. Le guide décrit

en détail le modus operandi général, les fonctions internes et les
mécanismes de suivi de l'agriculture contractuelle. Il insiste sur le fait
que les accords relatifs a cette derniere ne sont durables que si les
différentes parties se sentent elles-mémes engagées dans

un partenariat a long terme.



