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Prefacio

Laagricultura por contrato ha existido en muchos paises como un medio para
organizar laproduccion agricolacomercial delosagricultorestanto de pequefia
como de gran escala. El interés en ella continda creciendo, particularmente
en paises que han liberalizado la comercializacion mediante laeliminacion de
las barreras ala misma. Los cambios en los habitos de consumo, asi como €
creciente nimero de expendios de comida répida, €l papel cada vez més
importante que juegan los supermercados en muchos paises, y la permanente
expansion del comercio mundial de productos frescos y procesados, también
han dado impulso a ulterior mayor desarrollo de estamodalidad de produccién.

El propdsito de esta guia no es el de refutar anteriores estudios socio
economicos sobre el tema de la agricultura por contrato. Méas bien, apunta a
dar consgjo: primero, a las administraciones de las empresas de agricultura
por contrato existentes sobre como mejorar sus operaciones; segundo, a las
empresas que estén considerando laposibilidad deiniciar tales proyectosacerca
de las precondiciones y acciones de mercadeo necesarias para tener éxito; vy,
por ultimo pero no menos importante, alos funcionarios publicos encargados
de promover nuevas operaciones de agricultura por contrato o de seguir de
cercalas que se encuentran en funcionamiento. La guia describe en detalle €l
modus operandi general, las funciones internas y los mecanismos de
seguimiento de laagricultura por contrato. Hace énfasisen quelos arreglos de
agriculturapor contrato sostenible son posibles solamente cuando las diversas
partes se consideran a si mismas comprometidas en una alianzaalargo plazo.
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Introduccién

Enlaeradelaliberalizacion de los mercados, laglobalizaciony el desarrollo
de laagroindustria, existe €l riesgo de que |os agricultores en peguefia escala
tengan dificultades para participar completamente en laeconomiade mercado.
En muchos paises, estos agricultores podrian llegar a verse marginados a
medida que se haga mas y mas necesaria la agricultura en gran escala para
poder tener unaoperacion rentable. Como resultado, continuardel movimiento
de masas de poblacion hacialos centros urbanos que se vive hoy en casi todas
partes.

Losintentos que los gobiernos y |as agencias de desarrollo han hecho para
frenar estos movimientos han tendido a hacer énfasis en la identificacion de
actividades" degeneracion deingresos’ paraloshabitantesdelasdreasrurales.
Infortunadamente, existe poca evidencia de que tales intentos hayan
fructificado. Esto se debe principalmente a que no es frecuente que los
necesarios enlaces del mercado hacia adelante y hacia atras funcionen
adecuadamente. En otras palabras, los agricultores y los empresarios en
pequefia escal a carecen tanto de insumos confiables y convenientes en cuanto
acostos, tales como serviciosde extension, servicios de mecanizacion, semillas,
fertilizantes, crédito, como de mercados rentables y garantizados para su
produccion. Sin embargo, la agricultura por contrato bien organizada
proporciona tales enlaces y apareceria como una forma importante para que
los peguefios productores puedan cultivar comercialmente. En forma similar,
daalosinversionistas garantia de fuentes confiabl es de abastecimiento, desde
la perspectiva doble de cantidad y calidad.

La contratacion de cultivos ha existido desde tiempos inmemoriales. En la
antigua Grecia se la practico ampliamente, con el establecimiento de
determinados porcentaj es de a gunos cultivos como medios de pago de diezmos,
arrendamientosy deudas.* En €l siglo | en Chinatambién seregistraron varias

! Este sistema fue conocido como hektemoroil 0 “socios por sextas”.
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formas de acuerdos de participacion en cultivos. En los Estados Unidos en
épocamuy reciente, € final del siglo diecinueve, los acuerdos de participacion
en cultivos permitian queentreuntercioy lamitad del valor del cultivo estuviera
exenta del pago de impuesto de renta que correspondia al propietario de la
tierra. Por supuesto, estas préacticas constituian una forma de servidumbre y
generalmente fomentaban el permanente endeudamiento del agricultor. En
las primeras décadas del siglo veinte se establecieron acuerdos formales
agricultor-empresa en colonias controladas por las potencias europeas. Por
gemplo, en Geziraen el centro de Sudan, se contratabaalos agricultores para
gue cultivaran algodon como parte de acuerdos mas amplios de tenenciade la
tierra. Este proyecto sirvié como un modelo del cual posteriormente
evolucionaron muchos proyectos de agricultura por contrato con pequefios
propietarios.

La agricultura por contrato puede ser definirse como un acuerdo entre
agricultoresy empresas de elaboracion y/o comerciali zaci 6n paralaproduccion
y abastecimiento de productos agricolas para entrega futura, frecuentemente a
preci os predeterminados. | nvariablemente, |os arregl os también comprometen
a comprador a proporcionar un cierto grado de apoyo representado, por
gjemplo, en & suministro de insumos y la provision de asistenciatécnica. La
base de tales arreglos radica en un compromiso por parte del agricultor de
entregar un determinado producto en cantidades y estdndares de calidad
determinados por el comprador y en un compromiso por parte de la empresa
de apoyar la produccién del agricultor y de comprar sus productos.

Laintensidad del arreglo contractual variade acuerdo con laprofundidad y
complegjidad de las disposiciones que se hagan en cada una de las tres &reas
siguientes:

e Disposiciones sobre mercado: El agricultor y el comprador acuerdan los
términos y condiciones para la venta y compra futuras de un cultivo o
producto pecuario;

e Disposiciones sobre recursos: Junto con los arreglos sobre
comercializacion el comprador acuerdasuministrar insumos sel eccionados,
incluyendo, en ciertas ocasiones, la preparacion de latierray laasistencia
técnica;
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e Definiciones sobre administracién: El agricultor acuerda aplicar los
métodos de produccion recomendados, |os regimenes de insumos, y las
especificaciones sobre procedimientos de cultivo y cosecha.

Con una administracién efectiva la agricultura por contrato puede ser un
medio para desarrollar los mercados y para poner en marcha programas de
transferencia de tecnologia en formatal que esta sea rentable tanto para el

como para el agricultor. El enfoque es ampliamente empleado no solo para
cultivos permanentes y temporales sino, cada vez con mas fuerza, parafrutas
y hortalizas, cria de aves, cerdos, para produccion de lacteos y, aln, de
camarones y pescados. Por cierto, la agricultura por contrato se caracteriza
por su “enorme diversidad”2 no solo en lo que respecta alos productos objeto
del contrato sino también en relacién con las muy diversas formas en que
puede adelantarse.

El sistemade agriculturapor contrato deberiavisualizarse como unaalianza
entre agrinegociosy agricultores. Paratener éxito serequiere que ambas partes
hagan un compromiso a largo plazo. Los arreglos no equitativos hechos por
los administradores tienen la tendencia a durar poco debido a que pueden
poner en peligro las inversiones en agrinegocios. De igual forma, los
agricultorestienen que tener en cuentaque respetar 1os acuerdos contractuales
les puede producir beneficios a largo plazo.

Laagriculturapor contrato se esta convirtiendo en un aspecto cadavez més
importante de los agrinegocios, bien sea que los productos sean adquiridos
por multinacionales, pequefias compafiias, agencias estatal es, cooperativas de
agricultores, o empresariosindividuales. Tal como seindicé antes, este enfoque
parece tener considerable potencial en paises donde la agricultura en pequefia
escala sigue siendo importante, pues los pequefios agricultores no pueden ser
competitivos sin el acceso a los servicios que prestan las compafias de
agriculturapor contrato. Sin embargo, debe hacerse énfasis en que ladecision
de hacer uso de la modalidad de agricultura por contrato debe ser comercial.
Este no es un modelo de desarrollo para ser ensayado por donantes de ayuda,
gobiernos, u organi zaciones no gubernamental es (ONG) cuando otros enfoques

2 Jackson, J. C.y Cheater, A. P, 1994,
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rurales hayan fallado. Los proyectos que son motivados principal mente por
intereses politicos y sociaes, antes que por larealidad técnicay econdmica,
inevitablemente |legaran a fracaso.

La Figura 1 muestra en forma de diagrama un marco hipotético de la
agricultura por contrato. Sefiala aquellos aspectos que deben ser tenidos en
cuenta cuando se planea y pone en funcionamiento un proyecto. Ellos se
discuten en detalle en los capitulos siguientes. El Capitulo | revisa tanto las
principalesventgjas delaagriculturapor contrato como | os problemas asociados
con ella. Desde el punto de vistade los agricultores, |os arreglos contractual es
pueden permitirles el acceso alos servicios de produccion y crédito, asi como
a conocimiento de nuevatecnol ogia. L osacuerdosrel acionados con los precios
pueden reducir el riesgo y laincertidumbre. Algunos proyectos de agricultura
por contrato dan a los agricultores la oportunidad de diversificar con nuevos
cultivos, 1o que no seria posible sin disponer de las instalaciones para
elaboracion y/o mercadeo que proporciona la empresa inversionista. Sin
embargo, estos beneficios pueden ser neutralizados por |0s riesgos asociados
con €l cultivo de nuevos productos, por € hecho de que la empresa puede no
cumplir sus compromisos, y por € peligro de endeudamiento cuando surgen
dificultades. Desde el punto de vista de las compafiias patrocinadoras, la
agricultura por contrato puede, en muchos casos, ser més €ficiente que la
produccién en hacienda o plantacion, y, con certeza, serd mas aceptable
politicamente. Puede permitirles acceso atierraque de otraformano tendrian
disponible, y la oportunidad de organizar una oferta confiable de productos
con la calidad deseada, 10 que probablemente podria no ser conseguido en un
mercado abierto. Por otra parte, desde la perspectiva de las empresas la
agricultura por contrato no esta exenta de dificultades. En algunas ocasiones
los agricultores pueden vender su produccion aextrafios, no obstante que hayan
producido con el uso de insumos provistos por la empresa. También pueden
surgir conflictos porque amenudo larigidez del calendario agricolainterfiere
con compromisos socialesy culturales.

El Capitulo 2 examina las precondiciones necesarias para lograr una
agricultura por contrato exitosa. La esencial es que haya mercado para €l
producto de formatal que garantice rentabilidad parael proyecto. Paraque se
justifiquen las inversiones debe existir claridad en que habra lucro tanto a



Agricultura por contrato 5

Figura 1
Estructura de la agricultura por contrato
» AGRICULTORES PATROCINADORES [«
Y

El contrato

Precondiciones
Mercado
Medio ambiente A 4

- social

- fisico Gerencia y
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Programacion de cultivos
Politicas de precios
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Férmulas de contratos
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Insumos técnicos ~
Anticipos a agricultores Desem p eno
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Fitopatologia
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Y

Seguimiento

Y
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Ajustes de precios y enmiendas de contratos
Innovaciones y adaptaciones
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A
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Fuente: basado en Eaton, C.S., 1998b: 274.
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corto como alargo plazo. Larentabilidad potencial para el patrocinador debe
calcularse con base en supuestos pagos alos agricultores, hechos de formatal
gue les garanticen rendimientos financieros consistentes y atractivos. Existe
una variedad de otros factores que afectan el éxito de los proyectos de
agricultura por contrato. Estos incluyen los ambientes fisicos, sociales, y
culturales; la disponibilidad de servicios publicos y comunicaciones; la
disponibilidad de tierras; y la de los insumos necesarios. Una precondicion
esencial es que la administracién tenga la capacidad y estructura necesarias
para manejar un proyecto que involucra a muchos agricultores pequefios. Sin
el cumplimiento de esta condicion no hay inversién que pueda tener éxito.
Otraexigenciaimportante es que se cuente con apoyo del gobierno. Es preciso
gue los contratos estén respaldados por la ley y por un sistema legal que
funcione. Es posible que sea necesario revisar las normas legales vigentes
para tener la seguridad de que ellas no vayan a detener el desarrollo de la
agroindustriay delaagriculturapor contrato, y que se reduzcan a minimo los
trdmites burocraticos.

La expresion “agricultura por contrato” comprende un amplio rango de
estructuras de organizacion. La seleccion de la més indicada depende del
producto, de losrecursos de laempresa, delosambientes socialesy fisicos, de
las necesidades de los agricultores, y del sistemaagricolalocal. El Capitulo 3
describe los cinco modelos béasicos, que se definen como el modelo
centralizado, €l model o de haciendancleo, € model o multipartito, el modelo
informal o de un individuo, y € modelo intermediario. Cualquier cultivo o
producto pecuario puede, enteoria, ser contratado mediante el uso decuaquiera
de los model os anteriores, aungue, ciertamente, algunos productos se prestan
mas a determinados enfoques.

El Capitulo 4 considera € tema de como se conciben los contratos y qué
aspectos particularesincluyen. Aungue esinsdlito que se adel ante accion legal
en el caso de rompimiento de contrato, suele ser, no obstante, importante que
los términos del acuerdo se especifiquen por entero segin el patrén de un
contrato o de otro acuerdo legal. Las especificaciones de un contrato pueden
variar desdelo relativamente simpleen e que el patrocinador puede determinar
Unicamente los estandares de calidad aplicables, hasta el contrato detallado
que dispone el abastecimiento de insumosy los preparativos del cultivo, los



Agricultura por contrato 7

esténdares de calidad, y los acuerdos sobre preciosy pagos. Hastael presente,
muchas compafiias han fallado tanto en dar la suficiente importancia a la
preparacion de contratos apropiados como en explicar estos en formatal que
puedan ser entendidos por los agricultores.

El Capitulo 5 hace énfasis en laimportancia de una buenaadministraciéon y
describe las muchas actividades que se deben adelantar para administrar las
operaciones de un contrato. Revisalos pasos necesarios para planear, organizar,
coordinar, y administrar la produccion, incluyendo la identificacion de
agricultoresy tierras adecuadas, |a organizacion de los agricultores en grupos
de trabajo, el abastecimiento de insumos, la transferencia de tecnologia, y €
suministro de servicios de extension. Hace hincapié en la importancia de
desarrollar relaciones admini stracion-agricultor armonicas, y sugierelasformas
de lograrlo. Este capitulo destaca también el hecho de que la agricultura por
contrato, si se administra equivocadamente, puede ser, con frecuencia, un
acelerador del antagonismo que se presenta entre hombres y mujeres cuando
los primeros reciben los beneficios y las mujeres tienen a su cargo la mayor
parte del trabgjo.

L os patrocinadores y |os promotores tienen que dar particular importancia
al seguimiento de la produccion. Déficits en las cantidades, representadas por
laincapacidad de los agricultores para cumplir con sus cuotas, pueden reducir
la eficacia del sistema y poner en peligro los mercados. La produccién en
exceso puede conducir aindeseables reducciones de cuotas. Las técnicas para
controlar rendimientos y calidad se discuten en & Capitulo 6. También, las
empresas deben vigilar el desempefio de sus empleados, particularmente el de
quienes permanecen en contacto directo con los agricultores. El Capitulo 6
termina haciendo hincapié en la obligacion que tienen todos | os involucrados
en laagricultura por contrato de tener en cuenta el impacto de sus actividades
sobre el ambiente fisico.
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Ventajas y problemas
de la agricultura por contrato
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\entajas y problemas de la agricultura por contrato

La agricultura por contrato tiene significativos beneficios
tanto para los agricultores
como para los patrocinadores (inversionistas).
Sin embargo, con las ventajas también Ilegan |os problemas.
Este capitulo considera las ventajas y |os problemas
desde el punto de vista del agricultor y del patrocinador.

AGRICULTORES

Ventajas para |los agricultores

Los insumos y |0s servicios de produccién son a menudo
suministrados por el patrocinador

Esto usualmente se realiza mediante créditos en forma de
anticipos hechos por el patrocinador

La agricultura por contrato suele introducir nueva tecnologia 'y
también habilita a los agricultores a adquirir nuevas destrezas
Usualmente se logra reducir los riesgos en los precios para los
agricultores cuando estos se determinan con anticipacion en
los contratos

La agricultura por contrato puede abrir nuevos mercados que
de otra forma no estarian disponibles para |os pegquefios
agricultores

Problemas enfrentados por los agricultores

En el caso particular de cultivos nuevos, los agricultores se
ven enfrentados a los riesgos de fallas en el mercado y de
problemas de produccion

La administracion ineficiente o los problemas de mercadeo
pueden conducir a que sean manipuladas las cuotas de forma
tal que no toda la produccion contratada sea adquirida
Puede suceder que las empresas patrocinadoras no sean
confiables o que estén explotando una posicién monopolistica
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Es posible que € personal de las organizaciones patrocinadoras
Sea corrupto, especialmente en la asignacion de cuotas

Los agricultores pueden endeudar se excesivamente debido a
problemas de produccion y a exceso en los anticipos

PATROCINADORES

Ventajas para |os patrocinadores

La agricultura por contrato es politicamente mas aceptable
gue, por gjemplo, la produccién en haciendas

Trabajar con pequefios agricultores hace posible superar las
restricciones que impone la tierra

La produccion es mas confiable que las compras de mercado
abierto y las empresas patrocinadoras enfrentan menos riesgos
al no ser responsables de la produccion

Se puede conseguir calidad mas consistente que cuando las
compras se hacen en mercado abierto

Problemas enfrentados por |os patrocinadores

Los agricultores contratados pueden enfrentar restricciones de
tierra debidas a falta de titulos de propiedad, |0 que amenaza
la sostenibilidad de las operaciones a largo plazo

Las restricciones sociales y culturales pueden afectar la
capacidad de los agricultores para producir de acuerdo con las
condiciones de los administradores

La administracion deficiente y 1a falta de contacto con los
agricultores pueden conducir al descontento de estos Ultimos
Los agricultores pueden vender por fuera del contrato
(mercadeo extracontractual) con lo cual afectan el
abastecimiento a la industria elaboradora

Los agricultores pueden desviar hacia otros propésitos los
insumos recibidos, afectando asi |os rendimientos
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Introduccién

Laagriculturapor contrato bien administradaes unaformaefectivade coordinar
y promover laproducciény lacomercializacion en laagricultura. No obstante,
es esencialmente un acuerdo entre partes desiguales. empresas, agencias
gubernamentales o empresarios individuales por una parte y agricultores
econdmicamente mas débiles por otra. Sin embargo, es un enfoque que puede
contribuir a aumentar los ingresos de los agricultores y a generar mayor
rentabilidad para los patrocinadores.® Cuando los proyectos se administran
en formaorganizaday eficiente se reducen losriesgosy laincertidumbre para
ambas partes, en comparacion con lo que ocurre con lacompray ventade la
produccién en € mercado abierto.

Quienes critican la agricultura por contrato tienden a hacer énfasis en la
desigualdad en larelacidn y en la posicién mas fuerte de los patrocinadores
frente a la de los agricultores. Este tipo de contrato es considerado
esencialmente como en favor de los patrocinadores a permitirles conseguir
mano de obra baratay transferir los riesgos alos cultivadores.* Sin embargo,
esta opinion contrasta con la creciente atencidn que laagricultura por contrato
estarecibiendo en muchos paises, yaquelaevidenciaindicaqueellaconstituye
una forma de reducir la incertidumbre para ambas partes. AUn mas,
inevitablemente habra dificultades para sostener unarelacién si 1os beneficios
se distribuyen sin justicia entre los patrocinadores y |os agricultores.

Las ventgjas, desventgjas y problemas que surgen de la agricultura por
contrato variaran de acuerdo con los ambientesfisicos, socialesy de mercado.
Mas precisamente, la distribucion de los riesgos dependera de factores tales
como la clase de mercados para las materias primas y para los productos
elaborados, la disponibilidad de oportunidades aternativas de ingresos para
los agricultores, y de hasta qué punto es apropiada la informacién técnica que
se suministre a agricultor bajo contrato.® Es probable que estos factores
cambien con el tiempo, al igua que la distribucién de riesgos.

% En esta publicacion los términos “patrocinador” y “administrador” se usan, en términos generales, como
sinénimos, a menos que claramente se diga lo contrario. Se prefiere usar “patrocinador” en vez de
“empresa” porque muchos proyectos de agricultura por contrato son ejecutados por organizaciones
controladas por el gobierno.

4 Little, P. D.y Watts, M. J., editors, 1994.

5 Poulton, C., Dorward, Ay Kydd, J. 1997.
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VENTAJAS PARA LOS AGRICULTORES

Laventaja principal de un acuerdo contractual paralos agricultores radicaen
gue €l patrocinador se comprometera a adquirir toda la produccion bajo unos
parametros de cantidad y calidad determinados. L os contratostambién pueden
dar alos agricultores acceso a una amplia variedad de servicios de extension,
técnicos y de administracion que de otra forma no estarian a su alcance. Los
agricultores pueden hacer uso de los acuerdos contractuales como garantia
para concertar créditos con los bancos comerciales que les permitan obtener
recursos paralaadquisicion deinsumos. De estaforma, |as principalesventajas
para los agricultores son:

suministro de insumosy de servicios de produccién;
acceso al crédito;

preparacion para la tecnologia apropiada;
transferencia de destrezas;

estructuras de precios determinadas y garantizadas; y
acceso a mercados confiables.

Suministro de insumos y de servicios de produccioén

Muchos arregl os contractual esincluyen un apoyo significativo alaproduccion
ademés del abastecimiento de insumos basicos tales como semillas y
fertilizantes. L os patrocinadores pueden contribuir también con lapreparacion
delatierra, labranza del campo y cosecha, asi como entrenamiento gratuito y
servicios de extension. Esto se hace, principalmente, para asegurar que se
observen las précticas agricol as apropiadas para €l cultivo con €l fin de lograr
los rendimientos proyectadosy las calidades requeridas. Existe, sin embargo,
€l peligro de quetales arreglos puedan llevar a agricultor aconvertirse en solo
un poco mas que un trabajador en su propiatierra.

L os pequefios agricultores que no trabajan bajo el contexto delaagricultura
por contrato tienen con frecuencia dificultad para conseguir los insumos. En
Africa, en particular, los convenios sobre distribucion de fertilizantes han sido
desbaratados por medidas de gjuste estructural, 1o que ha obligado al sector
privado a tener que llenar el vacio creado por las agencias paraestatales. En
muchos paises se ha creado un circulo vicioso porque la baja demanda de



14 \entajas y problemas de la agricultura por contrato

insumos ha desincentivado el desarrollo de las cadenas de distribucién de los
mismosy esto, asu vez, trae efectos negativos sobre el uso y la disponibilidad
delosinsumos. Laagricultura por contrato puede ayudar a superar muchos de
estos problemas gracias ala capacidad de la administracién de hacer pedidos
en grandes volUmenes.

Acceso al crédito

La mayor parte de los pequefios propietarios agricolas experimentan
dificultades para obtener crédito para la adquisicion de insumos de la
produccion. Con el desplome o reestructuracién de muchos bancos de
desarrollo agricolay €l cierrede muchas Juntas de Mercadeo paralaexportacion
de productos agricolas (especialmente en Africa) que en el pasado abastecian
alos agricultores con insumos a crédito, las dificultades han aumentado més
bien que disminuir.

Con frecuencia, laagricultura por contrato permite alos agricultores tener
acceso a aguna forma de crédito para financiar los insumos de produccion.
En lamayoria de los casos es el patrocinador € que hace anticipos de crédito
por intermedio de sus administradores. Sin embargo, los acuerdos pueden
hacerse con bancos comerciales o con agencias estatales a través de prendas
sobre cultivos avaladas por el patrocinador, es decir, que € contrato sirve de
garantia. Cuando se requiere que el agricultor realice inversiones sustanciales,
tales como cobertizos para hacer el empague o la clasificacion, enramadas
para secar tabaco, maquinaria pesada, es poco probable que los bancos hagan
desembolsos de crédito sin disponer de garantias concedidas por el
patrocinador.

La tendencia de ciertos agricultores a abusar de los acuerdos de crédito
vendiendo sus producciones a compradores distintos del patrocinador
(comercializacion extracontractual), o destinando |0sinsumos entregados por
la administraciéon a otros propositos, ha llevado a los patrocinadores a
reconsiderar € abastecimiento de la mayoria de los insumos, y a optar por
entregar Unicamente semillas y agroquimicos esenciales. Las politicas y
condiciones sobre control de anticipos se describen normal mente en anexos a
los contratos (Anexo 1).



Agricultura por contrato 15

Introduccion de la tecnologia adecuada

Frecuentemente se requieren nuevastécnicas paramejorar |os bienes agricolas
destinados a mercados que exigen altos esténdares de calidad. Generalmente
se necesita de nuevas técnicas de produccion para aumentar la productividad
y paraasegurar que € bien cumple con las demandas del mercado. Sin embargo,
esusua quelos pequefios agricultores sean reacios aadoptar nuevastecnol ogias
por temor a los posibles riesgos y costos que ellas conllevan. Existe mayor
probabilidad de que €l os acepten nuevas précticas cuando cuentan con recursos
externos para los insumos materiales y tecnolédgicos. No obstante, la
introduccion de unanuevatecnol ogiano tendrd éxito amenos que se comience
dentro de una operacion agricola bien estructurada y bien administrada.
Comunmente, |os agrinegocios privados ofrecen la tecnologia en forma més
cuidadosa que los servicios de extension del estado porque tienen interés
econdémico directo en mejorar la produccion de los agricultores.® La mayoria
de los grandes patrocinadores prefieren suministrar sus propios servicios de
extensién antes que fiarse de los servicios gubernamentales.

Recuadro 1
Transferencia de tecnologia por difusion

La South Nyanza Sugar Company (SONY) en Kenia da especial
énfasis a los servicios de extension de campo para sus 1.800
agricultores bajo contrato, a razén de un oficial de campo por 65
cultivadores de cafia. Las principales responsabilidades del grupo de
extensién estan enfocadas hacia las habilidades administrativas que
se requieren cuando se entregan nuevas técnicas a los agricultores
de SONY. Estas incluyen trasplante, espaciamiento, aplicacion de
fertilizantes, practicas de cultivo y de cosecha. También, SONY
promueve programas de entrenamiento de agricultores y organiza
dias de campo para demostrar los mas modernos métodos de
produccion de cafia de azucar.

5 Dicken, P. 1986: 363
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Transferencia de destrezas

Entre las habilidades y destrezas que el agricultor adquiere con la agricultura
por contrato pueden estar las que tienen que ver con mangjo de registros, €l
uso eficiente de los recursos de la finca, métodos mejorados de aplicacion de
productos quimicos y fertilizantes, el conocimiento de la importancia de la
calidad y de las caracteristicas y exigencias de los mercados de exportacion.
Los agricultores pueden ganar experiencia realizando actividades de campo
gue siguen una programacion estricta impuesta por € servicio de extension.
Ademés, los efectos derivados de | as actividades de la agricultura por contrato
pueden conducir a la inversion en infraestructura de mercados y en capital
humano, mejorando asi la productividad de otras actividades de la finca. Es
frecuente que los agricultores apliquen en otros cultivos de subsistencia las
técnicas que han sido introducidas por la administracion (construccion de
camellones, fertilizacion, transplantes, control de plagasy enfermedades, etc.).

Estructuras de precios fijos y garantizados

El producido quelosagricultoresreciben por sus cultivosen el mercado abierto
depende de los precios que predominan en el mercado y de la habilidad que
tengan los agricultores para negociar con los compradores. Esto puede crear
una considerable incertidumbre que, hasta cierto punto, puede ser superada
por la agricultura por contrato. Con frecuencia, los patrocinadores indican
con anticipacion el precio o los precios que van a ser pagados y estos se
especifican en el acuerdo o contrato. Por otra parte, algunos contratos no se
basan en precios fijos sino que tienen relacion con los precios de mercado del
momento de entrega. En estos casos, el agricultor contratado depende
claramente de la volatilidad del mercado.

Acceso a mercados seguros

Con frecuencia, los agricultores que trabajan en pequefia escala se ven
restringidos en 1o que pueden producir por las limitadas oportunidades de
comercializacién que tienen, lo que hace que la diversificacién hacia nuevos
cultivos se hagamuy dificil. Los agricultores no sembrardn amenos que crean
que pueden vender su produccién, y los comerciantes o elaboradores no
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invertiran en proyectos a menos que tengan seguridad de que los bienes
demandados pueden ser producidos de conformidad. Laagriculturapor contrato
ofrece una solucion potencial para esta situacion dando garantias de mercado
alos agricultores y asegurando la oferta para los compradores.

AUn en los casos en donde se disponga de salidas de mercado para los
mismos cultivos, laagriculturapor contrato puede ofrecer significativasventgjas
paralos agricultores. Ellos no tienen que buscar ni negociar con compradores
locales o internacionales, y los patrocinadores del proyecto generalmente se
encargan de organi zar el transporte para su produccion, normalmente desde la
puerta de lafinca

Recuadro 2
Consecuencias de los mercados seguros
— Produccidén de tomate en India

Hindustan Lever di6é contratos a 400 agricultores de la regiéon norte
de la India para el cultivo de tomate con destino a la produccién de
pasta de tomate. Un estudio del proyecto confirmé que los
rendimientos de la produccion y los ingresos de los agricultores
aumentaron como resultado del uso de semillas hibridas y la
disponibilidad de un mercado seguro. Un analisis de los rendimientos
e ingresos de los agricultores bajo contrato, comparados con
agricultores que sembraban tomate para el mercado abierto mostro
gue los rendimientos de los agricultores que trabajaban con contrato
eran un 64 por ciento mas altos que los de aquellos que estaban por
fuera del proyecto.
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PROBLEMAS ENFRENTADOS POR LOS AGRICULTORES
L os problemas potenciales para |os agricultores asociados con la agricultura
por contrato, incluyen:

Mayores riesgos,

tecnologia inapropiada e incompatibilidad de cultivos;
manipulacién de cuotas y de especificaciones de calidad;
corrupcion;

dominio de los monopolios; y

endeudamiento excesivo y dependencia excesiva de |os anticipos.

Estos problemas potencial es generalmente pueden ser disminuidos con
una administracion eficiente que consulte frecuentemente con los
agricultores y que realice un seguimiento de cerca de las operaciones de
campo (ver Capitulos 5y 6).

Mayor riesgo

Los agricultores que se aventuran en nuevos proyectos de agricultura por
contrato deben estar preparados para que la perspectiva de mayores
rendi mientos se compense con la posibilidad de un riesgo més alto. Tal riesgo
es mas probable cuando € proyecto de agrinegocios esté introduciendo un
nuevo cultivo en lazona. Pueden existir riesgos de produccion, especialmente
cuando los estudios previos de campo son inapropiados, 1o que genera para
los agricultores rendimientos menores que los esperados. Los riesgos de
mercados pueden presentarse cuando |os prondsticos de la empresa sobre el
tamafio del mercado o sobre los niveles de precios no son precisos. Pueden
presentarse problemas de consideracion si los agricultores perciben que la
empresa no esta dispuesta a compartir ninguno de los riesgos, alin si ella se
hace parcialmente responsable de las pérdidas. En Tailandia, por gemplo, una
compafiia que contrataba agricultores para el levante de pollos cobraba una
tasasobrelosingresos delosagricultores con e fin de compensar laposibilidad
de una atatasade mortalidad delos pollos. Esta medida ofendié mucho alos
agricultores quienes estaban convencidos de que una de las razones para €l



Agricultura por contrato 19

problemaeralaescasacalidad delospollitos de un diade nacidos suministrados
por la compafiia.

Tecnologia inapropiada e incompatibilidad de cultivos
Laintroduccién de un nuevo producto que debe ser cultivado bajo condiciones
rigurosamente controladas por el patrocinador puede desbaratar el sistema
agricola existente. Por ejemplo, los administradores pueden identificar tierra
tradiciona mente reservadapara el cultivo de alimentos como lamés indicada
para el cultivo objeto del contrato. La cosecha del cultivo contratado puede
coincidir con la cosecha de alimentos y generar competencia por 10s escasos
recursos de mano de obra disponible. Problemas més particulares pueden
presentarse cuando la agricultura por contrato tiene relacién con programas
de reasentamientos. En Papua Nueva Guinea por ejemplo, gente de las
montafias fue reasentada en zonas costeras para que cultivara palmade aceite
y caucho. Esto exigi6 a los agricultores, tradicionalmente consumidores de
papa dulce o camote, a aprender técnicas de cultivo para nuevos productos
alimenticiosy ainvolucrar en sus practicas nutricionales el consumo de estos
productos.

Dos factores deben ser tenidos en cuenta antes de introducir innovaciones
en el entorno agricola. El primero, es el posible efecto negativo sobre el
ambiente social de la comunidad. Cuando los cultivadores de tabaco de Fiji
fueron animados a curar ellos mismos e tabaco en vez de venderlo en fresco
se encontrd que eran incapaces de manejar con cierto grado de continuidad €l
proceso de curado, que demanda tecnologia sofisticada. Esto se atribuy6 ala
existencia de compromisos sociales y costumbres que anulaban las
responsabilidades contractuales y eventualmente conducian ala anulacion de
Sus contratos.

El segundo factor son los aspectos practicos de introducir innovaciones o
adaptaciones. La introduccion de méquinas sofisticadas (por gemplo, para
trasplantar) puede conducir ala disminucién del empleo local y a exceso de
capital instalado para el agricultor bajo contrato. Aln mas, en actividades de
campo talescomo €l trasplantey el control de malezas, |os métodos mecanicos
suelen producir resultados menos ef ectivos que |os conseguidos con métodos
tradicionales de cultivo. Los servicios de extensién agricola deben asegurarse
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de que € cultivo contratado se gjuste a régimen de siembras del agricultor
bajo contrato, especialmente en lo que toca con practicas de control de plagas
y rotacion de cultivos.

Manipulacion de cuotas y especificaciones de calidad

La administracion ineficiente puede conducir a la produccién de excedentes
sobre las metas originales. Por gemplo, errores del personal de campo en la
medicion de las areas después del trasplante pueden llevar a una excesiva
capacidad instalada. L os patrocinadores pueden tener expectativas no realistas
del mercado parasu producto o el mercado puede derrumbarse inesperadamente
debido a problemas de transporte, aconmocién civil, acambiosenlaspoliticas
gubernamental es 0 alaaparicidn de un competidor. Tales hechos pueden llevar
alosadministradores areducir las participaciones o cuotas de los agricultores.
Pocos contratos establecen sanciones para tales casos. En algunos, los
administradores pueden sentirse tentados amanipular |os estdndares de calidad
con € fin de reducir las compras a tiempo que aparentan estar respetando |os
contratos. Tales précticas causaran enfrentamientos entre el patrocinador y €l
agricultor, especiamente cuando estos Ultimos no cuentan con medios para
impugnar irregul aridades en laclasificacion. Todos|os proyectos de agricultura
por contrato deberian disponer de foros en donde los agricultores puedan
manifestar sus quejasy preocupaciones sobre estos asuntos.

Corrupcion

Se presentan problemas cuando el personal responsabl e de emitir los contratos
0 de comprar los cultivos saca partido de su posicién. Tales practicas generan
unapérdidade confianzay comunicacion entre las partesdel contrato y pronto
Ilegaran a socavar € mismo. La administracidn necesita asegurarse de que no
se presente corrupcion en ningunade susformas. Enlosnegociosagran escala
puede suceder que los mismos patrocinadores sean deshonestos o corruptos.
Algunas veces los gobiernos han sido victimas de compafiias dudosas o de
“compafiias golondrina’ que han encontrado la oportunidad de obtener un
beneficio rdpido. Las técnicas pueden incluir la aplicacion de derechos
exagerados cuando se administra un proyecto de propiedad del estado, o lade
persuadir a gobierno y a otros inversionistas a constituir nuevas empresas de
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agriculturapor contrato, dotarlas con equipos de procesamiento de bgjacalidad
y proceder después a venderlas a precios muy por encima de los reales. En
tales casos, los agricultores que hacen la inversién en produccion y en las
instalaciones para las primeras etapas de procesamiento corren el riesgo de
perderlo todo.

Dominio de los monopolios

El monopolio en un cultivo por parte de un patrocinador puede tener un efecto
negativo. Permitir que haya un solo comprador estimula las tendencias
monopolisticas, especialmente cuando los agricultores se encuentran
maniatados por una inversion bastante considerable, tal como sucede con
cultivos permanentes, y no pueden cambiar con facilidad a otros cultivos. Por
otra parte, las inversiones en gran escal a, tales como las de las haciendas que
sirven de nucleo, regquieren con frecuencia de un monopolio para hacer viable
€l proyecto. Para proteger a los agricultores cuando haya solo un comprador
de un producto, el gobierno deberiajugar algin papel en la determinacion de
los precios pagados.

Drucker sugiere que los monopolios administrados con criterio privado que
cumplen reglamentaciones publicas u oficiales son preferibles que los
monopolios publicos o privados no reglamentados.” El mayor abuso tiende a
presentarse cuando existen monopolios oficiales, en los que los precios de
compra son establecidos por el gobierno, o en los que los agricultores han
hecho inversiones a largo plazo en cultivos perennes. En 1999 la Kenya Tea
Development Authority experimentd descontento entre sus productores
afiliados, debido, seguiin se afirma, alaineficienciadelos serviciosde extension
delaAuthority y alapretendida“ manipulacion” de los agricultores. También
hubo descontento en Kenia entre los productores de azlicar porque |os precios
fijados por el gobierno no variaron entre 1997 y 1999.

Endeudamiento excesivo y exceso de dependencia de los anticipos
Unadelos mayores atractivos que los productores encuentran en laagricultura
por contrato es la disponibilidad de crédito proporcionado por la empresa en

" Drucker, P., 1983:97, 153-154.
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forma directa o por medio de terceros. Sin embargo, es posible que los
agricultores enfrenten un endeudamiento considerable cuando enfrentan
problemas de produccion, cuando la empresa les da una asistencia técnica
deficiente, cuando se soportan considerables cambios en las condiciones del
mercado, o cuando laempresano cumple con el contrato. Esto tiene particular
importanciaen lasinversiones alargo plazo, para cultivos permanentes o para
instalaciones en la finca destinadas a la elaboracion. Si no se controlan los
anticipos, el endeudamiento excesivo delos agricultores puede aumentar hasta
Ilegar a niveles antiecondmicos. L os anticipos con motivaci ones sociales que
se hicieron en un proyecto parapago de estudios, celebracion de bodas, y ain,
paraatender necesidades de alimentos, |levaron a que muchos agricultores no
recibieran pago alguno a terminar la temporada. Las tasas de desercién de
agricultores en este caso particular fueron altas, ya que ellos consideraron que
la agricultura por contrato no se justificaba.

VENTAJAS PARA LOS PATROCINADORES

Las empresas y las agencias gubernamental es tienen muchas posibilidades de
conseguir materias primas para sus actividades de elaboracién y
comercializacién. Los beneficios de la agricultura por contrato pueden verse
mejor alaluz de otras ventagjas que of rece, como las posibilidades de compras
en el mercado y laexplotacion defincasagran escala. Las principal es ventajas
potenciales para los patrocinadores pueden ser vistas como:

aceptabilidad politica;

superacion de las limitaciones de tierra;
confiabilidad en la produccion y riesgo compartido;
consistencia de la calidad; y

promocion de insumos agricolas.

Aceptabilidad politica

Para un patrocinador puede ser politicamente mas conveniente involucrar
pequefios empresarios agricolas en la produccién que manejar directamente
los cultivos. Muchos gobiernos son reacios a tener grandes plantaciones y
algunos estan activamente comprometidos con el cierre de las mismasy con
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la redistribucion de sus tierras. Es menos probable que la agricultura por
contrato sea sujeto de criticas politicas especial mente cuando el agricultor no
es arrendatario del patrocinador. Como resultado de la reestructuracidn de sus
economias, muchos gobiernos africanos han promovido la agricultura por
contrato como aternativaalas plantaciones de propiedad privada, empresarial,
o estatal. En Zimbabwe, por jemplo, esta modalidad esta siendo activamente
estimulada, especialmente en el caso de las industrias de cafia de azlcar, téy
algodon.

En afios recientes en muchos paises se han experimentado cambios del
sistema de produccion pasando del sistema de plantacion a un sistema en el
gue peguefios agricultores cultivan bajo contratos para comercializar y/o para
elaboracion. En América Central, por ejemplo, las empresas multinacionales
han cambiado de manejar plantaciones para el cultivo de banano a comprar €l
mismo producto cultivado por agricultores bajo contrato, con la asistencia
técnica y los servicios de mercadeo suministrados por la empresa. Esta
tendencia se encuentra también en la industria internacional del tabaco; la
produccion de tabaco por parte de pequefias unidades con la modalidad de
agricultura por contrato ha reemplazado las grandes haciendas en algunos
paises. Cambios similares se han presentado con otros cultivos. En Kenia, la
industriadel té, origina mente basada en el modelo de plantacién, proporciona
hoy servicios de extension e insumos a miles de agricultores bajo contrato.

Ladecision de optar por laagriculturapor contrato no hace que unaempresa
sea totalmente inmune a la critica. Por ejemplo, la considerable oposicién al
papel de las empresas multinacionales en la India durante los Ultimos afios de
ladécadadelosnoventatuvo un efecto negativo sobrelainversién en agricultura
por contrato por parte de empresas extranjeras dedicadas a | os agrinegocios

Superacion de las limitaciones de tierra

La mayoria de las plantaciones del mundo fueron establecidas en la época
colonial cuando latierra erarelativamente abundante y las autoridades tenian
pocos escrupulos para simplemente tomarse la tierra 0 para pagar a los
propi etari os compensaci ones minimas por ella. Afortunadamente, estasituacion
yaho existe. La mayoria de las extensiones de tierras adecuadas estan ahora
en propiedad desde tiempos ancestral es, son muy costosas para ser adquiridas,
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0 no estén disponibles para desarrollo comercial. Més aln, si alas empresas
les fuera posible comprar tierra a precios convenientes, dificilmente les seria
posible adquirir parcel as suficientemente grandes que les permitieran obtener
las economias de escala que se pueden alcanzar con laagriculturaen haciendas.
La agricultura por contrato, por tanto, permite el acceso a la produccion de
cultivos en tierras que de otraformano estarian a disposicién de unaempresa,
con laventgja adicional de que la empresa no tiene que comprarlas.

Aungue puede considerarse que la agricultura de plantacion en gran escala
compensa en forma mas efectiva los costos que la produccién en pequeiia
escala, eso no siempre ocurre. La produccion en finca propiainvolucra tanto
los costos directos como los indirectos de mano de obra en términos de
contratacién, entrenamiento y supervision. A menudo es necesario proporcionar
alojamiento y alimentacion a los trabajadores de la finca. Tal como se anotd
antes, la tierra puede ser muy costosa y dificil de conseguir, punto hasta €l
cual, con frecuencia, la agricultura por contrato puede ser competitiva,
especia mente cuando se trata de cultivos en |os que | as grandes economias de
escala son dificiles de alcanzar. Tal como se menciond, la experiencia en
algunos paises en desarrollo indica que el modelo de plantacién en la
produccién de cultivos puede evol ucionar exitosamente en pequefios proyectos
de agricultura por contrato que compensen sus costos de manera efectiva.

Confiabilidad de la produccién y riesgo compartido

La falta de cumplimiento de los contratos acordados podria amenazar
seriamentelas ventasfuturas. Tanto laagriculturaindustrial como laagricultura
por contrato ofrecen razonable confiabilidad en la oferta. Los patrocinadores
de agricultura por contrato, alin con la mejor administracion, siempre corren
€l riesgo de que los agricultores les vayan afalar con € cumplimiento de los
acuerdos. Por otraparte, laagriculturaindustrial siempre corre el riesgo delos
pleitos laborales. En el caso de la produccion horticola algunas compafiias
prefieren laproduccion en fincas propias alaproduccion contratada. En Gambia
y en Ghana, por jempl o, unacantidad considerabl e de productos son cultivados
bajo € modelo de finca propia, tal como sucede con las fresasy las flores en
Kenia.
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Trabajar con agricultores bajo contrato permite a los patrocinadores
compartir el riesgo de las fallas en la produccién debidas al mal tiempo, a
enfermedades, etc. El agricultor asume € riesgo de pérdida de produccion
mientras que la empresa absorbe las pérdidas asociadas con la produccién
reducida o la falta de suministros a las instal aciones de elaboracion. Cuando
los problemas de produccion son generalizados y no se deben a culpa de los
agricultores, con frecuencia los patrocinadores apelaran a diferir los pagos
correspondientes a los anticipos de produccion para la temporada siguiente.
El empleo del seguro de cultivos puede ser posible, tema que se analizaen €
Capitulo 4.

Los métodos de obtencion de materias primas tanto en el sistema de
agricultura por contrato como en el de uso de finca propia son
considerablemente més confiables que cuando se hacen las adquisiciones en
el mercado abierto. Raravez se considera el mercado abierto como unaopcion
aceptabl e paralas organi zaci ones que tienen activos deimportanciavinculados
ainstalaciones de elaboracion y necesitan tener la garantia de abastecimiento
de considerables cantidades de materia prima para justificar su inversion. Por
giemplo, casi nunca es una opcion bien vista por empresas que despachan
regularmente hortalizas con destino a supermercados y al mercado de
exportacion. Las empresas deben asegurarse de que los cultivos sean
cosechadosy vendidos con una cuidadosaprogramaciony en formaconsistente,
factor que normal mente se asegura en un esquema de agricultura por contrato
bien concebido.

Consistencia de la calidad

L os mercados de productos agricolas frescos o procesados exigen estandares
de calidad consistentes. Mas aln, estos mercados estan cambiando en forma
acelerada hacia una situacién en la que el abastecedor debe someterse a
controles reglamentarios relacionados con técnicas de produccion,
especialmente con € uso de pesticidas. En € caso de los productos frescos
hay una exigencia de “rastreabilidad” en el cultivo, es decir, que quienes
abastecen los mercados principales necesitan cada vez més tener seguridad
sobre la identificacion de la fuente de produccién cuando surgen problemas
relacionados con lainocuidad de los alimentos. La produccion en finca propia
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y la que se obtiene por medio de cultivos contratados exigen una supervision
muy estricta para controlar y mantener lacalidad del producto, especialmente
cuando los agricultores no estan muy a tanto de los métodos modernos de
cosechay clasificacion. Es frecuente que para poder obtener consistencia en
€ producto, gran cantidad de cultivos en un mismo proyecto tengan que ser
trasplantados, cosechados y comprados uniformemente.

No es comun que en € mercado abierto se disponga de distintas variedades
de productos en cantidades suficientes y con la calidad deseada. Por ejemplo,
unamultinacional queinvirtié en el Estado indio de Punjab se dio cuenta que
las variedades locales de tomate no eran las adecuadas para ser elaboradas
como pasta 0 salsa. Esta fue una de las razones que le hizo decidirse por la
agricultura por contrato.

Los agrinegocios que producen para mercados que demandan altos
estandares de calidad, tales como los de frutas y verduras para exportacion,
encuentran a menudo que los peguefios agricultores y sus familias son mas
dadosaproducir bienesde altacalidad quelos agricultores que deben supervisar
mano de obra contratada.® De igual forma, la agricultura por contrato hace
mas manejables los controles de cuarentena. Es mucho més fécil para las
autoridades sanitarias encargadas de la cuarentena inspeccionar una cantidad
limitada de exportadores de un mismo producto, con estrictavigilanciade los
agricultores, que hacerlo con cientos, y en algunos casos miles, de productores
individual es que venden en los mercados abi ertos. Gran parte delaproduccién
dealimentos“organicos’ seobtiene bgjo contrato, yaquelaoperacion integrada
facilitaunaclaraidentidad de cultivo desde el agricultor hastael minorista. En
algunas operaciones altamente sofisticadas |os contenedores se cargan desde
la misma finca para ser entregados directamente a |os supermercados.

Promocién de insumos agricolas

Un gjemplo de un beneficio para los patrocinadores poco usual, aunque
interesante, viene de las Filipinas. Una empresa propietaria de una planta de
alimentos tuvo dificultades para comercializarl os ya que estos eran mas caros
gue los de la competencia. Para solucionar este problema desarroll6 modelos

8 Glover, D.y Kusterer, K., 1990: 134.
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paracriade cerdosy pollosbgjo contrato con €l fin de dar a sus productos una
salida al mercado y de demostrar su desempefio a los agricultores vecinos de
los contratistas.

PROBLEMAS ENFRENTADOS POR LOS PATROCINADORES
L as principal es desventajas que enfrentan quienes desarrollan agricultura por
contrato son:

restricciones de disponibilidad de tierra;
restricciones socialesy culturales,
descontento del agricultor;

mercadeo extracontractual; y
desviacion de insumos.

Restricciones de disponibilidad de tierra
L osagricultores deben disponer detierraadecuadadonde cultivar losproductos
contratados. Pueden surgir problemas cuando la seguridad sobre |a propiedad
de latierra es minima o ninguna, 1o que, debido a las posibles disputas entre
los agricultores y los propietarios, constituye un peligro para lainversiéon de
los patrocinadores. También son frecuentes las dificultades cuando los
patrocinadores alquilan tierra a los agricultores. Tales arreglos tienen,
normalmente, clausulas de desahucio que van incluidas como parte de las
condiciones del contrato. En Gambia, por gjemplo, los derechos sobrelatierra
son determinados no solamente por género sino también por laformahistérica
del uso de lamisma. Cuando una organizacion internaciona donante insistio
en conseguir un poseedor legal de titulos para contratar la produccion de
cultivos, encontré que los hombres cabeza de familia se resistian adar alas
mujeres titulos formales sobre la tierra. La objecion se basaba en €l temor al
traspaso permanente de dominio que podria presentarse como resultado de las
disputas matrimoniales.®

En algunos proyectos de agricultura por contrato predominan los arreglos
tradicionales de tenenciade latierra negociados por agricultores sintierracon

9 Shipton, P.en Watts, M. J., 1994:57; Carney, J. A., 1994:173-176; Little, P. D., 1994: 236.
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terratenientes tradicionales. Si bien esta situacion permite a los cultivadores
mas pobres participar en proyectos de agricultura por contrato, es necesario
aplicar distintas medidas de administracion paratener la seguridad de que los
agricultores sin tierra no sean explotados por sus arrendadores. Antes de
comprometerse con contratos, €l patrocinador debe verificar que existe acceso
seguro alatierra, a menos por la duracién del acuerdo.

Restricciones sociales y culturales

Es posible que surjan problemas cuando la administracion selecciona
agricultores que no son capaces de cumplir las normas y la estricta
programacion debido a sus compromisos sociales. La promocion de la
agricultura por medio de contratos es también un aspecto social. En
comunidades en dondelas costumbresy tradicionesjuegan un papel importante,
pueden surgir tropiezos cuando se introducen innovaciones en la agricultura.
Antes de introducir nuevos programas de cultivos, los patrocinadores deben
considerar las actitudes sociales y las practicas agricolas tradicionales de la
comunidad y evaluar cdmo puede hacerse. También son factores importantes
las creenciastradicionalesy los aspectosreligiosos. Por ggemplo, paraagunos
cristianos la Pascua no es la época indicada para sembrar hortalizas. Las
actividades de cosecha no deben programarse para ser realizadas en los dias
festivos, y los errores que se cometan en tener en cuenta tales costumbres
produciran reacciones negativas por parte delos agricultores. Debe reconocerse
también que los agricultores necesitan tiempo para acomodarse a las nuevas
précticas.

Descontento del agricultor

Muchas situaciones pueden conducir a la insatisfaccion del agricultor. Las
compras discriminatorias, los pagos tardios, los servicios de extensién
ineficientes, |a deficiente asesoria agrondmica, laincertidumbre en el servicio
de transporte de la produccién, un cambio de precios a mitad de temporada o
la groseria de la administracién con los agricultores también generaran,
normalmente, la inconformidad de estos Ultimos. Si esto no se maneja
répidamente, estas circunstancias causaran hostilidad hacialos patrocinadores
que puedellevar aquelos agricultores seretiren delos proyectos. Esto destaca
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laimportancia de una buena administracién para el éxito de la agricultura por
contrato. Las formas como la administracion puede evitar tales problemas se
indican en € Capitulo 5

Comercializacion extracontractual

Laventade laproduccion aterceros por parte de los agricultores, por fuerade
las condiciones establecidas en un contrato, puede constituir un problema
importante. Las ventas extracontractuales siempre son posibles y no son
facilmente controlables cuando existe un mercado alternativo. Por gjemplo,
una cooperativa de agricultores en Croacia adquirid pepinos, pimientos rojos,
y berenjenas bajo la modalidad de contrato. Los anticipos hechos por la
cooperativa alos agricultores incluyeron todos |os insumos necesarios parala
produccion. Desafortunadamente, con frecuencia los socios vendieron sus
hortalizas a comerciantes a precios superiores a los que habia contratado la
cooperativa. Los compradores externos ofrecieron dinero en efectivo a los
agricultores en oposicion a prolongado y dificil proceso de recaudo de los
pagos negociados através delacooperativa. L os patroci nadores mismos pueden
en algunos casos convertirse en causa de préacticas extracontractuales. En
Colombia, unaempresacompré maracuya (frutadelapasion) alos cultivadores
de un competidor cuando se presentd disminucion en la produccion. Una
situacion similar se experimentd también en Indonesia donde varios
patrocinadores compitieron por tabaco de calidad con medios subrepticios, |0
gue condujo a una “guerra del tabaco” entre varios patrocinadores que
eventualmente obligo a gobierno provincial local aintervenir.

En otro caso, un proyecto de tabaco fue convertido en uno de maiz por
fuera de temporada para proporcionar ingresos adicionales a los agricultores.
En la primera temporada algunos agricultores vendieron su produccién de
maiz a los comerciantes en dinero efectivo. Se estimd que més del 60 por
ciento de la cosecha de la primera temporada fue vendida por fuera de los
acuerdos. Como consecuencia, seincumplio el pago delos préstamosrecibidos
para la adquisicion de insumos haciendo que el proyecto de diversificacion
resultara antiecondmico para el patrocinador. Este impuso estrictas sanciones
durante el afio siguiente como parte delaférmuladeinventario del maiz. Si se
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encontrabaque € agricultor estabavendiendo € maiz por fueradelosacuerdos,
se le cancelaba el contrato bastante rentable del tabaco.

Cuando varias empresas estan trabajando con €l mismo cultivo (digase
algodon en algunos paises del Africa austral) ellas pueden colaborar para
establecer un registro o censo de agricultores que trabajan bajo contrato.’®
L osadministradores deben estar al tanto delaproduccion que se esté vendiendo
por fuera del proyecto y también de la produccion externa que esté siendo
canalizada a través del sistema de adquisiciones. Esto sucede cuando
agricultores que no estan contratados aprovechan los altos precios pagados
por un patrocinador establecido. Los cultivos no contratados son filtrados en
e sistema de adquisiciones por agricultores externos a través de amigos y
familiares poseedores de contratos de cultivos. Tales préacticas dificultan al
patrocinador €l control de las metas de produccion, delosresiduos quimicosy
de otros asuntos de calidad.

Desviacion de insumos

Un problemafrecuente es que los agricultores se sienten tentados a utilizar 1os
insumos que les han sido entregados en virtud de | os contratos para propdsitos
diferentes a aguellos para |l os que estaban destinados. Pueden decidir usar los
insumos paraotros cultivos de subsistenciay defécil ventaeincluso, venderlos.
Es claro que esta practica no es aceptable para los patrocinadores ya que los
rendimientos de los cultivos contratados se veran reducidos y su calidad se
afectara. Entre las acciones recomendables para superar tales problemas se
incluyen el seguimiento de cerca por parte del personal de extension, el
entrenamiento a los agricultores y la entrega de insumos en cantidades que
correspondan alas necesidades reales. Sin embargo, a saber que un contrato
tiene las ventgjas de contar con insumos técnicos, avances de dinero y un
mercado garantizado la mayoria de los agricultores acatan los acuerdos. A
mMenos gque un proyecto sea muy pobremente administrado, la desviacion de
insumos es més bien una molestiay no un problema serio.

10 Shepherd, A.W. y Farolfi, S., 1999: 75.
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Ningun proyecto de agricultura por contrato debe iniciarse
a menos que se cumplan algunas condiciones basicas.
Este capitulo revisa estas condiciones bajo
los encabezamientos de rentabilidad, ambientes
fisico y social y apoyo gubernamental.

UN MERCADO LUCRATIVO
El patrocinador
e Debe haber identificado un mercado para la produccion
planeada
e Debe estar seguro de que tal mercado pueda ser abastecido en
forma rentable y plazo sostenido

El agricultor

e Debe percibir que los ingresos potenciales son mas atractivos
que los generados por actividades alternativasy que el nivel de
riesgo es aceptable

e Debetener clara demostracion de los ingresos potenciales con
base en estimativos realistas de rendimientos

LOSAMBIENTES SOCIAL Y FISICO
Principales factores

e El ambiente fisico debe ser adecuado en general y en
particular para el producto que se va a producir
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Los servicios publicos y las comunicaciones deben ser
apropiadas tanto para la agricultura (g.: carreteras de
penetracion) como para la elaboracion (g.: aguay
electricidad)

Disponibilidad y tenencia de la tierra — los agricultores bajo
contrato necesitan tener acceso irrestricto a la tierra que ellos
cultivan

Disponibilidad de insumos — es necesario gue las fuentes de
INnsumos estén aseguradas

Consideraciones sociales — las précticas y actitudes culturales
no deben refiir con los compromisos contractuales de los
agricultoresy los administradores deben desarrollar un
completo entendimiento de las précticas locales

APOYO GUBERNAMENTAL

El papel habilitador y regulador

Se necesitan leyes generales y leyes sobre contratos asi como
un sistema legal eficiente

Los gobiernos tienen que estar al tanto de posibles
consecuencias involuntarias de las reglamentaciones y evitar la
tendencia a reglamentar en exceso

Los gobiernos deben suministrar servicios tales como los de
investigacion y, en algunos casos, |os de extension

El papel fomentador

Los gobiernos deben dar pasos a fin de que los agrinegocios se
reiinan con los agricultores apropiados
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Introduccién

El principal requisito para cuaquier inversion en proyectos de agricultura por
contrato debe ser que exista la posibilidad de que sea lucrativo. Una vez
identificado un mercado potencia mente [ucrativo el patrocinador debe evaluar
si el mercado puede ser abastecido provechosamente por agricultores
contratados en una region o pais en particular. Esto incluye la evaluacion de
losambientessocia y fisico del areadd contrato propuestaasi como €l probable
apoyo gue pueda recibir de parte del gobierno. Las siguientes secciones
consideran los requisitos bgjo los titulos de:

e Uun mercado lucrativo;
e |osambientesfisicoy social; y
e apoyo gubernamental.

UN MERCADO LUCRATIVO

Beneficio para el patrocinador

La decision del patrocinador de invertir en un mercado particular debe estar
basada inicialmente en el entendimiento de que, sujeto a ciertas condiciones,
este serd lucrativo. Sin embargo, la agricultura por contrato sera solo una de
las numerosas soluciones frente a una oportunidad comercial en el mercado.
Un mercado debe tener |a capacidad de permanecer productivo alargo plazo.
En el caso de los cultivos permanentes, por gjemplo, |os precios tienden a ser
ciclicos. Un andlisis de viabilidad econémica adelantado cuando los precios
estan altos produciria resultados muy diferentes de aquellos obtenidos en €
fondo delacurvade precios. Se necesitaentoncesun “andlisisde sensibilidad”
para asegurar que la produccién pueda ser lucrativa aln cuando los precios
estén bgjos.

Laexportacion de hortalizas alos mercados de Europa Occidental, Japén'y
los Estados Unidos es muy competida. Con las suficientes garantias de calidad
y abastecimiento, los importadores compran la produccion agricola con base
en los precios. Un proveedor que trabaja bajo la modalidad de agricultura por
contrato, o bajo cualquier otra, puede perder los mercados de un momento a
otro si las normas de calidad y las entregas se vuelven impredecibles e
inconsistentes. Las empresas interesadas en exportaciones de hortalizas de
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importancia necesitan también tener certeza de que van a poder cumplir con
las normas de calidad vigentesy las posibles exigencias futuras. Por gjemplo,
si los importadores empiezan a demandar productos “organicos’, qué tan
facilmente podrén los agricultoresy |os proveedores adaptarse aesademanda?

Beneficio para el agricultor

Cuando los patrocinadores o los agricultores que han contratado fallan en
lograr beneficios financieros atractivos y consistentes el proyecto fracasara.
Unacondicion adicional, por tanto, esque el patrocinador necesitaestar seguro
de que cuando los agricultores participan en un contrato van aobtener mayores
ingresos netos que los que podrian conseguir si optasen por actividades
aternativas con el mismo, o con menor, riesgo. Los patrocinadores deberan
calcular rendimientos realistas que permitan predecir si la produccién de los
agricultores puede ser lucrativa a los precios que €ellos pueden pagar. Estos
célculos deberan estar basados en la experienciade los agricultores de lazona
seleccionada, las estadisticas historicas de produccién, lafertilidad del suelo
y, algunas veces, en pruebas de campo. Una vez se han recogido los cdlculos
y se conocen |os costos de produccion, los patrocinadores estardn en posicion
maés firme para estimar una estructura realista de precios que sea lucrativa
paraambas partes. Lagarantiade ingresos atractivosy permanentes animaraa
los agricultores a adquirir compromisos a largo plazo.

Los patrocinadores deberén estar a tanto de que los rendimientos de las
parcel as de experimentaci 6n son general mente mayores que | os que se obtienen
en los terrenos de los agricultores. Los Ingenieros Agrénomos en Indonesia
encontraron que la soya cultivada en estaciones experimentales tenia
rendimientos que doblaban |os obtenidos por |os pequefios agricultores.!* Los
administradores con experiencia en proyectos de agricultura por contrato
estiman los rendimientos, generalmente, con base en la produccién promedia
delosUltimostresacinco afios. A medidaqgue seintroducen nuevastecnol ogias
y mejoralaadministracion | os rendimientos promedio de la produccion crecen
através del tiempo. Cuando se introduce un nuevo producto los célculos de

1 Roling, N. en Beets, W., 1990: 256.
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rendimiento se basan en la experiencia que se tenga de haber sembrado el
mismo producto en ambientes similares y en los resultados de | as pruebas de
campo.

LOS AMBIENTES FISICOY SOCIAL
L os principales factores que afectan los proyectos de agro negocios son:

el ambiente fisico;

los servicios publicos y las comunicaciones;
latenenciade latierray la disponibilidad de lamisma;
disponibilidad de insumos; y

consideraciones sociales.

El ambiente fisico

El éxito de cuaquier inversion agricolaexige que se cumplan dos condiciones
multidimensionales. Primero, |0 apropiado en general delatopografia, €l clima,
lafertilidad del suelo y la disponibilidad de agua. Segundo, |o apropiado del
ambiente fisico para € genotipo especifico del animal o planta para € cual
existe demanda en el mercado. La forma como interactlien estos factores
determina los rendimientos de la produccion, la calidad y 1a rentabilidad.

Servicios publicos y comunicaciones

Una condicién principal paralainversion agricola en las zonas rurales es la
existencia de un adecuado sistema de comunicaciones que incluya vias,
transporte, teléfonos y otros servicios de telecomunicaciones. Disponer de
servicios de agua y energia confiables es particularmente vital para la
elaboracidn y laexportacion de productos frescos. También esimportante para
aguellos que participan en agricultura por contrato disponer de adecuados
servicios médicos y de educacion, bien sea que participen como empleados
directos del patrocinador o como agricultores.

Los patrocinadores necesitaran estar seguros de que la produccion de la
finca pueda ser féacilmente transportada y de que los insumos puedan ser
llevados a los agricultores. Puede suceder que la infraestructura de vias
principal es sealaadecuaday que no ocurralo mismo con las vias de acceso a
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Recuadro 3
Anélisis de los ambientes fisico y social

Un ejemplo de una investigacion sobre los ambientes fisico y social
surge de Bali, donde una empresa indonesa planeé cultivar tabaco
bajo la modalidad de contrato. Con base en un estudio amplio de los
factores indicados méas adelante se recomendd que el proyecto se
restringiera a solamente dos de los siete subdistritos de la provincia.
Esta decision estuvo basada en el siguiente analisis.

Apoyo del gobierno:

e Fomento destacado por parte de los lideres de la provincia y el
departamento de agricultura de la localidad.
Red adecuada de vias y de comunicaciones.
Dos sistemas de riego bien establecidos — uno tradicional
sostenido por los agricultores, y uno mas sofisticado construido
y supervisado por la provincia.

Condiciones generales:

e Una comunidad agricola progresista e interesada que manifesto
un fuerte deseo de cultivar los productos y de entrar en contacto
con el patrocinador.

e Adecuados suelos franco-arcillosos friables con el nivel deseado
de acidez.

e Una altitud suficiente que ofrecia el rango de temperatura
preferido.

e Escasa competencia de de cultivos de alto valor orientados hacia
la satisfaccion del sector turistico, tales como los que se cultivaban
en otros subdistritos.

Poca evidencia del virus del mosaico del tabaco.
Adecuado acceso a la tierra por parte de los agricultores, bien
como propietarios o como arrendatarios.
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las fincas. Este aspecto es de mucha importancia en el caso de productos
perecederos que tienen que ser elaborados inmediatamente después de haber
sido cosechados (por gjemplo, té, palma de aceite, azlicar) o amacenados en
ambientes adecuados (por ejemplo, flores frescas). Cuando los medios de
transportelocal son inadecuados | os patrocinadores deben ver si 1os problemas
pueden ser resueltos o si deben seleccionar otras areas parael cultivo. Algunas
veces se daalos grupos de agricultores la responsabilidad de garantizar alos
transportadores de la empresa que puedan llegar hasta los cultivos. Antes de
empezar cualquier proyecto, los patrocinadores, los agricultoresy las agencias
gubernamentales deben acordar quién garantizara el acceso y quién dara
manteni miento alasvias de penetracion. En Kenialos acuerdos de las empresas
azucareras con los agricultores establ ecieron quelas primerastenian el derecho
a construir vias de penetracién en los terrenos de los Ultimos, 1o que
inevitablemente causo resentimiento entre los propietarios de latierra.

Una condicidn esencia paralaexportacion de hortalizas bajo contrato esla
disponibilidad de programas regul ares de transporte aéreo; las hortalizasy las
flores frescas dependen de |a suficiente disponibilidad de transporte de carga
hacia los mercados internacionales. A menos que las cantidades sean
suficientemente considerables como para justificar vuelos fletados, los
exportadores dependeran del espacio disponible en los vuelos comerciales.
La cantidad de vuelos comerciaes depende de la cantidad de pasajeros que
esperan volar y esto puede fluctuar rapidamente. Algunos paises que han tenido
golpes de estado o disturbios sociales han visto fracasar sus industrias de
turismo de un momento a otro. Esto, a su turno, hallevado alacancelacién de
vuelosy ala pérdida de mercados para los exportadores.

Latenencia de latierray la disponibilidad de la misma

Laagriculturapor contrato puedeinvolucrar unaampliadiversidad de arreglos
de propiedad de la tierra 'y de tenencia de la misma. Los agricultores que
trabajan con contrato deben tener acceso irrestricto alatierraen lacual van a
sembrar sus cultivos. Tiene que existir pleno conocimiento y entendimiento
por parte de la administracion de como los agricultores sacan provecho de la
tierraparatrabajarlay para que ese provecho esté contemplado en el contrato.
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Enlamayor parte delos proyectos|os patrocinadores contratan directamente
con agricultores que o poseentierrao tienen derechos adquiridos por costumbre
en un sistemade propi edad comunal. Sin embargo, en un solo proyecto pueden
existir numerosas variedades de tenencia de la tierra, incluyendo € titulo de
propiedad absoluta, alquiler formal detierrasdel estado, alquileresdelastierras
delos patrocinadoresy arreglosinformal estemporales con |os propietarios de
latierra. AUn estando la tenencia basada en arreglos temporales, extralegales,
0 por costumbre, pueden trabajarse cultivos contratados a corto plazo como €l
maiz, €l tabaco y todas las hortalizas de mesa.

A pesar de la natural eza ocasionalmente flexible de latenenciade latierra
por costumbre, el factor dominante que ahora controla latenencia de latierra
en la agricultura por contrato es el alquiler exigido por €l propietario de la
misma. Se conoce de proyectos en los que los canones de alquiler delatierra
dependian del capricho de los respectivos propietarios. Esto condujo a una
ampliavariedad de gravamenesinfluenciados por lanaturalezadelasrelaciones
particulares agricultor-propietario. Algunos de los canones de aquiler de la
tierra fueron relativamente bajos, muchos fueron razonables y otros
excesivamente inflados. En tales casos puede ser necesaria la intervencion de
los patrocinadores para hegociar canones normales en beneficio de todos los
agricultores.

Disponibilidad de insumos

En lamayoria de los proyectos de agricultura por contrato |os patrocinadores
recomiendan, consigueny distribuyen todos o cas todoslosinsumos materiales.
L os patrocinadores necesitan tener la seguridad de que estaran en capacidad
de organizar €l abastecimiento de todos los insumos requeridos por |os
agricultoresy por sus propias necesidades de elaboracién. Todos los insumos
deberan estar identificadosy bien ordenados con antici pacién, seaque procedan
del mercado local o del exterior. Los proyectos de agricultura por contrato
exigen distintos niveles de insumos dependiendo de la naturaleza del cultivoy
del grado de sofisticacion delos agricultores. Paracultivostales como el tabaco
Virginia los agricultores necesitan una variedad de insumos materiales y
estructurales que incluyen cobertizos para curado, cobertizos para sombra
graduable, combustible, fertilizantes, semillasimportadas, pesticidasy anticipos
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para el cultivo. Cualquier error que se cometa en estas preparaciones previas
puede causar €l rompimiento de la cadena de produccion y conducir a serias
pérdidas financieras para las partes involucradas. En forma similar, cualquier
fala de la administracién en e suministro oportuno de alimentos para los
criaderos de aves o0 de cerdos puede tener graves consecuencias para los
granjeros.

Consideraciones sociales

Muchas comunidades rural es son precavidas con |os agro negocios modernos
y estan seriamenteinfluenciadas por las précticastradicionales. Normal mente,
| as sociedades convencional es son més conservadoras en sus ambicionesy en
sus necesidades material es. Con frecuencia se presentan grandes disparidades
en las actitudes culturales hacia el trabajo. Antes de comenzar cualquier
proyecto los administradores deben prepararse para entender las actitudes
culturales de aquellos con quienes van a trabgjar. También, deben estar
particularmente atentos a la posibilidad de que se presenten disputas cuando
en € contrato trabaja mas de un grupo cultural.

Siempre existe la posibilidad de que el éxito econémico de un proyecto de
agriculturapor contrato tengarepercusiones social es que comprometan €l éxito
a largo plazo. Esto puede suceder, por ejemplo, porque la oportunidad de
participar selimitaacierto nimero de agricultores. Si estos son escogidos con

Recuadro 4
Cultura frente a mercantilismo

La comunidad étnica de Dusan en Sabah tenia la costumbre de que,
en caso de muerte, no se permitia a ninguna persona visitar los
campos o jardines del difunto durante un determinado tiempo. Esta
costumbre se conocia como “maganakan’ y los habitantes de Dusan
creian que silos visitantes pisaban la finca del difunto todos los cultivos
moririan. El grupo de extension de un proyecto de agricultura por
contrato en la regién central de Sabah fue amenazado con violencia
y accion legal por transgredir este tabu.
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base en el tamario de sus fincas y de sus recursos, la agricultura por contrato
puede ampliar las disparidades econdmicas pre - existentes y conducir a
resentimiento por parte de aquellos excluidos. En la India hay inquietudes
acerca de que la agricultura por contrato ha conducido a la revocacion de
acuerdos previos de tenencia de la tierra con pequefios agricultores que ahora
alquilan sus tierras a agricultores méas grandes que trabajan bajo contrato.

APOYO DEL GOBIERNO

Para que la agricultura por contrato sea exitosa el gobierno tiene que jugar un
papel importante. Es condicion bési cadisponer de un marco legal significativo
y deun sistemalegal eficaz. Més aln, |os gobiernos pueden hacer mucho para
fomentar el éxito de esos proyectos desarrollando vinculos entre los
inversionistas y los agricultores y pueden jugar un papel importante para
proteger a los agricultores garantizandoles la confiabilidad financiera y
administrativa de los inversionistas potenciales. El papel de los gobiernos
nacionales y de sus agencias regionales puede ser dividido en:

e ¢l papel habilitador y regulador; y
e ¢l papel relacionado con el desarrollo.

El papel habilitador y regulador

Laagricultura por contrato depende de arreglos legales o informales entre las
partes contratantes (Capitulo 4). Estos a su vez tienen que estar respaldados
por leyes apropiadasy por un sistemalegal eficaz. Lasleyes correspondientes
pueden ser agrupadas en tres categorias. funciones habilitadoras, funciones
de regulacion econémica y funciones restrictivas.’?En el contexto de la
agricultura por contrato el aspecto habilitador de las normas legales es quizas
el méas importante. Las normas sobre contratos, en particular, permiten la
evolucion de las transacciones comerciales més ala del trueque directo de
bienes. Los mecanismos legales para garantizar a un grupo de individuos
reconoci miento como entidad legal también han sido crucialesparad desarrollo
del comercio. Un gemplo clésico es el de la compafia de responsabilidad

2 FAO, 1999.
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limitada. Sin embargo, en el contexto de la agricultura por contrato, un
inversionista que entra en acuerdos con una cooperativa necesita asegurarse
también de que esa cooperativa esté constituida sobre sanas bases legales.

Los gobiernos tienen que estar a tanto de todas las implicaciones de las
normas legales y decisiones politicas sobre el desarrollo delos agrinegociosy
de como estas politicas influyen en la agricultura por contrato. En Filipinas,
por gemplo, las cadenas de comida répida han estado importando papas ala
francesa congeladas. Aunque esa particular variedad de papa podria ser
cultivadaen Filipinas, € gobierno haimpuesto restriccionesalasimportaciones
de semilla de papalo que hatenido como resultado que la variedad requerida
no se consigue. Gestiones ante el gobierno por parte delas empresas produjeron,
eventual mente, la suspension delanormay ello permitio la puesta en marcha
de dos proyectos de agricultura por contrato para abastecer la industria de
comida rapida que crece rdpidamente. De esta forma, una simple reforma de
politicas beneficio finalmente a los patrocinadores y a un gran nimero de
pequefios agricultores.®®

Aungue puede no ser una condicién, es deseable que el gobierno juegue un
papel en el arbitramento o resolucion de conflictos. Por iemplo, €l gobierno
de Malawi prepar6 una guia sobre resolucién de conflictos en la agricultura
por contrato y ofrecio los servicios del Ministerio de Trabajo como mediador.
Igualmente, en muchos paises productores de cafia de azlcar en gran escala
existen organismos creados por ley que actlan como arbitros entre los
productores de cafiade azlcar y 10s ingenios. En Canada miles de productores
de papa por contrato con un Unico comprador negocian los precios y los
términos del contrato a través de las oficinas de la New Brunswick Potato
Agency.* Es obligatorio que todos los productores de papa se afilien a esta
organizacion.

Otras actividades habilitadoras por parte del gobierno para apoyar la
agricultura por contrato pueden ser:

e Suministro de entrenamiento en habilidadestecnol 6gicasy administrativas
cuando €l patrocinador no pueda proveer esta clase de servicios.

3 Panganiban, D. F, 1998: 19-20.
14 Glover, D.y Kusterer, K., 1990: 89.
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e Iniciaciony facilitacion de estudios sobre los productos objeto del contrato,
en colaboracion y consultacon los patrocinadores. Los institutos estatal es
de investigacion pueden, particularmente, beneficiar los pequefios
proyectos, especialmente aquellos administrados por promotores
individual es que no estan en capacidad de sostener sus propios programas
de mejoramiento de plantas, etc.

e Suministro de servicios de extensi6n agricolaa proyectos que no emplean
su propio personal de campo. Los promotores de negocios en pequefia
escala no pueden darse €l 1ujo de tener sus propios servicios de extension
y por tanto se ven obligados a hacer uso de | 0s servicios gubernamental es.

A nivel doméstico es condicidén necesaria que existan servicios
institucional es de apoyo alaproduccién, laelaboracion y lacomercializacion.
Los servicios oficiales como €l control de cuarentena, los laboratorios de
fitopatologia y las estaciones de investigacion son importantes para la
agriculturapor contrato. Tales servicios son particularmente importantes para
empresas que invierten en cultivos para exportacion intensivos en capital o en
agricultura organica.

En la mayoria de los paises no existe legislacion que reglamente
especificamente la agricultura por contrato. Si se adopta una legislacion, lo
ideal seria que estuviera basada en la habilidad de la industria para auto-
reglamentarse. Sin embargo, muchas veces |os gobiernos tienen la tendencia
a reglamentar en exceso. Esto suele suceder cuando el patrocinador es una
agencia paraestatal o una agencia oficial de otra clase. Por ejemplo, la
legislacién en Kenia autorizd al patrocinador paraestatal de un proyecto de
cultivo de té por contrato, para expedir licencias a los agricultores bajo
condiciones muy rigidas. Estas se referian a aspectos tales como la autoridad
para eliminar arbustos de té, el control de plagas y enfermedades, permitir
siembras no autorizadas de té, aceptar €l no cultivar de la manera aprobada, y
el derecho de la agencia paraestatal para aprobar o rechazar licencias para
cultivar té. Aungue reglamentaciones como estas pueden haber producido el
efecto contrario, puede argumentarse que los gobiernos deben promulgar las
normas legales para proteger a los agricultores como la parte méas débil del
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contrato gque son. Este es particularmente el caso cuando los agricultores
involucrados son inquilinos delos patrocinadoresy cuentan con pocaseguridad.

Los hombres de negocios, especialmente aquellos comprometidos con
exportaciones, se quejan con frecuenciade latramitomaniay de los costos de
cumplir con procedimientosy reglamentaciones burocréticas exageradas. Una
simplificacion de la documentacion oficial, por ejemplo, podria producir
impacto positivo sobre la perspectiva de inversionistas potenciales.

El papel relacionado con el desarrollo
A medida que la agricultura por contrato adquiere mayor importancia, los
gobiernos quizas deban reasignar recursos de desarrollo para su promocion.
Por gjemplo, el gobierno filipino, con la ayuda de un proyecto de la FAO,
promovi 6 laagriculturapor contrato entre los pequefios agricultores aquienes
se habia asignado tierras a través del programa de reforma agraria. Un rasgo
principa de este programa fueron los gjercicios de “ encuentros de mercado”.
Estos incluian la organizacién de foros en los que los empresarios de agro
negocios podian encontrarse con los representantes de los agricultores para
tratar sus exigencias. Los foros eran seguidos por discusiones mas precisas
por separado entre los patrocinadores y las cooperativas u organizaciones
campesinas. Como resultado del programa, hasta el afio 2000 a menos 27
empresas habian establecido relaciones contractual es con agricultores. Otras
actividades adelantadas por €l Departamento de Reforma Agrariaincluian la
difusién deinformacién de mercados, destacando | os productos paralos cua es
existiademanda que podria ser satisfechamediante operaciones de agricultura
por contrato. El Departamento acordd también actuar como arbitro en €l caso
de conflictos.”®

Otro gjemplo de la promocion de agricultura por contrato viene de lalndia
en donde la oficina regiona de un banco de propiedad del estado organiz6
unareunion de banqueros, g ecutivos de agrinegociosy el servicio publico de
extensidn con el propdsito de explorar 1a posibilidad de crear eslabonamientos
de mercado paralos productos agricolas . Esto condujo a que un impo