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Resumen ejecutivo

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) celebré una Consulta
de Expertos sobre "Los organismos modificados genéticamente en la produccion de cultivos 'y sus efectos en
el medio ambiente: metodologias de seguimiento y perspectivas', del 18 al 20 de enero, en Roma. El objetivo
principal de la consulta fue estudiar las bases cientificas y los procedimientos para establecer un seguimiento
eficaz de los cultivos transgénicos después de su entrada en circulacion, y elaborar directrices a fin de
fortalecer la capacidad de los paises miembros de elaborar y llevar a cabo programas de seguimiento.
Participé en la consulta una amplia variedad de expertos de institutos de investigacidn, universidades,
organismos internacionales, organismos de reglamentacidn, el sector privado y la sociedad civil. Organizaron
la reunién conjuntamente la Direccién de Produccién y Proteccion Vegetal del Departamento de Agricultura
de la FAO, los Grupos de Trabajo Interdepartamentales sobre Diversidad Bioldgica para la Alimentacién y la
Agricultura y sobre Biotecnologia en la Alimentacién y la Agricultura.

Los expertos hicieron énfasis en que la puesta en circulacion de cultivos transgénicos deberia comprender el
entero proceso de desarrollo tecnoldgico, desde la evaluacion de riesgos previa a la puesta en circulacién
hasta consideraciones relativas a la bioseguridad y el seguimiento después de entrar en circulacién. Los
efectos positivos y negativos de los cultivos transgénicos en el medio ambiente estdn determinados por el
lugar y el contexto, y los programas de seguimiento deberian reconocer que existen importantes fuentes de
variacion en y entre los sistemas agricolas. Estos programas deben generar informacién til para la toma de
decisiones y para los procesos de reglamentacién y las politicas en apoyo de la creacién de practicas
sostenibles. Siempre que sea posible, los objetivos de los programas de seguimiento, por lo tanto, deben estar
incorporados en otros procesos con objetivos mas amplios.

Los expertos no especificaron ni evaluaron indicadores particulares para el seguimiento, pero hicieron
especial énfasis en la importancia decisiva de elaborar un procedimiento de planificacién. Los principales
resultados de la reunién fueron:

L Un examen de los criterios cientificos y procedimientos para los aspectos técnicos del
seguimiento de los efectos ambientales de los cultivos transgénicos.

IL. Dos estrategias que podrian utilizarse como base para la elaboracidon de programas eficaces de
seguimiento.

III. Una lista de recomendaciones para los cientificos encargados de la gestién del procedimiento de

seguimiento, los responsables de las politicas y de la toma de decisiones, la FAO y otros
organismos internacionales pertinentes.

La capacidad de acometer programas de seguimiento es diversa en el mundo. Algunos paises desarrollados
han emprendido actividades de investigaciéon en gran escala y de largo plazo, asi como programas de
seguimiento para los cultivos transgénicos una vez que entran en circulacioén, que han proporcionado una
base efectiva para tomar decisiones. Sin embargo, la elaboracién de programas de seguimiento representa un
gran desafio en el mundo en desarrollo, donde los posibles riesgos se conocen con menor precisién y no
estan bien definidas las partes interesadas. Ademas, las oportunidades de participacion en el debate ptublico
son limitadas, las medidas de protecciéon ambiental se aplican con menor eficacia y los recursos para
investigacién y aplicacién o para fortalecer las competencias locales son insuficientes.

A fin de afrontar estos problemas, los expertos elaboraron un s6lido modelo de seguimiento aplicable en
situaciones en que los recursos sean limitados, tomando como ejemplo el arroz tolerante a los herbicidas con
el posible riesgo de flujo de genes hacia el arroz silvestre que crece como maleza en Asia. Los valores
centrales del modelo de seguimiento suponen un serio compromiso de participacién de los sectores
interesados en el resultado final, y una atenta seleccién de indicadores que satisfagan los requisitos basicos
de rigor cientifico, tengan en cuenta los intereses de las partes interesadas, y sean capaces de generar
respuestas apropiadas de gestion y reglamentacion.

Las etapas o actividades clave para elaborar un programa de seguimiento son:



¢ Elaboracion de los fines y objetivos especificos del programa de seguimiento
- Consulta con las partes interesadas, incluyendo agricultores y responsables de los recursos
naturales, para elaborar los fines y los objetivos especificos.

¢ Determinacion de los posibles obstaculos
- Utilizar el conocimiento de las partes interesadas y de expertos sobre los posibles riesgos o
motivos de preocupacién y beneficios de los cultivos transgénicos, y formas e indicadores
para medir estos factores.

e Elaboracion de una hipétesis de comprobacion para orientar la accion y las decisiones
- Asegurar que la hipdtesis sea sencilla, sélida y que se pueda comprobar facilmente sobre el
terreno.

e Determinacion de un nimero reducido de posibles indicadores
- Asegurar que los indicadores satisfagan los criterios basicos de rigor cientifico
- Reflejar los elementos clave de la hipdtesis probada
- Comparar con los sitios de control y con los valores de base previos a la distribucién de los
cultivos transgénicos
- Estimar Ia situacién y las tendencias a través de los indicadores.

e Determinacion de valores apropiados de activacion para la toma de decisiones y la accion
- Anticipar el conjunto de las decisiones y las acciones en caso de superarse los valores de
activacion
- Preparar un plan de accién de seguimiento

¢ Fomentar un procedimiento transparente y eficaz
- Asegurar la participacion continua de las partes interesadas
- Mantener la claridad en el andlisis y la presentacion de informes, determinar necesidades
- Crear nexos con la elaboracién de politicas y la creacién de capacidad.

La consulta de expertos consider6 que estas acciones constituyen un conjunto de instrumentos. No deben
adoptarse como proceso lineal inflexible. Debe promoverse la plena participacién de las partes interesadas
mediante redes oficiales e informales, iniciativas y alianzas para promover la movilizacién de recursos,
comunicacién y difusién de informacion. La tdnica forma de mantener un nexo efectivo entre el seguimiento
y las acciones resultantes es a través de la confianza y la transparencia.





