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农业用水 
  
随着人口的迅速增长，城市对水资源的使用量增加，因此农业必须大幅度提高其用水效
率和生产力 

灌溉土地的生产率约比雨育土地高三倍。除了全

球的这一事实之外，强调水利措施对农业的作用

还有其他许多理由。对发展灌溉进行投资，能防

止雨量反常的影响，稳定农业产出，提高作物生

产率，允许农民开展多种经营。其结果是农业收

入增加，收入波动程度下降。可预测而稳定的生

产系统又对农业部门的服务供应商产生积极的作

用，提高该项投资的非农业乘数效应。此外，水

利开发投资提高土地的价值。利用当地劳力开展

小型集水、灌溉和排水工程经济可行，一旦利用

公共资金建立基本基础设施，也就可能进一步争

取私人投资。水利开发投资的其他间接效应包

括：全年营养得到改善，农村劳力市场更加活

跃；外流人口减少，农业对贫瘠土地的压力减

少。  

供讨论的战略问题：水资源竞争和农业的作用。 

由于其他部门没有提出大量用水要求和人们对环

境影响认识不足，灌溉农业占用了大量淡水。如

今，农业占全世界总用水量的69%，在一些干旱国

家中超过90%。因此，农业已成为淡水的主要用

户。随着人口的增长和越来越多的国家面临水资

源短缺，这一情况正在发生变化。到2030年，60%

以上的人口将生活在城市地区，其用水量所占比

例不断提高。  

提供足够数量的优质水资源，对所有生物过程、

对生物多样性和生态系统的保存、对人体健康以

及对初级生产和加工工业都十分重要。自然生态

系统和农业是地球淡水的最大用户。随着人口的

增长、农业的发展以及从农村向城市送水的压力

增加，从生态系统中提取的水量增加，已经达到

农业往往被认为危害生态系统可持续性的境地。

但同样重要的是强调以下事实，即受到威胁的生

态系统已无法再提供其净化和调节水资源的服

务，从而维持农业生产和生计。  

因此，迫切需要协调用水需求，以保持生态系统

的功能和生产粮食。实现这平衡对发展中国家来

说尤其重要，其农业和自然环境往往可能是主要

的潜在“发展引擎”，是减轻贫困和减少饥饿的

关键。  

在使用淡水的所有部门中，大多数情况下农业用

水的经济收益最低。随着水资源承受的压力增

加，农业与城市之间的竞争加剧：农业力图保持

其获得的水量，而城市需要满足其日益增长的人

口的需要。水资源短缺和迫切需要重新调整部门

间分配，通常构成了迫使改变农业水资源管理方

法的因素。水资源质量下降也增加了供应的压

力。在发展中国家中，城市用水在排放前往往未

经适当处理。在干旱地区，农业用水本身的回流

和对水资源的多重利用导致水质迅速下降。  

在许多岛屿和沿海地区，旅游业的发展对稀少的

水资源产生了额外的负担，但也为发展多样化的

高值生产，包括新鲜蔬菜和水果生产等带来了新

的市场机遇。  



 

 

 

因此，迅速提高农业用水效率的潜力和需要并

存。需要制定认真设计的水资源管理战略，并执

行旨在提高用水效率和生产率的计划。压力输水

灌溉系统，以及因地制宜的灌溉技术和促进高收

益的农产品，应成为此项战略的一部分。为农业

生产系统地收集、处理和再使用城市废水，并为

废水在农业中的再使用发展加强监测、健康保护

和教育计划，在水资源短缺的情况下提供了新的

灌溉机遇。  

供讨论的战略问题：减轻贫困的备选方案。 在某

些情形下，灌溉对贫困的影响要比在另外一些情

形的大，这取决于一系列的条件因素，包括土地

和水的分配结构、土地持有制、灌溉基础设施及

其管理、现有技术、获得支持措施包括信息和销

售的手段。改善土地和灌溉资源的获得手段和权

利方面的平等和安全状况，将对贫困产生较大的

影响：如能实现土地和水资源方面的平等，灌溉

就能产生较大的减贫影响。解决获得土地和水资

源方面的性别平等问题，尤其是妇女持有灌溉土

地和控制农产品分配的权利，业已表明对家庭营

养和以妇女为户主的家庭的收入产生重大影响。 

证据表明，如果在一体化框架内开展与灌溉有关

的干预行动，如对地表水和地下水进行一体化管

理（联合利用），发展允许对灌溉水资源进行多

重利用的系统，为改善灌溉基础设施和灌溉管理

提供新的投资，以及向农业提供服务（如提供投

入、技术、信息、资金和销售服务）等，这些干

预行动的减贫作用就较大。  

对改善灌溉进行投资，以便允许多重利用，如家

庭用水供应、灌溉及其他农业和非农业利用，可

能比单项投资获得更多的利益。这些多重利用尤

其给贫困家庭带来大量利益，对生计作出贡献。 

如果存在灌溉机遇和可获得价格承受得起的技

术，一项重点方案是由私营部门销售技术。我们

拥有多种灌溉和资源保存的技术以及改进生产的

方法，有希望提高生产率和增加穷人的农业收

入。例如，其中包括改进的水资源供应和管理系

统、小型灌溉系统、改进的扬水技术，以及农场

水资源保持技术，如免耕法、集水或径流农业。 

这些新颖系统和技术可能给贫困者带来的利益，

可通过以下方法得到加强：起初以贫困者为对象

的补贴计划；确定对象的培训机会，以加强水用

户的技能和知识；鼓励私人参加该系统所需投入

物（如机器、农具和工具）的供应链；注重开发

回报快的技术；加强对这些系统的公共研究以便

进一步改进系统。  
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