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关于农业生物多样性的一个条约  
经过7年往往困难的谈判而产生了结
果，2001年11月3日粮农组织180个国
家参加的大会通过了《国际粮食和农
业植物遗传资源条约》。《条约》被
粮农组织总干事雅克·迪乌夫称为
“一个里程碑”，表明全球对于至关
重要的一个问题即世界农业生物多样
性管理达成共识。  

粮食安全一直依赖世界各地农民在1万
多年期间所建立起来的作物和作物种
质的公开交流。自农业活动开始以
来，有7000多个品种用于粮食或动物
饲料，现在有30多种作物提供我们食
物热能的95％（仅小麦、稻谷和玉米
提供50％以上）。这些植物遗传资源
大部分不能在野生环境中生存，主要
在发展中国家农民田间保存。  

但是普遍采用少量现代栽培种导致多
样性迅速丧失。为了努力保存多样
性，在世界范围内建立了大规模非原
生境基因库：例如国际农业研究磋商
小组的各个国际农业研究中心现在保
存60多万份作物样品。粮农组织于
1993年通过了《国际粮食和农业植物
遗传资源约定》，该《约定》为一项
自愿性协定，有113个国家遵守，目的
是为了促进“关于获取”植物农业生
物多样性“事项方面的国际协调一
致”。  

新《条约》又进步很多。“该《条
约》之所以具有历史意义是因为它代
表国际上对于改进世界主要食物和饲
料作物作出有法律约束力的承诺，”
粮农组织植物遗传资源委员会密切注
意该《条约》谈判的Clive Stannard 先
生说。“其要素是促进获取及共享利
益的一个多边系统，该系统直接支持
其它地区育种家和农民的工作…”  

该《条约》有哪些目标及何时生效？  

“《条约》第一条规定，本《条约》的宗
旨是‘与《生物多样性公约》协调一致，
为可持续农业和粮食安全保存并可持续地
利用粮食和农业植物遗传资源以及公平合
理地分享利用这些资源而产生的利益'。
它涉及与粮食和农业有关的所有植物遗传
资源，并将在得到40个政府批准后开始生
效。批准该《条约》的每个政府同意确保
其法规与条约中的义务相一致。批准了该
《条约》的政府然后将建立《条约》领导
机构”。  

获取及利益分享系统如何开展工作？  

“该多边系统适用于在相互依赖和粮食安
全的基础上商定的一份60多个植物属清
单，包括35种作物和29种饲料作物。将在
标准《材料转移协定》中规定获取及利益
分享的条件，领导机构将在《条约》生效
之后的第一次会议上建立标准《材料转移
协定》”。  
     “将根据关于产权和获取的法律，允
许为粮食和农业研究、育种和培训工作中
的利用和保存而获取植物遗传资源。关键
是为公平分享利用多边系统植物遗传资源  

   



 
 
 
 
的一个产品商业化所带来的经济利益进行
付款。当产品可无限制地用于进一步研究
及育种时，这种付款为自愿性质，否则付
款则为强制性质。《条约》领导机构还可
以在《条约》生效之后5年内决定，当这
种商业产品无限制地用于进一步研究及育
种时是否也进行强制付款。  
     “还有关于通过信息交流、获取并转
让技术、能力建设共享利益的条款，该
《条约》预见为重点活动、规划和计划，
特别是为发展中国家小农筹措资金的一项
供资战略。领导机构将定期为自己确定一
个目标，考虑到150个政府1996年在莱比
锡商定的《关于保存和可持续利用粮食和
农业植物遗传资源的全球行动计划》。
《条约》缔约方将在有关国际组织的管理
机构范围内采取措施，以确保为此目的分
配商定的可预计的资源。商业化方面支付
的经济利益则是这一供资战略的一部
分”。  

《条约》中关于农民权利说些什么？  

该《条约》认识到农民和农业社区对于植
物遗传资源的保存和发展已经并将继续作
出重大贡献，要求各国政府负责实现农民
的权利。这可以通过保护有关传统知识及
公平参与关于保存和可持续利用植物遗传
资源方面的利益分享和决策的权利来实
现”。  

其它还有什么人从该《条约》受益及如
何受益？  

由于该《条约》旨在保证粮食安全，全人
类受益。但在若干主要部门立即产生明显
的利益。对于植物育种家（发展中国家小
规模育种家）而言，该《条约》确保获取
他们所需的植物遗传资源，阻止他们的垄
断，特别是主要角色的垄断。它首次为国
际农业研究磋商小组的各个国际农业研究
中心所保存的非原生境收集品提供一个长
期有保证的法律框架，这些农研中心的研
究计划就是根据这些非原生境收集品制定
的。关于私营部门，它提出了获取植物遗
传资源的一个明确可预知的框架，将促进
对农业研究的投资。  
     “同样重要的是，该《条约》为农业
部门提供与贸易与环境论坛同等的一个新
论坛，这一新论坛将处理农业特殊需要和
问题。这将导致在国际政策发展方面的更
大程度的平衡”。  

下个步骤是什么？  

“批准。《条约》的通过是一个复杂而持
续性过程的第一步，表明各国政府之间的
信任和良好愿望。现在该《条约》需要40
个或更多国家的批准才能完成。我们希望
该《条约》在两年之内开始生效。这将使
《条约》领导机构能够处理商业化货币付
款的水平和方式、标准《材料转移协定》
的条件、供资战略、与有关国际机构的合
作等问题”。  
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