PARTE 3

Situacao das capacidades no manejo
dos recursos genéticos animais

e Os paises em desenvolvimento
precisam fortalecer as capacidades
institucional e técnica.

* E necessario melhorar a formacéo
profissional em relacdo ao manejo
dos recursos genéticos animais.

e Maior cooperacao internacional
poderia melhorar o manejo
dos recursos genéticos animais
compartilhados.

* Muitos paises enfrentam
dificuldades para implantar
programas estruturados de
melhoramento genético, e a
maioria opta pela importacao
de recursos genéticos exaticos.

e Em muitos paises, onde valiosos
recursos genéticos animais enfrentam
sérias ameacas, faltam programas de
conservagao in vivo e in vitro.

e 0 acesso a biotecnologias reprodutivas
é limitado em muitos paises em
desenvolvimento.

e O uso das biotecnologias reprodutivas
deve ser criteriosamente avaliado
em termos de seus efeitos sobre
a diversidade genética e de seus
resultados socioeconémicos.

e Os arcaboucos legais e as medidas
politicas para o manejo dos recursos
genéticos animais precisam ser
adaptados e fortalecidos.
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gestdo eficaz dos recursos genéticos animais exige

instituicoes consolidadas, infraestrutura adequada

e pessoal bem treinado. Os 148 Relatoérios Nacionais
utilizados na preparacdo desta parte do relatério Situacdo
Mundial dos Recursos Genéticos Animais para Agricultura
e Alimentacdo fornecem detalhes sobre a situacdo da
capacidade no ambito nacional, e das func¢bes das redes
de trabalho e de instituicdes nos planos regional e global.
Esses relatérios proporcionam, ainda, muitos exemplos
de iniciativas tomadas no campo do manejo dos recursos
genéticos animais, os problemas encontrados e as
recomendacdes para o futuro. A sintese das informacdes,
elaborada a partir dos relatérios nacionais, e apresentada
a sequir, fornece uma visao geral da situacdo das capacidades,
destacando diferencas regionais significativas, pontos fracos
especificos e licdes aprendidas.

Instituicoes e partes interessadas

A presente secdo avalia a situagdo do envolvimento das partes
interessadas e da capacidade institucional (infraestrutura, pesquisa
e conhecimento, além de desenvolvimento e implementacdo de
politicas) no manejo de recursos genéticos animais nos planos
nacional e regional. Também foram identificadas organiza¢oes e
redes de trabalho que podem desempenhar um papel importante
na cooperacdo regional e internacional. A Figura 9 mostra um
panorama da situacdo da capacidade institucional nas varias
regides do mundo.

A coordenacdo entre as partes interessadas no plano nacional
é essencial para a gestao eficaz dos recursos genéticos animais
de um pais. Os Comités Consultivos Nacionais — oficialmente
designados, criados como parte do processo de redacdo do
relatério Situagdo Mundiial dos Recursos Genéticos Animais para
Agricultura e Alimentagdo- sao pecas-chave nesse sentido, mas as
vezes ha problemas com sua sustentabilidade ao longo do tempo.
Esses problemas muitas vezes sdo decorrentes da escassez de
recursos que, por sua vez, costuma ser uma consequéncia da falta
de sensibilizacdo por parte dos responsaveis pela elaboragdo de
politicas em relacdo a importancia dos recursos genéticos animais.
Além disso, em muitas oportunidades, é limitada a articulacdo
entre as instituicdes nacionais oficialmente designadas e as varias
partes interessadas no manejo de recursos genéticos animais.
Por exemplo, o processo de elaboracdo dos relatérios nacionais
sobre a situagdo dos recursos genéticos animais foi conduzido,
em sua maioria, por profissionais da area governamental ou

com formacdo cientifica. A participacdo de organiza¢des nado
governamentais (ONGs) e operadores comerciais foi mais dificil
de obter. As empresas privadas sdo muito ativas na utilizacdo dos
recursos genéticos animais e costumam estar bem organizadas
nos planos nacional e internacional. Contudo, seu envolvimento
em programas nacionais tende a ser limitado, uma vez que seus
interesses se concentram em um reduzido nimero de ragas. Em
alguns paises, a capacidade local (p.ex., partes interessadas com
responsabilidades claramente definidas e bem monitoradas,
assim como a integracdo de organizagdes locais ao cenario da
politica nacional) também é fraca; ha um envolvimento maior
de ONGs e de partes interessadas locais na Europa Ocidental e
Setentrional, e, em menor escala, nas sub-regides da América do
Sul e da América Central.

As instituicoes dos sistemas nacionais de pesquisa agropecudria
desempenharam um importante papel no processo de preparagao
dos relatérios nacionais. No entanto, muitos desses relatérios
informam que raras vezes essas instituicbes se envolvem em
pesquisas relacionadas com recursos genéticos animais, e que
o interesse nesse topico costuma limitar-se a departamentos
isolados que ndo contam com recursos financeiros suficientes.
Ha pouca especializacdo no campo da utilizacdo e conservacdo
de recursos genéticos animais. A pesquisa costuma permanecer
distante das necessidades locais e do conhecimento tradicional e
nao é bem articulada com a esfera da formulacdo de politicas.

A tomada de consciéncia sobre o valor da diversidade genética
animal é essencial para que se possa dar mais destaque politico
a esse assunto e introduzir as modificacdes institucionais
pertinentes. Na maioria dos paises, ainda resta muito a ser feito
para atingir as metas propostas. Embora entre algumas partes
interessadas haja uma consciéncia crescente, esta raramente
consegue afetar o nivel em que as politicas sdo formuladas, como
o atesta o numero limitado de arcaboucos juridicos e de politicas
até agora desenvolvidos e implantados.

A cooperagdo entre os paises deveria ser uma consequéncia
|6gica da utilizacdo de recursos genéticos animais compartilhados.
Os relatorios nacionais mencionam com frequéncia a necessidade
de uma cooperacdo regional e expressam sua disposicdo de
participar desses arranjos. E importante dispor de redes regionais
e sub-regionais fortes para assegurar o aperfeicoamento
continuo do manejo dos recursos genéticos animais. Contudo,
ha poucos exemplos de atividades concretas. Na Europa e no
Caucaso, ha redes governamentais e ndo governamentais,
e foi estabelecido um Ponto Focal Regional para a gestdao
dos recursos genéticos animais. Em outras regides, contudo,

a situacdo é menos favoravel. E preciso explorar melhor a
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possibilidade de que os paises que disponham de mais
capacidade cumpram o papel de iniciar ou apoiar esse tipo
de iniciativa dentro de uma sub-regido ou regiao.

Programas estruturados
de melhoramento genético

Os programas estruturados de melhoramento proporcionam
os elementos necessdrios para elevar os niveis de produgdo
e a qualidade dos produtos, aumentar a produtividade e a
rentabilidade, manter a diversidade genética e financiar a
conservacdo e a utilizacdo sustentdvel de racas especificas.
Lamentavelmente, o impacto desses programas é muito limitado
em grande parte dos paises em desenvolvimento. A maioria dos
relatérios nacionais de paises da Africa e da Asia, por exemplo,
indica que, mesmo quando existem esses programas, apenas uma
reduzida percentagem das ragas esta incluida, e que a populacdo
que é alvo de melhoramento genético é pequena. A Figura 10
mostra a distribuicdo regional de programas de melhoramento

FIGURA 9

para espécies animais importantes no plano internacional.

Em algumas partes do mundo, tais como na Europa
Ocidental e nas Américas, foram estebelecidos programas
de melhoramento genético bem sucedidos baseados na
participacdo individual de melhoristas. Esses programas
foram criados com base em estruturas organizacionais sélidas
e nos servicos proporcionados pelos governos no passado.
E improvavel que esse perfil de organizacdo possa surgir
facilmente em outros lugares sem o apoio do setor publico,
particularmente para popula¢des de animais criados com baixos
niveis de insumos externos.

Muitos paises implantaram programas de melhoramento
genético baseados em fazendas-nicleo governamentais
(particularmente no caso de ruminantes). No entanto, a eficacia
desses programas tem sido limitada por falta de interacdo com
criadores da iniciativa privada e pelo fato de ter sido dada
prioridade aos objetivos da pesquisa em detrimento dos objetivos
de desenvolvimento.

As decisoes relativas a politicas para o melhoramento genético
n&o sdo faceis. E preciso considerar o custo das atividades de

Comparacao regional sobre a situa¢do da capacidade institucional
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Para cada area tematica, atribuiu-se uma pontuacao aos paises: 0 (nada), + (pouco), ++ (médio) ou +++ (alto), com base nas informacoes contidas nos Relatérios
Nacionais. A seguir, a pontuacao foi agregada no plano regional. Posteriormente, essa pontuacao foi acumulada em nivel de regido. A classificacdo maxima (obtida se
todos os paises da regigo recebessem “+++") é igual a 1, e a pontuacao minima (caso todos os paises da regigo recebessem “0") é igual a 0.
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FIGURA 10

Distribuicdo regional de atividades organizadas de melhoramento genético para as principais espécies animais
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As cifras referem-se a programas mencionados nos relatérios nacionais e unicamente para paises que informaram a presenca das espécies incluidas no grafico.

melhoramento genético, o nivel e a natureza da concorréncia,
assim como a disponibilidade internacional de material
genético apropriado para o melhoramento. Muitos governos
decidiram recorrer a material genético importado para o
desenvolvimento de suas racas, especialmente na avicultura e
nasuinocultura. A cooperacdo em atividades de melhoramento
entre paises com condi¢des similares de producdo, como ocorre
na Europa, é uma oportunidade de compartilhar os custos e
desenvolver programas mais sustentaveis.

Programas de conservacdo

As ameacas a continuidade da sobrevivéncia dos recursos
genéticos animais justificam a implementacdo de medidas
de conservacdo. A preméncia da necessidade de programas
de conservacdo é maior nos lugares onde existem maiores
riscos de perda de recursos genéticos valiosos. Existem diversas
abordagens para a conservag¢do desses recursos, incluindo uma
série de métodos in vivo (zooldgicos, parques-fazendas, areas
protegidas, bem como pagamentos ou outras medidas de
apoio aos pecuaristas que mantém animais em seus ambientes
de producgao natural), bem como in vitro, de material genético
armazenado em nitrogénio liquido.

Para que essas medidas sejam efetivas, é preciso dispor de
informacoes detalhadas sobre as ragas incluidas nos programas,
sobre o tamanho e a estrutura das populacdes consideradas,
sobre os esquemas reprodutivos praticados e, no caso dos
programas in vitro, sobre a quantidade e o tipo do material
genético armazenado (sémen, embrides, odcitos ou DNA de

tecidos). As informagbes contidas nos relatérios nacionais
fornecem um amplo panorama da distribuicdo mundial dos
programas de conservacdo. No entanto, ainda ndo se dispde
de todas as informacdes que permitam que se faca uma
avaliacdo completa das necessidades e ac¢des prioritarias em
matéria de conservacao.

Muitos paises (48%) relatam ndo ter programas de
conservagao in vivo. Uma percentagem ainda maior (63%)
informa nao dispor de programas in vitro. A situa¢do varia de
regido para regido. As medidas de conservacdo estdo muito
mais disseminadas na Europa e Caducaso e na América do Norte
do que em outras regides (Figura 11).

Os Relatérios Nacionais indicam claramente que
muitos grupos de partes interessadas estdo envolvidos ou
potencialmente envolvidos na conserva¢do de racas. Entre
eles, podem ser citados: governos nacionais, universidades
e instituicdes de pesquisa, associacdes de criadores, ONGs,
empresas de melhoramento genético, produtores rurais
e proprietarios de rebanhos (incluindo aqueles que criam
animais como um hobby). Deve-se incentivar a cooperacdo
e explorar as complementaridades. Deve-se fornecer apoio
especifico quando for necessario. Criadores que o fazem
por hobby e ONGs, por exemplo, muitas vezes apoiam com
entusiasmo as ragas raras, mas podem precisar de informagoes
relativas ao manejo genético de suas pequenas populacoes.

Demaneirageral,aandlisedosrelatériosnacionaissugerequeé
preciso potencializar, de forma substancial, a capacidade
global de conservacdo mediante novos modelos institucionais
e colaboracdo entre diferentes institui¢des publicas, bem como
entre estas Ultimas e produtores rurais privados, para enfrentar
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FIGURA 11
Distribuicdo regional de programas de conservagao
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de maneira correta a atual ameacga aos recursos genéticos
animais. Tanto a colaboracdo internacional quanto a regional
tém um importante papel a cumprir na implementacdo de
bancos de germoplasma e de outras medidas de conservacdo
para racas transfronteiricas. A cooperacao seria facilitada com a
ajuda de protocolos consensuais (p.ex., para requisitos relativos
a saude animal) que seriam estabelecidos especificamente para
progra-mas de conservacdo in vitro que operassem em escala
internacional.

Uso de biotecnologias reprodutivas

A inseminacdo artificial e a transferéncia de embrides surtiram
efeitos importantes sobre o melhoramento genético de
animais nos paises desenvolvidos. Essas tecnologias aceleraram
o progresso genético, reduziram o risco de transmissdo de
doencas e aumentaram o numero de animais que podem ser
obtidos a partir de um progenitor superior. A disponibilidade
dessas tecnologias varia muitissimo entre paises e entre regides.
A capacidade geralmente é muito menor nos paises em
desenvolvimento do que em regides como Europa e Caucaso
e América do Norte. De uma maneira geral, quando usadas
nos paises em desenvolvimento, as tecnologias reprodutivas se
constituem em um meio de disseminacdo de material genético
exdtico.

Muitos relatérios nacionais de paises em desenvolvimento
expressaram o desejo de expandir o uso dessas tecnologias pelo
fato de elas poderem ajudar a atender a crescente demanda
por produtos de origem animal. Contudo, também se reconhece
cada vez mais que seu uso indiscriminado, em particular no caso
da inseminacdo artificial, pode constituir uma ameaga para os
recursos genéticos autoctones. Seus efeitos socioecondmicos
também precisam ser considerados. Por um lado, ha necessidade
de se avaliar a possibilidade de acesso a essas tecnologias, de tal
maneira que os criadores mais pobres ndo sejam excluidos de
opgdes que lhes possibilitem aumentar a produtividade de seus

30

rebanhos. Por outro lado, é preciso garantir que o uso dessas
biotecnologias ndo promovam a disseminacgdo indiscriminada de
material genético pouco adaptado aos sistemas de producdo dos
pequenos proprietarios.

Arcaboucos legais

O manejo dos recursos genéticos animais é influenciado por
arcaboucos legais de ambito tanto nacional como internacional.
Em alguns casos, sdo importantes os acordos bilaterais e os
arcaboucos regulatérios regionais. A Unido Européia, em
particular, dispde de um vasto corpo de legislacdo pertinente.

O principal marco juridico para a biodiversidade é a Convencao
sobre a Diversidade Biologica (CDB). A CDB reconhece a
natureza especifica da biodiversidade agropecuaria, bem como
os problemas particulares que demandam solug¢des especificas.
Nesse contexto, deve-se levar em considera¢do que os recursos
genéticos silvestres e os recursos genéticos agropecuarios
requerem estratégias diferentes, muitas vezes conflitantes. Com
o proposito de assegurar a correta priorizagdo dos recursos gené-
ticos animais, podem ser necessarios acordos internacionais e
politicas especificamente elaborados para harmonizar estratégias
voltadas para o uso sustentavel e a conservacdo desses recursos.

Outros arcaboucos legais internacionais afetam o manejo dos
recursos genéticos animais. A sanidade animal costuma ser o
aspecto com maior regulamentacdo da producdo animal. No plano
internacional, o Acordo Sanitério e Fitossanitario da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) reconhece a Organizacdo Mundial
de Sauide Animal como a autoridade que estabelece as normas em
questdes de satide animal no contexto do comércio internacional.
A importancia do acesso a mercados internacionais costuma
motivar o estabelecimento de rigorosas regulamentacdes de
controle de doencas no plano nacional (ou regional). Medidas
obrigatorias de descarte, impostas no caso do surgimento de
epidemias, podem constituir uma ameaca a populagdes de
racas raras. Regulamentacées recentes, estabelecidas pela Unido
Européia consideram essa ameaca; no entanto, é preocupante
que, em grande parte do mundo, pouca atencdo seja dada
aos recursos genéticos animais nas politicas e arcabougos
legais voltados para o controle de doencas.

A perspectiva de um maior exercicio dos direitos de
propriedade intelectual na genética e no melhoramento animal
vem atraindo consideravel interesse e suscitando controvérsias.
Em diversas espécies animais foram concedidas patentes para
genes e marcadores associados a uma série de caracteristicas
economicamente importantes. A esse respeito, muitas questdes
éticas e legais continuam pendentes, e ainda ndo é clara a
extensdo do efeito que os direitos de propriedade intelectual
provavelmente terdo sobre o manejo dos recursos genéticos
animais. Contudo, suas implicacdes potenciais, tanto para a
diversidade do recurso genético como para a equidade, exigem
que se considere criteriosamente essa questdo. E preciso,
no entanto, ressaltar que o Artigo 27.3(b) do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
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ao Comércio (TRIPS) da OMC n&o prevé que os paises sejam
obrigados a conceder patentes sobre animais.

Os Relatérios Nacionais apresentam grande diversidade
em termos de quantidade e de natureza de legislacdes e
politicas nacionais para a gestdo dos recursos genéticos
animais. As recomendag¢des universais sobre acabougos
legais ndo sdo apropriadas; os dispositivos precisam ser
condizentes com os requisitos e as capacidades especificas
do pais em questdo. Contudo, é claro que, em muitos paises,
arcaboucos regula-térios inadequados dificultam a gestdo
eficaz dos recursos genéticos animais. Fora das regides
desenvolvidas, é raro encontrar legislacoes especificamente
voltadas para a promogao e a regulamentacdo da conservacdo
de ragas. No entanto, ha exemplos recentes de paises em
desenvolvimento que tém tomado iniciativas para comecar a
estabelecer tais medidas, mas a disponibilidade de recursos para
implementa-las continua sendo um obstéaculo.

Programas estruturados de melhoramento genético precisam
dispor de sistemas para identificacdo dos animais, anotacdo
sobre seu desempenho e registro genealdgico. A identificacdo
e o registro sao importantes também por muitas outras razoes
(p.ex., controle de doencas, rastreabilidade e administracdo de
programas de conservacdo). A regulamentagdo por meio de
leis pode ajudar a fortalecer o cumprimento desses requisitos
e assegurar que se conte com informacdes confidveis e
consistentes para servir de base para tomada de decisdes.
Muitos paises em desenvolvimento relatam a necessidade de
aperfeicoar a regulamentacdo nesse campo.

Diversos outros aspectos de legisla¢do e politicas afetam o
desenvolvimento de sistemas de produ¢do animal e o manejo
dos recursos genéticos animais. Os pequenos produtores
rurais e os pastores nébmades sdo os guardides de boa parte
da diversidade genética animal do mundo. Para garantir que
ndo lhes seja negada a oportunidade de continuar a cumprir
essa funcdo, é preciso dar atencdo a politicas e arcabougos
legais, tais como os que dizem respeito ao acesso a terra e aos
recursos hidricos.







