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Роль ФАО в чрезвычайных ситуациях –  
защитить, восстановить, повысить 
уровень жизни
Чрезвычайные ситуации могут возникать по целому ряду естественных причин, таких 
как ураганы, наводнения, землетрясения, болезни животных и растений, нашествия 
насекомых; но и человеческие факторы, такие как рыночные неудачи и конфликты, 
могут также стать причиной возникновения или обострения чрезвычайных ситуаций. 
Сельские жители развивающихся стран являются наиболее уязвимыми слоями населения. 
Продовольственная безопасность и средства к существованию более 75 процентов 
этих людей зависят от сельского хозяйства. Опыт ФАО в области сельского хозяйства, 
животноводства, рыболовства и лесного хозяйства является крайне важным в 
деятельности по восстановлению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

■	 Число пострадавших от стихийных 
бедствий ежегодно составляет 
свыше 200 миллионов человек. 
В 2010 году произошли такие 
природные катастрофы, как 
наводнение в Пакистане, 
землетрясение на Гаити и засуха в 
Нигере и на полуострове Сомали.

■	 За последние годы почти 
100 стран серьезно пострадали 
в результате роста цен на 
продовольствие. В 2010 году 
обострился продовольственный 
кризис, а в январе 2011 года 
индекс цен на продовольствие 
ФАО вновь достиг 3,4 процента.

■	 В мире сложилось 70 реальных 
или потенциальных 
конфликтных ситуаций, около 
20 стран находятся в состоянии 
продолжительного кризиса.

■	 Начиная с 1970 года в мире были 
идентифицированы 80 новых 
инфекционных заболеваний, 
70 процентов из которых 
являются болезнями животного 
происхождения и представляют 
угрозу для продовольственного 
снабжения мира.

■	 Начиная с 2004 года более 
60 государств пострадали от 
птичьего гриппа; в пяти из них 
вирус стал эндемическим.

■	 Около миллиарда человек в мире 
голодает.

■	 В 2011 году ФАО реализует 
около 500 проектов по оказанию 
чрезвычайной помощи 
100 странам мира общей 
стоимостью около миллиарда 
долларов США.

Чрезвычайные ситуации

Через год после землетрясения фермеры на Гаити 
поливают посевы с помощью педальных насосов.
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В тех случаях, когда чрезвычайные ситуации 
требуют оперативной внешней помощи, ФАО 
сотрудничает со многими партнерами, такими 
как правительства, агентства системы ООН и 
гуманитарные организации. ФАО действует по 
просьбе пострадавших государств-членов и с 
учетом их мнений. 

Одним из первых шагов ФАО является 
учреждение Координационного центра 
ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций и активизация Глобального кластера 
по продовольственной безопасности, 
возглавляемого ФАО и Всемирной 
продовольственной программой. Кластер 
координирует деятельность в области 
продовольственной безопасности в кризисных 
ситуациях, требующих гуманитарной помощи.

ФАО может провести специальную 
оценку потребностей или принять участие 
в совместной межведомственной оценке 
в зависимости от масштаба и природы кризиса.

Совместно с партнерами ФАО 
разрабатывает программу восстановления 
и мобилизует фонды, необходимых для ее 
реализации. Эта работа часто ведется в 
контексте призыва о помощи, с которым 
Управление ООН по координации 
гуманитарных вопросов обращается к 
мировому сообществу, а также с учетом 
мнений  властей пострадавших государств.  

ФАО руководит программами защиты и 
восстановления источников существования 
сельских жителей. Чрезвычайные меры, 
принимаемые  ФАО, включают материальное 

снабжение семенами, домашними животными 
и орудиями труда, а также восстановление 
жизненно важной аграрной инфраструктуры, 
например, ирригационных систем.

Поскольку ФАО обладает полномочиями в 
области развития, а также институционными 
возможностями плавного перехода от 
экстренного восстановления к оказанию 
долгосрочной помощи, направленной на 
развитие, деятельность ФАО в чрезвычайных 
ситуациях ориентирована на то, чтобы помочь 
пострадавшим людям модернизировать 
навыки и совершенствовать фермерские 
хозяйства. Когда кризис заканчивается, 
ФАО стремится постепенно сокращать свое 
присутствие, укрепляя потенциал местных 
неправительственных и других организаций.

Финансирование проектов ликвидации чрезвычайных ситуаций в 2006-2010 гг. (в млн долл. США)

2006 2007 2008 2009 * 2010 *

Всего  264 287 000  327 029 000  384 269 000  582 605 588  416 102 655

* Продовольственный фонд ЕС 

Источник: ФАО     
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ФАО: до, во время и после чрезвычайных ситуаций

Многолетний опыт реагирования на чрезвычайные 
ситуации в области продовольствия и сельского 
хозяйства, а также глубокая компетентность в 
технических вопросах позволяют ФАО лидировать 
в оказании своевременной помощи по следующим 
направлениям:
■ Предотвращение и готовность. Системы 

раннего предупреждения ФАО выдвигают на 
первый план потенциальные чрезвычайные 
ситуации, в то время как программы 
предотвращения стихийных бедствий и 
планирования непредвиденных обстоятельств 
помогают государствам сводить к минимуму 
воздействие стихийных бедствий на 
продовольственную безопасность и доходы 
пострадавшего населения.

■ Реагирование. ФАО проводит 
оценку насущных потребностей 
населения, осуществляет мониторинг 
продовольственной безопасности, 
формулирует стратегию восстановления 
и осуществляет реабилитационные 
программы.

■ Переходный период. ФАО использует 
свой богатый технический опыт, а также опыт 
в области развития для того, чтобы помочь 
государствам и людям, пострадавшим в 
результате бедствий, осуществить успешный 
переход от краткосрочной помощи к 
долгосрочному восстановлению. Период 
после чрезвычайной ситуации дает 
возможность сосредоточить внимание 
на повышении устойчивости населения к 
потенциальным опасностям; работа ФАО 
направлена на качественное восстановление 
по принципу «лучше, чем было».

■ Координация и техническое содействие. 
Будучи ведущим агентством ООН в области 
сельского хозяйства, ФАО предоставляет 
технические рекомендации, осуществляет 
координацию сельскохозяйственных операций, 
предпринимаемых всеми партнерами в области 
развития, включая неправительственные 
организации, гражданское общество и другие 
агентства ООН, что позволяет добиться 
оптимального эффекта. 

Особый подход к продолжительным кризисам

Примеры ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

ФАО полагает, что в случае длительных 
кризисов реагирование должно выходить за 
рамки мобилизации помощи пострадавшим 
и строиться на естественной устойчивости 
сообществ к внешним воздействиям. Данный 
подход приводит к более эффективному и 
долгосрочному восстановлению.

Поддержка разнообразия. Сообщества, 
которые выращивают разнообразные 
сельскохозяйственные культуры, а также 
разводят домашний скот, зачастую обладают 
достаточной гибкостью, чтобы пережить 
бедствие. Например, земледельцы засушливых 
регионов западного Судана обычно содержат 
несколько голов домашнего скота, которые 
служат им страховкой на случай неурожая. 

ФАО основывает свою деятельность на 
этом разнообразии: она поощряет переход 
от земледелия к выпасу скота, содействует 
восстановлению природных пастбищ, 
способствует получению доступа к кредитам  
и ветеринарным службам.

Оказание поддержки местным 
организациям. Продолжительный кризис часто 
приводит к краху правительств и рыночных 
учреждений, что оставляет население наедине с 
проблемами. Традиционные системы поддержки 
и собственная община часто являются основной 
надеждой людей на выживание. Деятельность 
ФАО на местном уровне направлена на то, 
чтобы гарантировать стабильность и гибкость 
местных учреждений. Например, по мере 

возможности, ФАО способствует созданию 
местных рынков семян, которые обеспечивают 
фермеров торговыми точками для сбыта 
продукции, а также доступом к широкому 
выбору семян сельскохозяйственных культур, 
приспособленных к местным условиям.

Базирование на знаниях местного населения. 
Во время кризиса фермеры часто возвращаются 
к выращиванию сельскохозяйственных культур, 
которые требуют меньших затрат и не зависят от 
отдаленных рынков. В Сьерра-Леоне, например, 
производство маниока и других клубневых 
культур все чаще занимает место кукурузы. ФАО 
поощряет подобные тенденции, способствующие 
развитию и созданию устойчивости к возможным 
катаклизмам.

Наводнения в Пакистане
После нескольких наводнений, произошедших в 
Пакистане в 2010 году, ФАО усилила присутствие в 
этой стране, поддержав почти 580 тысяч сельских 
семей пшеницей и овощами, а также товарными 
культурами, такими как рапс и подсолнечник. 
Предоставленные ФАО семена и орудия труда 
помогли пострадавшим от наводнения семьям 
посадить пшеницу вовремя, к зиме, а не ждать 
1,5 года следующего урожая. Было получено 
500 тысяч тонн пшеницы: достаточно для того, чтобы 
в течение как минимум шести месяцев прокормить 
более 4 миллионов человек.

Продовольственная безопасность 
и миротворчество в Северном и 
Южном Судане
ФАО сотрудничает с правительствами 
Северного и Южного Судана в целях 

поддержания мира и оказания помощи 
наиболее пострадавшим в результате конфликта 
слоям населения – беженцам, возвращенцам 
и перемещенным лицам. Оказываемая ФАО 
помощь заключается в  распределении 
основных сельскохозяйственных материалов, 
укреплении потенциала местных жителей в 
борьбе с болезнями животных и участии в 
земельной реформе.

Обратить вспять растущую волну голода 
В 2007-2008 гг. цены на продовольствие 
достигли рекордно высокого уровня. 
Европейский союз (ЕС) быстро отреагировал 
на это, создав Продовольственный фонд 
объемом в 1 млрд евро. Тридцать проектов 
ФАО, финансируемые за счет фонда, 
стремятся повысить производительность 
сельского труда в 28 странах Африки, Азии 

и Латинской Америки, а также повысить 
уровень жизни 9 миллионов сельских жителей. 
ФАО помогает развивающимся странам 
достичь долгосрочной продовольственной 
безопасности, оказывая содействие внедрению 
природоохранных методов ведения 
сельского хозяйства, росту животноводства, 
созданию ирригационных систем, доступу 
к рынкам сбыта, совершенствованию 
инфраструктуры хранения продукции, 
укреплению фермерских организаций, доступу 
к качественным сельскохозяйственным 
материалам и расширению производства 
сертифицированных семян.

Текущие проекты по регионам

Африка 41%
Азиатско-Тихоокеанский регион 37%
Арабские государства 9%
Латинская Америка и Карибский регион 7%
Межрегиональные проекты 5%
Европа и Содружество Независимых 
Государств 1%

Источник: ФАО


