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RESUMEN

Cada afio, los paises de Ameérica Latina y el Caribe se ven afectados por desastres naturales, tales como
sequias, inundaciones, huracanes, deslizamientos, erupciones volcanicas, a los cuales se suman epidemias y
enfermedades transfronterizas de animales y crisis socioeconémicas. Estos eventos resultan en pérdidas de
vidas, bienes y medios de subsistencia, y por lo tanto debilitan la seguridad alimentaria y nutricional de las
poblaciones mas vulnerables. Dada la creciente frecuencia, intensidad y complejidad de este tipo de crisis, es
necesario adoptar un enfoque holistico que pueda integrar actividades de preparacidn, prevencién y mitigacion,
respuesta y recuperacion, y que apoye la transicién hacia el desarrollo, abarcando todos los aspectos y fases de

la gestion de los riesgos de desastres.

En esta Optica, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones
Unidas (FAO) ha elaborado un nuevo Marco Estratégico (2010-2019). Uno de los objetivos principales de este
marco es la gestion del riesgo de desastres (GRD) que apunta a mejorar la preparacion y la eficacia de la respuesta

ante las amenazas y las situaciones de emergencia alimentaria y agricola.

Enlineaconeste objetivo estratégico, la presente estrategiaregional adopta un enfoque integrado de planificacion
de la gestidon del riesgo de desastres de las oficinas pertinentes de la FAO, al mismo tiempo sirviendo de base
para la preparacion o la finalizacion de planes de accion nacionales y/o subregionales, segln sea conveniente,
coherentes con los marcos de prioridades de los paises. Esta estrategia se aplicara en coordinacion con otros
actores, como las instituciones regionales y subregionales, los gobiernos, a nivel central y descentralizado, los

organismos de Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.

En sintesis, dicha Estrategia se presenta como una hoja de ruta comun a la Organizacidn para asistir a los paises
en atender mejor a los desafios relacionados con la GRD, impulsando la colaboracién con todos los socios que

trabajan hacia este mismo objetivo en la region.



Introduccion

Hoy en dia, en América Latina y el Caribe las catdstrofes naturales, las enfermedades transfronterizas de
animales asi como las crisis socioecondmicas son recurrentes. Agravados por el impacto del cambio climatico, los
desastres naturales han aumentado significativamente en la regidn en los Ultimos diez afios, lo que ha agravado
la inseguridad alimentaria de las poblaciones mas vulnerables, con niveles de capacidad de recuperacion muy
bajos debido a la fuerte incidencia de la pobreza y la poca preparacién ante los riesgos climaticos. Incluso con
intensidades moderadas, la recurrencia de los eventos cada vez mas frecuente, no permite que la poblacidn

tenga el tiempo suficiente para reponerse.

Estas crisis, siempre mas complejas y diversificadas, piden la atencién conjunta de todos los actores. Entre
estos actores, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) juega un
papel importante para proteger, restaurar y diversificar los medios de vida de las familias que dependen de la
agricultura y para fortalecer su seguridad alimentaria y nutricional. Asimismo, en 2010 la FAO aprobd un nuevo
marco estratégico, en el que uno de sus objetivos principales apunta a mejorar la preparacion y la respuesta
eficaz ante las amenazas y las situaciones de emergencia alimentaria y agricola basandose en los tres pilares de

la gestion del riesgo de desastres (GRD), que son la preparacién, la prevencion y la mitigacion.

En este contexto, y en apoyo a los procesos politicos e institucionales en curso a nivel regional y nacional, que
otorgan cada vez mas prioridad a la GRD en la agenda politica, se ha lanzado la preparacién de la presente
Estrategia Regional para América Latina y el Caribe, basada en los pilares principales del marco de GRD de la FAQ,
a saber: 1) reduccidn de riesgos (preparacidn y prevencidn); 2) respuesta eficaz a las situaciones de emergencia

y 3) mejor transicidn y vinculacion entre la emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo.
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El proceso de formulacidon de la estrategia ha sido iniciado por el equipo de la Division de Operaciones de
Emergencia y Rehabilitacion para América Latina y el Caribe, con la participacion de representantes de todas las
Unidades de Coordinacion de Emergencia y Rehabilitacién (UCER) establecidas en la region. Esta primera etapa
ha permitido identificar de manera conjunta los desafios mayores que representa la GRD en la region, a partir de
la experiencia concreta de los paises y del trabajo ya realizado en el terreno. Asimismo, en esta fase se formulé
una matriz estratégica con los respectivos resultados y actividades. Este trabajo ha constituido un punto de
inicio para las consultas mantenidas con varias divisiones técnicas de la FAO que contribuyen al trabajo de la
Organizacion en materia de GRD y sucesivamente con las oficinas descentralizadas y equipos multidisciplinarios

de la FAO presentes en la region.

A través de este proceso se espera lograr la finalidad principal de la estrategia, que es la de proporcionar un
marco corporativo coherente, susceptible de favorecer un enfoque programatico y una mejor planificacion para
la gestidn de los riesgos de desastres en la region por parte de la FAO en su conjunto. Al mismo tiempo, esta
estrategia servira de base para la preparacion o la finalizacidn de planes de accidn nacionales y/o subregionales,

segln sea conveniente, coherentes con los marcos de prioridades de los paises.
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Analisis/Contexto de la situacion

1.1 Antecedentes

La regidon de América latina y el Caribe es una region de contrastes, tanto entre los distintos paises como en
el interior de éstos, siendo la regidon con mayor desigualdad en el mundo?. A pesar de tener un crecimiento
econdmico promedio de un 5 por ciento y varios paises de ingreso medio, en el afio 2009 se contaron
189 millones de pobres (el 34 por ciento de la poblacion) y 76 millones de indigentes (el 14 por ciento)’.
En paises como Honduras, Nicaragua, Guatemala, Haiti, Paraguay o Bolivia la pobreza rebasa el 50 por ciento y

la indigencia alcanza niveles del 30 por ciento o mas.

Los mas afectados por la pobreza y el hambre son los nifios, los indigenas y la poblacién afroamericana y, en
particular, los que viven en zonas rurales. En Haiti, Honduras, Bolivia y Peru la desnutricion crénica infantil es
superior al 27 por ciento y en Guatemala alcanza el 54,3 por ciento, siendo el cuarto pais del mundo con mayor

desnutricién.

Entre 2006 y 2009, a raiz del aumento de los precios de los alimentos y la crisis financiera y econdmica,
la poblacién aquejada de hambre en la regiéon de América Latina y el Caribe pasé de 47 millones a mas de
53 millones, alcanzando practicamente los niveles de 1990, lo que significd un enorme retroceso?. Si bien esta

situacion se esta revertiendo, es emblematica de la gran vulnerabilidad de la poblacidn de la regidn.

1  Elingreso captado por los cuatro deciles més pobres es, en promedio, menos del 15 por ciento del ingreso total, mientras que el decil mas rico capta
alrededor de un tercio del ingreso total. Asimismo, el ingreso medio captado por el 20 por ciento méas rico de la poblacion supera en 19,3 veces al del
quintil més pobre. CEPAL, 2009.

2 Segun datos de la CEPAL.

3 Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe, FAO, 2010.
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Por otra parte, se considera que una tercera parte de la poblacidn de la regién de América Latina y el Caribe vive
en zonas de alto riesgo de desastres naturales geoldgicos y particularmente hidrometeoroldgicos tales como
sequias, inundaciones, huracanes, olas de frio, etc. Esta situacidén es alin mas critica bajo la tendencia del cambio
climatico, que se ha caracterizado por un incremento en la frecuencia y la gravedad de los eventos climaticos
extremos. En este caso, la poblacion rural es la que resulta mdas afectada y en especial los pequefios productores,
que con medios de vida altamente dependientes del clima y una capacidad de recuperacién muy baja, se ven
enfrascados en un ciclo recurrente de empobrecimiento que genera con cada nueva crisis mayores niveles de

vulnerabilidad.

1.2 Acceso a los alimentos

Tras veinte afios de democracia casi generalizada y practicamente diez afios de crecimiento econdmico sostenido,
la region de América Latina y el Caribe logrd disminuir sustancialmente sus indices de pobreza. Sin embargo,
como consecuencia de la crisis derivada del alza de los precios de los alimentos, que alcanzd su paroxismo
en el 2008, seguida de la crisis financiera que provocd una caida del PIB del 3 por ciento en la region* y sus
consecuencias asociadas en el empleo y el ingreso de los hogares mas vulnerables, se estima que el nimero de
pobres se incrementd en 9 millones de personas,de las que 5 millones surgen por el aumento de los indices de
indigencia®.

Estas cifras muestran que en América Latina y el Caribe millones de personas siguen viviendo en la pobreza o
al limite de ésta, que pese a los avances politicos y econdmicos, en términos generales, los mas pobres no han
logrado revertir su condicién convirtiéndolos en extremadamente vulnerables a las amenazas externas, ya sean
econdmicas o de origen natural y que el acceso a los alimentos constituye uno de los principales factores de la
inseguridad alimentaria y nutricional en la region.

El 2011 se lanzd una alarma debida al fuerte incremento de los precios agricolas, que en ciertos casos alcanzaron
practicamente los niveles de 2008. Actualmente los precios se han estabilizado, pero se mantienen en niveles
del 37 por ciento por encima de los de mayo de 2010 segun el indice mundial de alimentos de la FAQ®. Cabe
esperar que esta situacion se mantenga debido a que existe una tendencia estructural al alza de los precios
agricolas a largo plazo. Dicha tendencia se ve influenciada por diversos factores tales como el incremento global
de poblacién, el aumento de la capacidad de consumo en los paises de ingreso medio y la fuerte concentracion
de las exportaciones de los alimentos bdsicos entre solo una decena de paises. De afiadirse otros factores
coyunturales, podria derivar en espirales especulativas y una alta volatilidad de precios, como sucedid a
principios de afio, amenazando gravemente la seguridad alimentaria de las familias mas pobres.

En particular, esta situacion puede tener efectos importantes en la region de América Latina y el Caribe debido
al nivel de dependencia de las importaciones de alimentos de muchos de estos paises. Aunque la regién en su
conjunto aparece como un exportador neto de alimentos, esto se debe fundamentalmente al aporte del Cono
Sur. En concreto, los paises de Centroamérica y del Caribe se enfrentan a enormes desafios por lo que respecta a
la autosuficiencia alimentaria, ya que estos paises se consideran importadores netos de alimentos. La region de
Ameérica Latina y el Caribe importa aproximadamente 50 millones de toneladas de cereales, lo que representa
una quinta parte de las importaciones a nivel mundial. Este hecho, junto con la amplia apertura comercial de
la regién impulsada por los programas de ajuste estructural que afectaron fuertemente al sector agricola,
influye en el incremento de la vulnerabilidad de los paises que actualmente dependen en gran medida de la

4 Panorama social de América Latina, CEPAL, 2009.
5 Panorama social de América Latina, CEPAL, 2009.
6  http:/mmwifao.org/orldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex



importacion de alimentos para abastecer la demanda interna, paises que normalmente son los que presentan
mayores indices de pobreza y hambre.

1.3 Situacion rural

Otra realidad importante de la region de América Latina y el Caribe es que la indigencia y el hambre se agudizan
en zona rural, segin datos de la CEPAL; el 50 por ciento de los indigentes se encuentran en el area rural’.
La situacion de vulnerabilidad es particularmente aguda en Centro América donde, en promedio, dos terceras
partes de los productores de granos basicos, que representan el 50 por ciento de la poblaciéon rural, estan
por debajo de la linea de la pobreza. Asimismo, segun la CEPAL, los indices de pobreza son particularmente
significativos en la agricultura familiar de los paises andinos, Paraguay y Panama, donde hay una fuerte presencia
de indigenas asi como en el Corredor Seco de América Central.

Debido principalmente a la degradacidn de los recursos naturales, la baja productividad, el acceso limitado a la
tierray a opciones eficaces para la gestion poscosecha, los hogares de los agricultores de subsistencia dependen
fuertemente del mercado para abastecerse de alimentos. El 77 por ciento de los ingresos totales de los hogares
en el drea rural de la regién de América Latina y el Caribe tiene su origen en el empleo y el 38 por ciento
especificamente en el empleo asalariado®. Esta situacion hace que los efectos del creciente indice de desempleo

y los elevados precios agricolas les afecten casi tanto como a la poblacidn urbana.
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Por otra parte, los medios de vida de la poblacidn rural se basan en actividades agricolas dependen directamente
de la influencia climatica, por lo que se encuentran mucho mas expuestos a los desastres naturales —como
sequias, inundaciones, olas de frio, incendios forestales, tormentas y/o huracanes, entre otros— que han
presentado una frecuencia y una gravedad cada vez mas elevada en la regidn.

7  Politicas de mercado de trabajo y pobreza rural. CEPAL, OIT, FAO, 2010.
8 CEPAL, 2008. Citado en Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe, FAO, 2009.
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Los habitantes mas pobres de las zonas rurales son nomalmente los mas vulnerables a los desastres ya que
ocupan los terrenos mas marginales, por lo que se ven obligados a desarrollar actividades productivas en zonas
expuestas a todo tipo de amenazas climaticas. Poseen también niveles de capacidad de recuperacion muy
bajos debido en parte a la fuerte incidencia de la pobreza, asi como a la falta de preparacién ante los riesgos
climaticos. Aunque la intensidad sea moderada, la mayor frecuencia con la que se producen los eventos no
permite que la poblacidon pueda reponerse. Esta situacion socava irremediablemente su capital productivo e
incluso su capital humano, lo que comporta que con cada nueva crisis se vuelva un poco mas vulnerable para
afrontar el préoximo evento.

Este tipo de situaciones se ha hecho muy visible, por ejemplo, en el corredor seco centroamericano, donde tras
casi dos afios consecutivos de condiciones climaticas anormales (2009 — 2010), ya sea a causa de la sequia 0 a
causa de fuertes lluvias extemporaneas, los productores de granos bdsicos no han tenido una sola campafia
agricola sin pérdidas y deben atravesar periodos de inseguridad alimentaria de manera recurrente. Esta
situacidn produce un importante deterioro de las condiciones de seguridad alimentaria de las familias afectadas,
pero en aquellas zonas en las que se tiene una alta prevalencia de desnutricion crénica infantil, se podria caer
rapidamente en una situacién de desnutricion aguda.

En estas condiciones, y sin el apoyo necesario, es muy dificil para la poblacidén rural salir de la pobreza o
simplemente evitar que su situacidn se degrade ain mas. En muchos casos la Unica alternativa es la migracion a

la ciudad, donde en la mayoria de los casos las condiciones de vida se precarizardn adn mas.

1.4 Cambio climatico y desastres naturales en América Latina y el Caribe

Si bien, comparada con otras regiones, América Latina y el Caribe no se considera una gran emisora de gases
de efecto invernadero, estd claro que al igual que las otras regiones del planeta estd expuesta a los efectos
del cambio climatico. De hecho, la mayoria de los paises de la regidn ya se estan enfrentando a los efectos
del cambio climdtico que se expresan en forma de precipitaciones irregulares e impredecibles, fuertes lluvias
e inundaciones, aumento de la incidencia de tormentas y sequias prolongadas, deslizamientos, temperaturas
extremas e incendios forestales, entre otros. Ademads, dichos cambios en las temperaturasy de los regimenes
de precipitaciones pueden incidir en el brote de plagas y enfermedades que afectan a los animales y las plantas.

Esta situacién ha sido ya contabilizada con un aumento de 2,4 veces de los eventos entre los periodos
comprendidos entre 1970 y 1999 y entre 2000 y 2005°, y es de esperarse que se agudice alin mas.

ol Saram ppeonl 1E00 006
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9 IPCC, 2007



El aflo 2010 fue especialmente dificil para la regidon por lo que se refiere a los eventos naturales, ya que se

registraron 98 desastres importantes que afectaron a casi 14 millones de personas.

Un estudio reciente de la CEPAL muestra que entre 1970 y 2008 los desastres relacionados con el
cambio climatico (tormentas, sequias, inundaciones, entre otros) costaron a la regién aproximadamente
80 000 millones de ddlares. De igual forma, se estimd que el efecto de estos desastres podria llegar a costarle
hasta 250 000 millones de ddlares para 2010%.

El informe del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (PICC) de la ONU coloca a Latinoamérica
entre las regiones que mayores impactos podran presentar, debido a factores meteoroldgicos y a su alto nivel

de vulnerabilidad.

Si bien en la regidn los desastres de tipo geofisico (terremotos, tsunamis y erupciones volcanicas) causaron el
mayor nimero de muertes y arrojan costos econdmicos elevados —en el primer caso, por las vidas perdidas en
Haiti y en el segundo, por la destruccién de infraestructura de mayor valor y calidad en Chile— el mayor nimero
de eventos fue de origen climatico. La temporada de huracanes de 2010 en el Atlantico fue la mas activa desde
2005 y se registro la peor estacion de lluvias de los ultimos 50 afios en América Central. En el siguiente cuadro

se ofrece una vista rapida de esta situacion:

Desastres naturales en 2010*

Fecha Tipo de Desastres Pais/Region Consecuencias
Enero 2010 Terremoto Haiti Més de 3 millones de victimas, 220 000 muertos.
Més de 1 millon todavia viven en campamentos.
Pérdidas estimadas en 7,7 billones de USD.
Febrero 2010 Terremoto Chile 1380 muertos. Pérdidas de 30 billones de USD.
Mayo 2010 Erupcion del volcéan Guatemala Sector agricola dafiado, seguridad alimentaria
Pacaya reducida.
Mayo 2010 Tormenta tropical Agatha | Costa Pacifica de 412 000 victimas, 194 muertos. Sector agricola
Centroamérica dafiado, seguridad alimentaria reducida, dafos
por 1,5 billones de USD.
Agosto 2010 Huracén Earl Caribe y costa de EEUU  Daflos de 250 millones.
a Canada
Agosto 2010 Huracén Frank México, Costa Caribe de 150 000 victimas.
Centroamérica
Agosto 2010 Incendios forestales, Bolivia 2,5millones de hectéreas destruidas, 7 000 casos
sequias de infecciones respiratorias.
Septiembre 2010 Huracén Igor Bermuda y costa este de
EEUU
Septiembre 2010 Tormenta tropical Karl México y Belice Lluvias de hasta 1500 mm.
Septiembre 2010 Huracén Matthew Paises Centroamericanos
Septiembre 2010 Huracan Nicole Jamaica y paises Poblaciones wulnerables sufrieron por escasez
Centroamericanos de alimentos y cosechas dafiadas.
Octubre 2010 Huracén Tomas Santa Lucia Un 80 por ciento del sector agricola destruido.
Diciembre 2010 Lluvias intensas Panama Estado de Emergencia Nacional, falta de
agua en Ciudad de Panama que afect6 a mas de
un millén de personas.
Diciembre 2010 Ola invernal Colombia Estado de Emergencia Econémica, Social, Ecoldgica
y Situacion de Desastre. 2,1 millones de victimas.

10 CEPAL/BID, 2009
11  http:/Awwnipce.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg3_report_mitigation_of climate_change.htm
12 Resumen del informe trimestral sobre emergencias en América Latina y el Caribe (Octubre — Diciembre) (OCAH)
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Alargo plazo, el cambio climatico modifica las condiciones meteoroldgicas medias, y puede aumentar lafrecuencia
y la gravedad de fendmenos meteoroldgicos extremos. Las consecuencias de los fenédmenos mencionados
anteriormente son medios de vida destruidos y dafios materiales que comprometen seriamente las opciones
de desarrollo de muchas areas empobrecidas de la regidn, incrementando ademas su vulnerabilidad a eventos

futuros.

En particular, el cambio climatico afecta negativamente a los elementos bdsicos de la produccidn alimentaria.
Mds ampliamente, afecta a las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria: la disponibilidad de alimentos,
el acceso a ellos, la estabilidad en su suministro y la capacidad por parte de los consumidores de utilizar los

alimentos, considerando su inocuidad y su valor nutritivo.

Asimismo, el cambio climatico afiade un reto adicional que nos obliga a mejorar drasticamente la forma en la
que se producen los alimentos y se utilizan los recursos naturales al fin de garantizar un sistema alimentario
que pueda asegurar la disponibilidad y el acceso de alimentos para todas las personas y preservar los recursos

naturales para las generaciones futuras.

La agricultura es uno de los sectores mas sensibles a la variabilidad y el cambio climatico que también tiene
consecuencias nefastas sobre la seguridad alimentaria, el suministro de agua, la energia, el transporte, la
ordenacion de la zona costera, la ordenacidon ambiental y la salud publica. Las comunidades rurales se enfrentan
cada vez a mas riesgos, entre ellos el aumento de las pérdidas en los cultivos y de su recurrencia, la pérdida de
ganado y la cada vez menor disponibilidad de pesca y productos forestales, especialmente en ambientes fragiles
como las zonas de montafia y la costa. Asimismo, la reduccidn del riesgo de desastres y el manejo sostenible de los
recursos naturales han sido identificados como los puntos de entrada clave para crear capacidad de adaptacién
entre las comunidades rurales vulnerables y aumentar la capacidad de recuperacién ante los impactos asociados

con la variabilidad del clima y el cambio climatico.

Los temas relacionados con el clima superan generalmente las disciplinas, los sectores y las fronteras politico-
administrativas, por lo tanto no pueden ser manejados por un solo sector, una sola organizacién o un solo
pais. Se requiere hacer esfuerzos importantes para construir puentes entre las diferentes entidades y compartir
informacion sobre los riesgos, estrategias, capacidades y recursos para su manejo, con el fin de generar
sinergias y alcanzar un manejo mas eficiente del problema.Si la tendencia de calentamiento global continda
reforzada por el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero, es muy probable que la regién
sufra consecuencias aun mas graves, lo que dara lugar a costos econdmicos mas elevados. Por consiguiente, el
aumento de la probabilidad de eventos catastréficos, pone en evidencia la necesidad de integrar la prevencion
de riesgos en la planificacion y gestidn del desarrollo como una estrategia indispensable para lograr las metas de

progreso y bienestar social y econdmico trazadas por los gobiernos y organismos internacionales.

1.5 Epidemias y enfermedades transfronterizas de animales

Las enfermedades animales pueden tener un gran impacto en la salud publica, asi como en la seguridad
alimentaria y los medios de vida de las familias, especialmente de las mds vulnerables que viven en las areas

rurales.

Alrededor del 75 por ciento de las nuevas enfermedades humanas tiene su origen en los animales y se espera
que la aparicion y la propagacion de estas enfermedades (zoonosis) se incremente en el futuro préximo,



debido a diversos factores como el aumento de los intercambios comerciales y el movimiento de personas,
la deforestacién y el cambio climdtico, exponiendo a las personas y los animales a enfermedades frente a las
que carecen de inmunidad. Ademas, debido a la tendencia al calentamiento global se prevé un cambio en
la distribucién temporal y geografica de las enfermedades infecciosas, incluyendo aquellas transmitidas por

vectores, como las encefalitis equinas.

Los paises en desarrollo con una fuerte dependencia de la agricultura y la ganaderia son los mas vulnerables
a estos cambios. Resulta esencial invertir en sistemas de deteccidn temprana para evitar costes posteriores
mayores ligados a la erradicacién y gestion de los brotes.

La regidn de América Latina y el Caribe no es inmune a estas amenazas globales, tal como ha demostrado en los
ultimos afios la aparicion de la influenza pH1IN1/2009 en México o la reaparicién de la encefalomielitis porcina
o enfermedad de Teschen (letal para el ganado porcino y que afecta a los pequefios productores familiares) en
Haiti.

Numerosos paises latinoamericanos carecen de sistemas adecuados de alerta temprana, de laboratorios con
suficiente capacidad de diagndstico y de programas de vigilancia activa y pasiva. Por otro lado, la coordinacidon
entre las autoridades de salud publica y sanidad animal en aspectos relacionados con las zoonosis es aiin muy
débil lo que dificulta una respuesta eficiente y eficaz en los casos de brotes y epidemias.

En este ambito, los paises de la regidén, conscientes de los riesgos derivados de las zoonosis y de otras
enfermedades transfronterizas de los animales, solicitaron a la FAO que considerara la prevencién y la lucha
contra estas enfermedades como una esfera prioritaria, durante la 312 Conferencia Regional celebrada en
Panama en abril de 2010.
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2. El enfoque de la FAO sobre la gestion de riesgo de desastres
en relacidn con la agricultura y la seguridad alimentaria y
nutricional

Frente a la necesidad de dar respuestas a la extrema vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres a los desastres
de orden natural y socioeconémico anteriormente descritos, dos elementos principales han conducido a avanzar
hacia un enfoque de GRD coherente para la region. El primero se refiere a los procesos politicos, juridicos e
institucionales en curso a nivel regional y nacional, que otorgan cada vez mas prioridad a la GRD en la agenda
politica, tal como se reconocié también en la 312 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
celebrada en Panama en abril de 2010. El segundo se basa en la reciente aprobacién de un marco estratégico de
la FAOQ, que tiene como uno de sus objetivos principales la GRD. Al mismo tiempo, se reconocen algunas lagunas
en los procesos y marcos nacionales y regionales en lo que se refiere a la agricultura y la seguridad alimentaria y

nutricional, que la presente estrategia trata de subsanar.

2.1 Los procesos en curso en la regidn relativos a la gestion del riesgo
de desastres

Frente al rapido crecimiento de los desastres naturales y a la progresiva concienciacion de sus impactos, en los
ultimos decenios se han creado instancias regionales en América Latina y el Caribe para promover la cooperacion

regional en la prevencion y la gestion de los desastres.

En 1987 se cred el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), en 2002 el Comité Andino para la Prevencion y Atencidn de Desastres (CAPRADE) y en 2009
la Agencia Caribefia para la Gestion de Emergencias y Desastres (CDEMA, por sus siglas en inglés). Ademas de
progresar en la coordinacién en las respectivas subregiones, dichas instancias han avanzado en la coordinacion a

nivel regional. De esta forma, a través de varias reuniones realizadas entre 2009 y 2010, se constituyo el “Foro de

Estrategia Regional de la FAO para la gestion del riesgo de desastres en América Latinay el Caribe | FAO (2011 - 2013)

Coordinacion y Cooperacion de Mecanismos Subregionales de Gestidn del Riesgo de Desastres de las Américas”.

=
o



Dicho foro tiene como objetivo constituirse en una instancia técnica, tomando como base las politicas, las
estrategias, las metodologias y los instrumentos sobre la GRD desarrollados por cada uno de sus integrantes,
las experiencias y los conocimientos adquiridos, con miras a contribuir al fortalecimiento y la articulacion de las

iniciativas de las plataformas nacionales, subregionales y regionales en Latinoamérica y el Caribe.

La consolidacién de las organizaciones regionales que se han conformado es un indicador de madurez de la

gestidn del riesgo de desastres en la regidn, ya que ha pasado a ser un tema fundamental para los gobiernos.

En el ambito de las iniciativas antes mencionadas, en los Ultimos afos los paises latinoamericanos y del Caribe han
actualizado sus marcos juridicos para la gestion del riesgo, y los presupuestos asignados a estas estructuras han
aumentado significativamente. Con inversiones crecientes por parte de los gobiernos y el apoyo complementario
de la comunidad internacional se han consolidado las nuevas estructuras de coordinacién nacional y se han
densificado las redes territoriales de gestidn de riesgo, en algunos casos a escala municipal e incluso comunitaria.
De igual manera, se han desarrollado instrumentos y mecanismos de preparacion y respuesta ante emergencias,

y se ha fortalecido la recuperacién posterior a los desastres con el enfoque de gestion del riesgo.

Sin embargo, hasta la fecha todas estas actividades se han desarrollado casi exclusivamente con un enfoque de
proteccion civil, prioritariamente en las zonas urbanas de alta densidad poblacional dejando al margen el sector

rural agropecuario y sus poblaciones.

La Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, que se celebré en Panama del 26 al 30 de
abril de 2010, incluyé dentro de su programa el tema de las emergencias mundiales y regionales enfatizando la

gestidn del riesgo y la respuesta ante las emergencias en los sectores agricola, forestal y pesquero.

Los paises reconocieron el apoyo técnico que la FAO puede brindar en esta esfera, asi como la necesidad de una
cooperacion técnica eficaz para apoyar la rapida recuperacion del sector agropecuario ante el impacto cada vez

mas frecuente de los desastres naturales.

Se menciond la necesidad de iniciar acciones integrales a nivel regional que permitieran a los paises a través
del fortalecimiento de su capacidad reducir los riesgos y responder oportunamente a los desastres y los casos
de emergencias, asi como la necesidad de utilizar tecnologias dirigidas a la prevencion y la reduccidn de riesgos
del sector rural agropecuario. De igual forma se estudio la necesidad de establecer mecanismos de cooperacion

entre los paises de cara a la respuesta a las emergencias.

Se sefiald la importancia de ejecutar una doble estrategia que permita enfrentar tanto las emergencias como
las causas estructurales relacionadas, y se destacd la necesidad de apoyar los marcos juridicos, politicos y

estratégicos en materia de seguridad alimentaria.

La subregion del Caribe determind que la gestion de riesgos era una prioridad del programa de cooperacion
técnica de la FAO. Sin embargo, no ha adoptado politicas publicas adecuadas para el sector agropecuario,
forestal y pesquero sobre las que basarse. Esto indica que es necesario realizar un trabajo de sensibilizacién a

nivel nacional y con las instituciones de los gobiernos.
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En América Central y del Sur se establecieron como prioridades la adaptacion a los efectos del cambio climatico
y su mitigacion. Si bien Centroamérica ha resaltado la necesidad del fortalecimiento institucional para adaptarse
y dar una respuesta a las emergencias ocasionadas por el cambio climatico, asi como mitigarlas, y América del
Sur insta a una cooperacién técnica mas intensa relativa a la prevencién, la evaluacidn de riesgos, la alerta
temprana y la capacidad de respuesta, asi como la recuperacion del sector agricola, ninguna de estas dos
subregiones ha incorporado la gestion del riesgo como una herramienta indispensable para hacer frente a los

desastres ocasionados por dicho cambio climatico y su impacto en el sector agricola.

Habida cuenta de los progresos que los paises han realizado en la esfera de la GRD tanto a nivel politico
institucional, el fortalecimiento de las capacidades en los diferentes niveles (regional, nacional y municipal), la
escasa atencion que se ha brindado al sector rural agropecuario y tomando en cuenta las recomendaciones que
los paises de la region formularon en la 312 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, se
hace indispensable iniciar el proceso de formulacion de una Estrategia Regional para la gestién del riesgo de
desastres para América Latina y el Caribe. Dicha estrategia debera enmarcarse en las iniciativas ya existentes
desarrolladas bajo un enfoque de proteccidn civil a nivel nacional y regional, y complementarlas, de tal forma

que se potencie tanto la sinergia existente como los recursos ya invertidos para incluir el sector agropecuario

rural, sus poblaciones y medios de vida en el programa de la GRD en América Latina y el Caribe.

2.2 Lafuncion de la FAO: la gestion del riesgo de desastres aplicada en
la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional

La vision de la FAO es la de un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacion y la
agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mas pobres, de

forma sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental.

Los desastres naturales y socioecondmicos son un factor de riesgo para la agricultura y la seguridad alimentaria
y nutricional y tienen consecuencias mas graves en las poblaciones vulnerables y los pobres que dependen
de la agricultura. La agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional pueden desempeiar un papel decisivo
en el aumento de la capacidad de resistencia de las poblaciones vulnerables a las crisis y pueden ayudar a su

recuperacion. La FAO es el organismo rector especializado del sistema de las Naciones Unidas para la agricultura,



la seguridad alimentaria y la nutricién. Tiene una capacidad operativa en situaciones de emergencia con grandes
conocimientos técnicosy experiencia en el desarrollo sostenible. La FAO proporciona asesoramiento técnico para
integrar actividades de preparacidn, prevencion y mitigacion, respuesta y recuperacién, y apoya la transicion

hacia el desarrollo, abarcando todos los aspectos y fases de la gestién de los riesgos de desastres.

Asimismo, la FAO cuenta con un nuevo Marco Estratégico 2010-2019, donde uno de sus objetivos, el Objetivo
Estratégico | (OE 1), consiste en la mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las emergencias

alimentarias y agricolas.

Las bases del Objetivo Estratégico | son los tres pilares de la GRD, que se sintetizan a través de los tres Resultados

de la Organizacion (RO) siguientes:

e RO1: Reduccidn de la vulnerabilidad de los paises a las crisis, las amenazas y las situaciones de emergencia
mediante una mejor preparacién e integracion de la prevencion y mitigacidon de riesgos en las politicas,

programas e intervenciones.

e RO2: Los paises y los asociados responden mas eficazmente a las crisis y las situaciones de emergencia con

intervenciones relacionadas con la agricultura y la alimentacion.

e RO3: Los paises y los asociados han mejorado la transicién y los vinculos entre emergencia, rehabilitacion y

desarrollo.

Marco de la gestion del riesgo de desastres
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La GRD constituye una de las prioridades de la Organizacidn y tiene dimensiones interdisciplinarias y transversales
qgue hacen hincapié en la capacitacion de los socios y los Miembros en materia de preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia, de manera que fomente el desarrollo a largo plazo. El diagrama de la GRD se organiza
en columnas que identifican temporal y conceptualmente diferentes acciones del enfoque de GRD: antes,
durante y después del | desastre. Estas acciones tienen el objetivo de fortalecer la capacidad de recuperacion

de las familias y de las comunidades para proteger sus vidas y medios de subsistencia, a través de medidas para

Estrategia Regional de la FAO para la gestion del riesgo de desastres en América Latinay el Caribe | FAO (2011 - 2013)



Estrategia Regional de la FAO para la gestion del riesgo de desastres en América Latinay el Caribe | FAO (2011 - 2013)

s
~

evitar (prevencidn) y para limitar (mitigacion) los efectos adversos y para establecer sistemas fiables para la
alerta temprana. En respuesta, las comunidades y los organismos internacionales de ayuda trabajan para salvar
vidas y para reemplazar o restaurar los medios afectados. Después de un desastre, el trabajo se centra sobre
todo en la rehabilitacion y la recuperacién. En realidad, la transicién de una accién a otra suele ser fluida para

centrarse en el desarrollo orientado a la incorporacion de aspectos de mitigacidn de los riesgos.

Ordenacion de cuencas en Haiti

Alrededor del 85 por ciento de las cuencas hidrograficas en Haiti estan muy degradadas. Es asi que las tormentas,
inundaciones y sequias tienen un impacto significativamente negativo en la produccién agricola, lo que provoca la
erosion del suelo produciendo niveles cada vez mayores de aridez y salinidad de los suelos. La FAO esta ayudando
a mejorar la ordenacién de las cuencas hidrograficas del departamento del nordeste, asi como de las areas del
sur afectadas por el terremoto y los departamentos del sudeste, mientras que proporciona apoyo inmediato
a la poblacion vulnerable. Al mismo tiempo construye las bases para llevar a cabo intervenciones a largo plazo
relacionadas con la reforestacion, el desarrollo de la agricultura sostenible y la ordenacién de cuencas. Algunas de

estas actividades son las siguientes: el establecimiento de viveros y la produccion de plantulas para la reforestacion,

la asistencia a las comunidades para la mejora de los pastizales, la conservacion de los suelos en las laderas, el
apoyo a la construccion de infraestructuras de acopio de agua para consumo humano y animal, el desarrollo de la
horticultura, la provision de materiales y la asistencia técnica a grupos de productores seleccionados de semillas de
calidad, la mejora de las capacidades de almacenamiento a través de la instalacidn de silos metalicos.

En conclusion, la GRD relacionada con la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional es una prioridad de
la Organizacion, que responde a una demanda de los Estados Miembros para enfrentarse mejor a los desafios
relacionados con el aumento de los desastres, aprovechando la experiencia Unica de la FAO en todos los ambitos

relativos a la agricultura, la produccion pecuaria, los bosques, la pesca y la acuicultura.
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3. El trabajo actual y las buenas practicas en la region

La Division de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion (TCE) de la FAQO viene atendiendo y apoyando a las
poblaciones mas vulnerables de la region desde el afio 2000, a través de la ejecucidn de varias actividades en
el marco de la reduccién de riesgos, respuesta ante situaciones de emergencia y la generacién de experiencias

para lograr una mejor transicion hacia el desarrollo.

A finales de los afios noventa e inicios de 2000, las condiciones atmosféricas extremas y las actividades sismicas
eran la causa de la mayor parte de los desastres de la region. El indice anual de desastres naturales aumentd
de 10,8 en 1989 a 35,7 a partir de los aiflos noventa. Los huracanes y las tormentas tropicales eran un peligro
recurrente, especialmente para las poblaciones de América Central, México y el Caribe. Todo ello acompafiado
de lluvias e inundaciones intensas que destruian miles de hectdreas de cultivos, semillas almacenadas vy la
infraestructura de riego, lo que causaba enormes dafios econdmicos e impactos importantes sobre los medios
de vida de las poblaciones mas vulnerables. Al mismo tiempo, a lo largo de la costa del Pacifico de América
Latina, las sequias y las lluvias generadas por el Nifio y La Nifia causaban grandes pérdidas fisicas y econdmicas
en el sector agricola. Mientras que en otros lugares, los volcanes, los terremotos y los incendios forestales
aumentaban el estado de alerta de varias instituciones vinculadas con el sector humanitario, que veian que cada
dia aumentaba la vulnerabilidad de los habitantes de la region y se producia un desgaste en su capacidad de

resistencia y recuperacion de sus medios de vida.
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Buenas practicas de prevencion de riesgos en el Caribe

Después de la destructiva temporada de huracanes en 2004-2005, los Gobiernos de Cuba, Granada, Haiti y Jamaica
solicitaron la asistencia de la FAO para promover la prevencidn de riesgos basandose en las estrategias comunitarias

de mitigacidn de riesgos relacionados con la agricultura. La FAO prestd asistencia a estos paises consiguiendo
identificar y documentar buenas practicas para los pequefios agricultores en pro de reducir los efectos negativos de
huracanes, deslizamientos de tierra, inundaciones y sequias.

Las siembras utilizando curvas de nivel, las barreras vivas y la técnica de callejones de arbustos son algunas de las
practicas de conservacion de suelos utilizadas para evitar deslizamientos de tierra y la erosion en terrenos empinados
durante la temporada de lluvias. Para promover estas buenas practicas se impartieron cursos de capacitacion y se
realizaron demostraciones para técnicos extensionistas y grupos de agricultores.

En respuesta a este aumento de desastres y solicitudes por parte de los gobiernos para la asistencia al sector
agricola, la FAO, a través de TCE, empieza sus intervenciones de emergencia enfocadas principalmente en la
respuesta, a través de evaluaciones rapidas de los dafios y las necesidades, la coordinacién de la informacidn
agricola con los actores humanitarios y principalmente el reemplazoy la proteccion de los activos agropecuarios
—como semillas, fertilizantes, herramientas de labranza, animales menores, aperos de pesca, silos de conservacion
de granos, pequeiios sistemas de irrigacion, etc.— a fin de que las familias mas vulnerables puedan lo antes
posible reiniciar sus actividades agricolas, producir nuevamente sus alimentos y recuperar sus medios de vida.
Varias de estas intervenciones, implementadas en paises como Guatemala, Haiti, Nicaragua, Peru, Ecuador y
Bolivia, han permitido que las comunidades rurales puedan no sélo enfrentarse a la emergencia inmediata, sino

también fortalecer su capacidad de resistencia y reducir su vulnerabilidad frente a futuras emergencias.




En respuesta a este aumento de desastres y solicitudes por parte de los gobiernos para la asistencia al sector
agricola, la FAO, a través de TCE, empieza sus intervenciones de emergencia enfocadas principalmente en la
respuesta, a través de evaluaciones rapidas de los dafios y las necesidades, la coordinacién de la informacidn
agricola con los actores humanitarios y principalmente el reemplazoy la proteccion de los activos agropecuarios
—comosemillas, fertilizantes, herramientas de labranza, animales menores, aperos de pesca, silosde conservacion
de granos, pequefios sistemas de irrigacién, etc.— a fin de que las familias mas vulnerables puedan lo antes
posible reiniciar sus actividades agricolas, producir nuevamente sus alimentos y recuperar sus medios de vida.
Varias de estas intervenciones, implementadas en paises como Guatemala, Haiti, Nicaragua, Perd, Ecuador y
Bolivia, han permitido que las comunidades rurales puedan no sdélo enfrentarse a la emergencia inmediata, sino

también fortalecer su capacidad de resistencia y reducir su vulnerabilidad frente a futuras emergencias.

Durante los Gltimos cuatro afios las solicitudes de asistencia de la FAO por parte de los gobiernos en laregién, han
ido incorporando necesidades relacionadas con la reduccion de riesgos (preparacion, prevencidn y mitigacién),
asi como la generacion de alternativas para lograr una mejor transicion hacia el desarrollo. Esto ha promovido
la incorporacién de un enfoque mas amplio que
Prevenci6n de incendios en Nicaragua corresponde en este caso a la gestidn de riesgos
en el sector agricola. Dentro de las principales

Como medida de prevencién al volumen de cargas de actividades realizadas en estos ultimos afios hay

combustible muerto generado por el huracan Félix en que indicar el apoyo a la elaboracién de marcos

Nicaragua (aproximadamente 1,4 millonesde hectareasde

bosques de produccion y Reservas Naturales en la Region nacionales de GRD, planes de contingencia a

Auténoma del Atlantico Norte), lo que representaba un nivel comunal y municipal, formacién de equipos

Ernjamenazait SinEencioiorestalcsienliale Recalsc ey nacionales para la evaluacién de la vulnerabilidad

2 668 comunitarios de 374 comunidades, en su mayoria ) o . o
indigenas, han conformado las brigadas comunitarias del sector agricola, participacion en misiones
de prevencién y control de incendios. Dichas brigadas entre agencias para la definicién de estrategias
comunlta’rlas- han sido c.apa.lutadas % eq-wp?das. a través de desarrollo post-emergencia de mediano
de 101 técnicos extensionistas de las instituciones del R o
sector publico autonédmico agropecuario y forestal. plazo y apoyo a las instituciones meteoroldgicas

nacionales en la implementacion de sistemas de

Lasbrigadascomunitariashanpermitidodarunarespuesta alerta temprana, entre otras.

inmediata y coordinada a los eventos de incendios
forestales que se han presentado en la zona actuando
coordinadamente con las brigadas profesionales contra Asimismo, la FAO, por conducto de TCE y en
incendios coordinadas por el Instituto Nacional Forestal y respuesta al alza de los precios de los alimentos,
el Sistema de Defensa Civil. Las brigadas comunitarias se

. : : desde 2009 ha venido ejecutando proyectos
han convertido en la primera linea de respuesta y la base ) ) ) ) )
del sistema de alerta temprana a través del sistema de financiados por el Mecanismo Alimentario de
radio UHF y de torres de vigilancia forestal gestionados la Unidn Europea en Jamaica, Haiti, Honduras,

101 2 [P S e e (e Nicaragua y Guatemala. Estos proyectos, que

surgieron de las acciones realizadas en los paises
Dadas las especiales circunstancias de pobreza y la falta
de recursos econdémicos en la que se desenvuelve la

en marco de la Iniciativa de la FAO sobre el

vida de las comunidades indigenas, se considera que el aumento de los precios de los alimentos (IAPA),

programa de formacion y capacitacion en técnicas de se centraron en reducir el impacto de esta

revencion y extincion de los incendios forestales, que se .. . .
P Y +q fluctuacién en las poblaciones mas vulnerables,

viene realizando a las comunidades mediante el apoyo de

las instituciones (Instituto Nacional Forestal, Secretaria que entraban en una crisis alimentaria 'y

de Recursos Naturales y el Comité Consultivo Forestal de nutricional, asi como en un deterioro acelerado

la RAAN), es una apuesta muy importante para vincular de sus condiciones de vida. Estos proyectos

a las comunidades con la proteccion y defensa de los

sistemas forestales. enfocaron principalmente sus acciones de apoyo

al incremento de la productividad agricola de
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granos basicos y produccion pecuaria, al mejoramiento de la capacidad de conservacién, al establecimiento
de canales de comercializacién de los pequefios agricultores mas vulnerables, al fortalecimiento de las

organizaciones locales y de los sistemas de ahorro comunitarios.

Es importante mencionar que la region de América Latina y Caribe cuenta con dos paises que presentan una
particularidad muy especial a nivel socioeconémico y politico. Unos de ellos es Haiti que, por su historial de crisis
repetidas y permanentes junto con el alto nivel de inseguridad alimentaria y su dependencia de la importacién
de alimentos, ha recibido una atencidn especial de la FAO, mas aun después del terremoto de enero de 2010.
En este contexto de crisis prolongada, se vienen apoyando, a lo largo del pais, actividades de recuperacién y
rehabilitacion de los medios de vida de las poblaciones mas vulnerables. El otro pais es Colombia que cuenta con
aproximadamente 3,7 millones de personas desplazadas internamente por efectos de la violencia, ocupando el
primer lugar dentro del hemisferio occidental entre los paises que presentan esta problematica social. Estos
desplazamientos internos han puesto en un alto grado de vulnerabilidad a miles de familias, especialmente
mujeres y nifios. En estas situaciones, la FAO a través de la UCER ha contribuido a reducir la inseguridad
alimentaria, aumentar la dignidad de estas familias y disminuir el riesgo de que éstas recurran a estrategias
de supervivencia negativas como la venta de activos y la explotacién humana. Entre las principales actividades
llevadas a cabo en estos dos paises figuran el establecimiento de reservas estratégicas de semillas, la creacidon
de huertos horticolas para la diversificacion de la dieta, huertos periurbanos, el establecimiento de sistemas
acuicolas artesanales, sistemas agroforestales, capacitaciones nutricionales, sistemas de alerta temprana

comunitarias, entre otras.

Anivel regional, la FAO apoya a los paises de América Central y a los paises andinos en el control de enfermedades
transfronterizas de los animales. Estos proyectos, financiados por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y por el Programa de Cooperacion Técnica de la FAO (PCT), estan asistiendo
a los servicios veterinarios de los paises con el objetivo de reforzar la capacidad de vigilancia y diagndstico del

virus A-HIN1 y otros subtipos en la poblacién porcina. A este efecto, la FAO cuenta también con el apoyo técnico

Reduccion de riesgos en los paises andinos

En la regidn del Alto Andino, el impacto suscitado por las sequias y las olas de frio en los medios de vida de la poblacién, ha puesto
en un alto grado de vulnerabilidad a los habitantes locales. Los rebafos de las familias de criadores de camélidos sudamericanos
y ovinos asentados en estas zonas, se vieron afectados por enfermedades carenciales, alto parasitismo y complicaciones
neumonicas causados por la baja oferta nutricional de los pastizales dafiados y la falta de alternativas suplementarias de
alimentacién. Asimismo, la produccién de papas, trigo y cultivos de cereales andinos como la quinua y la cebada se han
reducido sensiblemente debido a la falta de agua y descensos bruscos de temperatura generando niveles de congelamiento
del suelo. A todo esto, se suman los impactos causados por el cambio climatico, asociados principalmente con los fenédmeno de
“El Nifio” y “La Nina”.

En este contexto, los proyectos de emergencia y rehabilitacion de la FAO trabajan para contribuir a la seguridad alimentaria de las
personas mas vulnerables afectadas por los desastres, a través de actividades puntuales y acompafiamiento técnico como: i) construccion
de cobertizos para camélidos y ovinos; ii) establecimiento de botiquines veterinarios a nivel distrital para la afectacidn de campafias de
vacunacion y desparasitacion; iii) rehabilitacion de pastizales; iv) construccion de “wallipines” (viveros subterraneos protegidos para la
produccidn de forraje); v) establecimiento de lotes demostrativos para la adaptacion y replicacion de semillas y cultivos; vi) establecimiento
de bancos de semillas a nivel familiar y comunitario; vii) acompafiamiento comunitario para el analisis de vulnerabilidad, mapeo de
riesgos y elaboracion de Planes de Contingencia; y desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) vinculados a los sistemas nacionales y
regionales e emision de boletines informativos para la toma de decisiones en la produccidn agropecuaria. Dichas acciones favorecen no

solo la recuperacion productiva sino también la proteccion de los medios de vida de las poblaciones mas vulnerables y el fortalecimiento
de su capacidad de resistencia a eventos adversos futuros.




de la recién creada Unidad Descentralizada del Marco de Gestion de la Crisis del Centro de Emergencia para la
Lucha Contra las Enfermedades Transfronterizas de los Animales (CMC/ECTAD) para Centroamérica situada en

Panama.

En este contexto, el volumen de operaciones de emergencia y rehabilitacion en la regién de América Latina
y el Caribe ha aumentado progresivamente, constando a finales del afio 2010, de 59 proyectos, por un valor
aproximado de 96 millones de USD.

A fin de coordinar y responder de manera mas eficaz a las diversas solicitudes de los gobiernos, las operaciones
de campo de la TCE cuentan con los siguientes equipos a lo largo de la regién:

e dos coordinaciones subregionales: una ubicada en Panama que abarca América Central y el Caribe y la otra
localizada en Colombia que abarca toda América del Sur,

e seis unidades de coordinacidon de emergencias y rehabilitacion: Haiti (2004), Nicaragua (2007), Pert (2007),
Bolivia (2009), Colombia (2009) y Guatemala (2010),

e cinco unidades de proyecto localizadas en: Cuba, Jamaica, Honduras, Republica Dominicana y Santa Lucia.

Operaciones de campo de la FAO en la regidon

.
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El trabajo de la FAO en la regidn en respuesta a las emergencias se ha centrado en acciones inmediatas
susceptibles de ayudar en la recuperacion rapida de sus medios de vida a los hogares vulnerables mas afectados
por las crisis, acompanadas por medidas de reduccion del riesgo y la aplicacién de buenas practicas, que en su
conjunto han proporcionado una asistencia humanitaria que ha permitido reducir la vulnerabilidad y aumentar

la capacidad de recuperacién de miles de familias rurales.
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Reduccidn de la vulnerabilidad del alto andino en Bolivia

De junio a agosto de 2008, el Gobierno de Bolivia recibié varias
solicitudes de las comunidades indigenas para declarar el estado
de emergencia debido a las graves consecuencias de las olas de frio
en los cultivos y la ganaderia andina. En Bolivia, la FAO ha puesto
en marcha un proyecto para apoyar a los productores vulnerables
de llamas y los agricultores de subsistencia, afectados por las olas
de frio en la zonas alto andinas de Bolivia, especificamente en las
comunidades rurales ubicadas entre los 3 500y 4 700 metros sobre el
nivel del mar. Frente a esta situacion, la FAO llevo a cabo talleres para
planificar las acciones con la participacidon activa de las autoridades
municipales y locales. El proyecto se llevé a cabo de forma integrada
con estas entidades para que todos los conocimientos, habilidades
y experiencias adquiridas pudieran ser utilizados después de la
finalizacion del proyecto. Las principales actividades fueron la
construccién de corrales de maternidad semi-cubiertos, sistemas
adecuados de almacenamiento de forraje con en entornos protegidos
del viento y de la humedad, sistemas hidropdénicos para la produccion
de forraje bajo condiciones controladas y en las localidades donde
la biomasa verde no se produce, actividades de post-cosecha que
reducen de mas del 45 por ciento la pérdida de cosechas debido a
plagas, insectos y roedores.

Sin embargo, hasta la fecha, todo el
trabajo realizado para la reduccién y la
gestion del riesgo en acompafiamiento
a la asistencia de emergencia vy
rehabilitacion, si bien ha sido muy
importante a nivel de terreno y esta
reconocido por los paises beneficiarios
donde se han implementado
estas acciones, todavia no ha sido
sistematizado en su conjunto ni ha
sido llevado a cabo a un enfoque mas
estratégico y programatico. Esto es
justamente uno de los objetivos de la
presente estrategia, que se basa en la
ventaja comparativa que la FAO ofrece,
esto es, una experiencia Unica con una
extensa competencia multidisciplinaria
indispensable para atender a los
desafios que conlleva la aplicacion de
la GRD en el sector agricola y en una
region tan diversa como América Latina

y el Caribe.
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4. Principales desafios de la FAO en la region con respecto a la
gestion del riesgo de desastres

Del analisis precedente se deduce que los mas pobres y quienes viven en inseguridad alimentaria son los
mas vulnerables a los impactos de las crisis y los desastres y son también los que tienen menor capacidad de
adaptacion y recuperacion. Los fendmenos climaticos cada vez mas intensos y frecuentes ya tienen y seguiran

teniendo un serio impacto en los bienes y los medios de vida, tanto en zonas rurales como urbanas.

Tradicionalmente, los agricultores, los pobladores forestales y los pescadores han encontrado mecanismos de
adaptacion a la variabilidad estacional anual del clima, incluyendo el intercambio de conocimiento local sobre
mejores cultivos y variedades de peces, sistemas agricolas, suelo, tecnologias de manejo de los nutrientes
y de los recursos hidricos, uso de la energia, gestiéon de incendios forestales, manejo integrado de plagas y
sistemas agroforestales. Hoy en dia, la necesidad de aumentar la produccion unida a la frecuencia y la magnitud
de los desastres plantea nuevos retos para los agricultores. Con toda probabilidad, sus formas tradicionales
de subsistencia no seran suficientes para resistir a las frecuentes catastrofes y asegurar la adaptacién de sus
sistemas productivos a medio y largo plazo. En este contexto, se hacen necesarias nuevas estrategias fundadas
en ciclos de planificacidn iterativos que se basen en estrategias existentes, aprendan del pasado e incorporen
tecnologias y politicas innovadoras a multiples niveles. De manera general, el enfoque de GRD intenta apoyar a

los paises y a las poblaciones mas vulnerables para hacer frente a estos retos.

En esta dpticay en la perspectiva de aplicar el marco de GRD en el sector agricola en vista de reforzar la seguridad
alimentaria y nutricional en una regién de gran complejidad a nivel geografico, social, econdmico y politico, se

han identificado algunos desafios prioritarios que se indican a continuacion:

Estrategia Regional de la FAO para la gestion del riesgo de desastres en América Latinay el Caribe | FAO (2011 - 2013)
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Reforzamiento institucional e integracién de la agriculturay del tema de la seguridad alimentaria y nutricional
en las politicas y los sistemas nacionales de GRD: los paises todavia no han integrado suficientemente el
sector agricola y el tema de la seguridad alimentaria y nutricional en las politicas de GRD en los distintos
niveles (regional, nacional, municipal y local). Como se ha mencionado anteriormente, los avances
desarrollados en la regién en materia de GDR se han centrado principalmente en la proteccidn civil, por lo
que se hace indispensable desarrollar una mayor abogacia y resaltar la importancia entre los encargados
de formular las politicas y los encargados de adoptar decisiones en materia de politicas. Para lo cual, es
necesario promover un reforzamiento de las capacidades institucionales implicadas en la gestién de los
riesgos de desastres a todos los niveles y una mayor participacion y capacitacion de las autoridades en la
programacion de las intervenciones de preparacidn, mitigacion y respuesta a las crisis y en las actividades
de transicion al desarrollo. Al mismo tiempo, es también necesario promover la inclusion de la GRD en los

programas sectoriales para la agricultura, la pesca y los bosques.

Aplicacién, difusién y sistematizacion de buenas practicas para la prevencion y la mitigacidn de los riesgos
de desastres: el impacto de los desastres sobre la seguridad alimentaria y nutricional y los medios de vida
puede ser prevenido o atenuado a través la aplicacion de tecnologias y practicas apropiadas. Muchas de
estas buenas prdcticas ya estan disponibles y validadas en la region, pero no estan bien documentadas y
no se puede acceder facilmente a la informacién. La demostracién y capacitacién en practicas adaptadas a
las situaciones locales asi como la sistematizacion y difusidon de estos conocimientos permitiria una mayor

apropiacién de buenas practicas a lo largo de la regidn y su ulterior desarrollo.

Fortalecimiento de los sistemas de informacion, alerta temprana y preparacion: la disponibilidad de
informacidn actualizada, fiable y de calidad es esencial para la aplicacién y el funcionamiento de sistemas
de alerta temprana, la evaluacién de los riesgos y la medicidn rapida los impactos de las crisis. Los sistemas
de recopilacién y difusion de la informacidn en la regidon son a menudo insuficientes o ineficientes, y
frecuentemente no incluyen al sector agropecuario ni a la seguridad alimentaria y nutricional. En particular,
los sistemas de alerta temprana necesitarian ser fortalecidos a través de la introduccién de indicadores
relevantes para la toma de decisiones en estos sectores y la promocién y facilitacion del intercambio de
informaciones a nivel regional. También resultaria de mucha utilidad el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y metodoldgicas para la preparacion de planes de contingencia eficaces a nivel nacional, municipal

y comunitario.

Fortalecimiento de los sistemas de comunicacion para el desarrollo con miras a una difusién eficaz del
conocimiento: los procesos de prevencién, preparacion, y respuesta, asi como los nuevos retos vinculados
con el cambio climatico requieren del uso sistemdtico de métodos y herramientas de comunicaciéon para
el desarrollo. El conocimiento y la informacidn son esenciales para que la gente responda con éxito a las
oportunidades y los retos de los cambios climaticos, sociales, econdmicos y tecnoldgicos, incluidos aquellos
que ayudan a mejorar la capacidad de recuperacion de las comunidades rurales para hacer frente a las
emergencias, con el objetivo de mantener la productividad agricola, la seguridad alimentaria y los modos
de vida rurales. El proceso de comunicacién para el desarrollo va mas alla de la difusién de informacidn, se
trata de facilitar la participacion activa y el didlogo entre los actores interesados, destaca la importancia de
la sensibilizacion, la dimensidn cultural del desarrollo, el conocimiento local, el aprendizaje experimental,
el intercambio de informacion, y la participacién activa de la poblacién rural y otros interesados en la toma
de decisiones, en miras al fortalecimiento de las instituciones locales para garantizar la sostenibilidad de los

procesos de desarrollo.



Asegurar la disponibilidad y el acceso a insumos agricolas y semillas: durante la respuesta a las crisis y
desastres, la disponibilidad y el acceso a cantidades adecuadas y de calidad de insumos agricola y semillas, en
tiempos rapidos, son fundamentales para la restitucion de los medios de vida de las poblaciones afectadas.
En muchas situaciones de crisis, se ha experimentado una disponibilidad limitada o insuficiente de insumos
agricolas, y principalmente de material vegetal y semillas de variedades adaptadas a las condiciones locales
y que, en la medida de las posibilidades, permitan no solo restablecer, sino también aumentar la produccién
de alimentos y la resistencia a los efectos climaticos adversos. Para mejorar la respuesta a los desastres,
la disponibilidad y el acceso tanto a insumos agricolas como a material vegetal y semillas de variedades
adecuadas a las condiciones de los agricultores deberian ser evaluada exante o durante las evaluaciones de
dafios a través de metodologias adaptadas como la Evaluacién del Sistema de Seguridad de Semillas (“Seed
system security assessment” ). Ya se vienen implementando métodos alternativos a la generalizada practica
de distribucion directa de insumos y semillas y deberian ser incentivados. Practicas como la facilitacién de
compra-venta directa o el intercambio de semillas entre productores de comunidades beneficiarias a través
de ferias de semillas, o el uso de cupones y el fortalecimiento de las capacidades locales para la produccion

de semillas y la comercializacidon de insumos.

Integracién de la seguridad alimentaria y de la nutricion: las causas de la malnutricién son complejas,

multisectoriales e interdependientes; son la expresion de la vulnerabilidad de los individuos a la inseguridad
alimentaria y sanitaria. La malnutricion afecta sobre todo a los hogares desfavorecidos y pobres, que
no pueden acceder a una comida adecuada ni a una educacién nutricional. La malnutricién aguda es
generalmente un fendmeno improviso que aparece al momento de una deterioracidén rapida de las

condiciones alimentarias y sanitarias de la poblacion, como puede suceder después de un desastre. Por estas
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razones, es necesario asegurar a los hogares beneficiarios intervenciones de proteccién, de fortalecimiento
y de diversificacidon de sus medios de vida con el fin de aumentar la disponibilidad de alimentos y el acceso
a ellos, y que dichas intervenciones sean complementadas con una formacién en materia nutricional para
mejorar la utilizacién de los alimentos. Es necesario adoptar un enfoque coordinado entre las acciones que
busquen restaurar la seguridad alimentaria, la nutricidén y los medios de vida de los hogares mas vulnerables
y que mas sufren los impactos de los cambios climaticos y socioecondmicos. Son esenciales intervenciones
multisectoriales que articulen la nutricién con la salud, la agricultura y el desarrollo comunitario para ayudar
a las comunidades a responder a los riesgos que amenazan sus medios de vida y su bienestar nutricional a

largo plazo.

Mejora de los vinculos entre emergencia, rehabilitacion y desarrollo: las intervenciones humanitarias y de
respuesta a las crisis tienen que ser completadas por un enfoque a mas largo plazo. Es necesario buscar
soluciones complementarias a las intervenciones tradicionales de respuesta a la emergencia con el fin
de promover una ayuda eficaz a las poblaciones afectadas por las situaciones de emergencia alimentaria
vinculadas a la agricultura. Es fundamental ayudar a las poblaciones vulnerables a reconstruir sus medios
de vida de manera sostenible, en particular, las que viven en situacion de crisis prolongada. Esto significa
trabajar, desde el inicio mismo de las operaciones de emergencia, en la perspectiva de una transicién hacia
procesos de rehabilitacion y desarrollo. Ello conlleva un fortalecimiento de los vinculos entre los programas
e iniciativas de emergencia y de desarrollo, utilizando a este efecto las capacidades técnicas de la FAO para

sentar las bases de programas mas sostenibles para la agricultura, la pesca y los bosques.
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Marco estratégico regional para la gestion del riesgo

de desastres

Alaluzdetodolo que precede, teniendo en cuenta, en particular, la situacion de vulnerabilidad de las poblaciones
mas pobres a las crisis y desastres siempre mas frecuentes e intensos, los procesos politicos e institucionales en
curso en la region, el rol de la FAO en la GRD, el trabajo ya realizado por la FAO en este contexto y los desafios
principales identificados para avanzar hacia una sistematizacién de las acciones de reduccién y manejo de riesgos
en la region, se ha definido un marco estratégico que sirva de hoja de ruta para el trabajo de la Organizacion
alrededor de la GRD para los proximos afios.

Este marco estratégico se construye alrededor de los tres pilares de la gestion del riesgo de desastres segun las
lineas de accidn y resultados siguientes:

Reduccion del riesgo de desastres (prevencion, mitigacion y preparacion)

1. Gobernabilidad: paises solicitantes cuentan en sus distintos niveles de gobierno con politicas, estrategias y
programas que integran la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional en sus marcos de RRD y con
capacidades para su implementacion. De igual forma, los planes sectoriales de los sectores agropecuario,
pesca y acuicultura y forestal incluyen estrategias sectoriales en RRD.

2. Sistemas de alerta temprana y de preparacién desarrollados y/o fortalecidos que incluyen variables de
importancia para la toma de decisiones para el sector agropecuario y la seguridad alimentaria y nutricional.

3. Paises cuentan con una serie de buenas practicas de prevencion y mitigacién de riesgos para la agricultura
aplicables a sus condiciones territoriales.

Estrategia Regional de la FAO para la gestion del riesgo de desastres en América Latinay el Caribe | FAO (2011 - 2013)

N
(63}



Estrategia Regional de la FAO para la gestion del riesgo de desastres en América Latinay el Caribe | FAO (2011 - 2013)

N
(e}

Respuesta

4. Los mecanismos de coordinacion a nivel regional, subregional y nacional consideran con necesaria atenciéon
alaagriculturay los medios de vida de las poblaciones rurales vulnerables en la respuesta a las emergencias.

5. La capacidad de respuesta de los paises es mas rapida y eficiente.

6. Larespuesta a las emergencias en el sector agropecuario considera el acceso y la disponibilidad oportuna
de insumos asi como la implementacion de actividades relacionadas con la agricultura y la alimentacion que
reduzcan la vulnerabilidad de las poblaciones y mejoren su resiliencia.

Transicidon

7. Actores del sector agropecuarioy de seguridad alimentaria y nutricional cuentan con estrategias y planes de
accion desarrollados conjuntamente y herramientas que les permiten facilitar la transicion de la emergencia
al desarrollo.

8. Sistemas de monitoreo y seguimiento establecidos y/o fortalecidos a distintos niveles para facilitar los
procesos de transicion de la emergencia al desarrollo

El marco estratégico regional se presenta en la matriz a continuaciéon, en la cual se detallan los problemas
identificados, objetivos, actividades principales, indicadores, socios potenciales y riesgos y supuestos.
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La FAO, como agencia lider del sistema de las Naciones Unidas para la agricultura y la seguridad alimentaria,
desempeiia una funcién esencial en la GRD. La FAO integra la capacidad operativa en situaciones de emergencia
y crisis con vastos conocimientos técnicos y experiencia en el desarrollo sostenible. La FAO ofrece asesoramiento
técnico capaz de integrar las fases de preparacién, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion, y apoya
el proceso de transicion de la fase de rehabilitacion hacia el desarrollo, abarcando asi todas las fases del marco
de GRD.

Como miembro de la Estrategia internacional de las Naciones Unidas para la reduccién de desastres (EIRD), la
FAO participa en los mecanismos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas sobre la RRD. El trabajo
de la FAO en este ambito contribuye al Marco de Hyogo (MAH), la plataforma global comun para ayudar al

fortalecimiento de la capacidad de recuperacion de los paises y las comunidades ante los desastres.

Para hacer mejor uso de las sinergias, la FAO colabora por lo que se refiere a los aspectos técnicos con
la secretaria y los cuerpos subsidiarios del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), y el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), organismos hermanos como la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), las secretarias del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Convencién para el Combate de
la Desertificaciéon (CDD), asi como las organizaciones involucradas en la GRD a nivel subregional, en particular,
el Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en America Central (CEPREDENAC), la
Organizacién de Gestidon de Emergencias y Desastres del Caribe (CDEMA), el Comité Andino para la Prevencion
y Atencidn de Desastres (CAPRADE) y el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) asi como con érganos

de pesca regionales como la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola de Centroamérica (OSPESCA), el
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Mecanismo Pesquero Regional del Caribe (CFRM), y la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero

(OLDEPESCA), asi como otras redes subregionales para la gestién de incendios.

Otro socio importante de la FAO en la region es el Grupo de Trabajo de Riesgos, Desastres y Emergencias del
Comité Permanente entre Organismos de la regiéon de América y el Caribe (REDLAC), que tiene por objetivo
elevar el impacto de las acciones humanitarias en América Latina y el Caribe a través de la coordinacion de los
actores humanitarios y su ayuda a las instituciones publicas y la sociedad civil en beneficio de las poblaciones
vulnerables, creando mecanismos regionales de coordinacion establecidas en 2003 teniendo en cuenta la

presencia de varios organismos regionales presentes en Panama e inspirado por el IASC.

En los ultimos afos, la Unidn Europea y la ECHO y varios donantes como Espafia, Dinamarca, Bélgica, Italia y
Australia, entre otros, han apoyado financieramente a la FAO para la aplicaciéon de medidas de gestion y reduccion
del riesgo de desastres en paises como Guatemala, Nicaragua, Ecuador, Perq, Bolivia y Haiti, permitiendo de esta
forma fortalecer a los paises, especificamente a las poblaciones rurales mds vulnerables, a través de acciones de

reduccion de riesgos ante desastres.

Ademas, como centro de todas sus acciones en los paises, la FAO a través de los proyectos de campo lleva a cabo
y coordina las actividades en colaboracién directa con los gobiernos nacionales y locales, grupos de agricultores,

asociaciones de mujeres, ONG, el sector académico y el sector privado, entre otros.



7. Ejecucion de la estrategia

Para la ejecucidén de esta estrategia en los paises de la region, se coordinardn acciones a través de las
Representaciones con el apoyo operativo de las Unidades de Coordinaciéon de Emergencias y Rehabilitacion
tanto a nivel de pais como de las subregiones (Centroamérica, el Caribe y América del Sur). Se contara, de igual
forma, con el apoyo de los servicios técnicos pertinentes desde las Oficinas Regionales, Sub-Regionales y de la

Sede, asi como con el apoyo operativo y coordinacion de TCE desde la Sede.
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Mejora de la preparaciéon y respuesta eficaz
ante las amenazas y las situaciones
de emergencia alimentaria y agricola

www.fao.org/emergencies
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