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HoBe Juline. NYEORERE

Président de la République du Tanganyika

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Je suis trés conscient de 1l'honneur que L'on m'a failt en m'invitant
parler icl aujourd'hui, J'ai conscience également que beaucoup parmi vous
connaissent la PAO et son ceuvre bien mieux que moi et sont specialistes des
guestions dont elle s'ocoupe. Ln ces matibres, je ne peux rien dire qui ait
une utilité pour vous et je ne me propose pas dles

o3

sayer,

Je désire plutdt examiner la question de 1'évolution du diveloppement
mondial du point de vue de ceux qui sont au bas de 1l'échelle dans les statis-
tigques du niveau de vie. Pour un pays agricole comme lé mien, la FAO est une
institution tres importante et 11 est donc logique que guand je parle de dé-
velcppement, votre Organisation soit au premier plan de mes pensées, Pourtant,
ce que j'ai & dire ddborde en grande partie le cadre de la FAO, car cette
instance internationale n'aglt pas, et ne saurait agir, dans l'isolement, Le
suceds de ses activitds dipend pour beaucoup de tout un ensemble de rapports
conomiques et politiques qui sortent des limites de sa compétence ou de son
influence, \

En premler lieu, je crois qu'il est bon de temps & autre de nous Tew
metire en mémoire que oce sont les personhes - clest-b-dire les 8tres humains,
avac leurs préjugds, leurs espoirs, lesurs limitations et leurs ressources -
~gud constituent la raison et l'objet de toute organisation ou institution
humaine. CGouverner a pour objet diassurer aux personnes la possibilité dtune
vie heureuse et pacifigue et la conception moderne de 1'Etat exige gque le
gouvernement &'y emploie dlune fagon positive, Préserver les personnes de la
viclence ne représente -~ on le recomnait aujourd'hui - gquiun aspect de son
8le, On attend aussi qu'il stattache activement B conserver ce gue les
hommes estiment 8tre bon dans leur existence et & $ransformer ce qu'ils sém
vent &tre mauvals.

Pour le gouvernement démocratique d'un pays sous-développé, el gue
le mien, cette transformation doit &tre l'objectif principal de 1l'activité
publique. La paix elle-mnéme ne saurait, en failt ou en droit, &tre smuvegardée,
sans une transformation presque totale car les conditions dans lesquelles
vivent aujourd'hui une grande partie des hommes sont la négation de la digni-
té humaine et une honte pour le monde du vingtigme sidele., Nos Gouvernements
ont B faire un travail dtamélioration t@li@menﬁ vaste gutlil exige une compldie
révolution économigue st sociale dans la;matiang
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De méme que cette sronde transformation doit &tre 1'objectif dex
gouvernements des peys sous-diveloppis; de mlme elle est le but diclar:
de wcout un ensemble d'orginisctions interiationales, Si 1@5 Hations Unies
ont pour mission spdciale de maintenir la paix, 11 o“t vIa aussl que, nar

Piintermédiaire du Conseil ’gonomiqu@ et social et de tm@ubiong SPECLae
b S evmy e - . - . s s

Lis &gmgke%lem se sont proposées de transformenr. m@dxgﬂ1@m WL les conditions

de vie de centaines de millions d'individus. Mon propos sera aujourd'hul de

considarer ces instruments internationaux de manovation du point de vuo dlun
aomme qui a lui-méme pour téche quotidienne de transformer une petite partie
de lVAfrigue. ‘
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goud monde oul ou non 7

A part L'Afrigue du sud - gque. jYentends ignorer aujourd'hui - le
monde vresque entier reconnait & présent le fond commun d'humanité chez tous
Les hommes et aocquiert davantage le sens de la fraternité humaine. L'existence
méme de la FAQ témoigne de ce sentiment que le bien-8tre d'aubtrui concerne
chacun de nous, En fait, cetrte idée est devenue si banale qu'il n'lest plus
besoin de la justifier : il suffit de 1l'affirmer, clle est acceptde. Bt certes
nous avons de nombréuses ralsons de croire que nous vivons aujourd'hui dens

un monde qui est Un.

Du point de vue technique, 1l ne fait nas de doute qué l'univers
devient chaque jour plus petit 3 1l y a seulement trente ans, alors quo certains
dlentre nous n'étalent pas encore wvn fge dlaller & 1L'dcole, 11 aurait 448
extrémement difficile d'organiser une conférence international@ comme celle-ci,
a cause du temps qu'il aurait fallu aux déldguds pour *v rendre, Aujourdthul,

Jlimagine que trés peu ont mis plus de trente-six heures et bicntdt les voya-—
ges se feront encore plus vite, A cbdts de ovetbie &pldLﬁ% des communications
autour du globe, il faut noter®les répercussions internationales de toutes
les nouvelles ddcouvertes scientifiques: : &i le monde enitler se précccoupalt

de llarrét des essais nucléaires, c'est parce que le monde entier wmhit

leurs effets. En outre, grice aux technigues de production en série, une
seule chaine peut souvent satisfaire les besoins de milliers k”&mamvmdu% dd g
versés sur toute la surface tarvﬂﬂtr@?& meilleur compte qu'une petite usine
ou un travailleur & demicile ne sont capables de fournir les gens do leur
volsinage. :

Mais parce que, sur le plan technigue, nous sommes un seul et méme
monde, nous avons pris 1Llhabitude dwemplovem cette Tagon de parler
dans d'autres do awnem( oty olle n'test ni vraie ni .ertinente et ol son usags
nous ditourne de riflichiy.

B matidre politique, nous-parlons d'un monde [, &% pourtant, nous
formons e¢ncore des ocentaines de nations isolées qui commencent & peine &
felre les premiers gestes pour tenir Qonptc de leur mutuclle dépendance.

Or on no parle pas &%“umw<“0ule et mbme nationy quand deux gouvernements
en litise ont autoritd sur un territoire, quel guo bWQOlmkqu ils aiunt

Ltun detliautro pour foire régnoer la paix ot . la plospdritd oen fbous

tious, De méme, nous ne sommes fondés & parler, dans un contexte politique,
at “um seul et méme monde', que si nos natlonalismes étroits sont soumis

& une autorits mondiale @ha*muw du maintien de la paix qui a le pouvoir de
faire mespecter sa volontd, o
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‘ Du point de vuc édconomique enfing, cette facon de parler ozt oncore
plus impropre. Certes les remifications du commerce international sont
telles que des articles Hrodults & Londres, & New York ou & Tokyo sont venus
modifier lL'existonce de gens qui vivent deans la brousse reculde du Tanganyika,
et il ost vrai que l'on peout voir les mfmes socidtds & 1'ocuvre on Allém&gneﬁ
en Amériquc, en Inde et en Afrique. Mais en ddpit de cela le monde présente
des contrastes économiques si violonts que, malgré tous les comtacts qui peu-
vent s'établir, unc partie de 1'humanité semble vivre avjourdhul sur une
autre plantte, que dis-jo, dans un autre systbne solaire,

Contrastes économigues

Je suls coertain qu'il est inutile de m'étendre sur cette guestion,
Vous connaisses parfaitemont les statistiques de la pauvreté et celle do la
richosse, lci la faim, 12 les venires trop remplis. Vous saves dgalement que
si dans chaque pays 1'on obscerve des indgalitds dconomigues - méme les Etats-
Unis ont leurs oauvros et lours sous-alimentés - clest entre les niveaux do
vie des différents pays du monde que se manifestent los disparités les plus
choguantes, Le rovenu national de 1'Inde esh de 60 dollars par habitant, celul
deg Btats-Unis, de 2 000 dollars -~ jlemprunte ces chiffres aux publications
de la PAC. Je n'ai pas & vous dire que la grande nmajopité des hommes ne man—
zent pas & leur faim ou ne regoivent pas d'aliments propres & les maintenir
en bonne santé.

Tout cela n'est pas nouveau et, dans ce domaine, il est difficile
dleviter les clichés. Mais 1% est la raison d'&tre des institutions spdeoia-
lisées des Nations Unies et l'on peout trouver llorigine de la FAO ello-méme
dens l'appel que lance naguére le Président Roosevelt pour gue le monde
défende quatre libertss ou droits essentiels - dant le droit de manger & sa

Cependant, si le probléme n'est pas nouveau, 1l n'est ozs non plus
dépassé, Bt c'est ce qui doit nous préoccuper aujourd'hui. De 1950 & 1960,
on estime gue le revenu annuel moyen par habitant o augmenté de plus de
200 dollars aux Etats-Unis et en Burope ocoidentalo, Dans les pays sous-
ddveloppés pris ensemble, le revenu annuel par habitant qui avoisinait 80
dollars en 1950 attelgnait environ 90 dollars en 1960, soit un accroisse-
ment de 10 deollars au cours de la décennic. En dfautres termes, leés individus
gul vivaient dans les pays riches ont vu s'accroftre lour revenu diun mon-
tant supérieur au revenu total par habitant des pays sous~développés, Loin
de diminuer, L'écaxrt entre les doux groupes s'est dlargl & un rythme trds
raplide, Bt rien ntindique que ccette tendance se solt modifids durant ces
trois dernitres anndées 3 i1l cst méme plus probable guielle s'est poursulvie.

Tmoortance de la disparitd

Jo tions & insistor sur oo peint qui a de nombrouscs gonséguenéos.
Bien que lton ait si fort conscience des inégalitds économigquos de notre
monde, bien que Ll'on ait crié tant d'organisations.internationales pour y
remédier, le fossé entre les nantis et les indigents se creuse de plus en
plug. Plus vous &tws riche, plus voug accumulez de richesses, plus vous &tes
pauvre, moins vous pouvesz améliorer voire situation, quels que soilent vos
efforts. Du point de.vue édconomigue, il y a sncore deux mondes, el non pas
un monde unigua, ‘
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o On d%r& pog%m@ﬁr@ que jo me place -sur le terrain des comparaisons s
%@ cnose qui compte, et qui constitue un motif de satisfaction, clest,
dira-tron, %u?ml v ait cu cette amélioration du revenu par habitant dans les
vays sous-doveloppés., On pourrs aussi arguer - of b gu&%@~%it$@ = guten raiw
son de la forte poussde ddmographiqué gui .a 6té leo Lot de beaucoup de @aya PaLL
vres, cette faible augmentation dissimule un pourcentage dtaccroissement de
la production effective beauccup plus dlevée, /

Je ne veux pas sous-cstimor lek progrds aoccomplis et je ne manquerai
pas de saluer fous ceux gul on ont été les artisans, Ce progras est un bien,
Mais 11 p?@m demeure pas moins qu'aujourdfhui leg richesses ‘du monde sont
plus-inégalement répartios ontre.les pouples qulen 1945, Clest 15 une chose
importante 3 le fait qu'une ldgbro emélioration a cu lieu dans les zonos
doononiquement déprimdes ne fait méme gu'en souligner 1'importance,

Perce que le monde forme, sur le plan technique un scul toub, tem:que les par—
sonnes et les blens des territoires riches sont amends dane les rdgions pau-
vres par lesg courants commerciaux, par le tourisme et par le processus mme
du développement économique - nous avons une atmosphdre dlespérance sans
cesgse croissante chez los pauvres de ce monde, L'idée que Llon-se fait
des conditions de vie possibles n'est plus ce qutelle était dans les potites
sociétds fermbes d'il y a quelques dizaines d'anndes, La pauvretd était
alors cxtrdme - ot universelle, Les hommes n'lespéraiont rien dlautre ; leur
existence, leur civilisation mdme étaiont domindes par la ndcessitéd do lutter
contre la nati. s pour lul arracher lour subsistance. Mais on 1963? tout le
monde chez nous a vu ot peut voir qu'il existe des modes de vie meilleurs,
auxguels certains de leurs semblables sont parvenus. Quelle eat la femnme,
guelle est la mére qui en voyant 1lleau @kaire jaillir wirvaculeusement du
robinet n'aura pas envie de cetto merveille pour ses enfants et pour elle-
méme 7 Les bicycleties, les boaux vltements, les livres, les casscroles en
aluminium ~ ftous ces bisns détenus par les aubtres suscitent fatalement lo
mécontontement- ches le pauvre gui s'échine au labour. Béni soit ce méconton-
tement pourvu que~le monde on sorte transformé, A ‘

Pour des raispus de dignité humaine et pour la sauvegarde de la paix
et de la justice, il est donc nécessaire que les inégalités économiques de
notre monde soient atténudes et que los masses puissent se délivrer elles-~
mémes du farvdeau de la mistro. Je ne crois pas qu'il soit impossible de trans-
former los conditions de vic. Je crois que la chose ndcessaire est de dscidex
qutelles. go transformeront ot d'attaduer le probléme objectivement et scien-
tiflguemant. )

Le monde peut produire en plus grande gquantité les bicns nicessaires
sux hommcs 3 les pays sous-ddveloppés peuvent ocuz-mlmes produlre davantage.
De fait, L'un des caractdres distinetifs du pays sous-diveloppéd &5t la
faible productivité des travailleurs ok do la terrs, Lorsgue nous disons
d'un pays qu'il est sous-ddveloppé, c’est bion 14 ce= que nous voulons &iw@‘w
& savoir gue son produit national brud est; falble @&ﬁ“&@ppmxﬁ‘é sa population.
Les gens produisent peu ot consomment psy ~"deux fagteurs qui ne sont nul Lo~
ment interchangeables de fagon aussi anfopatigue qub le porie & croire la
pure thiorigue économnique, T ) )



o sy

L% ]

Une transformation radicalo

slimposa

Les problémos des pays insuffisamment développés sont donc de deux
ordres, bn promier licu, ils doivent accrofitre la production do biens of
rvices nécossalres & la population j en sccond lieu, ils doivent accroitre
la conoommation des ] ot scervices qui sont le gigne d'unce cxistonce digne
et libre. Ce deuxidme point signific que los biens of scrvices produits doiw
vont 84re coux dont les producteurs ont dircectement besoin, ou qu'til doit
8tre possible de les utilisor dans un systéme d'échanges capable dlagsurcr
en retour aux producteurs un pouvoir d'tachat équivalant & la richessc quo
lours efforts ont cngundrde, En d'autros termes la commercialisation doit
Stre organisée do telle sorte quo leos asgricultours puissent vendre lours
prodults & un prix Sguitable ot se procurer des articles dont ils ont bee-
goin moycnnant unce déponse dgalement raisonnable, )

Jo crois pouvolr affirmer qulaucun pays insuffissmmont dasveloppé no

seroftre sa vroduction ou ea consommation sans apporter des raformes
at trés profondes & ll'omscmble do l'économio et doe la structure

s00 3t ainsi qutau Tamganyik&'(eﬁ‘voum voudrez bion m'excusor dfeaprune

for la plupart de mes cxemples au pays que je connals lo mieux) pris de

97 pour coent de la population vivent dans les zoncs ruralos et clest de Lliogri-

culture gue la plupart tiront lour subsistance, Comment, dans ces condiblons,

Licxpansion de la production agricole ne scrait-clle pas notre principal

soupd 7
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Pour y parvenir, nous devons nous efforcer non pas tant d'élerginr la
superficic agricole quo d'améliorer nos méthodes do culture et co problime
a dos vamifications profondes dans foubt notre systdme socilal, Nos pratiques
agricoles sont intimement lides & llenscmble de nos traditions : modifier
les outils, introduire 1l'irrigation ou méme simplement. des soemences hybrides,
clest toucher & des notions telles que la solidarite familiale, 1'organisa-
tion tribalce de la sécurité sociale ou les pratigues suyccessorales.

Il en va de méme do lo mice en placs d'institutions propmos & ung
goonomiv nationale, ol non plus & une dconomis de village. Au sein du vil-
lagd, les repports humains traditionnels sc trouvent bouleversés.

17

Jo ne veux pas dire par 18 que ces rdéformes ne solont pas indispoensa-
blog & 1 o on do la production agricole ou industrielle, Ceo gue jo tiens
& souligner o'cst gue les transformationsg sociales ot économigques sont intor—
dédpondantoes ot qulon ne peut réaliscr les uncs sans on méme tomps réaliscr
les autres. Do mémo que l'évolubtion de llagriculturce cntraine unc evolution
socialc, do mbme une cortaine évelution sociale comstituce un préalabla
indisponsable & la transformation de 1'tagriculture. On a dit avec railson
gulunc alimentation meilleurs cst une condition ossenticllo du développement,
neis il cst non moins coxact que le développemant préparc la vole & une
elimontation meillleurc,

Los réformes doivent &tre planifiéoes

Pulsqu'il existc un-Ticen entre tous les aspcots de Ltévolution, &@x
importe de n'en considéror aucun isolément, ce qui n'a que trop ﬁ?m&an@a B
arriver. L'une dos choses que L'on a le plus de peine & obtenir dfun
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~“yy%§&nt différents mimiatér@sg‘cga%ﬁ wn effovt collectif eb cohérent

our résoudre un probléme particulier. Chague ministére ou département

: e considérer les autres comme des rivaux que Liopn ménage'auxqu@l& o1
appal lorsque cela egt inévitable, mais que le plug souvent on se cone
nie d'ignorer. J'al observd la méme dendance entre les diverses Insbi i
tions spéoialicsées des Nations Unies, comme enitre elles et le Pureau de

@
+

assigtance technigue. En vérité, tous ces organismes crdentd fréquenment des
uregaux distinets qui, vus de 1'extérieur, semblent avoir entre eux le

mindmun de rapports de brovail.

L?imtewﬁép&ndamcg entre les nombreux aspeots de 1'dvolution entraine
aussl la.nécessité de fenir compte de 1lleffet global qu'aura toute réforme
particulitre envisagée. Les méthodes utilisdes pour apporter un changemant
1 agriculture of la nouvellle technique que 17on compte appliquer doivent
tre déterminées en fonction do trois fachours.

Tout d'abord, quels sont los objectifs sociaux du changement 7 Au

lkee, par exemple, nous rojetberions 1'institution dans lc monde rural
; : dme fondé sur la neotion de clagse, méme s'il &tai4t prouvé qutil
agsurerait une expanglon géndrale meximum de la production. Nous repousse-
rions ce moyen de falré progresser 1'économic nationale, parce qu'il irait
4 l'encontre de notre but final qui est le bien-Etre de la population toutb
entiére.

Bn second licu, quels sont les facteurs culturels dominants dans la
population et dans quelle mosure peuvent-ils Stre modifiés du jour au
lendemain ?  S1 un expert dresse un plan d'exploitation exigeant la mise en
ceuvre de techniques auxquelles la population de la zone intdéressée est
socialement hostile, ce plan scra ihutile, quolle qu'en puisse dtre la valeur
d'un point de vue purement agricole, Tout systéme doit Etre congu en fonction
des populations qu'il intéresse le plus directement et ne dolt pas exigéx
dtelles une évolution culturolle dépassant leurs facultés dfadaptation.

Enfin, un troisidme point ¢ quelles sont les ressources dont dispose
la gociétéd dans son ensemble ? A quoi servirait, asu Tenganyika, d'élaborer
un plan dont liexécution cxigerait une véritoble armée de travailleurs agri-
coles spéeilalisés ou ayant recu une inetruction puisquiunce telle force de
traveil n'existe pas aujourd'hui et qu'elle n'existera pas, on déplt de tous
nos offorts, avant de nombreuses annécs ~ en falt, los changements que nous
nous offorcons actucllement de réaliser visent en partic & nous permetirc de
fopmer cos travallleurs.

Ricn de tout cela n'impligue, cependant, que l'on dolve so mégagix@
% une évolution lento ou que lo développemont soit fataleomont destiné a
achopper sur les préjugés et lo conformismo deg populations. Ce sont des
élémonts dont il faut tenir compie, voild toutb.

Tl oxiste plusicurs manidres de s'y prendre. On pout parfois wvendy ’
3 bout des atbitudes ancestralos on applicquant des plang nouvebux de coloni-
gation ou dforganisation des villages qui aménent & rompre de fagon assc
radicale avec lo pagséd ot provoquent un état dfospridb véoeptif aum ﬁ&%ew et

tochnigues moderness. L1 faut parfois eniroprendre &®&~pm0grammaﬁlmmuﬁenx
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gmi ne sont pas on oux-mémes dconomiquement viablos mals qui s'imposont par
%fuxﬂy@lguf éducaﬁlvo‘eﬁ 3001&1Q@ Deng fous les cas, il sora nécessaire
a Qntwmpromdro?@n tant que partic intégrante du développoment écomomiquey
une campagne apssive d'éducation des adulies ~ la meillewre méthode on
cotto m@ﬁiéﬁé'm@’cbnsigtanh‘paa toujours & falre asscoir los gons devant
un tabloau noir ou & leur donner dos livres 3 lire. Je voudrais dire on..
passant que cotitc nécossité d'enscigner los adulics ost POUT NOUS UN Pro-
bléme s 11 ost extrlmement rarc qulune organisation ou unc Souroc dtinve ge
tisscments = ob la FAO no fait pas croeption - dlonne compte on examinant
stil ¥ a liocu ou non d'accorder unc aide pour un LIOZTAMMC donné, du coiit
de 1féducation des adultos, dont la valeur ne pout g0 mesurer en termes
financiers mais qul présoente unc importance sapitalo, )

Do tout co qui précdde se dégage une considérabtion Fondamontale.
Pour qu'unc transformation’de 1'ordre de cello que j'ai évoguée pulsse so
réaliser sans provogquer lo cheos ot un dtat de détrusse socialo oxtrémo,
il faut faire ccuvre do plonification, Chague jour qui passc nous poermet
de constater combion il ost nécossaire ot aussi combion il est difficile
de moettre on ocuvre un plan de développoment national. Un tel plan préscone
tora pout-8tre de la souplesse mals il devra couvrir tous los aspeocts de
1tévolution projetée ot il dovea toujours 8tre cnvisagé comme un toutbe.

Importance do 1laide

Aucun plan ne saurait copondant.supprimer la néccesité do ecs
ressources indisponsables au développement que sont les hommes ot 1L'argent.
Tout changoment cxige unc mise de fonds, nt serailb-ce gque pour remplacer un
outil primitif par unc charrue ot un bocoufs Toutk changoment exige auvssi
un personnel instruit et cxpérimenté,dans lo gseobour gdministratif ot dans he
gecteur technique et, tout changoment impliqu@‘d08<dépomsos d'éducation,

& long terme comme & court terme. La pénuric lecale de cos moyens dlaction
ost préeicément un facteur de sous-ddveloppemonte ‘

Lorsgue lo revenu par habitant est inféricur & 100 dollars par an,
il ost bilen difficile d'épargner sur la consommation gourante 1fVoxcédent™
4 uitiliscr pour investir dans Ltavenir, ot ccla cet vral quelle gue soit
1laugtérité du gouvernement ou guel que soit l'enthougiasme de la-populations
Loes disponibilités de porsonncl formé sont la résultante de trois facteurs @
lo revenu national antéricur, les politiques suivies par le pasgsé ¢t log
priofités accordées aux cxigences sociales, de sorfe gu'a de rares cxcepiions
prés nos paye insuffisamment ddveloppds ne disposcnt gue dlunc. - poignée de
gons ayvant roou la formation vouluc.

Cola signifie que pour rdéaliscr rapidement losg %m&mgf@r?ati@mﬁ QUG
nous souhaitons, nous devons obltenir hors’de nog propres fronticres les
concours humaine .ot los moyens financiers. Il est évidemmond préféra?&@ Aty
parvenir par un moyen qui soit équivalont sur le p}am~intq??@tﬁ0mal & oo
qufest dans une nation quelcongue une fiscalite medig%ribmt&veg %n,d?au§wesA
tcmmeéy oh rocovant deos dons qul no lalssont pasg aprés oui un fardosayw 4°'one
dottement. 8% -cela est impossible. il faut envigager unc forme do. remboursas
mont différd, '
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o ”w“Agcun de ces moyeons do pallior nos pénurics passagdros n'cod toutom-
1ols aussl simple gue nous 1timaginons parfold. Aprds avoir accddd . 3 1'indd-
pendanég,nolis no tmrdons pas 3 Aécouvrpir guo los capitaux et la main-—d!ocutrre
;pwdial¢$§0 dont nous avons bosoin sont drds demandés dans le monde ocnticre
vous constatons de mémo pap
ma}&dammm% que notroe volontd do déeidem Par nous-mémoes

do la structuro & donnor ﬁ notro
wburo société complique los Por
fadsons pour attiror dos pkr&mxe pe PREORTS quo mous

b Dis lows que vous aves besoin d'une aido oxi 5viourag il egt impossible

Svitor o qud des déecisions ayant un contenu politique soien® priscs cn dohors
io vanrc DLOPIre payww Qamligﬂ gue soiont sos indontlions, auvcune oxganisa%iom
disposant de ressourccs limitéos no pout évitor d'influencer lc cours do nobro
pxu rgb@%Om o ddb gup OuVﬁrﬂor c'était choisiry par conuéquond, la décision
é‘;xv;r a metire on ocuvre, un projot dans un scotour plutét queo dans un. autro
o8t une décision po]mx&qmo? gui sc réporcute souvent sur toute unc séric do
plans économiques ot socisux,.

o

Aucun pays Lsammont développd ne sten plaint réollomonts il ne
*oWi§ pas diune 1 ve d'ingérence délibéréc.et les offets y@uvmmt Etre
mitigds dans uno c@rta“nw mesure par.une orientation différonte de 1'aide
extérioure ot des ressources locales. Mais il arrivo que, par sa nature ou
por les conditions dont clle s'assortit, 1'aide 2it un saractére idéologiquo
plus margué ot 1'ollornative cst alors pour hous dtaccopter cos conditions
ou de freiner notre développomont économﬁqu Clost parece quo nous comptons
gque les institutions internationales n'impos 0&0%@ pag do conditions do cotio
sprtd gue nmum Dp&f@rQnMg lorsque cela cmt possible, obbenir par leour
ontremise 1'aido qui nous cs® néocos ssairo. '

insulid
ntati

in
- {:

=

Jo dols avouer, toutefolis, que cet” ophimisme n ost pa iouJQMrw

fondé. Do mdme que notre m@xm@noaydﬁmvlgmnu his hovlquuy & i*@wawﬂ Q»S L0V 0 o
tissements Strangoers nationaux n'ost pas toujours justifiée par les falts,
do méme notre conviection que téutes les organisations inﬁc"wmtiopelcw nous
lamga'rwmt Libres de construlre comme nous 1l'entendons 1lVinfrastruciure de
notre déveloopoment n'cst pas ontidrement & 1'abri de démentis. Lo Société
financidre ;nigﬂmngOWSYMS par oxeomple, scmble exiger comme condition de sa
perticipation & un programme, que Lfentréprisc privéce - de préférence locale -
v solt associde. Cola constituc dans maints pays un obstacle insurmontablo.
Tout d'abord, nous n'entondons pas créer unc classe d'entroprencurs, d'autant
moins que nous n'eon avons osucun & l'heurc actuelle ot, ensuite, ccla supposo .
gouvont do la part des capitolistes privés un alirulsme incompat tible aveo
leurs mobiles économiques. Tous les baillours do fonds privés se méfient du

changement ¢ loeur but csd de gogner do Llargent ot 1l est donc parfaltoment
logique gutils veuillent connaitre L'avenir politigue et social d'un pays
& avolr & interroger les boules do cristal ot autres instruments divinae
toxxsau Dans une période d'intensc trans sformation, cole opt difficilc,sinon
impossibleo, de sorte que pour des raidons de néecsa mté susel bioen gue do
principe, los pays insuffisamment dcvc]oppé hésitent & accepter une aide

s

soumise & des conditions gui impliguent la pamtlcmp&tlan du capital pY1VO%

De fagon &unﬁpalc? nous constatong podrbant quo lw“ prabl&mes:po%iw
tiques quo susclio 1'accoptation d'unc aide sont cons gidérablomoent d%t?nu@w
si 1'on passc par llentromisc d'orgenismes internationsux. Cotto préféronco
ne doit cependant pas prévaloir & btout y?mkw Go sont on m@néﬁ&& les donotours
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qui décident si lour aide scra fournie bilatéralement ou aubrbmont ot cela
ataffecto sans doutc pas beaucoup lo montant botal disponibles T at les
donateurs quo los hénd ficizircs ont done un meévub vital & ce que 1'aide
dispensde par los voics internationales soit administrde do Tagor officace
ot éoomomﬁqwoy de monidre & donnor lo maxxmﬁm dos résultats sur lo torrain.
Claogt Addy JO czomgg un dlément auguel les organisations ollos-mémos doiventd.
veiller trés soigneuscment si olles veulent sc montror 4 la hautour dc lour
tacho. Lo rcpuuci ontre los déoonsce administratives at los dé PONE0E OpETae
tlonnellcs, lo nombro des foncthionnalres touchont de gros traitoments dang
les burcoux centroux ot lc nombre do coux qui travaillent sur le torrain
gana dos conditions p@mmb}g%g los situations offorites ou égard aux tAches -
&, MGCOmyl&T? sont autont de foctours sur leosguels il eonvient dlexercor un
contrdle bo tous los instantg.

{mbmwﬁahom de La FAO

¢

Jltel tenu & roppeler cos faits parco que, nonsg attachons par prinecipt

comme on pratique - uno imp@%ﬁ&wc C cxtréme aux organisations internationalcos.
Sha nous en feisons partic, cc n'ost pas seulomont pour la iormaQ prarce gutil
cat do hon bon pounr une nwﬁwam 1n&»p@a&uumu dtepir ainsle. Wour estimons au
contralry gue leur réussite osgt aussi 13 ndtre. Co sontinent, nous 1!éproi—
vons 4 1'égord. detoubes log dnstitutions spéelalisées dont nous sommes
membros, ous avons besoin de leur aido & toutes pour obtonir le. changemonty
total que nous oh@yohons et nous n'ignorons pas que leurs activités sont .
Stroiltoment Tides. T1 cst vrai néunm01ns qu09 pour un pays agricole comme lo
Tengonyike, clost la FAO qui osd gssuriment & 1'avantegarde do nobvre lutie
contne la mis@re. Cerbes, nous voulons doter notre deonomic d'un scctour
industricl, mais-nous croyons qu'il cst tout aussi urgent do yonfﬂr?ﬂr 17 agri-
culture quil cn constituc la basc = ot cette tche nous apparait légdromont
plus facile & ontroprendre puisque lo développement agricole nécessite unc
mise de fonds moins importanto.

- A meg youx, la FAO ~ je tiens & l*ﬂffirmcw trés nettoment - a aacgmpil
unc.ocuvie vitale au cours des  dix-htit dornidres @mnéo ot ce qm?eAle a quﬁg
olle I'a =-dans llenscmble - bien faite La réunion ¢t la diffusion de renscigne-
1cm% et de données de rocherche ont mis des procédés sxmplza ot pen coltoux
d la portée de pays qui autrement n'aurcicnt pas té-on mesure do ProgressorT;
co outre, cette vieion globalc du développemont o oto *“wn wtile pour 1'élabora-~
*ion de plans d*@xpamsion particulicrs. Tout progrés résultc de la combinaison

*“ffor}s divers - do’ la prul%ﬁxou locale, do son gauvernwmon%p &' homme 8 eﬁ‘
ae Uwp bau cm%@ri@urmw Il n'est donc pas possible de ﬁ%m@ ans guelle mesuro
. O est rosponsable dos progrds cffcctuds on Inm“u<0” La praaupthﬂ &1}m0ﬂ“
menté de 46 pour cent on dix ang.) ou on Gr ce ot au Moxigue (dont
la ”I@du&ﬁi@ﬂ céréalidre a presque doumiG3 On pout m8me soutenir gue -l'une

-
~

Ges vortus dow ovpawmisations dinto rnationalos osh que 1'on ntatbend nullemont
qQue Cf‘ tm\;x é’"\? 53,«1 LX(J.,”tin’l %Oi i} '0 ‘\"'“L 't(:) k [$39) I’né:;mg *f;(\ﬂ"'{;é@ § ch mu_;]_ fl@ a:ﬂlﬁo:},.rlg pp e u(_}(d@
que la contribution de la FAO o dil Etre cons idérabla gi j'en juge paxr les
avantages que mon propre pays mummoncﬁ préoisémont. & rativer de 1'assistance
de 1'Organisation. ,




- 10 -

HByxvorts do la FAD

007“ ne ‘signific copondant pas quo cotto aide soit parfaite | 8i
olle ”*ét h? ma conféronco n'aurait pas dtobjety auvssi dois-jo pout=Gtre
me réjouir 4! apcrcovolr des domaines ol unc amélioration sorait pmuqlbla 3
Jo voudrals A co pmopom aborder sépardmont lom doux formes différontes quo
prond votre action dans la lutto contre la misdro 2 d'unc part, 1! offort
pour aldor & auvgmentor la production de biens agricoles ot 4 aubren yaxmﬁ
Lteffort pour créor dos dispositifs xnﬁermatan@u on vuc diassuror ume
coenmercialisation ordonnée des produits.

o

Pour noue, 10 principal inconvénient de 1llaide quo la. FAO apporte
& votre offort dloxpansion do la production viont do oo qutelle no vox%
pas ou no veubt pas voir que nous partons do trés bas, de sorte qutil ¥
gouvent un large fosgé ontro llassistanco qulelle nous offro ot notro
capacité 4'on bénéficion,

Lltampéricnce du Tanganyilka on la matitve n'est pout-Gtre pas égalo-
mont valabhle pour ftous log autbtros payve *Quwmﬁévc}oppémg mais clle donne
officctive munt & ponsor que 1taction mnbrcprlwe n'est pas assoz souple pour
répondre aux bhosoind,récls plutw? qu'éd coux qui dovreaient oxistor | Aingl,
lorsgue nous demandond uno assistanco technique, la FAO mous offre prosque
toujours dos experts consoillers dlun nivean oxtrbmemont élové, & la condie-
tion - trés raisonnaible - qud nous Ffournissions du personnel "de contro-

partio" qui se pénétrera do la scioncoe ot do la sagossc gui lui seront
onﬁwlwm@om“ Lo malheour, o'cst gque nous m?avon' pas un bosoin déscspéré =
sauf dans dos eas trds rarcs ot tout & fait spécisux - do personncs QEROOp
“tlonnellemont brillantes, Nous avons oxtrdmemont besoln par contre de
personnes pratiques, qui connailsscont lour méticr, viennent ftravaillcr aveo
les populations tout on leg formant ‘ot soient .priétes & prondre des rospone
sebilités dens lc domaino de 1'eméeution, cu bhos 01m sous la dircction of
la surveillaonce de notre gouvornument. En iz1t9 Ptexpert de renommée
mondialce nous mobt souvent @&mwl??omb&rmmm§ nous sommos obligés de rogone
naitre que:si, dans notre gorvice agricole qui ecmpleic plus de 1 900 pore
sonnes ayent regu unc corbtaine formation, .on compte 46 diploémés, soit 2,5
pour coent, il n'y a parmi ocux gquo quelgques Tanganyilkais, ot cncore faut-il
placer ces domicrs & d'importants postes politiquos., Dons bion des cas,
11 ne nous cet done pas vraimont possible de foumir de contrepartic offoce

tive & co n i.“‘f GO,

sz&vmmcnz} pour wésoudre cotte difficulté, 1l cxis t@ Wl moyen guo

la FAOQ weconnalt déjay jo voux parlom dw la formation. De falt, nous
avons trouvé que ccotte Organisation, do ﬁ?m@'qwu toua 108 programmos
dtaide bilatérale, fait des offrog trés géndrouscs do bourscs pour Lo
perfectionnoment & 1*étranger. Malhcurcuscment, nous nous retrouvons
dovant lo m8me problémo, Kl;mmm&it cortainemont vwtile guoe leos unlqu@g
\Tam&anyxk ais qui ont recu unc instruction supéricurc ¢largissent igumu

expérionce ot so tionnont au courant deos nouvellos iécouvmw@esﬁ mais 11
ost rare unilq puissont lo falro car 1l cst impossiblce de sc passcr @q
leours servicoe Co dont nous avons véritablement besoin, @*&s% d'"asgigtants
locaux™ gul pum ssont consoiller dircetement 1lagriculfeur; le meillour

moing ohor = do formor cos assistants ot do les instrulre
connalssancos

moyon -~ ot lo
dans notre propro Days, dans notro langue ot & paritir &a

gqutils possddont Adja.
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La PAO nVest pas compétonto pour sioccupnr do ls commercialisation

I ntost ccopendant pas dans mon intontion: do laissor ontondre que
la FAD & Ffait du racvads traveil dans tous log domainos lids a4 1'accroige

soment de la ‘production, Co s owal® faux, Mcn soul propos cst dlapporitom
guelgues idéog sur la nanlero dmnt gon wotlon povvralm devonir encore plus
cfficace, RBien dlautrey coit lquee constructivos soront sans nul doute

oxprimées au cours do la sossion do 1& Qonfcromwwu

Cltegt & propes do lfautre phase des rosponsabilitds de la FAO que
je voudrals vraiment nrovoquer dans 1'0rganisation ot chog tous los Etats
Hembros un nouveau courant do ponséo. Bn offot, la FAO n ‘attoindra cos
ob jeetifs quo si 1 accroisscmont de production owtanm so traduit pas un

pomwair @lachat acoru dans leos pays soug-développés,

La, FAO s'ost vaillamment cfforcée d'atidnuor lo chaos gqui- régne sur
les marchés intermaticnavy do produl s~ primaires ot olle a obtenu gquelgues
suculs dans des domaincs porxticrlicrs, Copondant, dc tiens qu'a cotb eg@rd
cllc part battuc d'avance, Souz Teur formo aguuullcﬁ on Cff@@q ni la FAO
ni los autres organisations intemationalos soulos ou groupées ne Mwnb
capables de résoudrmo lo probldme fomﬁamontalg clest-a-dire do supprimer la
nisdre dans los régions sous-dévoloopdes du monde,

Clost 1o uno alf reation tros dure et trds gra va, mals jeo crols gue
clast la conclusd & laguelle aboutit inévitabloment toub oxamen sérioux
du probldme de la conmexaiwlxs‘+10n intemeationale des produits, Sur 19‘
plan inteme, 1'idéc que la. plarificalion ost indispensable & la fois pour
1taceroigsoment de la sroiuciior ob pour colul do la ccnsommation st
aujourd'hul tris.largencat admiio of jo 1lial moimm&mo goutonue., Par lyle

"

mme, llaccroisscmornt de 1o vroduciior donne pou de pBsultaty 11 cst essone

tiol on offet 4'6tre a&suxé ce débouvi..g stablos, *“uffawtrumuro néeoge
galre pour les échanges - sur ie 1ian des institutions, deg volos do )
communication, du “Vk@emy ot = nfa vas mosng doinporiance que toutés les

-t

moegures destindes & &lovor D pL, Tacion aguicolo,

A Thintdricar do vos oitn ség polidiques, rous ossayons do parvenir

5 cobtte harmonic do 1'cfian b doo xrc%csz nous ogsayons sur lo plan
gconomique de trensformer la faim oxistantc or 'me doemende »éolle de pw@“
duits alimentaeiros. . Nouvs v Parvonons danm uno‘ﬂﬁr ‘&ine mosurc parco .que
nous contrdlons lo monnalic o3 Lo cridit, parce guo noug déterminons la
direetion quo prend le courant des produiis ot parco, gue nous pouvons B
etablir un cortain éguilibro catre log cxigences contradictoires &@ﬁm.gx%w
ulteurs gui veulon® des couwrs tlovés ob dos consommatours qui wguh&mtgn
abheter & bon marché, |

@ompamom@ toutefois la sitiation mondialo & la ﬁmij@cﬁurQ_m%?érm
nationale, A liintéricur de nes froriidros, nbdug protegoons ?19 DEYH AN .
pauvre contre les fluctuations jouraslicres des prixg nous 1 omeo?rag@onw
ot nous 1llaldons & organiser sos ve erbos ot sos achats on oo@pogxn @voz e
les autros paysans, do manidre qu’auvcun d'ontre ocux no pu%ﬁﬁolt& wiiﬁg%iom
par log riches négociants qui contrdlont les déhou h@&« }@rm lmmﬁ,
ﬁﬁw“fmec“ de commorcialisation et de coopérativos et en contwolan



=
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délibérément Iorientation des é@han@em et dee lnves tnmwcnout nous noug

wlfwrgon d'emencr les produits 15 au ile sont néocssaires & uﬁ pfix gdﬁﬁm

table pour les doux partics, Bt nous le feisons dans dos womditi&m‘ U .
srmettent aux productours de dresser des plans dfavenir ot & la nation tout

tiere d'élabover los pror STammnos do déveleppement qui Ffont partie intée
grante de la luttec conire la mis 310

chaos du marché intornationsl

D&ﬁs la mesure ou clle ost appliquée dans Lo cadre d'une entité
politique, colte méthode do planmification fonmti@nnag ot elle fonctionne
dlautant mieux qulelle est nlus officacemont organisée, Elle nous permet
dtavgmenter la progpérité de toutes les régions du bays, on relevant les
conditions de vie des clasmses los plus pauvros par los m BUTES budg@taLr@m
et le pla nqﬁnbm Mais sur lo marché intornational 1s gm%um%z@w est entidre~
ment opposée,

o . .

Meme quand nous conficns & ur soul organismo cxpam%a cour 1! écoulement
dfun ou de nombreux prodults agricoles, chacun des pa abug-développés
ust aussi dégarmé sur le marché mondial que lﬁxtamoni nod agriculteurs

orsqu'ils devaient traiter chacun isolément avee les rich groupement s
ccmT"W&iauxw Notre psuvreté nationale mous interdit de constituer des
stocks cn attondant que le manché monte; nous vondons comme 1nous LOUVONS,
guand nous pouvons, au prix gqui nous est offert ce jour~la - prix souvent
trés différont des cours pratiqués un meis plus tard., T1 est done inévita—
ble qu‘&u début de chague année nous sommes incapableg de prévoir ce que
sera notre pouvolr d'achat global pendent la pdéricde & venir, Certes, nous
pouvons prévoir ce que sera notre production, mais nous ne poOVVENE Pas
préveir & quoi elle covrrespondrs on tormes de pouveir d'achst do biens
dont nous avons hegoin, Moo plans de développement pouven: &tre réduits &
I1tabsurde par les fluctuations du marché ~ qu'il slagisse de la demande ou
de 1'offre -~ gui échavpe & notre contrdle ot quo nous ne pouvons méme pas
prédire, Le rfleuwb total ozt souvent de jetor le chacs dans notre planie
1&‘&%¢on intéricure et d'annihiler les efforts gue nous falsons pour donner
8 nos peuples la juste récompensc de lours propres offorts.

3

En ce gul concerne certains produ&b s, la FAO a contribué & la conclusion
dlaccords sur los produits qui owb permis d'éviter lc chaos dans les secteurs
considérés, mals généraloment au prix d'une restriction du dcvalapwemumt
dens 1o pays pour lequel le développement cot une guestion vitale. Mals,
guels que solent les aveantages de coesg accords sur leg prodults LﬂleldUmls?
ils sont tous conclus d'unc facon isolée et reovréscntent on quelque %Q%@@

1 lots de calme daneg la tourmenwtc., Ils n'albtelgnoent pas l'essence meme
eme, qui tient & des ceuscs bien plus profondos,. Lﬁ %iieug Po
probléme nait de la naturc mdme du marché libre, non contrdlé, dans leguel
producteurs ot consommatours sont & des niveaux tris différents de pulssance
et de raffinement éoonomiques, Lieffet du systéme actucl = ou plus exaciement
du manque de systéme - sur la création ot la wrépartition de nouvesux niveaux
de demande effcotive devient tres évident dées que l'on compare les %&uﬂ de
croissance dgs Aifférentos économies nationales et si llon considére méme
trés r&pi&@mwnh ¥ évolution générale du commerce imﬁawm@i%@n&l depuis la. ..
derniére guerre mondia lo. )
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Rvolu%iﬁm du_commerce international dopuis la gusrre

) Malgré la grande feim qui 5évit dans le monde - ¢f est-fi-dive la
E&mﬁyigf&*&lim@mts mutritifs - les bormes do 1'échange ont constamment:
evelué av détriment des producteurs primaires des pays sous=développés .

La seule exception & cette régle réside dans la guerrs ou le risque de
guerre, "Llincident" corecn a fait davantage -pour 1'économie des Days
gous-développés que tous les efforts déployés en leur faveur depuls dix ans,
Mais nous avons payé cet avartage plus tard, lorsqu'aprés 1 armistice, les
acheteurs ont décidé qu'ils pouvaient utiliser les stocks accumulés et de
cesser complétement leurs achats. D'ol cette situation paradoxale, od deux
pays spus~développés ont des produits alimentaires différents & vendre sur
le marché mondiel sans avolr les moyens d'acheter cos produits 1lun &
Ltautre, de sorte que la seulo “solution' commerciale semble &tre une guebre
gui misgue de les détruire tous deux) '

Drautre part, lorsque nous essayons de vendre aux pays développés, nous
nous trouvons devant un dilomme : ou bien ces pays protégent leurs propres
industrics contre ce qu'ils appellent "le produid du travail forcé', au bion
ile sont capables de produire moins cher que nous grice au tauk $levs do
leurs investisgoments eén capital. Si notre travail est un "travail foraéh,
ctest que nous n'avons pad led moyens d'investir et que nous ne pouvons
produire qu'd la suour de notre front, mais c'est 14 un probldme dont néces-—
sairemont les pays déceloppés sc souclent péu. Ils no sont pas moins
indifférents' su fait que le geul moyen pour nous deo supprimer le "itravail
foreé" est do développer nos économies.

. Dtautre part, nous constatons que, mémoe pour ce-qui est de la production
agricole, los pays développés pour des raisons de distribution interns

payent 4 leurs fermicrs un cortain prix et écoulent lour production sur le
marché mondial & un prix bien inféricur -~ quand ils ne la donnent pas purement
et simplement. Pris on particulier, rares sont coux’ do nous qui peuvent se
pormettre de refuscr cee dong, ob, en vérité, mon proprc pays & 616 extrée
mement houreux d'on bénéficier lLors de doux anndcs consécutives de famine

due & de mauvaises récoltos, Moisg co procéddé risque de réduire & néant les
tentatives dos pays pauvres de créer ontro eux do nouveayx courants commer-
ciaux qui leur permettraicnt dtaccroitre lours produilte nationaux xe%p@@tifsn
Bt 1t'existenco méme de stocks contrdlés par los gouvprnements maﬁimna@x falt
que lorsque los pays sous-développés-peuvent approvigionner -Les marches
movdiaux 4 dos prix Sguitables, les pays wiches pouvont, guand i%s”imum
plait, en jotant lours stocks sur lo marché, §tor toute rentabilite au wrix
que Nous TeCOvVOLE . ‘

Aucuno do ces questions ne pout &tre résoluc do fagon isolée, en
procédant produit par produit. On veit sc poser tout le problomes des
liquidités mondtairos internationslos et colui des autres facteurs' concer
nant la commercialisation dos disponihilités momdiales croissantes. Ces
probldmes ne soront jamais résolus fant que chague aspect devra &tre
négacié entre des dizaines de pays, toutes les dsolsions devant &tre
prigos A4 l'unanimité. Nous savons tous ghe, quellos que solent



- ,14 ’M .

les discussions auxquelles nous prenons part, la décision ne vaudra que wsi
Tom o ohto o e . P ey o ; C g .
Lhon @‘th@nu % &ocold: 23 pays qui défdennent un. grog stock de cerifains
prodults ou qui contrdlent un secteur important de L'offre ou de la demande
effective. Co sont ces pays -~ presqus invariablement des pays riches ~
gui dictent le résultat, ils sont 4 la fols juges et parties. Lé "marché

international * libre" ost nécessairement, inévitablement un cirque ol le
plus faible n'a aucune chance. I ‘

Néceagitd d'un plan mondial

Cotte constatation n'a rien d'une découverte surprenante. Partout
dans le monde, le succés atitire le succds, le développement engendre un
nouvesu développement, 1'efficacité permet d'assurer la formation qui amplifie
4 son tour Ll'efficacité., Pratigquement tous les pays reconnaissent ce faltd
guand i1 s'agit de leurs aifaires intérisuress ils admettent que certains
secteurs de l'économie nationale se développent au détriment des autres.
D&s gu'iles reconnalssent gue la co-exlistence de secteurs riches et de

secteurs pauvres dans un méme pays est soclalement inagdmissgible, ils pren—

nent des mesures pour corriger le déséquilibre qui médsulte du libre jeu du

marché, Clest en vertn de co principe que sont nés la Tennessse Valley
Authority en Amériquey les 'zones de dév&lmppemén&ﬁ au Roysume-Uni et lep -
dnvestissements de 1'Btat deng le. §ud de 1'Italie,

‘Toutefols, sur le plan international, le rvefus théorique de la
co~existence de pays riches et pauvres a abouti & la netion d'"ailde',
clest=-d-dire aux dons bénévoles que leg riches accordent aux pauvres.
Ctest avec cotbe seule ressource gqu'il nous faut opposer nos malgres
farces 4 la tendance générale des luvestlssements et du commerce mondlaui.

« Aves de tels principes, le fossé qui sépare les pays riches et les
pays pauvies ne saurait manquer de s'élargir. Les résultats de 1'Yaide!
que nous recevons peuvent 8tre andantis ~ clost méme ce qui arrive souvent -

“par une variation marginale du priz d'une seule matiére premiére. Cetlie

Nds

situation pErsistera nécessairement jusgulauw jour od la planification du
développement et du commerce sera une réalité sur le plan international
comme sdr le plan national.

provres politiques ageravent la situatlon

" Rien ne saurait remplacer une offensive concertée et immédiate contre
la wisére dans le monde. Mails, & l'heure actuelle, un grand nombre de pays
sous~développés = dont le mion - contribuent cux-mémes & élargir le fossé
qui séparc les riches ot les pauvres. Si nous agilssons ainsi, c'est parce
gue on p“&%igu@~nou3 semblons admettre gue 1o monde est un, ¢1 nous ‘
accephonyg par conséguent la. théoric. du. commerce multilatéral de libre

“dohange, en nous @on%qntanﬂ'd‘&ppli@@@m\qu@lquaﬁ‘mgauxméfprm%@g%iwmniﬂﬁmw

et fiscales.-
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Pay wamp1ﬁ9:étamt\@arﬁiQVau;GA%Wg nous no pouvons @hablin entre
les productours unc différonce do traitemont on faveuy d'autres pays
sous~développds; la libre convertibilité de notro monnailc &ignifi@‘guﬁ
les résultats de notbro d&?@loﬁpemcnt profitont non souloment aux strangers,
mais surtout & ceux qui pouvent aisémont so ragseor de ce surcrolt do
bénéfice. Bt nous acceptong dos "préis conditionnels-communément appelés
Yaido' - gui nous forcent parfois & achotor sur dos marchés codteux ot
nous obligent en.plun 8 payor dos intérdts. Infing- nous pormettons
Itimportation de toute sorte dlarticlos do luxe dont e bosoin est issu
purement ot simplement de vastos campagnes de publicité.

S5i l'on considére les politiques isolément, on peut trouver beaucoup
& dire.cn favour do chacuno d'elles, et, de bouto fagon, certaines d4'entre—
eclleg sont pour diverses raisons inédvitablos. WMais lo résultat net est
que, du point de vue économique, notre pays ot los pays gui sont dans la
méme situation que nous agissont comme si lok diveorses nations étaient
véritablomont égalos. Nous, los pays vauvres (car, quel que soit notre

potenticl doonomique, nous sommes cortainement pauvres aﬁjomrd?huibg

nous mendions chez les riches o, -6n méme fomps, nous leur faisons con-
currence pour obtenir les capitaux et la main-d! ceuvre spécialiséc
necessaires aux investissements, ainsi que pour nous trouver des débouchés
pour des marchandiscs produitos avee des techniqued trés inféricurcs.

Dang cog conditions, 1l'écart cnire nous ne saurait que croitre: dans une
portéc, clest toujours le petit dernier qui manque de lait. ‘

2

En teant gu'étres humains doués do railson, maitrcs do leur destin,
les pouples dos pays sous-développéds ne sauraicnt évidemmont admetire
guo la situation actuclle se prolonge indéfiniment. Il nous faut ou bien
aller de 1l'avant, avec toutes los autres nations, dans le cadre diun ,
plan mondial de développemcnt économique, ou bien hous résigner & rotomber
pour lc moment dans 1'isolationnismoe économique. LI ol rdgne scule la loi
de la jungle, o'est le plus apte qui survit. Co prinecipe cst accoptable
quand 11 s'agit de bétess pour régir les rapporis humging, il ast. |
inadmissible. Mals, tant que prévaudra cette loi, la simple prudence
congoille aux falbles de se fenir soigneusoment a 1'épart dos plus forts.

Il nly a qu'unc alternatives ou bien créer un monde véritablement

3

‘unid, dans loguel le probléme dos régions déshéritécs sera traité scientifi-

quement, sur lo plan mondial, ou bien, roconnaftre quiil oxisto doux mondes
le monde dos riches et colui des pauvres - et slors op demiicr devra bien
prondre log mesures qui s'imposent pour so protégoer contre 1'hégbmonie dos

riches,

solution de liisolemeont

De toute évidence, le moyen lo plus officace gui s'offre au groupe
. . N : o T o A v SO0 RO i

dos pauvres, de réaliscr, dans 1l'isolemont, unec p@ﬂ@éqveoQ@omlquw M%?@L%
une solution de méme naturo gque la solulion proposéo pour 1'cnsemble du

“mondo, ¢'ecst-d-dire un plan dconomique uniquo. 8'il ne peut y avoir .

de plan universel, alors qu'il y ait un plan pour cetie moitié du mondo
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% gui sa mig %ru Amﬁcrdmﬁ lo Juxe d'un individualismo ¢oononique sans contrdlo.
Q?S pauvrus ot gqu'ils so trouvont, peuvent toujours commercer ontre oux ob
développor loura activités a comdxtmam de ne pas chorcher & fondor lour
commerce sur les moyens d'échango détonus ot agrédds par los riches,

Jo proposc, si nous ne pouvons obteonir un plon univeorsol do 1ut%0
contre la misdre ¢, gue nous créions un bhloo Socononlgue digtinc Gty COMpPoOs
uniguenent de pays @ouﬁmdévaloppé“ ot que oo bloe alt son propre plan do
développement économique financd & 1taide do son propre crédit dirigs,
Bantroe co bloc ot 1o roste du mondo, los ,wppuwta‘d@vwomﬁ tre rédults an
minimum, et faire 1'objot d'un contrdlo solgnousoment caleuld, Ainsi
DOVITONS-NOUE NOUR édif?om vouammémeg notrc économic j qw* v moment oft
nous sérons on mesurce d'affronter la concurronco § afmam égalos,

Wéanmoing, s'il n'ost pas réaliste de parlor d'un plan ¢économique
universgl, pout-ttre no 1'ost-il pas non plus dlattondrs de la moitié
@auvm” du monde qutelle se rende compte qu'd long towmo il est do 1vintérét
do cun deo seosg édléments do s'unir contyro los richos. Copondant, n'limporte
Quulle zone pauvre gul scralt capable dlinstauror un contrdle unigque sur
sa monnalc ot son crédit, sur son développomont dconomique ot sur son
commerce oxtéricur, auralt oncore avaniage & longuc échéance & so séparcr
du rosto du monde aujourdlhui. ”

Bn tout cas, mime si une tolle sécession ost impossible & méalisox,
gauf dans le cadro actucl des Biats nationaux, il n'y a pourtant aucunc
raison pour quc nous accopiions toutes los limitations actucllos do ce
droit dntematlonal de la jungle. 81 nous avons des produits dfoxportation
que personne ne pout nous payer, il nous faudwa rovenir & un systome de
troc entre nous. Nous parvicndrons & vivre ob nous commencerons & proge
péror on pronant chacun lo rebut des autros. Bn rocourant & cos moyens
nous constatorons pout-Gtre queo, méme sl nous n'ochetons pas uxao%om?nt
ce gue nous aurionsg sovhal®é avee nos prodults, tout auw moing couxr-~Ccl no
pourrissont plus sur placo gensg proflt pour nous-mdmes ou pour los autrg&v
Un marché libre complotomont 1nduponaanﬁ gui serait limité oux pauvIes du
monde vaudralt mioux pour nous qutune confiance cntitre dans leo syg@umg
actuel ol le pauvre cost & la merxcl du riche. Lo chaos de ce maxrché %ibr@
limité aurait au moinsg un avantage @ le faible no cﬁnﬁribuﬁx&i%.paﬁ & ope
graisser lo fort ob 1'inégalité dos positions cntre los "brds pauvrost ot
coux "gqui lo sont un pou ﬂﬂlﬂ“” contribuorait, on tout cas, 4 rédulro
plutdt qu'd accreitre lo fossé cntre les deux mondos |

L'isolement constituc un remdde héroigue aux maux doonomiques actuols
du monde, ob jo no me fals pas dfillusions sur les diff%cul%@s ou 10* G
sagrémonts de chacun des pas cn arridéroe gque j'al proposés., Tous wigoront
un rigourcux contrdle pour co qui cst du volumo comme de 1'origine ou do
la dogtination des imporltations o% des oxportatlons. Toug ““1gomonu
aussi de la part de 1'Ebat, unc cortaine action ob un cortain contrdle )
copn matlore dconomique que nous sonmes mal ‘outillés pour ontroprendro, o
qui auront donc & peu prés indvitabloment dos répercussions sur La liborté.
individuolle dos gons do nos régions.
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Si nous sommes poussés & choisir l'isolement - guelle gque moit la-
dimension du bloo économique -~ 1lleffort de développement, sera plus Périble
gous blen des rapports et exigera certainement de plus grands sacrifices

de la part de 1o anwva+iom. wetvelle, Bn fait, pour obtenir sa @omp@rxtiwn
active en face des difficultés renc ontrées, il pourra fort bien &tre néces-

gaire de creer intentionnellement un chauvinisme hostile & la minorité
opulente dmltnomﬁ

Tel sera peut-8tre le prix qu'il nous faudra payer 1tisolemant qui en
fin de compte nous vaudra le succés, En pourguivant dmplacablement cette
politigue, nous serons finalement capables de vaincwe la misdre, bant
objective que relative, qui nous oppr&ma aujourd'hul, ce que ne pourre
Jjamais faire le maintien de la combinsison actuelle de 1'Maide" et de
la 3&b” CONCULTONCE int@rma%iﬁmal@”@

La 5‘&3@ Bureau de 'b‘.,m faigance
Tel 7onm les raisons pour lesguelles, j'ai antéricurement déclaré

&—wi gm

Telles

gue la FAO n! @t&lt pas capable de ftralber 7@@ vroblémes fondamentaux du
paupérisme international, Traduire un sceroimsement de produchtion en: accroise
sement de consommation dépasse sa compétence. La FAO est une créature du
systéme actuel et ses ﬂravuux ne peuvent donc aveir quiun offet trés margi-
nal sur les pmobl%mw&; ot méme ce genre dAtamélioration risque & tout moment
d'étre bals yeu par les "ferces du marché”, La FAO doit &tre investie de
Ltautorité nécessaire pour PLANIFIER 1falimentation a2t 1lagriculture mondiasd .
leg - en matiére de pro duwmlmm comibe de commercialization - faube de- quoil
elle demeurera ce qu'célle cagt aujourdthuls: un Bureau de- bienfalsance,

Je ne déﬁﬁré‘bullemﬁmﬁ dénigrer cette fonction, car 14 ol existe la
misére, la charité & sa placo. "Des échenges su lieu d?aggdat@n¢c”9 voila
notre-objectif, mais dans 1lintervalle 1lassistance peut 2tre trés précieuse
en pous aidant & nous raprrochor de ¢e but. La Pt»?ibwy lorsqutelle nous
ailde & nous tiver d'affaive nous~mémes, a unc valour inestimable et la
conservera quol gu'il advicnne du regbe, Tel et lo cas du Programme alimen-
talre mondial owvga & par ta A0 ot, en f&it} do toun les efperts compétents
ou de toutes les informations gue nous envoic 1'0rganisation., Clest pourquol,
nous donnons et neus conbinuerons de donner notrc appul & cetie Organisation
et aux autres institutions cpécialisdes de 11CHU., Toutefois, nous devons

. blen admettre gue la FLRO a &té créée -avec des buts plus éleves que ceux-1a;
“elle devalt "amdéliorer la condition des populetions ruralea' ¢t “oontwnbuex
alnsi & 1fﬁxpdﬂm¢0h de 1'économie mondiale", Or, elle ne pourra @mtr@pvun&x@
ces tRohes de plus vaste portée dans la lutte conbre la-misére, tant qu'telle
fonetiommera dans lo olimat économique actuel du monde.

£

Toutb. cela pour dire que la FAO aide-les pays sous~développés et peut
continuer & le faive, J'al essayé de faire quelques &ugvcmtlgn aons@ruc%iv&%
sur la maniére de rendre 170rganisastion encore plus offlcace ia ot e¢lle peutb
&tre efficace, Toubtefoig, sur le fond de la question je dis qu’@710 ne Sera
pes en mesure de remplir se mission jusqutau Jjour: Gﬂ elle deviendra 1'orga-
nie sme mondial chargé -de L@ planification et des déaisiong poimthue& en
matiere dtalimentedion et dlagriculture, c'est-a-dive, le Ministére de.
Atalimentation et de 1tagriculture diune Autorité m@n&&a&a@

o
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Gonclusions .

. o e “ . - s o I3
Je sals gu'a une proposition de ce genre, on repondra en pou de mots

quielle est irréalisable. Peut-ttre est-pe vres

G , 2i gu'une telle institution

ne peut otre obtermue, Co que jo prétonds olcat gue nous n'essayons méme pas
de llobtenir of qus si o'ust vral, alors nous devrons rogourir & dlautres
mesures pour lutter contrs la misdre des doux tiers du mondo.

.

La continuation du chaos sctuel o le miche slonvichit ot on le DUV e
reste pauvre est intolérable pour coux d'enbtre nous qui ont conscience de
cette misére, A défaut du Plan universol, la sculs solution est dono pour
nous dladmetiére- netre infériorité dcomomigue ot do nous izmoler volontairoment
en attendant que nous avons élifié notre économia. '

Je ne erois pas qulon pulsse répondre on peu de mots & cola. Pout-etre
est-1l vreal quc nous avons begoin du reste du monde plus qufil nta besolin do-
nougs, encore gu'il y olt doo ressources que le roste du monde tient & tiver

de chez nous. Sang guoum.doutm§ notre dévelopronont économique sers plus rapide
et moins péniblc, sl nolis pouvons importer deg bicns db production.et de la
main-d'oeuvre qualifiée, Mais 12 n'est pas la gqueostion. I1 s'agit en »dalité

de savoir si unc aide ou un investissement extéricur nous permettrs dtédifier
notre économie ou bien ei los offets en seront annihilés par le Ffonetionnement
d'un marché intcrnational non planifié. '

La situation d'un pays sous-développé resucmble 5 celle d'un homme qui
voudrait construire une flotte., Il commence par construire une barque & rames,
Avec cette borque, il peinc a falre traverscr la rividre alx gens jusqu'a ce
gutil est gagné asscez dlargent pour construire un caboteur., Avec le produit de
son commerce de cabotage 11 construirae dfabord un, puls plu&i@ﬁrs navires de
haute mer, Mals,dil essaie d'onvoyoer sa barque sur lfocéan, elle coulera et
il se metrouvera a son point de départ., S'il ne met pas son cabolteur & llabri
des tempétes 11 le perdra et reviendra au stade de la barque & rames, Clost
seulement lorsgu'il aura construit sa {lotte gutll pourra envoyer ses navires
essuyer les templtes.

Les économies-dos pays sous-développés no peouvent se risquer a affrontew
ltocéan déchainé du marché international nen planifié {snt quielles ne scront
pas devenues pareilles & desg navires de haute mer, Flles y parviendront plus
?ito si elles megoivent unc aide extbérioure en fonction des begoins du momentds
nals Jusqué 1§§ aveo ou sang slde, sl les caux no peuvond Stre rendues plus
calmes par une planification intornationaleo, nous devrong nous en éloignewr
pendant le temps quiil sema néeccssaire a 1'édification dlune économie assen
forte pour affronter log imprévisibles infortunes du "mapché libre',

Monsicur le Prégident, jc orois que 1l'on peut résumer les objsctifs dus
populations des pays sousg-développés on employant unc formule chére aux syndi-
cats: "un justc salaive ob des conditions édgquitables pour une honndte journée
de travail', Nos populations sont désircuses et impaticntes de fourmir cet
honnéte travail et cfest & leurs reprédentanta qu'il incombe de’ leur assurer un
juste salaircs pour y parvenlr auoun sacwifice nlest trop grand. Nous acoueile
lons en camarades ceux qui vienncnt so batbtre & nos obiégy notre reconnale-
sance va & ceux qui nous cnvoicnt des renforts pendant que nous luttons, mals
seuls ou aveo d'autres, nous devons marcher vers la progpériteé, :

¢

Je vous remercic, Monsiour le Président.









