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PREAMBULO

Aunngue la produccidn agricola mundial avanzd menos en 195960 que en 1958/59 —pe-
riedo en que la expansion fue extraordinariamente grande-, el aumento de un dos por ciento
logrado en 1959/60 siguid siendo algo mayor que el indice de crecimiento amal de la po-
blacidu del mundo. En 1959 y principios de 1960 el comercio internacional de productos
agricolas se recuperd del retroceso sufrido a conseauencia del retraimiiento ccondmico de
1957[58 en los pafses industrializados. Sin embargo, tal recuperacin sélo fue parcial, ya
que, aunque el volymen del comercio aleanzd un nievo mdsximo, los precios de los productos
agricolas en general siguicron bajando, de modo que el valor del comercio 1mmmdial couti-
nud siendo sensiblemente inferior al de 1957.

Caracteristica alentadora de la situacidn reciente la constituye la renovada expansion
sostenida de la produccidn en el Lejano Oricnte, regidn que con mds del 40 por cieito de la
poblacidn mundial sigue representando como siempre el principal foco de indigencia y mal-
nutricion. En época tan reciente como 1948-52, la produccion de alimentos por persona e
dicha regidn era un 15 por ciento menor que la de antes de la guerra. Actualmente se estira
que ha anmentado, faltandole i tres por ciento para volver a alcanzar el nivel de preguerra;
por otra parte, debido al mayor volumen de las importaciones y a la reduccién de las
exportaciones de alimentos, los suministros de éstos por persona son ahora ligeramente
mayores que antes de la contienda.

Por lo que se refiere a las demds regiones poco desarrolladas, parece que desde la guerra
los sumiinistros por persona en Africa se han mantenido cerca del nivel prebélico. En Amé-
rica Latina y en ¢l Cercano Oriente se ha registrado un cierto  aimento sobre dicho nivel,
debido en parte a menores exportaciones netas de productos alimenticios, sobre fodo en el
Cercanno Oriente. En dichas regiones, la proz/uccidu de alimentos se ha incrementado bas-
tante rdpidamente, pero registrd una ligera contraccidn en 1959/ 6o.

Alimentos y poblacién son dos de los factores esenciales determiinantes del futuro de la
humanidad. Sin embargo, climinar el hambre en los pafses poco desarrollados no significa
simplemente volver a alcanzar o mantener los niveles de produccién y consumo. por per-
sona de antes de la guerra. Para la mayor parte de los habitantes de dichos paises, tales
niveles eran  excesivameiife Imjos, tanto en cantidad como en valor nutritivo. Se impoie
conseguir aumentos mucho mayores en la produccidn alimentaria de dichas regiones para
poder lograr verdaderos progresos en la tarca de extirpar el hambre y la malnutricion. Sin
embargo, el incremento de la produccidn alimentaria ha de correr parejas con el desarrollo
econdmico general, de miodo que los consumidores puedan adquirir los alimentos adicionales
y de calidad superior que necesitan. En rigor, sin un nivel de renta mds alto, es improbable
que cristalice este mayor volumen de produccion de alimentos.



Un primer andlisis de este informe indica que, en general, las repercisiones de los nota-
bles adelanitos de la agronomia conseguidos en este siglo se circunseriben hasta la fecha ma-
yoruiente a América del Norte, Europa y Australia y Niueva Zelandia. En dichas regiones,
el rendimiento y la productividad agricolas han aumentado rdpidamente desde la guerra y
en algunos paises ese aumento ha sido tal que ha dado lugar a que se acumularan excedentes.
Eu las regiones menos desarrolladas, en cambio, la mayor produccién lograda hasta ahora
se debe fundamentalmente a la anipliacidn de la superficie de cultivo pues, por lo que respecta
a la mayoria de los prodictos, la contribucidn potencial de un rendimiento y una producti-
vidad mayores apenas ha adquirido concrecidin. Liberar este inmenso potencial es la tarea
bdsica o sélo de la FAO, sino también de los departamentos y ministerios de agricultura de
todos y cada uno de los paises mienos desarrollados.

En un capitulo especial de la edicidn del pasado aiio de este informe se examinaban
algunas de las condiciones previas del progreso agricola, consideradas mayormente desde el
punto de vista de los agricultores de los paises menos desarrollados. En dichas pdginas
se sibrayaba que, con harta frecuencia, la extrema pobreza rural y la falta de crédito, salvo
a tipos de interés usurario, impiden a la gran mayoria de los agricultores adoptar procedi-
mientos o tecnicas perfeccionados, aun cuando sepan de si existencia. A menudo, la inse-
guridad de la tenencia no les ofrece incentivo alguno para introducir niejoras en sus fincas ;
ein intchos casos, las condiciones de tenencia son tales, que el agricultor misio sdlo puede
contar con una peqlflcﬁl,/sfﬁlﬂ pﬂl‘te ({C ]OS iﬂgi'es()s ﬂ({iCiOl'lﬂ]CS qll(f pl'OC”T'C un  aumento ({C ](7
produccidin. A mayor abundamiento, los sistemas de comercializacidn inadecuados y, a veces
Jaltos de equidad, unidos a la inscguridad y grandes fluctuaciones de los precios agricolas,
se traducei en mmichos casos en que al agricultor le resulte arriesgado anmentar la produccidn
destinada a la venta. Hasta que se remedien o reduzcan estos impedimentos, parece clara la
probabilidad de que en gran parte se pasen por alto las enseiianzas de los servicios de in-
vestigacidi y extension agricola y las inversiones estatales counsagradas al fomento agricola
rara vez rendirdin todo el beneficio de que son susceptibles.

En el capitulo filtimo del presente informe titulado « La programacién del desarrollo
agricola», se aborda este mismo tema, pero esta vez examindndolo desde el piiito de vista
de los gobiernos. A partir de la guerra, la planificacion del fomento agricola y del desenvol-
vitiento econdmico general se ha extendido a todas las partes del numndo y especialmente
a las regiones poco desarrolladas. En dicho capitulo se pasa revista a los progresos realizados
durante este periodo, sirviéndose ampliamente de las experiencias recogidas por la FAO en
la labor de ayuda a sus Estados Miembros para formular y realizar sus programas agricolas.

La progmnmcidn agricoln es poco mds que niera lucubracion académica, si no existen
buenas perspectivas de que los planes pueden traducirse en realidad en un plazo mds o
menos igual al comprendido por el plan. La fijacidn de metas, la asignacidn de fondos de
inversidn ¢ inchiso la elaboracidn de planes detallados de saneamiento de tierras, riego o ha-
bilitacidn. de niayores suministros de material fitotéenico mejorado, fertilizantes y otros
medios auxiliares para el auwmento de la produccidn son esenciales, pero no bastan por s
mistios. Solo surtirdit una pequefia parte del cfecto que pueden ejercer si no se logra la
cooperacion de miiles, a veces de millones, de agricultores, A su vez, esto implica montar
it eficaz aparato administrativo, oficial y no oficial, que llegne a los agricultores misimos
para la acertada ejecucidin de los proyectos de extension, crédito agricola, comercializacidn,
cte. Tmplica tambicn que en nchos paises menos desarrollados se adopten medidas econdmi-
cas y sociales que estimulen a los agricultores a aumentar la produccién de alimentos desti-
nada al mercado. La agricultura, que constituye la ocupacidn estable s antigua del hombre,
se ve estorbada, quizd en mayor medida que ninguna otra gran industria, por costumbres y
tradiciones ya superadas.



A menos que se atienda suficientemente a estos aspectos institucionales y de organiza-
cion y se tengan en cuenta plenamente los problemas cotidianos de los aldeanos que plantea
el ambiente en que viven y trabajan, el desarrollo serd probablemente lento pese a toda la
programacion agricola. Hoy, con un crecimiento acelerado de la poblacién y una demanda

cada vez mds insistente de niveles de vida mds altos, no hay pais que pueda contentarse
con adelantar a ritmo tan lento.

B. R. Sen

Director General



Capftulo I - RESUMEN

Capitulo IT - Andlisis y perspectivas mundiales

PRODUCCION AGRICOLA

Segtin indican estimaciones preliminares, ¢l
incremento del cinco por ciento que en 1958/59
experimentd la produccién agricola mundial (ex-
ceptuada la China Continental) fue seguido en
1959/60 por otro de un dos por ciento, o sca, un
poco mis del crecimiento anual de la poblacién,
calculado en ¢l 1,6 por ciento. Poco parece indi-
car, por lo que se conoce hasta fines de junio de
1960, que ¢l volumen de la produccién mundial serd
mayor, para casi todos los productos, en 1960/61.

Los mdximos incrementos de produccién agri-
cola en 1959/60 correspondieron al Lejano Oriente.
Los de Europa Oriental, Europa Occidental, la
U.R.S.S., América del Norte y América Latina
fueron menores; en Oceania v el Cercano Oriente
la produccién mantuvo aproximadamente el mismo
volumen que en 1958/59, y en Africa parece haber
habido un pequefio descenso. En contraste con la
produccién agricola en su totalidad, la de alimentos
fuc inferior a la de 1958/59 en Ocecania, América
Latina y el Cercano Oriente, ademis de Africa.
La produccién agricola de la China Continental,
seglin sc anuncid, registré también otro aumento
notable en 1959/60.

La captura mundial de pescado arrojé en 1959
otro gran incremento, debido sobre todo a la
constante y rapida expansién de esta industria en
¢l Perdt y la China Continental. En 1959 se acu-
saron también con mayor claridad los efectos de
la recuperacion ccondmica en la demanda de pro-
ductos forestales, estimindose haber subido en un
cuatro por ciento las extracciones totales de ma-
dera en rollo.

La produccién alimentaria por persona en el
Lejano Oriente (prescindiendo de la China Conti-
nental) ha mejorado ahora hasta sélo ser inferior en
un tres por ciento al volumen que alcanzaba en la
preguerra, frente al déficit del sicte por ciento que
registraba todavia en 1957/58. En cambio, en

América Latina, cuyos datos revisados indican que
ya en los tres afios anteriores s habia recobrado
aproximadamente el volumen de preguerra, la
produccién de alimentos por persona sufrié un
descenso en 1959/60. Lo mismo parece haber ocu-
rrido en el Cercano Oriente y en Africa. Asi,
pues, de los 48 paises cuyos indices de produccién
agricola publica la FAO, en 15 de cllos sc estima
que la produccién dejé de igualar ¢l crecimiento
demogrifico de 1952-53 a 1957-58; en otros 14,
la produccién aumentd parcja al crecimiento de-
mogréfico, o lo excedié hasta un 0,9 por ciento
al afio; en otros 14, la diferencia fue del uno al 3,9
por ciento, y, por tdltimo, en cinco paises ha exce-
dido la produccién al crecimiento demogréfico en
un promedio del cuatro al seis por ciento anual.

Segtin sc desprende de las tendencias de la
produccién en las 12 campailas dltimas, la gana-
derfa se multiplicd mucho mis ripidamente que
la labranza en los paises mdis desarrollados, re-
flejando ast el alza de la demanda de productos
pecuarios en los niveles superiores de ingreso. En
los paises menos desarrollados, la produccidn pe-
cuaria, a lo que parcce, ha crecido con mayor
lentitud que la de los distintos cultivos, aunque
no hay que olvidar que en muchos de esos paises
las estadisticas ganaderas son todavia muy rudi-
mentarias. Entre los distintos cultivos, la produc-
cibn de los de alimentos basicos (cereales, raices
y tubérculos) ha tendido a crecer més lentamente
que la de otras coscchas. Entre estas tltimas fi-
guran, sobre todo en las regiones menos des-
arrolladas, muchas de las cultivadas primordial-
mente para la exportacién, asi como el azdcar
y las semillas oleaginosas, que figuran en primer
lugar entre aquellas cuya demanda se intensifica en
respucsta al crecimiento de los ingresos.

De la extensién de las variaciones anuales de
la produccién agricola se ha hecho un anlisis pre-
liminar. En ¢l volumen de aquéllas puede reper-
cutir mucho lo adverso de las condiciones clima-



toldgicas; segin parece, descensos del cinco al diez
por ciento, por esa causa, en un solo ailo, son cosa
bastante frecuente en un gran ntmero de pafses.
Las oscilaciones mds importantes, con bajas de
produccién de hasta ¢l 20 por ciento al afio, sc
registran  principalmente en unas cuantas zonas
cuya pluviosidad es de singular incertidumbre, en-
tre cllas, el noroeste de Africa, ciertas zonas del
Cercano Oriente y algunos de los paises arroceros
del Asia sudoriental.

La contribucién que ha aportado el progreso
de la teenologia agricola a la expansién posbélica
de la agricultura parece haberse circunscrito en
especial a las regiones mdis desarrolladas. En ellas
ha sido considerable el aumento en los rendimien-
tos por hectirea dec casi todos los cultivos miés
importantes; la superficie en cultivo se ha ido am-
pliando también, pero con mayor lentitud, y en
muchos casos ha aumentado la produccién a pesar
de disminuir dicha superficie. Los agricultores de
los paises subdesarrollados, en general, siguen
careciendo de medios para adoptar métodos me-
jorados que se traduzcan en mayores rendimientos.
Algunos de estos tltimos han registrado las re-
giones subdesarrolladas, pero la mayor parte de
sus aumentos de produccién més recientes han sido
resultado de la ampliacién de la superficie cultivada.

El examen de los rendimientos trigueros in-
dica que tanto el volumen medio de éstos como
su ritmo de incremento varian mucho, tanto en
un mismo pals como de un pais a otro. Cabria
esperar que subiesen con tanta mayor rapidez
cuanto menor fuese su nivel real, pero los incre-
mentos mas rapidos, a lo que parece, han sido
los correspondientes a pafses cuyos rendimientos
eran ya bastante altos. A un nivel ya muy elevado,
como el de algunos paises del norocste de Europa,
el ritmo de aumento empicza a menguar; pero en
los Estados Unidos, cuyos rendimientos triguicros
son muy inferiores a los de casi todos los paises
curopeos, sigue creciendo con gran impetu. En
gran parte, es €so, precisamente, lo que origina
la acumulacién de excedentes que viene produ-
ciéndose en ese pals, y, asimismo, el motivo prin-
cipal de que hasta ahora no haya sido posible hacer
detener esa expansién con medidas encaminadas a
disminuir la superficic en cultivo.

VARIACIONES EN LAS EXISTENCIAS

En 1959/60 no parcce haberse producido gran-
des aumentos en ¢l volumen global de las existen-

cias sino en dos productos, cereales sccundarios 'y
café. Las disponibilidades de algodén volvieron una
vez mis a disminuir. Las de trigo apenas acusaron
cambio alguno y en cuanto a los demés productos
agricolas, en casi todos cllos ha quedado detenida,
por lo menos temporalmente, la cxpansién de
disponibilidades. Sigue siendo alto el nivel de las
existencias, sobre todo las de grano, cuyas disponi-
bilidades en los grandes paises exportadores se ci-
fran actualmente en 126 millones de toneladas, o
sea, casi cuatro veces mds que en 1952, el primer
afio, pudicra decirse, de la acumulacién posbdlica
de excedentes. Las reservas oficiales de leche des-
natada en polvo que posee el Gobierno de los
Estados Unidos, de gran valor para los programas
de distribucién lechera, quedaron agotadas en sep-
tiembre de 1959; pero en abril de 1960 estaban
ya formadas de auevo, reanudindosc las opera-
ciones de colocacién.

LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA DEMANDA DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS

En 1959/60 se convirtié en una nucva cxpan-
sion la recuperacién que de su retraimiento eco-
némico de 1957-58 experimentaron los paises in-
dustrializados. De ese ascenso de actividad eco-
némica comenzaron a beneficiarse entonces los
paises exportadores de productos agricolas, pero
sélo hasta cierto punto y no sin la demora acos-
tumbrada. Es probable que la actividad econé-
mica de los paises industrializados sc mantenga
alta, en general, por lo menos durante lo que
resta de 1960. El dltimo aflojamiento del ritmo
de expansién en los Estados Unidos y en algunos
paises curopeos motivo, sin embargo, una cierta
reduccién en escala de anteriores expectativas de
auge ccondmico, haciendo algo inciertas las pers-
pectivas de 1961. Espérase que disminuya el re-
ciente déficit en la balanza de pagos de los Estados
Unidos, pero la posicién del doélar en los merca-
dos internacionales sigue constituycndo motivo de
preocupacién ¢ influye todavia en la politica co-
mercial de ese pais. Las favorables condiciones
cconémicas de los paifses industrializados se han
traducido ya en una mayor demanda de los pro-
ductos agricolas que exportan los paises subdes-
arrollados, en especial caucho y fibras, pero es
posible que sea limitada la magnitud de todo avan-
ce ulterior. La oferta de muchos articulos alimenti-
cios y de algunas materias primas continda siendo



mias que suficiente; por lo tanto, poca es la mejora
que, como consecuencia de la mayor actividad
econémica, cabe esperar en los precios de exporta-
cion.

SUMINISTRO ¥ CONSUMO DE ALIMENTOS

Los indices de la produccion de alimertos por
persona ya mencionados no representan més que
una indicacién aproximada del avance de los su-
ministros respecto a la poblacién, puesto que en
cllos no se tienen en cuenta las bruscas variacio-
nes que han registrado las importaciones y cx-
portaciones de ciertas regiones. Pocos son los datos
exactos disponibles, sobre todo en lo referente a
los paises menos desarollados, que seialen las
tendencias de los suministros reales de alimentos
y de los niveles de consumo; no obstanze, cabe
extraer algunas conclusiones generales valiéndose
de las estimaciones aproximadas de las disponibi-
lidades alimentarias por persona en las princi-
pales regiones. Dc tales datos se desprende que en
¢l Lejano Oriente (exceptuada la China Conti-
nental) las disponibilidades por persona de ali-
mentos, a diferencia de la produccién por persona
de éstos, han recobrado ya hace varios afios, poco
més o menos, su nivel de preguerra. En Africa,
parecen haberse mantenido muy cerca de éste
durante toda la posguerra, y en la América Latina
y, sobre todo, en ¢l Cercano Oriente, han au-
mentado algo respecto a su volumen prebélico.
Es mis, desde 1948-52 se¢ ha observado una lenta
expansién de los suministros por persona en las
regiones menos desarrolladas, con excepcién de
Africa, donde parecen haber disminuido algo de
unos afios a esta parte. En general, el desnivel
entre los abastecimientos de las regiones mds des-
arrolladas y las otras ha propendido, mis que a
disminuir, a acentuarse en los dltimos afios.

Tampoco parece ser que hayan aumentado en
las regiones menos desarrolladas los suministros de
productos pecuarios por persona — en algunos ca-
sos incluso han disminuido ~ por lo que puede
colegirse que, probablemente, representan ahora en
tales regiones una proporcién del consumo total
todavia menor que antes de la guerra. Estas ten-
dencias generales se ven confirmadas en las hojas
de balance de alimentos disponibles; hojas que in-
dican ¢l promedio real del consumo de alimentos
en el pais respectivo.

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRO-
PECUARIOS

Tanto el volumen como, en menor medida, ¢l
valor del comercio internacional de productos
agricolas se recuperaron en 1959 del retroceso oca-
sionado por el retraimiento econdmico de 1957-58.
El volumen de las exportaciones mundiales
mejord el seis por ciento, en comparaciéon con las
del afio anterior, frente a otro aumento del siete
por ciento en las de bienes manufacturados. Los
precios medios de los productos agropecuarios en
los mercados mundiales, sin embargo, siguicron
bajando, en conjunto, no subiendo mds que un
tres por ciento el valor de las exportaciones y
continuando siendo muy inferior al de 1957. Las
materias primas, las méas perjudicadas por el retrai-
miento econdmico, fueron las que se recuperaron
con mayor vigor. Las exportaciones de ese grupo
de productos en 1959, superaron en volumen a las
del aflo antes el 11 por ciento, debido sobre todo
a los mayores embarques de lana y caucho, su-
biendo su valor total el diez por ciento. El alza del
caucho y del sisal se vio neutralizada por un des-
censo ininterrumpido de casi todos los demds
productos, en particular el algodén. Més favoreci-
dos salicron los productos forestales, cuyas expor-
taciones casi llcgal'on a recobrar en 1959, tanto en
volumen como en valor, el nivel de 1957. El au-
mento del ocho por ciento en el volumen de las
cxportaciones de bebidas aromdticas y tabaco fue
acompafiado, en cambio, de una pérdida en valor
de un sicte por ciento, comparado con el de 1958,
consecuencia de una baja general de precios. Si-
guicron aumentando lentamente de volumen las
exportaciones de alimentos y forrajes, pero de
todos los grupos principales de productos sélo las
exportaciones mundiales de semillas oleaginosas
y aceites vegetales, carne y productos lacteos reba-
saron en valor en 1959 a las de 1957.

El miximo aumento (24 por ciento) en los
ingresos producidos por las exportaciones agricolas
de 1959 correspondié a Oceanfa, después de los
resultados  simgularmente desfavorables de 1958,
pero también se consiguieron aumentos de menor
cuantia en el Lejano y el Cercano Oriente. Los de
todas las demés regiones disminuyeron, en compa-
racién con los del aflo precedente; en la Europa
Occidental, debido a un menor volumen de co-
mercio; en América del Norte, América Latina y
Africa, por el descenso de los precios.

Mas del 40 por ciento del aumento registrado



en el volumen de embarques correspondié a los
destinados a la Europa Occidental. También regis-
traron un notable aumento las importaciones de
Amdérica del Norte, alcanzando un nivel sin prece-
dentes. Tales avances, sin embargo, no repercutic-
ron smo en pequefia medida en el valor del in-
tercambio.

En 1959, después del retroceso sufrido en 1958,
rcanudaron las importaciones agricolas de las re-
giones subdesarrolladas un ritmo de crecimiento
mayor que ¢l de las regiones més desarrolladas,
aunque en total sélo representaron alrededor de la
tercera parte de las importaciones agricolas de
estas tltimas. Ello contrasta con la expansién bas-
tante mas rz’lpida, que de unos afios a esta parte
se viene observando en las exportaciones agrope-
cuarias de las regiones mas desarrolladas, debido en
parte a las operaciones de colocacién de excedentes.
En 1959, las exportaciones netas de alimentos efec-
tuadas por las regiones menos desarrolladas, en
conjunto, hablan descendido a la cuarta parte, poco
mas o menos, de su volumen de pregucrra. En cam-
bio, hablan mecjorado notablemente las exporta-
ciones netas de productos agricolas no alimenticios
de csas mismas regiones.

Los precios en el comercio internacional (valo-
res unitarios medios) de las exportaciones agri-
colas, en su totalidad, fueron inferiores en 1959,
en dos por ciento, por término medio, a los del
afio precedente, correspondiente casi todo ese des-
censo al grupo formado por las bebidas aroma-
ticas y el tabaco. En la dltima parte de 1959 se
estabilizaron los precios, e incluso se recobraron algo;
pero todo parece indicar, segin datos provisionales,
que a principios de 1960 se habia reanudado ya el
descenso. Las materias primas constituyeron la
excepeidn, siguiendo avanzando en particular los
precios del caucho. Los de los cereales se mante-
nfan bastante firmes a principios de 1960 y los
de la carne de vaca y carnero siguicron subiendo,
pero, en cambio, acusaron bajas bruscas los de los
productos licteos y los de ciertas semillas oleagi-
nosas. Los precios del café se conservaron algo mas
firmes, al paso que disminufan notablemente los
del cacao.

Las operaciones de colocacién de excedentes,
a cargo principalmente de los Estados Unidos,
continuaron siendo cuantiosas en 1959, aunque su
nivel fue mucho menor que el de su perfodo de
apogeo, 1956/57. Los embarques hechos en virtud
de programas oficiales representaron el 34 por
ciento de todas las exportaciones agropecuarias que

efectuaron los Estados Unidos en 1958/59, v el 26
por ciento de los realizados en la segunda mitad
de 1959, frente al 42 por ciento que les correspon-
dié en 1956/s7. En mayo de 1960 se firmé el mias
cuantioso, hasta ahora, de los acuerdos concerta-
dos con arreglo a la Ley Federal 480, ¢l referente
al envio de 16 millones de toneladas de trigo y un
millén de arroz con destino a la India, durante un
periodo de cuatro afios.

El intercambio agropccuario de la Europa
Oriental y la UR.S.S. con el resto del mundo
continud en expansién, aunque siguié siendo rela-
tivamente pequefio frente a su comercio total.
En 1958 ¢l intercambio con otros paises micmbros
de este grupo, por parte de la U.R.S.S., representd
cast ¢l 8o por ciento de las exportaciones agricolas
de ésta y més del so por ciento de sus importacio-
nes agricolas. Las importaciones procedentes de las
regiones menos desarrolladas que realizé todo ese
grupo de paises han crecido de manera muy pro-
nunciada, sobre todo las de caucho (principalmente
las procedentes de la Federacién Malaya) y de al-
godén (en particular, las procedentes de la Repi-
blica Arabe Unida). También van en aumento las
importaciones de bebidas aromadticas, especias 'y
otros productos, aunque sigue siendo pequefio ¢l
volumen total de ese comercio. En cambio, han
disminuido, en contraste con la tendencia general,
las importaciones de aziicar y semillas oleaginosas,
debido al gran aumento de la produccién interna.

Precios B INGRESOS AGRICOLAS

Las relaciones de precios, a lo que parece, sc
han mostrado algo més favorables a los agriculto-
res en 1959 en casi todos los paises, relativamente
escasos, de los que hay datos sobre precios pagados
y percibidos por los agricultores. Los Estados Uni-
dos y el Canad4 constituyeron la excepcién mas
importante a esa tendencia, pues los ingresos agri-
colas netos, a pesar de un aumento de produccién,
bajaron alli de manera muy pronunciada, ¢l 16
y el siete por ciento, respectivamente. En los Estados
Unidos, una parte de esa baja viene a ser reflgjo
de la menor cuantia de los pagos realizados por el
gobierno a los agricultores en virtud de, por cjem-
plo, el Programa de la Reserva de Superficies. En
Australia y Nueva Zelandia, en cambio, los ingre-
sos agricolas parecen haber subido bruscamente en
1959/60, a causa sobre todo del aumento de los
precios de la lana y los productos licteos. En Europa,



las tendencias de dichos ingresos han sido irregula-
res: subleron en 1959 en el Reino Unido, Dina-
marca, los Paises Bajos y Noruega; pero en otros
paises, entre cllos Alemania Occidental, Francia e
Italia, debido en parte, en ciertos casos, a la gene-
ral scquia de 1959, apenas mostraron avance alguno,
¢ incluso acusaron algin ligero descenso.

PRECIOS DE CONSUMO Y VENTAS AL POR MENOR

En varios paises los excedentes y la tendencia
descendente de los precios agropecuarios cn los
mercados mundiales parecen haber cjercido, a la
postre, cierto influjo en los precios al por menor;
pucs si bien estos dltimos tendian atn a subir en
la mayoria de los paises cuyos datos sc conocen,
su alza cra menos general que durante los dlimos
afios. Asl, en la América Central y del Norte y en
algunas partes de Europa, se logrd en 1959 una con-
siderable estabilidad en los precios de los alimentos
al por menor, al paso que otros paises, que acusaban
fuertes presiones inflacionistas en 1958 y princi-
pios de 1959 parecian también estar consiguiendo
una mayor cstabilidad de precios en 1959/60. En
los pocos paises con estadisticas de las ventas de
alimentos al por menor, el retraimiento econémico
de 1957 apenas influyd en la sostenida alza de esos
precios, fenémeno que continud registrindose en
1959, aunque por lo comun con rapidez ligera-
mente mferior a la del aumento de la renta nacional.

POLITICAS Y PLANES DE FOMENTO AGR{COLAS

En las politicas agricolas continta reflejandosc
cl agudo contraste en la situacién de la demanda
y la oferta agricolas entre los paises industrializados
y las partes menos desarrolladas del mundo. En
los paises méas desarrollados, los suministros son
susceptibles en general de una expansidn bastante
ripida a causa de su adecuado acervo de conoci-
mientos téenicos y de capital; pero dados los altos
niveles que ha alcanzado el consumo de alimentos
en ellos, la mayor demanda que origina cualquier
aumento de los ingresos se encauza sobre todo hacia
los productos no agricolas. Por el contrario, cn
los menos desarrollados, donde es menos fcil lo-
grar una clevada tasa de aumento de produccién,
la demanda aumenta répidamente al paso que crece,
a més ripido ritmo, la poblacién, y se invierte en
alimentos gran parte de los aumentos consegui-

dos en los ingresos. Estas situaciones divergentes
repercuten también reciprocamente. Asi, en los
paises industrializados, los mercados de casi todas
las exportaciones agricolas procedentes de las re-
giones menos desarrolladas van creciendo con rela-
tiva lentitud. Al mismo tiempo, los excedentes de
ciertos productos que han ido acumulindose en las
regiones més desarrolladas, sobre todo, resultan
invendibles, en las condiciones normales del co-
mercio, a las menos desarrolladas.

Las finalidades principales de las politicas agro-
pecuarias del grupo formado por los paises mis
desarrollados, consisten en amoldar el nivel y la
estructura de su produccion agricola, con toda la
precision posible, a la demanda real de los merca-
dos 1nternos y de expormcién, al paso que se trata
también de aminorar la diferencia entre los in-
gresos agricolas y los de otros sectores ccondmicos.
Como los sistemas de sustentacién de precios, por
lo general muy costosos, con frecuencia no han
logrado tales objetivos, se viene tendiendo cada vez
mis en la Europa Occidental desde hace ya algtn
tiempo a mejorar los ingresos agricolas con medidas
que aumenten la eficiencia de la produccién y
perfeccionen las estructuras agrarias. Esto se ha
visto reflejado en 1959/60 en ciertas modificaciones
de las politicas de sustentacién de varios paises -
-modificaciones que fueron objeto mis de una
vez de una fuerte oposicién por parte de los agri-
cultores—, asi como en las propuestas de politica
agraria formuladas por la Comisidn de la Comuni-
dad Econdémica Europea.

También en el Japén es posible que la costosa
sustentacion de los precios del trigoy la cebada
sc vea sustituida paulatinamente por una ayuda
oficial encaminada a mejorar la calidad y eficiencia
de la produccién. Mayor importancia atin se esti
dando a las medidas para mejorar la cficiencia en
Australia y Nueva Zelandia; en ¢l Canadi, las ga-
rantias aplicadas a dos de los productos se han visto
limitadas recientemente con la introduccién, en
las primas compensatorias, de una nueva caracte-
ristica: un tope, bastante bajo, en las que deban
pagarse a cada uno de los agricultores que de cllas
se¢ benefician. En los Estados Unidos, donde el
problema de los excedentes es més agudo, todas las
tentativas para disminuirlos restringiendo la super-
ficic en cultivo se han visto neutralizadas en gran
parte por ¢l aumento de los rendimientos. Muchas
son las soluciones propugnadas para tales proble-
mas, pero, hasta ahora, no se¢ ha promulgado nin-
guna nueva medida.



Casi todos los paises subdesarrollados se ven en
la imposibilidad de costcarse niveles elevados de
sustentacion; por ello, sus politicas de precios agro-
pecuarios van orientadas sobre todo a defender al
consumidor y a evitar la inflacién. En varios de
esos paises se dispensa creciente atencién a los ali-
cientes de precios al productor, habiéndose ya im-
plantado unos cuantos programas, para ciertos
Productos, en 1959/60, en especial en el Lejano
Oriente. En la mayorfa de los paises menos desa-
rrollados el plan de desarrollo econdmico contintia
sicndo ¢l principal testimonio de la politica agro-
pecuaria oficial, habiendo sido testigo 1959/60 de
un gran nimero de plancs nuevos y modificaciones
de otros mds antiguos. Entre los nuevos planes
en preparacion figura el Tercer Plan Quinquenal de
la India, que debe inaugurarse en abril de 1961 y del
cual se ha publicado ya un proyecto esquematico.

Las medidas para mejorar la eficiencia en la
produccidén se estin convirtiendo también en un
clemento de importancia cada vez mayor dentro

de las politicas agropecuarias de varios de los pai-.

ses menos desarrollados; asi, por cjemplo, parece
haber continuado en accién en 1959/6o la tendencia
general a insistir cada vez mds en el mejoramiento
del marco institucional de la agricultura, sobre todo
en varios paises del Cercano Oriente. Casi todos los
paises exportadores de productos agricolas, in-
cluidos los situados en las regiones mas desarrolla-
das, conceden también mayor atencién a las medi-
das para promover las exportaciones y ampliar
sus mercados de productos agricolas. En América
Latina ha proseguido en 1959/60 cl abandono gra-
dual de los tipos mdltiples de cambio, combinado
con nucvas medidas de estabilizacién interna enca-
minadas a combatir la inflacién.

En cuanto a las economias de planificacién cen-

tralizada, la U.R.S.S. ha scguido modificando la

estructura de Jas explotaciones colectivas. Cambios
similares han comenzado ya a implantarse en va-
rios paises de Europa Oriental, donde la colectivi-
zacién cobré nuevo impulso en las postrimerfas
de 1959 y principios de 1960. En cuanto a la China
Continental, en agosto de 1959 hubo cierta reor-
ganizacién del sistema de comunas rurales.

Rasgo también sefialado del afio en estudio ha
sido la tendencia observada hacia la coordinacién
regional. En la Europa Occidental han visto la
luz las propucstas de una politica agropecuaria
comtin formuladas por la Comisién de la Comuni-
dad Econdémica Europea, y otros siete paises han
instituido la Asociacién Europea de Librecambio.
En América Latina, sicte paises han ingresado en
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
y tres paises de Centroamérica han creado otra
asociacién ccondmica.

Respecto a las politicas pesqueras, los dltimos
acontecimientos indican que todavia estd muy
distante el acuerdo internacional sobre los princi-
pales aspectos de tales politicas, aunque cada vez
se reconoce més la urgencia de llegar a una actua-
cidn concertada. En politica forestal, se ha eviden-
ciado también una conciencia mis ldcida de cier-
tos problemas, lo cual ha desembocado en 1959/60
en una orientacién miés especifica de tales poli-
ticas y sus programas conexos de produccién en
varios paises.

ANALISIS Y PERSPECTIVAS POR PRODUCTOS

Concluye el capitulo con las acostumbradas no-
tas breves acerca de la situacién y las perspectivas
de cada uno de los principales productos agricolas,
pesqueros y forestales. Esas notas son ya en si muy
sucintas, lo que no permite compendiarlas mas.

Capitulo III - La programacién del desarrollo agricola

Los procedimicntos y métodos de programacién
que han empleado los gobicrnos en los dltimos afios
para fomentar el desarrollo de la agricultura son
estudiados eun este capitulo, sobre todo en lo que
concierne a los paises ccondmicamente subdesarro-
lados. En muchos de cstos dltimos ¢l deficiente
crecimiento de la produccidn agricola, y en par-
ticular la de alimentos, ha retardado el ritmo del

desarrollo cconémico general. De ahi el hincapié
que sc hace en una integracion estrecha de los planes
de desarrollo agricola con los referentes a la ccono-
mia en su totalidad. Para redactar este capitulo se
recurrié  abundantemente a la experiencia acu-
mulada en la asistencia que presta la FAO a los Esta-
dos Miembros de muchas partes del mundo para
formular y ejecutar los plancs nacionales de des-



arrollo agricola. El punto de vista general es que la
programacidn serd un ¢jercicio estéril de no haber
una razonable expectativa de que serd posible
alcanzar las metas fijadas. Una gran parte de ese
capitulo, por consiguiente, trata de cémo han de
ser scleccionados las medidas y proyectos con que
han de levarse a la prictica los programas de des-
arrollo de la agricultura, y cudles son los requisitos
econémicos € institucionales necesarios para que
sc vean coronados por el éxito.

Como programacién sc entiende mucho mis
que el mero establecimiento de metas para la pro-
duccién, los insumos v el consumo, la adjudicacién
de fondos publicos para inversiones o la articula-
cién de programas de habilitacién de tierras y
asentamiento, riego, mayor distribucién de abonos,
material de plantacién mejorado y otros medios
auxiliares de la produccion. Por importantes que
sean estas cosas, de por si, rara vez bastan para garan-
tizar la obtencién de los aumentos de rendimiento
previstos.

Las posibilidades de ejecucién de cualquier pro-
grama de desarrollo ccondmico dependerin, en
erado considerabte, de la cooperacién de miles, o
incluso millones de agricultores, cuyas decisiones
individuales son las que en dltimo término y en
larga medida determinardn hasta qué punto serd
obtenida en la realidad toda la produccién adicional
prevista. Al igual que cualquier otro empresario,
el agricultor no hard los esfuerzos adicionales ni
asumird los riesgos que supone ampliar la produc-
cién destinada al mercado si de ello no espera
sacar algin beneficio. En muchos de los paises me-
nos desarrollados, sin embargo, son tales las condi-
ciones de comercializacién, tenencia de la tierra,
crédito agrario, etc., que apenas dan aliciente al-
guno a los agricultores para intensificar su produc-
cién comerciable o llegan incluso a impedir todo
avance sustancial. Las medidas mejoradas de tales
condiciones suclen ser con frecuencia indispensa-
bles para que los proyectos de inversién den un
rendimiento que se aproxime en algo al previsto.

En todo ¢l capitulo se hace hincapié, por con-
siguiente, en la importancia de tener bien presente
en la programacién agricola el marco econdmico,
social ¢ institucional en que viven y trabajan los
agricultores. También se insiste en la de clegir aque-
llos proyectos y medidas de desarrollo econdémico
que puedan ser eficazmente llevados a la prictica
dentro de la estructura orginica con que ya se
cuenta, o que pueda quedar montada en ¢l tiempo
de que se dispone. Esto se aplica, en especial, a la
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organizacién que en ¢l plano local ha de mante-
nersc en contacto diario con los agricultores.

ALCANCE, OBJETIVOS Y PROBLEMAS ESPECIALES DE
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AGRICOLA

En esta seccidn se hace una breve resefia de Ia
reciente ampliacién de la programacién agricola
y de la indole de los planes y politicas de los paiscs
que se encuentran cn fases distintas de su desarrollo
agricola. En los mis desarrollados se observa un
creciente hincapié en la reduccion de las desigual-
dades entre los ingresos rurales y urbanos, aumen-
tando para ello, sobre todo, la productividad agri-
cola ~rara vez es objetivo primordial en tales paises
el aumento del volumen de la produccién. En los
paises subdesarrollados econémicamente, en cambio,
el objetivo principal sucle consistir en intensificar
la produccién en consonancia con el ripido cre-
cimiento de la demanda urbana y en mejorar los

niveles de nutricién. El fortalecimiento de la ba-

lanza de pagos exteriores mediante la disminucién
de las importaciones agricolas o el incremento de
las exportaciones constituye también uno de los
grandes objetivos de casi todos los pafses menos
desarrollados.

También sc consideran algunos de los proble-
mas y dificultades especiales con que tropicza la
programacién agricola; problemas y dificultades
que no sc suscitan en la misma medida en otros
sectores econdémicos. Por titimo, se estudian bre-
vemente los diversos tipos de organizacién que han
sido establecidos para elaborar los programas agri-
colas. Sc subraya la necesidad de mantener una coor-
dinacién estrecha con los planes de otros sectores
de la economia, asi como entre los organismos que
preparan los programas agricolas y los encargados
de llevarlos a cjecucién.

FIJACION DE METAS AGRICOLAS

La programacién agricola utiliza una gran va-
riedad de metas, de complejidad y amplitud muy
diferentes, cuyo valor y limitaciones se estudian.
Los métodos para calcular las proyecciones de las
necesidades de alimentos y otros productos agri-
colas son examinados tanto en su valor intrinscco
como en cuanto medios para fijar las metas de pro-
duccién. También se consideran otros enfoques,
fundados en las posibilidades técnicas v locales v



en la programacioén de los insumos, entre ellos los
métodos mis convenientes para los paises que po-
scen cscasa informacién bésica de cardcter econd-
mico y estadistico y poca experiencia sobre la
planificacién ccondémica. Se insiste en la conve-
niencia de servirse de mas de uno de esos enfoques
¢ ir paulatinamente allanando, a medida que avanza
la planificacién, toda discrepancia que entre cllos
pucda surgir. Por los problemas especiales que plan-
tea la programacién agricola y la importancia que
tiene ¢l ajustar en todo lo posible la produccién
agricola a las necesidades, sobre todo tratindose de
paises subdesarrollados, sc sugicre que es preferible,
de ordinario, tomar por punto de partida las esti-
maciones de la produccién requerida. Finalmente,
sin embargo, habrd que cstimar las inversiones ¢
insumos necesarios para cllo y reajustar las metas
de produccién a los recursos disponibles. Con este
motivo sc analizan algunas de las dificultades espe-
ciales con que se tropieza en la agricultura al poner
en relacién los insumos y su producto.

ELECCION DE LOS MEDIOS PARA REALIZAR LAS METAS
DE PRODUCCION

En términos generales, los gobicrmos pueden
influir en el ritmo y direccidn del desarrollo agri-
cola de tres formas: mediante la inversidén directa,
por cjemplo, en proyectos en gran escala de riego
o colonizacién; mediante politicas y medidas que
den mayores alicientes al agricultor para ampliar
su produccién, como son la estabilizacién de precios,
la mejora de la estructura agraria o la provision
de crédito agricola, y por tltimo, mediante la pres-
tacion de mejores servicios a la agricultura, entre
cllos los de investigacién y extensién y los de lucha
contra cnfermedades y plagas. La eleccidn y articu-
lacién de tales medidas estard supeditada, entre
otras cosas, a los objetivos perseguidos, a los re-
cursos disponibles ~financieros y de otro tipo-,
a la capacidad profesional y a las limitaciones de
los agricultores, al marco ccondémico, social ¢
institucional en que trabajan y al equilibrio de los
intereses de consumidores y productores. Es difi-
cil hallar los criterios objetivos que han de servir
para escoger entre los diversos medios alternativos
de llevar a la prictica el desarrollo agricola.

Pensando primordialmente en términos de in-
versiones y de relaciones de costo-beneficio, cabe
hacer excesivo hincapié en proyectos nuevos, de
facil evaluacién monetaria y, en cambio, es posible
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que resulten defectuosas las previsiones para cl
pleno aprovechamiento y mantenimiento de las
instalaciones con que ya se cuente, o que no sc
conceda la debida atencién a proyectos de medicién
menos ficil, como los de ensefianza y extensién,
la provisién de alicientes econémicos o lareduccién
de los obsticulos institucionales con que tropicza
¢l desarrollo agricola.

Insistese asimismo en la importancia que para
la programacién tiene el conseguir una informacién
objetiva de los problemas cotidianos de los agricul-
tores: precios que recalmente perciben y pagan,
magnitud del endeudamiento individual, disponi-
bilidades de crédito y tasas efectivas de interds,
disposiciones sobre tenencia de tierras, incluidos los
arriendos, y dimensiones del subempleo  rural.
Citanse cjemplos de varias de las condiciones carac~
teristicas de los paises menos desarrollados quic apenas
dan aliciente alguno al agricultor para producir
mds, asi como delos programas que han servido
mis cficazmente para mejorar tales condiciones.

Por dltimo, sc subraya también la importancia
de montar una organizacién adecuada, oficial y
privada, que llegue hasta los propios agricultores.
Las deficiencias de organizacién, sobre todo en cl
plano local, suclen ser una de las causas principales
de que los proyectos y medidas de desarrollo agri-
cola no rindan sino una fraccién de los beneficios
previstos. Asi cabe afirmar en especial respecto a
la provisién de mejores servicios de extension, cré-
dito agrario, estabilizacién de precios y comercia-
lizacién, pleno aprovechamiento de los medios de
riego, distribucién de fertilizantes, mejores mate-
riales de plantacién y otros medios susceptibles de
aumentar la produccion.

AMPLITUD DE LA ELECCION

La seccién final de este capitulo estudia la rela-
cién que guardan entre si, de una parte, las inver-
siones ptiblicas directas, y de otra, la provision de
alicientes econdmicos y mejores servicios a los agri-
cultores. Estas dltimas medidas no evitan el tener
que hacer las inversiones necesarias para aumentar
la produccidn; pero quizi sc traduzcan en un volu-
men mucho mayor de inversiones privadas en la
agricultura, sobre todo las de carcter no monetario,
consistentes en ¢l trabajo no remunerado que cfec-
tden en sus explotaciones los propios cultivadores.
Tales medidas, por consiguiente, podrén acrecentar
notablemente la inversién agricola total. Por afia-



didura, sin alicientes ni servicios mejorados, la
inversién pdblica directa sdlo podrd rendir una
fraccién de su beneficio potencial.

Los distintos tipos de medidas son, por tanto,
fundamentalmente complementarios. Rivalizan, sin
embargo, en sus respectivas exigencias frente a los
fondos limitados disponibles para inversiones y
gastos presupuestarios corrientes, asi como respecto
a los recursos administrativos y de organizacion, de
ordinario escasos, con que cuente el pais.

Se hacen varias sugerencias para determinar
cual es el equilibrio mas apropiado entre los diver-
sos proyectos y medidas. En unos casos podrd
avanzarse mis en determinadas zonas o, alternati-
vamente, en la produccién de ciertos bienes basicos.
Ello permite un enfoque del desarrollo agricola

12

mucho mas articulado que cuando se diluyen por
todo el sector agricola los recursos disponibles.
Asimismo puede constituir también una oportu-
nidad para ensayar, en escala limitada, ciertas medi-
das, que de tener éxito, podrian aplicarse después
en mayor cscala.

No ofrece este capitulo ninguna regla empi-
rica para descubrir la senda rdpida y ficil de la
expansién agricola, dado que la situacién dificre
en cada pais. Espérase, sin embargo, que esta ex-
ploracién de los problemas que entran en juego
y de las relaciones mutuas que guardan, propor-
cionard cierta perspectiva y hasta, quizd, sugicra
algin enfoque nuevo a quienes les haya sido en-
comendada la gravosa y compleja responsabilidad de
marcar ¢l rumbo al desarrollo econdmico de un pais.



Capitulo IT - ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

Produccién agricola

Después de la amplia expansién registrada en
1958/59, periodo en que superd en mas del cinco
por ciento a la de cada una de ias dos campafias
precedentes, el volumen de la produccién agricola
mundial aumenté con mayor lentitud en 1959/6o.
Segtin estimaciones preliminares referentes a todo
el mundo, con exclusién de la China Continental,
la produccién aumentd alrededor del dos por

ciento. Este incremento es algo inferior al promedio
de los dltimos afios, pero todavia supera ligera-
mente al crecimiento demogrifico anual, estimado
en ¢l 1,6 por clento.

Los aumentos mas considerables en 1959/60
s¢ registraron en Europa Occidental y el Lejano
Oriente (Cuadro 1). En esta éltima regién (excluida
la China Continental) la produccién ha aumentado

CUADRO 1. ~ INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Promedio
P di
rOMESio | 4948/49. 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60
prebélico {Preliminar)
1952/53
.................................. Indices, promedio 1952{53-1056[57 = 100 <. .uiiiiieuiieieitaiieaninnanin
TODA CLASE DE PRODUCTOS AGRICOLAS
Europa Occidental ................. 82 87 100 101 103 103 107 109 113
Europa Oriental y U.RSS. ... e 82 86 95 95 104 115 118 129 131
América del Norte ................. 70 93 99 97 101 103 98 106 109
OCeanil  tiiiiiiiiiiiiii i i 78 90 98 98 104 105 102 116 116
América Latina ....oioiiiiiieii. 73 89 96 100 102 106 112 115 117
Lejano Oriente {excluida China Con-
tinental) ..o iiiiiiiiiiiiiiiiiiee 86 87 98 100 104 107 105 109 113
Cercano Oriente . . 72 84 100 97 100 109 12 116 116
Africa o 70 88 98 100 102 106 103 107 106
TODAS LAS REGIONES ANTERIORES 77 88 98 98 103 107 107 113 115
PRODUCTOS ALIMENTICIOS SOLAMENTE
Europa Occidental ....... ..ot 82 86 100 101 103 103 107 109 113
Europa Oriental y U.RSS. .. ..ol 83 86 95 95 104 115 119 130 131
América del Norte ....oooiiiiiinn. 68 92 98 97 101 104 102 110 111
Oceanfa .ot e 83 93 100 99 104 99 98 115 111
América Latina ....iiiiiiiiiioae, 70 88 96 101 101 108 111 114 112
Lejano Oriente {excluida China Con-
tinental) c.ooiiiiii i 85 86 99 100 103 107 105 109 113
Cercano Oriente 72 84 101 97 100 109 112 115 114
F S = 73 89 99 100 161 105 102 105 103
TODAS LAS REGIONES ANTERIORES 77 88 98 98 102 107 108 114 115

Norta: Estos indices se han calculado aplicando a las cifras de produccion cocficientes regionales de ponderacion basados en las relaciones de precios agricolas
de 1952-56, habiéndose ajustado dichas cifras a fin de dar un margen para los productos utilizados como piensos y semillas. No se incluyen estima-
ciones para la Clina Continental hasta que no se disponga de datos mas completos. Los indices de los productos alimenticios excluyen el café, t¢, ta-
baco, semillas oleaginosas no comestibles, fibras animales y vegetales y caucho.
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en més del tres por ciento en dos temporadas con-
secutivas. En cuanto a las regiones donde la ex-
pansién ha sido particularmente grande en 1958/59,
volvieron a obtenerse otros pequefios aumentos en
1959/60 en América del Norte y en Europa Oriental
y la UR.S.S., mientras que en Oceania sdlo se
consiguié mantener el alto nivel de la produccién
de la campaiia anterior. Continué ¢l constante au-
mento de la produccién de América Latina, aunque
con mayor lentitud que en casi todos los afios
tltimos. En ¢l Cercano Oriente las repetidas
sequias en algunos paises redujeron la produccién
al nivel de un afio antes y en la vegidn africana
parece que ha habido un ligero descenso. Por lo
que se reflere a la China Continental, cuyos datos
no se han incluido en el fndice general, se anuncid
otro aumento considerable de la produccién para
1959/60, no obstante la extensa sequia anunciada.

En los indices de la produccién de alimentos y
de la total agticola, hubo movimientos divergentes
en algunas regiones en 1959/60. Excepto por lo
que se refiere a Oceania, en donde la lana pesa muy
intensamente en la produccién total, estos dos
indices se¢ mueven por lo general en forma bastante
semejonte. En 1959/60, sin embargo, mientras la
produccidn total fue inferior a la del afio precedente
en una regién del mundo, la de alimentos des-
cendié nada menos que en cuatro. En Africa el
descenso de la produccién de alimentos fue mds
grande que ¢l de la produccién en conjunto. La
produccién de articulos alimenticios disminuyé
también en 1959/60 en América Latina, donde hubo
un pequefio aumento de la total, asf como en ¢l
Cercano Oriente y Occania donde la produccién
total se mantuvo invariable. En Africa del Norte
las tendencias de los dos indices han variado algo
arrdticamente en las tres o cuatro dltimas tempo-
radas, aunque esto es probable que responda prin-
cipalmente a los cambios en las distintas medidas
de control de la produccién en los Estados Unidos.

La prRODUCCION EN RELACION CON LA POBLACION

En la Grifica 1 se comparan los promedios del

incremento anual de la produccién agricola y de la
M4 4 ~
poblacién en el perfodo de 12 afios de 1948/49
M4 . 4

a 1959/60. La produccién mundial (excluida la
U.R.S.S., Euwropa Oriental y la China Continental)
sc estima que ha aumentado a un ritmo medio de
casi un uno por ciento més que el crecimiento demo-
grafico durante este periodo. En las regiones menos
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GRATICA 1. - TENDENCIAS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
REGIONAL FN RELACION CON EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO,
1948/49-1959/60
(Incremento anual medio de la tendencia expresado como
porcentaje de la produccién y la poblacién medias)
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desarrolladas, sc estima que el promedio del margen
de diferencia anual de la produccién con respecto
a la poblacién es algo superior al uno por ciento
en ¢l Lejano Oriente (excluyendo China Conti-
nental) y el Cercano Oriente, y ligeramente inferior
al uno por ciento en América Latina, en donde la
poblacién estd aumentando con especial rapidez.
En Africa, sin embargo, parece que la produccién
agricola no ha hecho mis que ajustarvse al ritmo del
crecimiento de la poblacién desde 1948/49. En las
regiones mas desarrolladas, las relaciones entre las
tendencias de la produccién y la poblacidén responden
en Europa Occidental, principalmente, al lento
crecimiento de la poblacién, en Oceanfa a la rapidez
de este crecimiento (en parte como resultado de la
inmigracién), y en América del Norte a los es-



CUADRO 2. — INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR PERSONA

Promedio Promedio
prebélico 1948/49- 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60
1952/53 (Preliminar)
.................................... Indices, promedio 19052[53-1956[57 =5 100 ......c.ooiiiii i,
TODA CLASE DE PRODUCTOS AGRICOLAS
Europa Oc.cidental ................. 93 89 101 101 102 102 105 105 109
Europa Oriental y U.RSS. .......... 84 9N 97 95 103 1M 13 122 122
América del Norte ................. 89 100 101 97 99 100 93 99 99
Ocelan.ia e 104 99 100 98 101 100 95 106 104
América Latina ...l 108 98 98 100 100 101 104 105 104
Lejano Oriente (exclufda China Con-
tinental) RSSERACRLEEEERTEREREREER 110 92 99 100 102 104 101 103 105
Cercano Oriente ......ovvvvinnnn... 95 92 102 97 98 104 105 106 104
Africa oo 93 95 100 100 100 102 97 98 95
TODAS LAS REGIONES ANTERIORES 96 94 99 98 101 103 102 106 106
PRODUCTOS ALIMENTICIOS SOLAMENTE
Europa Occidental ................. 93 89 101 101 102 102 105 106 109
Europa Oriental y URSS. .. ....... 85 91 97 95 103 112 114 123 122
América del Norte ................. 87 99 100 97 99 101 96 102 101
OCeania  ..oeiiiii it 110 102 103 99 101 95 92 105 99
América Latina ... il 103 97 99 101 99 103 103 103 100
Lejano Oriente (excluida China Con-
tinental) ...l 108 92 100 100 102 104 100 103 105
Cercano Oriente ......cooivvvnennn.. 95 9N 103 97 98 105 105 105 103
Africa oo 96 96 101 100 99 101 96 96 92
TODAS LAS REGIONES ANTERIORLS 95 94 100 98 101 104 103 107 107

Nota: Véase la nota explicativa del Cuadro 1.

fucrzos del Gobiecrno de los Estados Unidos para
limitar la cxpansién de la produccién, con cd fin
de evitar la acumulacién de excedentes.

En 1959/60 no sc registrd ningtin aumento signi-
ficativo en la produccién agricola mundial calcu-
lada por persona (Cuadro 2). El nivel de produc-
cién de 1958/59 representd un avance considerable,
sin embargo, y era dificil de esperar que este ritmo
de expansién se mantuviera. Una nota confortante
es que en 1959/60, en contraste con algunos de los
ltimos afios, gran parte del aumento de la pro-
duccién mundial se logrd en ¢l Lejano Oriente tan
densamente poblado, en donde los niveles de nu-
tricién son probablemente los mas bajos de todos.
La produccién de alimentos por persona en el
Lejano Oriente (excluyendo la China Continental)
parece que actualmente es s6lo un tres por ciento
inferior a la de antes de la guerra. Aunque el nivel
de preguerra era ya de por si muy bajo (aproxima-
damente la mitad del promedio mundial, ¢l cual
era ya reducido) la situacién en 1959/60 representa
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una mejora considerable respecto a 1957/58, en
que cl déficit, en comparacién con cl periodo de
pregucrra, cra de alrededor del sicte por ciento y no
sc habia obtenido ningtin aumento permanente cn
la produccién de alimentos por persona desde
1953/54.

En América Latina, por otro lado, en donde los
datos rectificados indican que el nivel de la produc-
cién alimentaria por persona antes de la guerra habia
sido aproximadamente rccuperado durante los
tres afios precedentes, la produccién por persona
descendié bruscamente en 1959/60 al disminuir la
produccién total de alimentos. En cuanto a las
demds regiones menos desarrolladas, la produccién
total y por persona de alimentos disminuyé también
en ¢l Cercano Oriente y en Africa en 1959/60;
el constante descenso en Africa ha determinado,
al parccer, que la produccién de alimentos por
persona fuera inferior al nivel de preguerra por
primera vez desde los afios inmediatamente poste-
riores al conflicto. En estas dos regiones se ha re-



gistrado recientemente una seiialada lentitud en el
ritmo de aumento de la produccién agricola.

Resulta, por tanto, que mientras en ¢l Lejano
Oriente la expansién de la agricultura parece haber
ganado actualmente algo del impulso del periodo
de recuperacién inmediatamente posterior a la
gucrra, cllo ha ido acompaiiado por una pérdida
temporal de impetu en el Cercano Oriente y Africa.
Esto no quicre decir, sin embargo, que haya ha-
bido ninguna desviacién real en el centro de gra-
vedad del problema alimentario mundial, aunque
naturalmente el empeoramicnto de la situacién
registrado en los tltimos tiempos en las dos regiones
citadas debe ser motivo de preocupacién si no se
le contiene prouto. La Grafica 2 indica la reducida
proporcidn de la produccidén agricola mundial que
con'cspondc al Lejano Oriente, si sc tiene en cuenta
la gran proporcién de habitantes del globo alli
concentrada. Aunque la tasa de crecimiento demo-
grifico en esta regidn, estimada en el 1,4 por
ciento anual, es relativamente baja, el volumen real
de la poblacién hace que esto sc traduzce en un
aumento anual absoluto de unos 11 millones de
personas (excluida la China Continental). No es
nccesario poner de relieve las repercusiones de un
aumento tan voluminoso expresadas en cantidades
de alimentos y de productos agricolas.

Los indices de la produccién de alimentos por
persona son, por supuesto, sdlo un indicador apro-
ximado del progreso de los suministros en relacién
con la poblaciéu. Como no toman en considera-

GRAFICA 2. - PROPORCION DE LA POBLACION MUNDIAL ! Y DE
LA PRODUCCION AGRICOLA CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS
REGIONES, PROMEDIO I957~59

(Datos de produccidén basados cn cifras globales ponderadas
con arreglo a los precios)
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cién las acentuadas variaciones que sc han rcgistrado
en las importaciones y exportaciones de algunas
regiones, no pueden proporcionar un cuadro
exacto del movimiento de los niveles reales del con-
sumo de alimentos. Es dificil obtener datos exac-
tos sobre los suministros y el consumo de alimcntos,
pero en una seccién posterior de este capitulo se
intenta hacer un anilisis exploratorio de los dltimos
cambios habidos en la situacién.

También los indices generales regionales de que
se¢ ha hablado hasta ahora suavizan y ocultan las
diferencias entre los distintos paises. En la anterior
edicién de este informe se abordé en fornmia breve
la situacién por paises, pero parece util el volver
a cllo, ya que los indices por paises de la produccidn
agricola preparados por la FAO han sido vueltos a
calcular sobre la misma base que los indices re-
gionales, y se han puesto al dia aunque todavia
no s¢ dispone de los correspondientes a 1959/60.

En ¢l Cuadro 3 se comparan las dltimas tasas
de aumento de la produccién agricola y de la po-
blacién en aquellos paises para los que publica
indices la FAO. Los indices en que estd basado el
Cuadro figuran también cn ¢l Cuadro 1 del Anexo.
De estos datos resulta evidente que el grado de
éxito logrado por los distintos paises en el aumento
de su produccién agricola ha variado muy amplia-
mernte.

En 15 (casi una tercera parte) de los paises para los
que sc dispone de datos, la produccidn se estima
que no ha llegado a seguir el ritmo del crecimiento
de la poblacién entre 195253 v 1957-58. Casi
todos estos paises pertenccen a las regiones menos
desarrolladas, en donde los esfuerzos para elevar
la produccién agricola han constituido una preo-
cupacién fundamental de los gobiernos durante
este perfodo. Entre éstos, solamente Ceilan, Chile
y Turquia aparecen con unas tasas de crecimiento
de poblacién particularmente elevadas, y en los
demés paises subdesarroliados de este grupo hay
que atribuir el déficit a la falta de expansién de la
produccién agricola.

En 14 de los paises incluidos, el aumento de la
produccién igualé al crecimiento demogrifico o
lo superd hasta en un 0,9 por ciento al afio. En
otros 14 paises ¢l margen de diferencia oscilé entre
1,0 ¥ 3,9 por ciento. En este grupo figuran entre
los paises menos desarrollados Brasil, la Region
Egipcia de la Republica Arabe Unida e Irdn, en
donde el rendimiento de la produccién agricola
frente a una tasa de crecimiento demografico muy
clevada cs especialmente notable.



Cuspro 3.

~ AUMENTO ANUAL MEDIO DE LA PROPUCCION AGRICOLA COMPARADO CON EL DE LA P()BLACI(’)N; POR REGIONES Y EN LOS

rafsEs QUE SE INDICAN. PROMEDIO 1052-53 A PROMEDIO T957-58

Produccion Poblacion Produccion Poblacion
vvvo.. Porcentafe ..., ... wooo.. Porcentaje ..., ...
Eurora OCCIDENTAL 2,3 0,8 Cuba 3,1 2,1
Chile 2,4 2,5
Yugoeslavia 7.2 1,3 Colombia 2,4 2,2
Grecia ...... 6,4 0,9 Argentina 1,9 1,9
Austria ... 3,6 0,2 Perd — 0,2 2,5
Bélgica-Luxemburgo ... ... il 2,6 0,6 Uruguay — 1,0 1,3
Irlanda ..vvvinvnnvnnns PR 2,5 — 0,6
ESPAMA v v vres e 2,2 0.8 LrjaNo  ORIENTE
Reino Umido vvvvrvrnrnnnnnns 2,0 0,4 (excluida China Continental) 2,4 1,4
Dinamarca ....vvvviiiiiiiii e 1,9 0,7 .
Alemania Occidental ................... 1,9 1,1 }ap'on' """""""""""""""""" 5.2 1.1
T2l +en e e 1,9 0,5 TAIWAD o 3.8 3.6
Francia ... 1.7 1.0 Fillpmas' ............................... 3,1 2,5
Pafscs Bajos . 15 13 Federacién Malaya 3,0 2,7
SUizA 13 12 Co'rt?a del Sur ........... 2,5 1,0
Fintandia 1,2 1.1 Ceilin oo 2.4 2.5
Portugal 1,1 0,8 ndia LTIy 1.9 1.3
Noruega .. 0,8 1,0 Indc'm:?sxa """""""""""""""" 1.8 1.9
SUGCHL o —13 0.7 Pakistan 0,7 1,3
Tailandia 0,3 1,9
Amirica DEL NORTE 0,6 1,8 Birmania — 01 1.0
Estados Unidos «.ovroere o 1.0 1.7 CERCANG ORIENTE 3,3 2,2
Canadd ..vvi e — 2,3 2,8 L 8,5 3,9
Reptblica Arabe Unida (Regidn Egipcin) 4,0 2,4
Oceanfa 2,3 12,4 [T 3,9 2,4
Turquia i e e 1,7 2,7
Australin .o e e 2,3 2,2
Nueva Zelandia o.oovenvvniiiinnn 2,3 2,2 AFRICA 1,7 2,2
AMERICA LATINA 3,5 2,4 TUNCZ . vvvvv 2,9 1,2
Unidn Sudafricana ...ovvvvvvivninninns 2,9 1,8
T R 7.3 2,9 Argelia cooiiiiii 0,1 1.8
BEASIE v ot v e s 4,7 2,4 Marruecos (antigua Zona Francesa) ....... — 1,1 1,8

+ Incluye territorios del Pacifico, asi como Australia y Nueva Zelandia. — * Por lo que se refiere a afios mas recientes, Ja estimacion de la tasa de creci-
miento de la poblacidn ¢s mis clevada y ¢l correspondiente porcentaje se ha revisado ahora fijandose en 1,9,

Finalmente en cinco paises, Grecia, Isracl, Japén,
México ¥ Yugoeslavia, el aumento de la produccién
ha superado al de la poblacién como promedio en-
tre un cuatro y un seis por ciento cada afio. Aunque
el crecimiento demogrifico es bastante moderado,
excepto en Isracl y México, ¢l ritmo de aumento
de la produccién agricola ha sido mantenido con
tanto éxito en estos paises que valdria la pena de
que las medidas empleadas para cstimular y fo-
mentar el desarrollo agricola fuesen estudiadas
cuidadosamente por otros pafses de condiciones
similares.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Los cambios recientes en la produccién mun-~

dial de los principales productos agricolas se re-
sumen en el Cuadro 2 del Anexo. La produccién
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de cada uno de los articulos cs también examinada
en cl estudio normal sobre los productos, que
figura al final de este capitulo. Ademds, es inte-
resante comparar las tendencias de la produccién
de los principales grupos de productos agricolas
(Gréfica 3).

En lo que respecta al mundo en conjunto,
parece que no ha habido una diferencia muy con-
siderable en las doce dltimas temporadas en el
ritmo de aumento de los principales grupos de
productos, aunque parece ser que la produccion
pecuaria ha aumentado con alguna mis rapidez
que los demis grupos. Sin embargo, considerando
aisladamente las regiones, ha habido cambios acu-
sados, sobre todo en la posicién de los productos
pecuarios.

El aumento, ligeramente més répido, de la
produccién pecuaria, en la esfera mundial, parece



GrArica 3. - TENDENGIAS DE LA PRODUCCION REGIONAL ' DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS, 1948/49-1959/60

(Incremento anual medio de la tendencia expresado como porcentaje de la produccién media)
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* Produccion bruta. - ® No se incluyen la U.R.S.S.. Europa Oriental ni China Continental, - 3 Cereales y tubérculos feculentos. - * Excluida China Continental,

haberse debido enteramente a las regiones mis
desarrolladas de Europa Occidental, América del
Norte v Occania, donde cn contraste con las re-
giones menos avanzadas, los productos ganaderos
constituyen una gran proporcidn de la produccién
agricola total. En las regiones mds adelantadas, ¢l
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aumento de la demanda resultante de los mayores

ingresos va a parar principalmente a los productos

pecuarios, més costosos, los cuales en cada una de

estas regiones han aumentado con mayor rapidez
4 /7

que la produccién agricola total. En cada una de

las regiones menos desarrolladas, por otro lado,



en donde — pese a que la necesidad de clevar cl
consumo de productos pecuarios es particularmente
apremiante por razones nutricionales -, el poder de
adquisicién es insuficiente para lograr un alto nivel
de demanda cfectiva, tales productos han aumentado
mis lentamente que la produccidn total. Las esta-
disticas de la produccidn pecuaria en estas regiones
son muy incompletas y faltas de garantfa, sin
embargo, para poder obtener de ellas conclusiones
muy definitivas.

Los cereales bésicos y las raices amiliceas que
representan una gran proporcién de la produccién
total enla mayoria delos paises menos desarrollados,
han venido aumentando mas ripidamente que la
produccién en general, tanto en el Lejano Oriente
como en el Cercano Oriente. Aquéllas han aumen-
tado menos intensamente que la produccién total
en América Latina y también en Africa, aunque
debe hacerse notar que en esta dltima regidn las
estadisticas de los cultivos alimenticios bésicos son
especialmente deficientes. En Europa Occidental
y América del Norte ¢l aumento de los cultivos
alimenticios bésicos ha scguido bastante aproxima-
damente la tendencia de la produccidn total, pero
en Oceania la tendencia de la produccién de aquéllos
lha sido estitica. La demanda de alimentos caléricos
béasicos por persona en los paises de ingresos altos
parece haber quedado saciada en general o incluso
descender. Una gran parte de la produccién de
estos pafses se utiliza para alimentacién del ganado
y una buena proporcién de los aumentos obtenidos
se han acumulado en forma de excedentes.

La categoria residual de «otros cultivos» en la
Grifica 3 (azlcar, legumbres, cultivos oleaginosos,
frutas, hortalizas, bebidas, tabaco, fibras) varia
grandemente en su composicién de una region
a otra y, por lo tanto, no es posible deducir conclu-
siones muy dtiles de las tendencias del grupo en
general. Es interesante, sin embargo, observar que
este grupo ha aumentado con mayor rapidez que los
otros en Oceanda, América Latina, Cercano Oriente
y, especialmente, en Africa. En cstas tres ultimas
regiones este grupo de productos conticne una alta
proporcién de cultivos dedicados principalmente a
la exportacidn.

Muchos paises, especialmente en las regiones
menos desarrolladas, estin tratando de aumentar
la diversificacién de su produccién agricola, tanto
con objeto de reducir su dependencia de un corto
ntimero de exportaciones, como de aumentar la
calidad nutricional del régimen alimentario de sus
poblaciones. El progreso de esta diversificacién
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no puede, por supuesto, ser evaluado sin un exanen
detallado de los datos correspondientes a los diver-
sos productos y paises. El andlisis anterior sugiere,
sin embargo, que la forma de diversificacién més
urgente, o sca, ¢l aumento de la proporcién de los
productos pecuarios en la produccién y el consumo,
todavia no sc estd logrando en las regiones menos
desarrolladas. La tendencia a este respecto parece ser,
en realidad, la de disminuir mis bien que aumentar
la diversidad, aunque esta conclusién debe formu-
larse con reservas en vista de las deficiencias esta-
disticas ya mencionadas.

PRODUCCION AGRICOLA REGIONAL EN 1959/60

Siguen unas breves notas sobre los cambios
registrados en la produccién agropecuaria en las
varias regiones del mundo en 1959/60. Para mds
detalies de la produccién regional de los productos
principales véanse los Cuadros 3 a 10 del Anecxo.

Europa Occidental

Después de un perfodo de relativa estabilidad
desde 1953/54 a 1956/57, la produccién agrope-
cuaria en Buropa Occidental ha aumentado sensi-
blemente en las tres dltimas temporadas. En 1959/60
este aumento se elevd al cuatro por ciento aproxi-
madamente, lo que representd una proporcidn
mayor que cn ninguna de las demés regiones y
se debid principalmente a las enormes coscchas
de trigo, cebada, maiz y patatas.

La produccién de remolacha azucarera, raices
forrajeras y heno se vio perjudicada por la intensa
sequia durante el verano en casi todas las partes
septentrionales y centrales de la regidn, pero el
tiempo en esta zona resulté favorable para los ce-
reales y se obtuvieron aumentos considerables en las
cosechas de trigo y de cebada. En las partes del sur
de la regidn, las condiciones metcoroldgicas fueron
por lo general bucnas y la producciéon de maiz
aumentd alrededor del 30 por ciento. La produccién
obtuvo un nivel excepcional en Yugoeslavia, en
donde la de maiz aumentd casi en tres cuartas partes
y la de trigo en dos tercios con respecto al afio
anterior. En Italia, sin embargo, la zona triguera
fue menor y los rendimientos sc vieron reducidos
por las intensas lluvias. Después de las abundan-
tisimas cosechas de 1958/59, la produccién de man-
zanas y peras descendid bruscamente a niveles mas



normales, debido a las heladas de final de primavera,
ast como también a las sequias estivales. La produc-
c16n naranjera continud aumentando en Italia y en
Espafia.

En muchos paises la tasa de aumento de la pro-
duccién de leche se vio aminorada por el seco ve-
rano de 1959, pero dicha expansién se ha reanudado
en los primeros meses de 1960. El ndmero de ca-
bezas de ganado vacuno ha aumentado en casi
todos los paises, especialmente en Dinamarca,
Irlanda y los Paises Bajos. El ganado de cerda ha
aumentado también sensiblemente en los princi-
pales paises exportadores. La produccién de carne
de cerdo fue mayor en Dinamarca, exportador
principal, pero disminuyd ciclicamente en otros
varios paises. La produccién de huevos y carne de
aves de corral ha continuado aumentando. Ha
seguido desarrollindose con rapidez, especialmente
en ¢l Reino Unido, la produccién especializada
de pollos para asar.

Luiropa Oriental ¥ la UR.S.S.

En 1958/59 las cosechas excepcionalmente abun-
dantes de la U.R.S.S. habian determinado un au-
mento del nueve por ciento en la produccién de esta
regién, no obstante la pérdida de las cosechas en
algunos de los paises de Europa Oriental. Estima-
ciones preliminares indican otro aumento de alre-
dedor del uno por ciento en 1959/60. La produccién
de cultivos agricolas se vio reducida por la sequia
en partes de la U.R.S.S. y en varios paises de Europa
Oriental, pero, con pocas excepeiones, la temporada
fue generalmente favorable para la produccién pe-
cuaria, especialmente en la U.R.S.S.

Seglin se comunica, la produccién total de
cereales en la U.R.S.S. ha disminuido en el 11 por
ciento con respecto al nivel altisimo de 1958/59
(141 millones de toneladas), pero los remanentes
arrastrados de aquella cosecha compensaron el
descenso en las adquisiciones del Estado. La causa
principal de esta disminucién fue la sequia en
Ucrania, ¢l Clucaso septentrional, el Voiga y los
Urales, mientras en el Kazakhstin, al comenzar
las nieves de invierno, quedaban sin recolectar un
millén de hectireas. La produccién de remolacha
azucarera disminuyd en un 20 por ciento aproxima-
damente como consecuencia de la sequia, a pesar
de haber aumentado la superficie cultivada en un
20 por ciento. La produccion de hortalizas y se-
millas de girasol también disminuyd, mientras que
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la de algoddn aumentd en el siete por ciento hasta
llegar al nivel nunca alcanzado de 4,7 millones
de toneladas (sin desmotar). Continud el ripido
aumento de la poblacién ganadera, especialmente
en el sector socializado y con las grandes cantidades
de pienso disponibles de las cosechas de 1958/59
la produccién de carne, leche, huevos y lana re-
gistré aumentos que oscilaron entre ¢l seis y ¢l 16
por ciento.

La produccién de cereales fue mds abundante
que en 1958/59 en todos los paises del este de Eu-
ropa, excepto en Alemania  Oriental, pcro cse
aumento fue solamente sefialado en los pafses; danu-
bianos, en donde los rendimientos habfan sido muy
bajos el afio precedente. La producciéon de maiz
aumentd alrededor del 70 por ciento en Bulgaria,
el 25 por ciento en Hungria y més del 5o por ciento
en Rumania, y la de trigo el 28 por ciento en
Hungria y alrededor del 40 por ciento en Rumania.
Las cosechas de remolacha azucarera vy de semilla
de girasol fueron también abundantes en estos paises,
mintras que en Checoeslovaquia, Alemania Oriental
y Polonia la produccién de cereales, forrajes verdes
y remoiacha azucarera sufrid los efectos de la sequia.
La produccién pecuaria aumentd en 1959 en casi
todos los paises de Europa Oriental, pero en la
Partc septentrional de la regién la scquia deter-
mind escaseces de forrajes. Algunos paises trope-
zaron con grandes dificultades en la produccién
de carne de cerdo, y Polonia se¢ vio obligada a
importar carne, implantar dias sin carne y a elevar
mucho los precios.

Amwiérica del Norte

Las cstimaciones rectificadas indican que en
1958/59 la produccién en América del Norte au-
menté por lo menos en el ocho por ciento respecto
al bajo nivel del afio precedente. La de 195960
fue de nuevo una temporada cxccpmonal con una
nueva expansion estimada en més del dos por ciento.
La mayoria del aumento correspondié a los pro-
ductos ganaderos, al maiz y al algodén.

Aunque los rendimientos més bajos, compa-
rados con los de la temporada 1958/59 sin prece-
dentes, redujeron la cosecha de trigo en el 25 por
ciento aproximadamente, la produccién agricola
total en los Estados Unidos en el afio civil de 1959
fuc ligeramente superior al nivel sin precedentes
de un afio antes. Hubo aumentos considerables en
la superficie de cultivo y en la produccién de maiz



y de algodén como consecuencia de las variaciones
en las politicas de sustentacién de estos productos.
La produccién de carne de cerdo y de aves, asf
como la de huevos, aumentd y la de carne de vaca
comenzd también a incrementar de nuevo en 1959.

En ol Canadé, la produccién de trigo aumentd
en més del 10 por ciento con respecto al bajo nivel
de 1958/59, pero se mantuvo por debajo del pro-
medio de 1951-59. La produccién de cereales secun-
darios fuc aproximadamente la misma que en
1958/59; ¢l descenso de la de cebada quedd miés
que compensado por el aumento de la produccion
de maiz, granos mezclados y avena. Casi todos los
demds cultivos, excepto la semilla de girasol y los
guisantes sccos, registraron descensos en 1959/Go.
Las ventas de cerdos aumentaron Intensamente,
de forma que el total de productos pecuarios au-
mentd en 1959, no obstante una intensa disminu-
cién en las ventas de ganado vacuno.

Occeania

Después de un incremento muy considerable,
que sc calcula actualmente en ¢l 14 por ciento en
1958/59, la produccién agricola en Oceania parece
que ha mantenido aproximadamente estc alto
nivel en 1959/60. Una gran parte de la expansién
en 1958/59 ha procedido de la produccién de
cereales, pero ésta bajé a niveles mis normales en
1959/60.

La produccién de trigo en Australia bajé alre-
dedor del 1o por ciento desde el alto nivel de 1958/59
y la de ccbada y avena descendié todavia mis
intensamente. La produccién de azticar disminuyd
ligeramente en Australia, pero aumentd en Viti,
y la produccién de copra en las islas del Pacifico
descendié de nuevo. La produccién de lana, sin
embargo, que representa casi ¢l 40 por ciento de la
produccién agropecuaria total de la regién, volvid
de nuevo a aumentar intensamente tanto en Austra-
lia como en Nueva Zelandia. La produccién de
carne de camero y de cordero registré también
un nuevo aumento considerable, pero la de carne
de vaca en Australia descendié en més de un 10
por ciento en 1959/60.

América Latina

Los datos revisados muestran que los grandes
aumentos cn la produccién agropecuaria de Amé-
rica Latina en 1956/57-1958/59 colocaron de nuevo
la produccién de alimentos por persona (aunque no
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la de productos agropecuarios en conjunto) apro-
ximadamente en el nivel de antes de la guerra en
cada una de estas tres temporadas. Las noticias pre-
liminares de que se dispone actualmente para
1959/60 indican que, si bien la produccién total
agropecuaria aumenté en méis de un uno por
ciento, la de alimentos descendié alrededor del
mismo porcentaje, de forma que la produccién
de alimentos por persona vuclve otra vez a ser
inferior a la de antes de la guerra.

Una disminucién registrada en la produccién
de cereales en 1959/60 fue debida a las malas condi-
ciones meteoroldgicas en varios paises. También
disminuyé la produccién de carne de ganado va-
cuno, especialmente como consecuencia de la
menor produccién de la Argentina. El aumento
del siete a1 ocho por ciento en la produccién de
arroz y de cacahuete y la recuperacién de un 70
por ciento en la produccién de semilla de girasol,
fueron insuficientes para hacer que la produccion
total de alimentos aumentara. No obstante, las
nuevas expansiones de un 18 por ciento cn la
semilla de linaza y de un 36 por ciento en el café
contribuyeron a un pequefio aumento de la
produccidn agropecuaria total.

Los paises cn donde la produccion de diversos
cultivos se vio perjudicada por el mal tiempo
fucron particularmente abundantes en 1959/60 y
entre ellos figuran Argentina, Brasil, Costa Rica,
Guatemala, México y Uruguay. En Argentina,
las cosechas de trigo y de maiz descendieron en
casi el 20 por ciento y también hubo una gran
baja en la de algoddn, pero la de linaza aumentd
en el 25 por ciento. La produccién de carne de
vacuno disminuyé intensamente como reflejo del
menor nimero de cabezas y de haberse comenzado
la reconstitucién de los rebafios. La produccion
agropecuaria aumentd en casi el sicte por ciento en
cl Brasil, debiéndose principalmente a los grandes
incrementos en la produccién de café y de cacahuete,
ya que la sequia y las inundaciones determinaron
escaseces de frijoles, patatas y otros alimentos de
primera necesidad. La produccién agricola de
México probablemente aumenté sélo en pequefia
medida en 1959/60; se registraron incrementos
considerables en el azdcar y maiz, pero en cambio
una intensa baja en la produccién de algodén.
En Uruguay, la produccién agropecuaria se vio
gravemente petjudicada por las inundaciones de
1959; la de trigo, avena, linaza y camne descendid
considerablemente y fuc necesario importar trigo
y carne.



Lejano Oriente

Una de las caracteristicas mds alentadoras de la
situacién de la produccién agropecuaria en 1959/60
fue que la det Lejano Oriente (exclufda la China
Continental) aumentd en mis de tres por ciento por
segundo afio consccutivo. Como se ha hecho constar
anteriormente, la produccién de alimentos por
persona parece que actualmente sélo es un tres por
ciento inferior a la de antes de la guerra. Segtn
las estimaciones preliminares, la produccién de
cereaies aumentd en el cinco por ciento en 1959/60,
con una mejora especialmente considerable en lo
que respecta al trigo. También fueron mucho mdis
abundantes las cosechas de legumbres, mientras
que la produccién de cacahuetey yute descendid
y la de copra no consiguid recuperarse completa-
mente. Parcce que ha proseguido la expansion
en forma lenta de la produccién pecuaria.

Las condiciones atmosféricas fucron favorables
en casi toda la regién en 1959/60, aunque el mal
ticmpo influyé en la produccion de unos pocos
paises. En Ceilin se mantuvieron los rendimientos
del arroz, aun cuando parte de la cosecha fuc des-
truida por las inundaciones poco antes de la reco-
leccién. La sequia y las inundaciones redujeron la
produccién de cereales en algunas partes de la
India, pero dados los buenos rendimientos obtenidos
en otras zonas, ¢l descenso en la produccién total
de cereales fue probablemente pequefio. La produc-
cién de algodén y de yute disminuyé en la India,
cn parte debido al interés que presenta el dedicar
la tierra al cultivo de cereales alimenticios, y tam-
bién fue menor la produccién de cacahucte. En
Indonesia, la produccién de cereales aumentd,
registrdndose igualmente un incremento notable en
la de caucho, cuya constante expansién prosiguid
también en Malaya. El Pakistdn recolecté una co-
secha de arroz extraordinaria que superd casi en
una cuarta parte ¢l bajo nivel de la del afio anterior,
pero hubo un pequefio descenso en la produccién
de yute. En las Filipinas, la de copra estaba todavia
sufriendo los efectos de= la sequia de 1958. Las
coscchas de arroz fueron abundantes en Japén v
Corea del Sur, pero menores en Viet-Nam del
Sur y en Taiwin.

En la China Continental, no obstante decirse
que la intensa sequia ha afectado a una tercera parte
de la superficie agricola en 1959, la produccién
agropecuaria, segiin informes oficiales, ha aumen-
tado nuevamente en el 17 por ciento. Las cstima-
ciones de la produccién para 1958, el aiio del « gran
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salto hacia adelante », fueron reducidas considerable-
mente en agosto de 1959. La produccién total de
« cereales » (incluyendo ¢l equivalente en grano de
las patatas, batatas y legumbres) fuc revisada pa-
sando de la estimacidn inicial de 375 millones de
toneladas a 250 millones de toneladas para 1958.
La primera estimacién oficial para 1959 da un au-
mento del ocho por ciento hasta ser de 270 millones
de toneladas, o sca, un dos por ciento menos de la
meta fijada para el afio, aunque las cifras de produc-
cidén relativas a las distintas cosechas de cereales no
han sido todavia publicadas. En cuanto a la produc-
cién de algoddn, cuyas estimaciones oficiales fuc-
ron corregidas, bajando de 3,4 a 2,1 millones de
toncladas para 1958, sc dice que ha llegado a los
2,4 millones de toncladas en 1959. Sc han hecho
intensos esfuerzos para aumentar la cria de ganado
de cerda y, segtin los informes, el ndmero de cabe-
zas ha aumentado de 160 millones en 1958 (cifra
revisada rebajada de 250 millones) a 180 millones
en 1959. Parece que han seguido persistiendo las
dificultades de transporte que han impedido que los
suministros pudieran llegar a las zonas urbanas cn
cantidades suficientes para aliviar la dificil situacién
alimentaria.

Cercano Oriente

Después de aumentar en més del tres por ciento
en 1958/59, se calcula que la produccién agricola
se ha mantenido alrededor del mismo nivel en
1959/60. Sin embargo, la produccién de alimentos
disminuyé ligeramente. La produccién de cereales
descendié en otras 860.000 toncladas respecto al
bajo nivel de 1958/59 y los aumentos obtenidos en
otros cultivos sélo sirvieron para compensar cste
descenso.

Lo mismo que en 1958/59, Irak, Jordania y la
Regién Siria de la Reptiblica Arabe Unida pade-
cieron los cfectos de la sequia y su produccién
conjunta de trigo y cebada en 1959/60 fue de nuevo
alrededor de la mitad de la de 1957/58. En Turqufa
la produccién de arroz fue un 20 por ciento menor
y la de trigo y cebada fueron casi un 10 por ciento
menores en 1959/60 que en 1958/59. La cosecha
arrocera se recuperd en la Region Egipcia de la
Reptiblica Arabe Unida y la produccién total de
cereales aumenté también considerablemente en el
Irin. Se restablecié en Turquia la produccién de
tabaco y hubo de nuevo un sensible aumento de
mds del 40 por ciento en la de azidicar. La de algodén



aumentd en casi todos los paises en 1959/60. La de
productos pecuarios se calcula que ha sido apro-
ximadamente la misma que la del afio precedente.

Africa

La produccién agricola en Africa, que se habia
recuperado en més de un tres por ciento en 1958/59
respecto al nivel bajo de 1957/58, volvid de nuevo
a descender ligeramente en 1959/60. El descenso en
la produccién de alimentos fue algo mds intenso y
se calcula que el indice por persona ha descendido
por debajo del nivel de preguerra por primera vez
desde los afios inmediatamente posteriores al con-
flicto. El cacao y el café fueron casi los tnicos pro-
ductos que registraron grandes aumentos (alrededor
del 10 por ciento) en 1959/6o.

La produccién de cereales fue 1,3 millones de
toneladas menor que la de 1958/59. Pequefios
aumentos en la produccién de trigo en Argelia y
la Unién Sudafricana quedaron mds que contra-
rrestados por la disminucién de las cosechas en
Marruecos y Ttnez. La produccion de cebada en
la regién descendié en casi el 25 por ciento con una
baja de medio millén de toncladas (alrededor del
30 por ciento) solamente en Marruecos. La produc-
cién de maiz fue menor en la Unidn Sudafricana.
Las islas Mauricio y Reunion recogicron abundantes
coscchas azucareras, pero la produccién fue menor
en la Unién Sudafricana. La produccién de caca-
huete volvié a descender en Nigeria y el Senegal.
Por otra parte, tanto Ghana como Nigeria recolec~
taron cosechas de cacao sin precedentes y la pro-
duccién de café aumentd en todos los principales
productores, excepto Etiopia y Madagascar. La

escasa produc;ién agropecuaria regional parece
que no ha registrado variacién.

PRODUCCION PESQUERA

Las capturas mundiales registraron un nuevo
aumento considerable en 1959 y segtn los datos
preliminares probablemente rebasaron los 35 mi-
llones de toneladas (Cuadro 4 y Cuadro 11 del
Anexo). Ello se debié fundamentalmente a otra
nueva expansion considerable en el Pertt y en la
China Continental. El Perti ha saltado al quinto
lugar entre los paises productores de pescado, de-
bido a la explotacién intensificada de sus recursos
de anchoveta. Segtin los informes, la produccién de
la China Continental ha superado los cinco millones
de toneladas en 1959, convirtiéndose de ese modo en
el segundo de los grandes productores del mundo.

La produccién aumentd también en casi todos
los demds principales paises productores, con unos
desembarques del cinco al 10 por ciento més elevados
en el Japén, Estados Unidos, Canada y la U.R.S.S.
En algunos de cstos paises, no obstante, ¢l valor de
la produccién descendié como consecuencia de
haberse reducido sensiblemente las capturas de espe-
cies importantes de alto precio. Asi, por cjemplo,
en los Estados Unidos, el pescado de precio barato
para fines industriales representd por primera vez
una proporcién mayor que ¢l pescado comestible
en la produccién total.

PRODUCCION FORESTAL

Los efectos de la recuperacién econdmica sobre
la demanda de productos forestales sc hicieron
més sefialados en 1959 v las extracciones totales de

Cuapro 4. — CAPTURAS MUNDIALES ESTIMADAS DE PESCADO, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS

Promedio 1959

1938 1948.52 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)

.................................. Millones de toneladas métricas, peso en UIV0 o, oveiiiiit it ieenieeeeennaens
Europa Occidental ...........c..ee. 5,44 6,19 6,77 7,24 7,35 7,77 7,33 7,18 7.5
Europa Oriental y U.R.S.S. cooeevenns 1,70 1,99 2,28 2,58 2,84 2,99 2,94 3,04 3,2
América del Norte ......covueeens 3,15 3,60 3,62 3,83 3,78 4,12 3,79 3,75 4,0
Oceanfa  covieeieeiiennrencccecnans 0,09 0,09 0,11 0,11 0,11 0,12 0,13 0,13 0,1
América Latina ....iiiiiiiiiiieans 0,24 0,50 0,73 0,80 0,97 1,08 1,33 1,83 3,0
Lejano Oriente «.ovvveeeneniaiieeeens 9,10 7,42 9,78 10,46 11,29 11,62 13,06 13,93 15,5
Cercano Oriente . 0,33 0,38 0,43 0,43 0,41 0,44 0,43 0,43 0,4
N {1 S 0,45 1,03 1,52 1,56 1,60 1,71 1,82 1,81 1,9
TOTAL MUNDIAL +evveceeenornnennnn 20,50 21,20 25,24 27,01 28,35 29,85 30,85 32,10 35,6
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CUADRO 5. — EXTRACCIONES ESTIMADAS DE MADERA ROLLIZA INDUSTRIAL

Promedio 1959
1948.52 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)
............................................... Millones de metros eibicos .....oovitiiitiinini ittt

BUFPOPA ivrninnineenninnneennns 172,6 176,0 188,4 197,7 197,2 196,9 194,2 192
URSS. ooooiien 162,8 179,9 205,8 212,1 222,0 237,9 252,0 265
América del Norte . 302,1 306,2 329,3 352,2 359,3 332,2 322,1 335
Oceanfa .ooovviia.nn 10,5 12,6 13,2 14,1 14,4 14,0 14,5 14,6
América Latina 23,2 25,9 26,4 29,1 28,7 28,1 28,1 28,5
Africa ..o 7,4 9,3 10,4 11,1 9,7 10,6 11,0 11,9
Asil L 50,6 62,1 63,6 70,6 97,5 99,9 105,2 115
TOTAL MUNDIAL «ovvvvvinnennnan. 729,2 772,0 837,1 886,9 28,8 919,6 927,1 962,0

madera rolliza industrial se calcula que han aumen-
tado en casi ¢l cuatro por ciento (Cuadro 3). Al
mismo tiempo las extracciones totales de madera
para lefla menguaron casi en el mismo porcentaje.

En América del Norte el volumen total de la
produccién de madera rolliza fuce casi un cinco por
ciento mis clevado que en 1958, aunque todavia
un cuatro por ciento inferior al de 1956, maximo
de posguerra. Las trozas de aserrio, las trozas para
chapa y 1a madera para pulpa también aumentaron
en 1959, aumento que llegd a ser en los Estados
Unidos del 16 por ciento en el caso de las trozas
de madera blanda para desenrollar y del ocho por
ciento para la madera de pulpa. En Europa, sin
embargo, la tendencia descendente de la produccién
de maderas de uso industrial desde 1955 no cambid
en 1959, no obstante ¢l alto nivel de actividad cco-
némica en todas partes. El agotamiento de las exis-
tencias, ¢l activo mercado de madera aserrada y a
veces también el alza de los precios determiné un
aumento de la produccién de trozas de aserrio de
especies coniferas en muchos paises de Europa
Occidental, mientras que en algunos paises de
Europa Oriental los programas de reduccién de
las cortas y la aplicacién de politicas forestales de
gran alcance han disminuido temporalmente la
produccién de trozas de coniferas. No ha habido
variaciones cn la tendencia descendente de la pro-
duccién curopea de puntales para mina, debido a
las dificultades experimentadas en casi todas las
industrias mincras de carbén. En respuesta a la
intensa demanda de madera contrachapada, sin
embargo, la produccién de trozas para chapa au-
mentd y el mejoramiento del mercado de los pro-
ductos de la pulpa y el papel ha favorecido la pro-

duccién de madera para pulpa en casi todos los
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paises de Europa. El constante incremento de la
produccién maderera en la U.R.S.S. prosiguid
en 1959, con un aumento del seis por ciento en las
extracciones de madera para usos industriales.

La produccidén de madera en rollo en América
Latina fue solo ligeramente superior a la de 1958;
disminuyé la produccién de trozas de aserrio vy
aumentd la de madera para pulpa. En el Cercano
Oriente, la tendencia méas sensible en 1959 fue el
aumento de las cortas en las plantaciones de alamos
y ecucaliptos situadas fuera de los bosques en las
cuales la produccién de madera industrial es rela-
tivamente clevada. El mejoramiento de la situacién
ccondémica general en ¢l Lejano Oriente, junto
con las medidas para mejorar la vivienda, estimula-
ron una mayor produccién de madera en rollo y
en particular de trozas; la produccién de toda la
madera industrial aumentd en casi el 10 por ciento.
Lo reducido de los fletes, las favorables condiciones
climiticas y el buen mercado local determinaron
también en Africa un aumento de la produccién
de madera en rollo.

PERSFECTIVAS DE LA PRODUCCION AGRICOLA PARA
1960/61

Los datos de que se dispone hasta finales de
junio de 1960 sefialan un aumento de la produccién
mundial en la mayorfa de los sectores en 1960/671.
Sin embargo, las perspectivas pueden siempre cam-
biar si las condiciones meteorolégicas no son favo-
rables al avanzar la temporada.

En Europa Occidental es posible que las co-
scchas de cercales retrocedan algo respecto a los
altos niveles de 1959/60. Por el contrario, parece



probable que las cosechas de manzanas y de peras
mejoren las precedentes. Se espera que continte
progresando la produccién pecuaria. El ndmero de
cabezas de ganado estd aumentando en varios pafses;
el afio 1960 sc inici también con una mayor acti-
vidad de todo €l ciclo de la produccién porcina en
algunos pafses. La produccién de carne de aves de
corral y de leche aumentard todavia miés, al paso
que es probable una cierta disminucién en las de
carnero y cordero en el Reino Unido.

En la UR.S.S,, las heladas y las tormentas de
polvo de principios de la primavera perjudicaron
grandemente las sienibras de trigo de invierno en
Ucrania y Céucaso scptentrional, parte de las
cuales se perdicron y tuvieron que ser sembradas
de nuevo. Sc anuncia que para compensar estas
pérdidas se han sembrado superficies méis extensas
de granos de primavera en las regiones orientales.
Las tormentas de polvo y las heladas de primavera
dafiaron también las cosechas en algunas partes de
Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungria y Rumania.

La produccién agricola en América del Norte
probablemente igualar, o incluso superard, el nivel
excepcional de 1959/60. En los Estados Unidos
sc espera que la cosecha de trigo de invierno sea un
10 por ciento mayor, y en vista de que la cosecha
de trigo de primavera se estima que aumentard
en 23 por ciento, la produccién total de este grano
quizi rebase el bajo nivel de 1959/60 en ¢l 13 por
ciento. En el Canadd las perspectivas respecto al
trigo son favorables, dadas las buenas condiciones
de humedad del suelo. Las siembras de los cuatro
principales cercales secundarios en los Estados Uni-
dos son algo menores que en 1959/60. Sc cree que en
fos Estados Unidos disminuird la produccién de
carne de cerdo, mientras que el niimero de cabezas
de ganado vacuno ha aumentado y se considera
probable un aumento en las ventas de este ganado.
También en el Canadi se cree que disminuirdn las
cantidades de carne de cerdo que pasan al mercado
en 1960 y, en cambio, serdn mayores las ventas de
carne de ganado vacuno, como consecuencia del
aumento del nimero de reses en 1959.

Suponiendo una temporada normal, cabe esperar
que la produccién agropecuaria de Occanfa reanude
su tendencia ascendente en  1960/61. Parece
también probable que continiic la expansion
constante de la de América Latina. En la Argentina,
los agricultores probablemente sembrarin  mas
trigo y ¢l contar con unos precios mds favorables
puede inducir a ampliar la superficie dedicada a los
granos forrajeros, mientras que ¢l aumento de la
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poblacién bovina hace esperar una mayor produc-
cién de carne. Han cesado las medidas destinadas a
estimular la produccién algodonera en México y
Nicaragua; en cuanto al Brasil, lo desfavorable de
las condiciones atmosféricas a finales de 1959
puede reducir considerablemente la cosecha de
café con respecto al nivel excepcional alcanzado en
1959/60.

En cl Lejano Oriente, las abundantes cosechas de
cercales de las dos ltimas temporadas se han debido,
por lo menos en parte, a un ticmpo Particularmcntc
favorable, y por consiguiente, es posible que haya
cierta nivelacién en 1960/61. Lo difundido de la
sequia en el norte de la India a principios de 1960
se cree que hard descender los rendimientos de trigo
y de legumbres. La produccién de copra en las
Filipinas se estd recuperando de los efectos de la
sequia que habfan reducido la produccién a niveles
bajos en 1958 y 1959. En China Continental sc
proyecta ampliar la superficie dedicada al cultivo
de cereales y dar nuevo impulso a la industria
ganadera dedicando atin mayor atencién que el
afio pasado a la crfa de cerdos.

En ¢l Cercano Oriente los primeros prondsticos
para las cosechas de invierno de 1960/61 indican
un tercer afio consecutivo de sequias en el Irak,
Jordania y la Regién Siria de la Reptblica Arabe
Unida y también en Isracl y el Libano. La super-
ficie cultivada de algodén y arroz ha sido reducida
en la Regidn Egipcia de la Reptiblica Arabe Unida.
Se anuncian favorables condiciones atmosféricas en
Turquia, v el Sudin espera recoger una magnifica
cosecha de mijo y sorgo.

En los paises del norte de Africa ha habido més
lluvias que en 1959 v se confia en que las cosechas
de trigo y de cebada registren un aumento con
respecto a la reducida produccién de 1959/60. En
Rhodesia del Sur y al sudoeste de Africa un pe-
riodo de sequias a principios de 1960 influyd adver-
samente en la situacién ganadera y en menor grado
en la produccién agricola. Los dafios producidos
por los ciclones en las Islas Mauricio y Reunién
a principios de 1960 reducirdn las cosechas de azticar
de 1960/61 aproximadamente en ¢l 25 por ciento.

VARIABILIDAD DE LA PRODUCCION AGRicOLA

El resumen anterior sobre las perspectivas ac-
tuales de la produccién pone de relieve una vez
més hasta qué punto la produccidn agropecuaria
depende de las condiciones del tiempo. En la



posgucrra Jos gobiernos han tratado en medida
cada vez mayor de influiv en la produccién agri-
cola, pero el efecto de sus politicas y disposiciones,
asi como también de las variaciones de la demanda
y de los precios, se deja sentir principalmente a largo
plazo. Aun cuando se fije una superficie méxima o
minima para un determinado cultivo, los factores
que deciden el nivel de produccién en un afio cual-
quiera siguen siendo el tiempo y otras circunstancias

naturales. Los adelantos técnicos, como son el riego,

el empleo de semillas mejoradas y el cultivo meca-
nizado para aprovechar al miximo las lluvias, las
medidas para controlar las inundaciones y la eli-
minacién de plagas y enfermedades pueden ami-
norar los efectos de algunos de estos factores na-
turales, pero no los pueden climinar completamente.
En cualquier caso, la mayorfa de los agricultores
del mundo todavia no pueden utilizar los benefi-
cios de tales mejoras, y siguen estando a la merced
del tiempo en el mismo grado de siempre.
Cuando las malas condiciones atmosféricas han
predominado en grandes extensiones, pueden in-
cluso tener un intenso efecto en la produccién
de toda una regién, como ocurrid, por ejemplo,
en el Lejano Oriente en 1957/58, en ¢l Cercano
Oriente en 1954/55, y en Africa en 1957/58 v
1959/60. Pero en lo que respecta a un determinado
pais, el descenso de la produccidn puede ser todavia
mucho mids agudo. Los indices de produccién que
figuran en cl Cuadro 1 del Anexo muestran que cs
muy corriente un descenso del cinco al 1o por ciento
en un solo afio. Las fluctuaciones de mayor impor-
tancia s6lo parecen producirse en algunas zonas en
donde la precipitacién es especialmente insegura;
pueden citarse, como ejemplo, el Africa norocci-
dentat, partes der Cercano Oriente y ciertos pafses
arroceros det Africa sudoriental. Se calcula que la
produccién ha descendido en Argelia alrededor del
10 PoT clento en 1955/56y en 1957/58, en Marruecos
en el 15 por ciento en 1957/58 v en Tinez en el
21 por ciento en 1955/56 y en el 13 por ciento
en 1957/58. En Turquia, la produccién disminuyé
en casi ¢l 20 por ciento en 1954/55, a la par que es
probable que las fluctuaciones hayan sido todavia
mayores en el llamado «creciente fértil », que in-
cluye ¢l Irak, Jordania, Libano y la Regién Siria
de la Repuiblica Arabe Unida, en donde, como se
ha indicado anteriormente, la sequia ha determinado
la pérdida de las cosechas en dos temporadas con-
sccutivas y parece probable que la ocasione también
en 1960/61. En el Asia sudoriental la ausencia del
monzén determiné un descenso del 14 por ciento
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en la produccién birmana en 1957/58 y de casi el
20 por ciento en 1954/55 y 1957/s8 en Tailandia.

Fuera de estas zonas especialmente vulnerables,
se han registrado también grandes reducciones en
la produccién del Canadi, Japén y Yugocslavia,
en algunos de los dltimos afios, como consecuencia
del mal tiempo. Ciertas zonas, especialmente las
islas del Caribe, del Océano Indico y Pacifico estin
especialmente expuestas a sufriv las consecuencias
de los ciclones y de los huracanes. Existen también
algunas zonas de muchos paises en donde son muy
frecuentes sequias o inundaciones. Es raro el afio
en que no se pierden las cosechas en algunas zonas
de la India o de la China Continental. Otros ejem-
plos son ¢l «poligono de sequia» del nordeste del
Brasil y algunas localidades andinas de Bolivia,
Fcuador y Pertt. En el Africa Occidental, la pro-
duccidn es bastante estable en la zona de bosques,
en donde los productos alimenticios fundamentales
son las raices amildceas y los tubérculos, mientras
que en las zonas 4ridas que rodean el Sahara, los
rendimientos del mijo y del sorgo, que son cultivos
principales, flucttian ampliamente y a veces una
« temporada de hambre» precede la cosecha.

Las fluctuaciones en la produccién de los dis-
tintos cultivos son naturalmente mds amplias que las
de la produccién agricola en su conjunto. Efectiva-
mente, vale la pena hacer observar que los paises
donde la produccién total tiende a variar més
ampliamente son aquellos que por lo comin de-
penden en mayor medida de una o dos cosechas,
como pueden ser las de trigo y cebada en ¢l Africa
noroccidental y en el «creciente fértil», y las de
arroz en ¢l Asia sudoriental. Por otro lado, la
existencia de una industria ganadera de volumen
apreciable constituye en muchos casos una influencia
estabilizadora del nivel de la produccién agricola
total; esto puede ocurrir incluso en los paises
pertenecientes a zonas 4ridas, en donde la produc-
cién de carne tiende a aumentar en un afio de sequia
como consccuencia del sacrificio de ganado con
cardcter de emergencia.

La Grifica 4 muestra el promedio de variabilidad
anual de la produccién y de los rendimientos de
trigo por hectdrea en los mayores paises produc-
tores. Resulta claro que la variabilidad de la pro-
duccién se debe principalmente a las fluctuaciones
de los rendimientos, aunque en muchos casos la
produccién ha oscilado algo més que los rendi-
mientos, ya que también las condiciones atmosfé-
ricas influyen en las superficies que pueden sem-
brarse o recolectarse. En unos pocos paises la pro-



GRAFICA 4. - VARIABILIDAD D& LA PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DEL TRIGO EN LOS PAISES QUE SE INDICAN, 1948/49-1959/60

(Desviacion media anual de la linca de tendencia como porcentaje de la produccidén o rendimientos medios anuales)
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duccién ha variado mucho mis que los rendimientos,
y en algunos de éstos, especialmente en Argentina,
la Regién Egipcia de la Reptblica Arabe Unida,
Francia y los Estados Unidos, no solamente in-
fluyen en la superficie cultivada las condiciones
atmosféricas, sino también las variaciones de las
politicas de precios y otros alicientes y medidas
reguladoras de la produccién.

Donde los rendimientos del trigo parecen haber
variado menos ha sido en Europa, en Chile, en la
Regién Egipcia de la Reptblica Arabe Unida,
donde este cultivo es completamente de regadio,
en la India, donde se riega casi la mitad de la super-
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ficic triguera, y en ¢l Japén. La variabilidad mayor
sc ha registrado en los pafses vulnerables del nor-
ocste de Africay del Cercano Oriente de que se ha
tratado antes y en algunos paises de Europa meri-
dional, asi como también en ¢l Canadi. En los
otros tres principales paises exportadores de trigo
- Argentina, Australia y los Bstados Unidos —, los
rendimientos han sido mAis cstables que en l
Canadi, pero, no obstante, han variado notable-
mente. El Cuadro 6 indica que, incluso considerada
por regiones, la produccién de trigo ha oscilado
ampliamente, sobre todo en Oceanfa, Amdrica
Latina y América del Norte. Los cambios menores



Cuapro 6. — VARIABILIDAD DE LA SUPEREICIE DE CULTIVO, DEL
RENDIMIENTO Y DE 1A PRODUCCI()N DE TRIGO, POR REGIONES,
1948/49 - 1959/Go

Superficie | Rendimiento ..
Produccidn
recolectada por Ha.
........... Porcenntajet ool
Europa Ceccidental 2,8 3,5 5,5
América del Norte 8,0 7.8 12,6
Ceeanfa voeeeeiiinnnienennnnns 12,2 16,1 17,2
América Latina ................ 9,2 8,8 15,3
Lejano Orlente (excluida la China
Continental) 4,5 4,2 5,9
Cercano Oriente vee 3,8 7,5 8,3
Affica oot e 5,3 7,9 8,6

* Desviacion media anual (error tipico de las estimaciones) de la linea de
tendencia, expresada como porcentaje de la superficie de cultivo, del rendi
miento y de la produccién anual medios.

s¢ han observado en Europa Occidental y el Lejano
Oriente, en donde las fluctuaciones son relativamente
pequeiias en casi todos los pafses, mientras que las
distintas tendencias en ¢l gran ndmero de paises
productores tienden a estabilizar ¢l total regional.
Si se comparan las fluctuaciones de las superficies
de cultivo, rendimiento y produccién, puede verse
que han tenido en la mayorfa de los casos un signo
contrario a las registradas en los rendimientos. Es
posible que en muchos casos un aumento de la
superficie cultivada haya acarreado una disminu-
cién de los rendimientos y viceversa.

El espacio disponible no permite un analisis
semejante de otros productos, pero en el Cuadro 12
del Anecxo se presenta un resumen de los datos
regionales correspondientes a algunos de los cultivos
bésicos. En términos generales, parece que los
rendimientos de otros cultivos han fluctuado menos
que los del trigo. Entre los productos pecuarios, de
los cuales no se aportan datos, los rendimientos de
la leche y de la lana registran con frecuencia grandes
variaciones a causa de las condiciones meteorold-
gicas, especialmente en Oceanfa. La escasez de
piensos y de agua potable en los afios de sequia, asi
como también los brotes de enfermedades, pueden
determinar grandes reducciones en el ndmero de
cabezas de ganado, aunque en la mayoria de los
paises la fluctuacién del ndmero de reses depende
principalmente de otros factores, como, por ejemplo,
las variaciones de los precios.

Los ¢jemplos mencionados bastan para mostrar
la gravedad del problema con que puede enfren-
tarse un pais en una temporada en que su produccién
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agropecuaria se ve gravemente perjudicada por las
condiciones del tiempo. Tales fluctuaciones eran en
otros tiempos la causa principal de las hambres que
sc han registrado desde los tiempos biblicos. No
mas lcjos de 1043 se registré en Bengala una de
estas plagas en la cual perecieron millén y medio de
personas, pero el mejoramiento de los medios de
almacenamiento y sobre todo de transporte ha
contribuido grandemente a evitar que se repitan
desastres de tal magnitud. Estas plagas de hambre
que se han padecido més recientemente se han visto
circunscritas por lo general a ciertas zonas de un
pais y se han podido vencer rdpidamente haciendo
llegar suministros de otras partes del mismo o del
extranjero. El poder disponer de excedentes de
alimentos para facilitarlos en forma de donativo
o en condiciones de favor ha constituido un nuevo
factor importante para evitar el hambre.

Aun cuando sea mucho més ficil que en otros
tiempos cvitar una de estas graves situaciones de
hambre, la pérdida de las cosechas puede, no obs-
tante, tener efectos considerables en los niveles de
consumo de alimentos, especialmente entre los
agricultores que cultivan para si mismos y en los
grupos mas necesitados de la poblacién urbana. La
cscasez de alimentos basicos determina grandes
aumentos en los precios al por menor. También
las exportaciones se ven con frecuencia influidas
intensamente y, al mismo tiempo que disminuyen
los ingresos que de ellas se obtienen se hace nece-
sario cfectuar importaciones adicionales de alimen-
tos, con perjuicio de la balanza de pagos y de la im-
portacion de los bienes de capital necesarios para la
¢jecucién de los planes de desarrollo econdémico.

TENDENCIAS EN LA PRODUCCION, SUPERFICIES Y
RENDIMIENTOS DE CULTIVOS

Aunque en un afio cualquiera el tiempo puede
trastornar Jos planes ¢ intenciones de ampliar o
reducir la produccidén de un determinado cultivo,
la tendencia de la produccién a lo largo de un pe-
riodo de varios afios depende en mayor grado de
las reacciones de los agricultores a los factores pre-
cios y demanda y a las medidas del gobierno para
estimular o desalentar la produccién. Estos son los
principales determinantes de la tendencia a largo
plazo, de los cuales en un afio determinado las con-
diciones atmosféricas pueden producir las desvia-
ciones de que se ha tratado antes. Los agricultores
pueden influir en ¢l nivel de su produccién ya



sea variando la superficic plantada o la intensidad
de aplicacién de ciertos clementos de produccién,
como son la mano de obra, la maquinaria, las
semillas, los abonos, los antiparasitarios y cl agua
de riego, que influyen en el rendimiento por unidad
de superficie. Resulta, por consiguiente, interesante
examinar la aportacién relativa de los aumentos de
las superficies de cultivo y de los rendimientos a la
expansién de la produccidn agricola en la posguerra.

La Grifica 5 ponc de manifiesto un contraste
sorprcndcntc a este respecto entre las regiones mas
desarrolladas y las menos desarrolladas. En estas
dltimas, aunque se ha registrado alguna limitada
mejora de los rendimientos por hectérea durante el
periodo 1948/49-1959/60, la mayor partc del au-
mento de la produccién de los cultivos principales
sc ha obtenido de la ampliacién de la superficie
cultivada (incluyendo los cultivos dobles). Por
otra parte, en Europa Occidental, América del
Norte y Oceania, ¢l aumento de los rendimientos
ha sido mucho mas seflalado. La superficie de
cultivo ha aumentado més lentamente y en muchos
casos, pese a la disminucién de aquéllos, la produc-
cién se ha ampliado.

Por supuesto, esta regla general ha tenido sus
excepciones y se han registrado algunos aumentos
considerables en los rendimientos de las regiones
menos desarrolladas. Con la excepeion de América
Latina, los del arroz se calcula que han aumentado
mds rapidamente que la superficic en cada una de
estas reglones, incluycndo el Lejano Oriente, en el
cual el arroz es el cultivo predominante. Entre las
otras cosechas principales incluidas en la Gréfica s,
el aumento de los rendimientos ha superado tam-
bién al de las superficies de cultivo en el caso del
algodén en la América Latina, las patatas en el
Lejano Oriente y el maiz en Africa. Se han logrado
también grandes aumentos de la produccién de
azticar y de cultivos arbéreos tropicales, tales como
el cacao, el café y el té. Los datos estadisticos son
por lo general insuficientes para poder calcular las
contribuciones relativas que suponen las nuevas
plantaciones y el aumento de los rendimientos, pero
en muchos casos plantaciones y replantaciones he-
chas recientemente se han efectuado sobre todo con
estirpes de rendimiento mucho mayor. También se
han mejorado en gran cscala las medidas para cli-
minar las plagas y enfermedades, a la vez que existe
una tendencia bastante generalizada a mejorar la
calidad de los cultivos de exportacién con preferencia
a los alimentos basicos, especialmente cuando se
producen en grandes plantaciones.
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No obstante, por lo que respecta a la mayoria
de los cultivos, ¢l aumento de Ja produccién en
los paises subdesarrollados ha provenido principal-
mente de la ampliacién de la superficic. En efecto,
la expansién de la dedicada al cultivo arrocero en
la América Latina, al algodén y al tabaco en l
Cercano Oriente y al trigo en Africa, parece que ha
ido acompaiiada de una disminucién de los rendi-
mientos por hectirea, circunstancia debida en parte,
probablemente, a haberse extendido los cultivos a
terrenos menos apropiados para cllo.

En las regiones mis adelantadas, sin embargo,
se han logrado aumentos medios anuales de los
rendimientos, que oscilan entre ¢l dos y ¢l cinco por
ciento, para casi todas las cosechas principales durante
las 12 Gltimas campafias agricolas. En Europa Occi-
dental, ¢l aumento de la superficie ha sido inferior
al de los rendimientos en todos los cultivos princi-
pales, excepto en ¢l tabaco, y por lo que se refiere
a las patatas, la superficic cultivada registra una
tendencia descendente. Los rendimientos del maiz
en Europa Occidental han aumentado con particular
rapidez debido al empleo cada vez mayor de
variedades hibridas. En América del Norte, la
supetficic dedicada a casi todos los cultivos princi-
pales ha descendido muchisimo. Una excepcion es
la soja, con un aumento medio anual de ocho por
ciento en la supcrﬁcic, pero casi sin ninguna variacién
en los rendimientos. En Oceania ha disminuido la su-
perficic dedicada al cultivo de las patatas y del trigo.

Los agricultores de los pafses mds adelantados
estan por lo general en una situacién mucho mejor
que los de los paises subdesarrollados para adoptar
sistemas mejorados que determinen mayores rendi-
mientos. Ademis, las politicas agricolas de la ma-
yorfa de los paises mas adelantados han tenido como
objetivo durante algtn tiempo el estimular el au-
mento de la productividad por hectirea y por
hombre. En los casos en que en los paises mas
desarrollados se ha logrado una cxpansién sefia-
lada en la superficic dedicada a un determinado cul-
tivo, esto ha solido ir acompafiado de una dismi-
nucién de la superficie destinada a otro, como con-
secuencia de las variaciones de la demanda y de las
relaciones de precios.

Las tendencias de las superficies y rendimientos
de los cultivos en América del Norte muestran la
influencia de los csfuerzos del Gobierno de los
Estados Unidos para contener la acumulacién de
excedentes de ciertos productos y especialmente de
trigo, cereales secundarios, algodén y tabaco. A
causa de las disposiciones concernientes al Banco



GrArica 5. - TENDENCIAS DE LA PRODUCCION, LA SUPERFICIE Y EL RENDIMIENTO DE LOS CULTIVOS PRINCIPALES,
POR REGIONES, 1948/49-1959/60
(Incremento anual medio de la tendencia expresado como porcentaje de la produccidn, la superficic y el rendimiento medios)
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de Suelos destinadas a apartar temporalmente del
cultivo considerables extensiones, asi como de los
cambios operados en la sustentacién de precios, de
las restricciones de la superficie y de otras inter-
venciones de determinados productos, las super-
ficies de cultivo han disminuido en forma consi-
derable, especialmente por lo que se refiere al
algodén v al cacahuete. Sin embargo, la produccién
o ha continuado aumentando o ha disminuido en
proporcién mucho menor que la superficic debido
a haberse concentrado en los mejores terrenos y a
que la menor supezrficic ha sido cultivada con mayor
intensidad. Al mismo tiempo, parte de la superficie
de cultivo se ha dedicado a la soja y a otras cosechas
que no estaban intervenidas.

Por lo que se reficre al trigo, de la variabilidad
de cuyos rendimientos sc ha tratado antes, ciertos
aspectos de la tendencia de éstos pueden ser exa-
minados con algtin mayor detalle. La Grifica 6A
clasifica todos los paises para los que se dispone de
datos y en donde la produccién media de trigo
supcra a las 20.000 toncladas anuales segtn ¢l
promedio de cambio anual de los rendimientos
trigucros durante ¢l perfodo  1948/49-1950/60.!
En 25 de cstos pafses se ha registrado un avmento de
los rendimientos que oscila del 0,1 al dos por ciento
anual; en 29, este aumento ha superado el dos por
ciento y en nueve ha disminuido. Entre los paises
en donde el aumento fue del 2,1 al tres por ciento
figuran varios de Europa, ademis del Irdn, Japén
y Libano. Fuera de Europa se registraron aumentos
de 3,1 a cuatro por ciento en Colonibia, Ecuador, la
Regién Egipcia de Ja Republica Arabe Unida, los
Estados Unidos y la U.R.S.S. Aumentos superiores
al cuatro por ciento al afio se observan principal-
mente en aquellos paises de los que ya se ha dicho
anteriormente en este capitulo que han logrado una
expansion excepcionalmente répida de la produccién
agricola total. En el extremo opuesto, cntre los
paises que registran una tendencia descendente fi-
guran Jordania, la Regién Siria de la Repblica
Arabe Unida y Ttnez (en estas zonas probablemente
ha influido en forma considerable en la tendencia
de 12 afios el haberse sucedido recientemente varias
campafias desfavorables), asi como el Brasil y el
Pakistin entre los productores mayores.

t Debe hacerse observar, sin embargo, que la linca de ten-
dencia de 12 afiss en que sc basan cstos datos esid sujeta a
un margen de error muy considerable respecto de los pafses
en donde los rendimicntos han variade grandemente de un
afio a otro.
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Las tendencias de los rendimientos han variado
también de forma pronunciada dentro de los paises.
En Argentina, por cjemplo, el aumento medio
anual del rendimiento del trigo ha oscilado entre
el 0,9 por ciento en Santa Fe y ¢l 6,2 por ciento en
la Pampa. En la India entre ¢l 0,4 por ciento en
Bombay vy el 4,9 por clento en el Rajasthan; en
Italia entre ¢l 0,3 por ciento en Sicilia y el 4,6 por
ciento en Lazio y Toscana, y en los Estados Uni-
dos entre el 2,1 por ciento en Colorado y el 5,8
por ciento en Texas. En la U.R.S.S., ¢l promedio
anual de incremento ha sido del 2,9 por ciento en
Kazakhstan — en donde la superficie dedicada al
trigo ha aumentado grandemente - y del 5,9 por
ciento en Ucrania en donde esta superficie ha dis-
minuido.

El nivel absoluto de los rendimientos recorre
también una escala muy amplia. En la Gréfica 6B sc
comparan los rendimientos medios del trigo en
1948/49-1959/60, en los mismos palses que aparecen
en el mapa donde se exponen las tendencias de
aquello. Los extremos entre cstos paiscs son 4,7
quintales por hectirea en Tidnez y 37,8 quintales,
o sca, ocho veces mds, en Dinamarca. El promedio
mundial para el mismo perfodo es de alrededor de
10 quintales por hectireca y la gran mayoria de los
paises figuran entre los cinco y los 15 quintales. Casi
todos los paises menos desarrollados, ast como tam-
bién Portugal, Espaiia y la U.R.S.S., tienen rendi-
mientos de cinco a 1o quintales. Estos rendimicntos
son de 1o a 15 quintales en los cuatro principales
paises cxportadores, en los paises de Europa sud-
oriental y en unos pocos paises menos desarrollados
incluidos Kenia (en donde el trigo lo producen
principalmente los agricultores curopeos en las
mesctas templadas), México, Taiwén y Turquia.
Con gran diferencia, donde se obtienen los rendi-
mientos més clevados de trigo es en Europa;
fuera de este continente los rendimientos superiores
a 15 quintales por hectdrea sélo se observan en la
Region Egipcia de la Reptblica Arabe Unida,
en donde la produccién es completamente de re-
gadio, y en ¢l Japén y Nueva Zelandia.

Dentro de Europa, la influencia del clima sobre
el nivel de los rendimientos del trigo es muy mani-
fiesta. Estos rendimientos superan a los 2 quintales
solamente en un grupo de paises vecinos del nor-
ocste de Buropa; de 20 a 25 quintales en Noruega,
Suecia y también Francia, y de 15 a 20 quintales
en una zona que se¢ extiende desde Checoeslovaquia
al norte, hasta Italia al sur, asl como en Finlandia.
Una amplia zona en donde los rendimientos medios



son de 10 a 15 quintales se extiende desde Polonia,
pasando por todos los paises del sudeste de Europa
hasta Turquia. Finalmente, en Portugal y Espaiia
los rendimientos son casi tan bajos como en Argelia
y Marruecos en el otro lado del Mediterrdneo.

Como sc ha hecho constar anteriormente cuando
se tratd de las tendencias de los rendimientos, los
niveles medios de éstos varian también ampliamente
dentro de los paiscs. En la Argentina, por ¢jemplo,
oscilaron en 1948/49-1959/60 entre 8,2 quintales
por hectirea en la Pampa y 14,2 quintales en Santa
Fe; ¢n la India, entrc 4,8 quintales en Bombay
¥ 10,3 quintales en el Punjab; en los Estados Unidos,
entre 8,3 quintales en Dakota del Sur y Texas y
20,2 quintales en Wiashington. En la U.R.S.S. el
promedio de los rendimientos es de 7,2 quintales
en ¢l Kazakhstan ~ que es una nueva region tri-
guera — frente a 13,6 quintales en Ucrania que
cs una antigua regién productora. Incluso en al-
gunos paises més pequeiios las diferencias pucden ser
grandes, como ocurre en Italia en donde los rendi-
mientos oscilan desde 10,6 quintales en Sicilia hasta
29,6 quintales en Lombardia.

Comparando los dos mapas sc observan relaciones
significativas. Podria esperarse que los rendimicntos
aumentaran més rapidamente donde los niveles
rcales de éstos son mis bajos, pero la realidad cs
muy distinta. En cfecto, ¢l aumento més ripido
parcce haberse registrado en paiscs donde éstos son
ya bastante clevados. También parece poderse
aplicar esta relacién al 4mbito regional (Cuadro 7)
y a determinadas zonas de dentro de un pais como,
por ¢jemplo, en la India, Italia y la U.R.S.S. Los
rendimientos del trigo han mostrado una tendencia
descendente sélo en aquellos paises en que son infe-
riores al promedio mundial. Todavia es mds no-

table, sin embargo, que en casi todos los paises en
donde han descendido se ha registrado una expan-
sion muy considerable de la superficie dedicada a
este cultivo, probablemente en lugares en donde el
clima y el suclo son menos apropiados.

Es claro que los factores climiticos y de suclo
tienen una influencia muy considerable no solamente
en los niveles corrientes de los rendimientos sino
también en el aumento que es posible obtener, espe-
cialmente en el caso de un cultivo como el trigo,
tan difundido en todo ¢l mundo. Parece probable,
sin embargo, que ¢l ritmo de aumento de los rendi-
mientos esté también relacionado hasta cierto punto
con el nivel de desarrollo econdémico de un pais o
de una determinada zona dentro de un pais. Aparte
de los factores climiticos y fisicos pucde haber
también un determinado nivel de desarrollo ccond-
mico general al que es preciso llegar para poder
lograr mejoras constantes y considerables en los
rendimientos. Este nivel posiblemente tendrd que
estar intimamente asociado con ciertos factores,
como la disponibilidad de capital suficiente y de
organizaciones apropiadas para proporcionar cré-
dito agricola ficilmente accesible, abundancia de
servicios de extension de educacién para difundir los
sistemas modernos, y disponibilidad de fertilizantes
y otros medios necesarios para la produccién a
precios favorables, en relacién con los obtenidos
por los productos agricolas; estos iltimos, a su
vez, dependen grandemente de que existan servicios
de comercializacién adecuados y en mwuchos casos
de los sistemas de tenencia de la ticrra. Una vez que
se ha alcanzado aquel punto, es de esperar que sc
acelere el ritmo de incremento de los rendimientos
gracias al efecto de las demostraciones.

Como se ha indicado antcriormente, las varia-

CUADRO 7o = TENDENCIAS Y NIVELES DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO, DEL RENDIMIENTO Y DE LA PRO])UCCIéN DE TRIGO, POR REGIONES,
1948/49~1959/60

Superficie recolectada Rendimiento por Ha. Produccién
Porcentaje del cambio Porcentaje del cambio Porcentaje del cambio
! 100 Kg/Ha! 1. * .
1.000 Ha medio anual ? 00 KgfHa medio anual ? 000 Trm medio anual

Europa Occidental ........ 20 285 40,8 17,0 +2,6 34 545 43,4
América del Norte ........ 33 897 —3,4 12,9 -+-3,1 43 204 —0,3
Oceanfa coeevecnneracannnnn 4 455 -—2,8 11,2 0,6 4 956 et 9
América Latina ........... 8 216 -+2,1 11,3 +1,4 9 391 43,3
Lejano Oriente (excluida Chi-

na Continental) ........ 16 071 42,9 7,9 +-0,02 12 716 +3,0
Cercano Oriente .......... 14 147 -+4,0 9.6 +1,3 13 675 45,2
N 1 1 S 5 885 43,1 6,2 (3,2 3 619 +2,9

* Promedio 1948/49-1959/G0. ~

2 Cambio medio anual como porcentaje del promedio
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de 1948/49-1959/60.



ciones en la superficic de cultivo pueden tener tam-
bién una influencia importante en la tendencia de
los rendimientos por hectérea. El Cuadro 7 sugiere
que los grandes incrementos de la superficie tri-
gucra obscrvados en las regiones subdesarrolladas
—con la extensién de dicho cultivo a terrenos menos
apropiados para ello — han retardado el aumento
de los rendimientos. Por el contrario, en aquellos
lugares en que la superficie triguera ha disminuido,
como sucede en América del Norte, la concentra-
cién de la produccién en las mejores tierras ha con-
tribuido al incremento de los rendimientos. Se pone
también de manifiesto, como indudablemente ha-
bria que esperar, que cuando los rendimientos al-
canzan un nivel muy alto el ritmo de incremento
comienza a disminuir.> Esto no quiere decir que sc
esté llegando al limite fisico, sino que van dismi-
nuyendo las utilidades econdmicas que sc obtienen
con medios adicionales de produccién. Hasta el
momento, sin embargo, casi solamente en ciertos
paises del noroeste de Europa es aparente este efecto
en forma considerable respecto al rendimiento medio

de todo un pais. En los Estados Unidos, por ¢jemplo,
donde los rendimientos trigusros son mucho miés
bajos que en casi todos los paises de Europa, cstin
aumentando todavia con un impetu notable. A cllo
se debe en gran parte la acumulacién de excedentes
en este pais, siendo a la vez, como sc ha hecho
constar anteriormente, la razén principal de que
no haya sido posible hasta ahora contener la
expansién con medidas destinadas a  reducir la
superficie cultivada. A lo largo del perfodo
1948/49-1959/60, un descenso anual medio del
cuatro por ciento en la superficie de cultivo en los
Estados Unidos ha sido casi completamente con-
trarrestado con el aumento medio anual de los
rendimientos, de forma que la tendencia de la pro-
duccién sélo ha sido ligeramente descendente.
Que la sustentacién de precios haya contribuido
en gran parte a estimular este aumento de los rendi-
mientos lo sugiere el hecho de que en el Canada,
donde ¢l nivel de éstos es aproximadamente igual
al de los Estados Unidos, el ritmo de aumento ha
sido mucho menos rapido.

Variaciones en las existencias

Durante 1959/60 sdlo parece que se¢ hayan re-
gistrado nuevos incrementos considerables del nivel
general de las existencias en el sector de los cercales
sccundarios y el café. Las existencias de algoddén
eran de nuevo reducidas. Las de trigo registraron
pocos cambios; en cuanto a las de aziicar y a las
de casi todos los demés productos agricolas princi-
pales, parcce que también se ha contenido la ex-
pansion, por lo menos temporalmente (Cuadro 8).

Aunque la produccién disminuyd en casi un
25 por clento, las existencias de trigo en los Esta-
dos Unidos aumentaron ligeramente en 1959/60,
compensando en parte el descenso registrado en
Argentina y Canadd. Las existencias de cereales
forrajeros disminuyeron en el Canad4, mientras
que en los Estados Unidos, en donde la cosecha
de maiz fue de nuevo abundante, continué la
ripida acumulacién, afiadiéndose otros ocho millo-

* S cnbargo, esta disminucién es menos sensible en
términos absolutos, ya que una tasa de aumento del cuatro por
ciento sobre ¢l rendimiento de 1o quintales equivale a un au-
mento de sélo el 1,3 por ciento en un rendimiento de 30 quin-
tales.
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nes de toneladas a las existencias de cereales secun-~
darios de dicho pais.

Las existencias totales de cereales en los princi-
pales paises exportadores, incluyendo los remanentes
normales de cosecha, se¢ elevan actualmente a la
cifra nunca alcanzada de 126 millones de toneladas,
o sea casi ¢l cuddruple de las de 1952, afio que,
aproximadamente, sefialé el comienzo de la acu-
mulacién de excedentes en la posguerra. Compa-
rados con el nivel actual de la produccién en el
mundo (excluyendo la U.R.S.S., Europa Oriental
y la China Continental) estas existencias representan
alrededor del 4o por ciento de la cosecha total de
trigo y ¢l 25 por ciento de la de cereales secundarios.
En relacién con ¢l nivel de las exportaciones
comerciales, dichas existencias cubren las expor-
taciones mundiales de trigo de dos afios y las de
cereales secundarios de cuatro afios, de las cuales
pasa al comercio internacional una proporcidn
mucho menor.

Las existencias de café en América Latina han
aumentado también muy intensamente durante los
tltimos afios. Las existencias cafeteras en el Brasil
probablemente habrin engrosado en més de tres



CuapRrO 8. — EXISTENCIAS ESTIMADAS DE 1L.OS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

Trico

Estados Unidos ........
Canadd ................
Argentina .............
Australia ..............

Total de los cuatro prin~
cipales exportadores ..

Arroz (cquivalente cn
arroz claborado)

Exportadores de Asia’

Estados Unidos ........

Total de los anteriores ..

CEREALES SECUNDARIOS ?
Estados Unidos ........
Canadd ................

Total de los dos principa-
les exportadores ......

MANTEQUILLA

Estados Unidos ........
Canadd ........oeennnnn
Paises europeos* .......
Australia y Nueva Ze-

Total de los anteriores ..

Qurso
Estados Unidos ........

LECHE CONDENSADA Y
EVAPORADA
Estados Unidos ........

LEcHE  DESNATADA EN
POLVO
Estados Unidos ........

LINAZA Y SU ACEITE (cqui-
valente en accite)

Estados Unidos ........

Argentina  .............

Total de los anteriores ..

ACEITES  VEGETALES Li-
QUIDOS COMESTIBLES Y
SEMILLAS OLEAGINOSAS
(cquivalente en accite)

Estados Unidos® ........

AztGcar {equivalcnte cn
aziicar bruto)

Estados Unidos ........

Cuba

Total mundial ..........

Mes 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
(Pronostico)
........................................ Millones de toneladas métricas ....... .. ... . .. .. ... ccuiiiiiiiiil.
1 jul. 7,0 16,5 25,4 28,2 28,1 24,7 24,0 34,9 35,8
1 ago. 5,9 10,4 16,8 14,6 15,8 19,9 17,4 14,9 13,8
1 dic 0,1 2,0 1,6 2,4 1,2 1,6 1,5 1,6 1,1
1 dic 0,5 1,0 2,6 2,6 2,4 1,1 0,4 1,8 2,0
13,5 29,9 46,4 47,8 47,5 47,3 43,3 53,2 52,7
31 dic. 0,7 1,4 1,3 ,5 )5 0,4 0,3 0,4
31 jul. 0,1 — 4 1,4 1,0 0,6 0,6 0,5 0,4
0,8 1,4 1,7 1,9 1,5 1,0 0,9 0,9
1 jul.?® 18,5 24,7 29,4 37,3 39,3 44,4 53,5 61,4 69,5
1 ago. 3,6 5,1 5,6 3,7 4,3 6,6 5, 6,5 4,2
22,1 29,8 35,0 41,0 43,6 51,0 58,5 67,9 73,7
0,03 0,13 0,17 0,07 0,01 0,04 0,03 0,01
0,02 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04 0,05
0,04 0,06 0,05 0,04 0,09 0,09 0,06 0,05
0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06 0,05
31 dic. 0,14 0,27 0,32 0,22 0,19 0,22 0,19 0,16
31 dic. 0,11 0,20 0,25 0,24 0,20 0,19 0,13 0,14
31 dic. 0,18 0,12 0,10 0,10 0,11 0,10 0,09 0,10
31 dic 0,06 0,03 0,02 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04
1 jul 0,41 0,37 0,28 0,16 0,10 0,22 0,12 0,17
1 dic. 0,30 0,23 0,08 0,03 0,06 0,06 0,07
0,71 0,60 0,36 0,19 0,16 0,28 0,19
1 oct. 0,24 0,58 0,56 0,34 0,29 0,28 0,34 0,57 0,55
31 ago. 0,8 ,9 1,0 ,9 0,9 0,9 0,8 1,0 ..
31 dic. 2,2 1,5 1,9 1,6 0,7 0,7 0,5 1,2 1,6
31 ago. 10,9 10,3 11,8 11,4 10,4 10,3 10,1 12,2 12,0
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CUADRO 8. — EXISTENCIAS ESTIMADAS DB LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRIcoras v rowrusrares (Conclisid:)

1960
Mes 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Pronéstico)
........................................ Millones de toneladas métricas ... i
CAFL
Brasil ......ovviiiiiinn 0,18 0,20 0,20 0,20 0,63 0,44 0,84 1,44 2,64
del cual en poder del
gobierno ........... (—) (=) (—) (—) (0,22) (0,22) (0,72) (1,26) (2,46)
Estados Unidos ........ 0,22 0,21 0,21 0,08 0,17 0,16 0,15 0,14 0,17
Total de los anteriores .. 30 junio 0,40 0,41 0,41 0,28 0,80 0,60 0,99 1,58 2,81
TABACO (peso en granja)
Estados Unidos ........ 1 oct. ® 1,56 1,66 1,69 1,83 1,89 2,00 1,89 1,81 1,80
ALGODON (fibra)
Estados Unidos ........ 0,60 1,22 2,11 2,43 3,14 2,47 1,89 1,93 1,71
Otros exportadores netos 1,00 1,08 0,78 0,80 0,56 0,65 0,84 0,73 0,63
Importadores .......... 1,34 1.21 1,26 1,26 1,08 1,30 1.32 1,13 1,24
Total mundial” ........ 31 jul. 2,94 3,51 4,15 4,49 4,78 4,42 4,05 3,79 3,58
CAUCHO NATURAL
Total mundial ® ........ 31 die. 0,73 0,72 0,73 0,76 0,74 0,76 0,75 0,69
PAPEL PARA PERIODICOS
América del Norte? ... | 31 dic. 0,89 0,80 0,77 0,69 0,92 0,92 0,99 0,98
...................................... Millones de metros ciibicos ... .ot e e
MADERA BLANDA ASERRADA
Importadores curopeos'®, 31 dic. 5,74 6,19 5,56 6,12 5,27 5,65 5,41 5,00
Exportadores europeos' 31 dic. 4,31 3,63 4,05 4,50 4,06 3,79 4,41 3,90
América del Norte ..... 31 dic. 14,25 16,05 14,60 14,84 16,96 16,70 15,66 16,28
MADERA DURA ASERRADA
Importadores europeos '* 31 dic. 1,29 1,15 1,06 1,22 1,21 1,20 1,25 1,17
Exportadores europeos ' 31 dic. 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,45 0,41 0,39
América del Norte ..... 31 dic. 7,90 7,90 9,54 7,86 8,74 8,66 8,53 9,21

Nora Las cantidades indicadas incluyen los remanentes normales de cosecha.

* Excluida la China Continental, - * Cebada, avena, maiz, sorgo. — * Maiz y sorgo, 1¢ octubre. - * Alemania Qccidental, Austria, Bélgica, Finlandia,

irlanda, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia. Suiza. — * Semilla de algodédn, 1° agosto. — * Tipos de tabaco curado en atmdsfera artificial, 10 julio. -
: §

7 Excluida la U.R.S.S., Europa Oriental y China Continental ¢ incluidas estimaciones del algoddén embarcado. — ° Incluye estimacionces del caucho embar-

cado pero excluye las reservas estratégicas. — 7 Fabricas de Estados Unidos y Canadd y consumidores de los Estados Unidos. — '° Alemania  Occidental,

Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza. — ' Austria, Noruega, Suecia, Yugoeslavia. — 2 Alemania Occl Iantal, Bélgica ,Luxem-

burgo, Reino Unido. - ** Auwstria y Yugoeslavia.

cuartas partes a finales de junio de 1960. Con un
volumen de 2,6 millones de toneladas serfan apro-
ximadamente igual a la cosecha brasilefia sin pre-
cedentes de 1959[/60, y rebasarfan con mucho
las exportaciones anuales totales (excluidas las desti-
nadas a la U.R.S.S., Europa Oriental y China
Continental) permitidas a los pafses participantes en
el nuevo Convenio Internacional del Café.

Las cxistencias de azicar en Cuba, que habian
aumentado también intensamente en 1959 sc cree
que habran engrosado en mds de otro 30 por ciento
hacia finales de 1960, aunque el total mundial es
probable que permanezca casi sin variacién.

38

Las cxistencias de algoddén han proseguido el
descenso gradual que iniciaron en 1956[57, espe-
rindose que en los Estados Unidos se registre una
nueva baja de alrededor del 10 por ciento. Las exis-
tencias mundiales de esta fibra (excluidala U.R.S.S.,
Ewopa Oriental y China Continental) se han re-
ducido en una cuarta parte desde 1956, pero todavia
sc elevan a casila mitad de la produccién total anual.

Las existencias de la mayorfa de los demis
productos agricolas parece que han sufrido pocos
cambios durante 1959/60, aunque hubo algunas
novedades espectaculares en lo referente a la leche
desnatada en polvo. Las existencias de este producto



en poder del Gobierno de los Estados Unidos se
agotaron en septiembre de 1959 y se suspendieron
los nuevos compromisos de envios. Esta situacién
causé cierta preocupacion en aquellos paises que
dependen de tales existencias para sus programas de
distribucién de leche, pero en abril de 1960 se
habian reconstituido las reservas y se han reanudado
las entregas.

Con ¢l mejoramiento de la demanda, las exis-
tencias de la mayorfa de los productos forestales
habian disminuido ligeramente a finales de 1959.
Las excepciones principales eran la madera blanda
y la madera dura aserradas en América del Norte.
La razédn principal para ¢l aumento de las existencias
de cstos articulos parece ser que la demanda de ma-
teriales de construccién no aumentd tanto en los
Estados Unidos como se habia previsto en las pri-
meras fases de la recuperacién. Debe hacerse ob-
servar, sin embargo, que las existencias norteame-
ricanas de madera aserrada en 1959 eran inferiores a
sus niveles cumbres de posguerra, mientras que las
de todos los productos forestales son mucho menores
que antes de la guerra.

El indice de todas las existencias (excepto las de
productos forestales) ponderado con arreglo al
precio que figura en ¢l Cuadro § indica que hubo
de nuevo un cierto aumento en las existencias to-
tales en 1959/60. El total de éstas aumentd en mis
de dos tercios entre 1952/53 y 1954/5S, pero esta
expansion fue posteriormente mucho mas lenta y
hubo un pequefio descenso en 1957/58. En 1958/59
hubo de nuevo otro aumento de alrededor del 10
por ciento, el cual parece que ha sido seguido de
otro incremento del cuatro por ciento aproximada-
mente en 1959/6o, originado principalmente por los
grandes aumentos de las existencias de cercales se-
cundarios y café. La proporcién de las existencias
totales que se encuentran localizadas en Norte-
américa es actualmente de unas tres cuartas partes.
Después de descender ligeramente en los dos afios
precedentes, el valor total de las existencias rete-
nidas por la Commodity Credit Corporation dec los
Estados Unidos aumenté en mis del 20 por
ciento en 1958/59 y se mantuvo aproximada—

mente al mismo nivel en 1959/60 (Cuadro 13
del Anexo).

La actividad econémica y la demanda de productos agricolas

La recuperacién del retraimiento econdémico
ocurrido en 1957/58 en los paises industrializados
se transformd en una renovada expansién durante
1959/60, aunque en algunos la tasa de crecimiento
ha disminuido recientemente. Los paises exporta-
dores de productos agricolas han comenzado a
beneficiarse de esta recuperacién solamente después
del acostumbrado intervalo. Muchos de cllos han
podido elevar el volumen de sus exportaciones en
1959, pero la recuperacién de los precios ha sido
por lo general lenta y los de algunos productos han
descendido. La abundancia de los suministros de
casi todos los productos ha continuado cjerciendo
su presion en los mercados mundiales. Bn los paises
industrializados, la venta al por menor de productos
alimenticios, que apenas habia registrado los efectos
del retroceso econdmico, ha continuado aumen-
tando.

La produccién industrial en los Estados Unidos
comenzé de nuevo a aumentar en noviembre de
1959, después de un descenso de tres meses como
consecuencia de la huelga del acero. Ha mcjorado
la situacién del empleo, aunque en el primer semestre

de 1960 ¢l desempleo era todavia de alrededor del
cinco por ciento de la mano de obra activa. El pro-
ducto nacional bruto a precios constantes aumentd
en casi el sicte por ciento en 1959 y un aumento de
mas del seis por ciento en el total de los gastos de
consumo personales a precios corrientes dio por re-
sultado otro del tres por ciento en los gastos de ali-
mentacién. Con unos precios al por menor mis redu-
cidos, los gastos en alimentos por persona aumentaron
también en el tres por ciento aproximadamente,
pero, como en casi todos los paises de renta clevada,
gran parte de este aumento probablemente representa
una desviacién hacia articulos més caros y también
hacia envases més lujosos y mejores servicios de
comercializacién. En el Canad4, igualmente, la
produccién industrial y la renta nacional aumen-
taron mucho en 1959, pero el desempleo era todavia
del nueve por ciento aproximadamente del total de
la mano de obra activa a principios de 1960. Los
gastos del consumidor aumentaron y la demanda
nacional de productos agricolas siguié firme.

En 1959 hubo gran preocupacién en los Estados
Unidos ante el déficit de la balanza de pagos, que



aumentd en un nueve por clento, hasta Hegar a 3.700
millones de dolares. Esto ocurrid pese a las menores
inversiones privadas en el extranjero, a la reduccién
de donaciones y créditos del gobierno, al aumento
de las inversiones extranjeras en los Estados Unidos
y al reembolso acelerado de los préstamios concedidos
por el gobierno. En el Canad4, el déficit del comercio
exterior casi se triplicd en 1959, ya que las importa-
ciones aumentaron con mucha mis rapidez que las
exportaciones.

En Europa Occidental, ¢l aumento de la pro-
duccién industrial en 1959 oscild entre el cuatro por
ciento en varios paises y el 11 por ciento en Italia.
Nuevas mejoras en el comercio exterior y en la
balanza de pagos y la ausencia de grandes subidas
de precios contribuyeron a la expansién general de la
actividad econémica y a clevar las rentas de los
consumidores, especialmente en los paises de la
Comunidad Econémica Europea. El producto
nacional bruto a precios constantes aumentb en el
9,7 por ciento en Alemania Occidental, en el 5,6
por ciento en los Paises Bajos, en el 6,6 por ciento
en Italia, en ¢l 4,3 por ciento en Francia y en el
2,8 por ciento en ¢l Reino Unido. La demanda
de productos agricolas se mantuvo elevada y la de
importacién para algunos productos aumentd apre-
ciablemente debido a las repercusiones del seco
verano de 1959 en los suministros nacionales. La
progresiva liberalizacién de las importaciones pro-
cedentes de las zonas de monedas fuertes determiné
también el aumento de las compras en los paises
del délar. Los gastos del consumidor en alimentos
a Prccios corrientes aumentaron en el 0,9 por
ciento en Francia, en el 2,7 por ciento en ¢l Reino
Unido y en el 2,5 por ciento (incluidos bebidas y
tabaco) en los Paises Bajos.

La cxpansion de la actividad econémica fue
mis acentuada que en ninguna parte en el Japén,
en donde la produccién industrial (incluida 1la
minerfa) superd en 1959 en més de una cuarta parte
a la del afio anterior. El producto nacional bruto
llegd a aumentar en un 15 por ciento a precios cons-
tantes. Con un incremento de alrededor del cinco
por ciento en la produccién agricola, las importa-
ciones de productos alimenticios y bebidas aromé-
ticas (principalmente arroz, cebada y azécar) des-
cendicron en ¢l siete por ciento; en cambio las de
materias primas agricolas dieron un salto, subiendo
casi el 40 por ciento. Bl excedente correspondiente
al comercio exterior fue menor que en 1959, pero
la constante entrada de capital determiné un nuevo
aumento considerable en las reservas de divisas.
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En cuanto a los paises exportadores de produc-
tos agricolas comprendidos en el grupo de los
més desarrollados, las condiciones econdémicas me-
joraron en Australia, Nueva Zelandia y la Unidn
Sudafricana en 1959 y principios de 1960, y parcce
que éstos, junto con la Federacién Malaya, han
sido los que principalmente han contribuido a un
aumento de mas de 300 millones en las reservas de
esterlinas en el extranjero entre marzo de 1959 y
marzo de 1960. En Australia ha aumentado el
volumen de las exportaciones, los precios de expor-
tacién han mejorado y el empleo en la manufac-
tura ha registrado un incremento constante. El
alza de los precios, sin embargo, ha exigido una
seric de medidas anti-inflacionarias. No obstante la
liberalizacidn casi completa de las importaciones, ¢l
brusco aumento de los valores de exportacién
transformé el déficit comercial en 1958/59 en un
excedente considerable en 1959/60. Andlogamente,
la produccién industrial de Nueva Zelandia se re-
cuperd casi por completo en 1959, se mantuvieron
los voltiimenes de exportacién y subieron los pre-
cios, mientras que las reservas de oro y de divisas
engrosaron grandemente. En la Unidén Sudafri-
cana hubo también un aumento notable en el valor
de las exportaciones y en las reservas de monedas
extranjeras en 1959, aunque en época més reciente
estas dltimas han vuelto a disminuir.

Por lo que respecta a las regiones menos des-
arrolladas, las mejoras en la situacién ccondmica de
América Latina se debieron sélo en parte a la recu-
peracién de los paises industrializados, siendo prin-
cipalmente resultado de los programas nacionales de
estabilizacién. Las medidas estabilizadoras tuvieron
algiin éxito en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Paraguay y Perd. Sin embargo, en el Brasil, donde
sc ha aplicado extensamente el financiamiento
deficitario, hubo en 1959 un nuevo aumento in-
flacionario de alrededor del 45 por ciento en los
precios de los alimentos al por menor. En Argen-
tina, la demanda interior se contrajo bajo la pre-
sién de las medidas de austeridad adoptadas para
contener la inflacién.

Parece asimismo que en 1959 ha habido alguna
mcjora en las condiciones econdémicas generales de
casi todos los demds paises subdesarrollados. En la
India, por ¢jemplo, la produccién industrial au-
ment6 en el ocho por ciento, poco més o menos, y
junto con ¢l incremento de la produccién agricola
contribuyé a una elevacién del siete por ciento apro-
ximadamente en la renta nacional en 1958/s9. Las
reservas de divisas crecieron grandemente en el



Pakistin ,

circulacion

al reducirse los gastos del gobierno y Ia
monetaria, aflojaron las tendencias in-
flacionarias en 1959, aunque tdltimamente se han
hecho més ripidos los aumentos de precios y estin
preparindose nuevas medidas para estabilizar los
mercados interiores. Malaya se beneficié sensible-
mente del auge del comercio del caucho.

En conjunto, sin embargo, la mejora de la si-
tuaciéon cconémica cn los pafses industrializados
parece que solo ha tenido un efecto limitado en los
paises exportadores de productos agricolas. Inde-
pendientemente del intervalo a que antes se ha
hecho referencia, una gran parte de las importa-
ciones agricolas de Europa Occidental procede de
América del Norte, mas bien que de las regiones
menos desarrolladas. Aunque el volumen total de
las importaciones de los paises industrializados
aumentd en ¢l 10 por ciento en 1959, parece que
hubo otra pequefia disminucién en las importaciones
de bienes de capital en los paises exportadores
agricolas.

Por lo que toca a las economias de planificacién
centralizada, la principal novedad en la situacidn
de la demanda parece haberse producido en China
Continental, en donde se ha reanudado la préc-
tica de dar jornales con primas para fomentar la
productividad, mientras al mismo tiempo se dis-
tribuyen ceveales comestibles con el sistema de
cupos de racionamiento para cada individuo de las
comunas. Esto sugicre que, no obstante los consi-
derables aumentos mencionados en la producciéon
agricola, existe una enorme demanda latente de
alimentos que ha de ser contenida para no agotar
los suministros disponibles.

PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO

En general, parece probable que el nivel de la
actividad econdmica en los paises industrializados
se mantenga clevado por lo menos durante el resto
de 1960. Sin embargo, el reciente aflojamiento del
ritmo de expansién en algunos paises ha amorti-
guado algo las anterioves expectativas de auge y
ha hecho que las perspectivas para 1961 scan algo
inciertas.

Las previsiones oficiales de los Estados Unidos
para cl resto de 1960 son todavia optimistas, aunque
no han llegado a cuajar las condiciones de auge
que se preveian después de la solucion de la huelga
del acero, y en mayo de 1960 la produccién indus-
trial sc encontraba aproximadamente al mismo

nivel que un afio antes. Se espera que el producto
nacional bruto aumente en més del seis por ciento a
precios constantes en 1960/61. Se cree que unas
expormciones mas abundantes, un menor aumento
en las importaciones, junto con mayores ingresos
del turismo y de las inversiones de ultramar reduci-
rén el déficit de la balanza de pagos en més del 20
por ciento. No obstante, la inquictud por la posi-
cién der délar en los mercados internacionales con-
tintia influyendo en la politica comercial del pais.
En el Canad4d también se prevé que contintie la
situacién mdas favorable de 1959 y principios de
1960, a condicién de que los costos y precios con-
serven su estabilidad relativa reciente. Existe cierta
posibilidad, sin embargo, de que disminuya la
afluencia de capital extranjero que hasta ahora ha
cubierto con exceso el déficit del comercio exterior.

Las noticias oficiales sobre las perspectivas que se
ofrecen a los paises de Europa Occidental apuntan
también hacia una constante tendencia ascendente
de la actividad econdémica durante ¢l resto de 1960.
Se esperan aumentos del seis al ocho por ciento
en la renta nacional en Francia, Alemania Occidental
y los Paises Bajos. En el Reino Unido, sin embargo,
los temores de « quemar » el auge han llevado en
junio de 1960 a ampliar las restricciones de crédito
y a otras medidas monetarias destinadas a reducir €l
ritmo de la expansién ccondmica. Andlogas me-
didas han sido adoptadas también en Alemania
Occidental y ¢l Japén.

Lo mismo que en tiempos anteriores, sin em-
bargo, ¢l aumento intenso de las rentas nacionales
en los paises industrializados ha tenido solamente un
cfecto pequefio sobre su demanda de alimentos.
En los Paises Bajos, por ¢jemplo, el aumento del
5,6 por ciento que se prevé en el producto nacional
neto va asociado a otro aumento previsto del tres
por ciento en los gastos en alimentos (incluyendo
bebidas v tabaco).

Anilogamente, la experiencia reciente sugicre
que en estos paises es posible que la demanda de
importacién de materias primas agricolas aumente
con mucha mayor lentitud que la actividad indus-
trial. Los factores que influyen en esta relacidn
han sido examinados en varias ediciones recientes
de este informe, y entrc ellos figuran el aumento
de la produccién nacional en los propios paises
industrializados, la aparicién de sucedincos y la
cconomia en ¢l empleo de materias primas en la
industria.

Si bien, por tanto, las favorables condiciones de
los negocios en los paises industrializados es pro-



bable que determinen algin aumento de la demanda
de productos agricolas exportados por los paises
subdesarrollados, la magnitud de este aumento
quiz sea limitada. A plazo corto, de 12 a 18 meses,
la demanda puede verse también influida decidi-
damente por las politicas seguidas respecto a exis-
tencia comercial en los paises importadores, y las
medidas adoptadas por los gobiernos para amorti-
guar las fuerzas expansionistas, por temor a la
inflacién o a los cfectos adversos sobre la balanza
de pagos, pueden frenar las compras de materias
primas agricolas, sobre todo las destinadas a la
formacién o reposicion de existencias comerciales.
El suministro de muchos productos alimenticios y
de algunas materias primas contintia siendo més

que abundante Yy, por 10 tanto, no se cree que sc
produzcan grandes mejoras en los precios de
exportacion.

La demanda interior en los paises menos des-
arrollados continuard creciendo a medida que au-
menten la poblacién y la renta. Esta demanda puede
hacerse sentir todavia mis intensamente en lo futuro
y reducir los suministros exportables de productos
agricolas. Lo probable es que los paises menos
desarrollados sigan teniendo gran necesidad de
ayuda extranjera, pero es igualmente probable
que esta ayuda — procedente siempre de paiscs
industrializados — tenga que ser facilitada en mayor
proporcién que hasta ahora de fuentes ajenas a los
Estados Unidos.

Suministro y consumo de alimentos

Son pocos los datos fidedignos de que se dispone,
especialmente por lo que se reficre a los pafses
menos desarrollados, para poder fijar las tendencias
que se han registrado en los suministros de ali-
mentos y en los niveles de consumo de los mismos.
Como se¢ ha hecho constar anteriormente, los in-
dices de produccién de alimentos por persona pue-
den dar una idea errénea, ya que pueden no tener
en cuenta las variaciones, a veces bastante grandes,
que se han registrado en las importaciones y en las
exportaciones de alimentos.

El calculo de los indices correspondientes al
suministro presenta muchas dificultades, entre ellas
la de hacer coincidir las campafias de produccién y
de comercio, la de deducir las cantidades destinadas
a forraje y semilla, y la de tener en cuenta las varia-
clones en las existencias. Algunas de estas difi-
cultades disminuyen si se consideran promedios de
periodos de varios afios, como s¢ ha hecho para las
estimaciones aproximadas que figuran en la Gra-
fica 7 de las disponibilidades de alimentos por per-
sona cn las regiones principales. Tales indices estin
basados en los datos de produccién (descontadas
las cantidades dedicadas a piensos, semillas y las
desperdiciadas), reajustados para las importaciones
y las exportaciones, y ponderados con arreglo a los
precios por los misinos indices regionales utilizados
para los indices de produccidn que aparecen en los
Cuadros 1 y 2 al principio de este capitulo. Sélo
ha sido posible deducir las importaciones de piensos
para ¢l ganado en lo que se refiere a Europa Occi-

GRAFICA 7. - SUMINISTROS ESTIMADOS DE ALIMENTOS POR PIR-
SONA Y POR REGIONES

(Indices ponderados con arreglo a los precios, promedio mun-
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dental, y sdlo se pudicron tener en cuenta las varia-
ciones en. las existencias en el caso de Norteamérica,
si bien en las demdis regiones tales factores tienen
una importancia relativamente pequefia.

Las estimaciones se resienten también, natural-
mente, de las deficiencias de las estadisticas basicas
sobre cultivos alimenticios y productos pecuarios,
especialmente en las regiones menos desarrolladas,
pero podrian dar una indicacién todo lo fidedigna
que cabe en ¢l momento actual de los grandes cam-
bios en los suministros totales de alimentos regis-
trados en cada region. Resulta de ello que en el
Lejano Oriente (excluida la China Continental)
los suministros de alimentos por persona han recu-
perado o ligeramente rebasado desde hace algunos
afios aproximadamente ¢l nivel de la preguerra.
En Africa parece que se han mantenido préximos
a este nivel durante el perfodo de la posguerra, y
en América Latina, y en especial en ¢l Cercano
Oriente, ha habido algtin aumento con respecto a
dicho nivel. Se ha registrado una lenta expansién
de los suministros por persona desde 1948-52 en
todas las regiones menos desarrolladas, excepto
Africa, donde actualmente parece que han descen-
dido algo con respecto al nivel de 1953-56. Espe-
cialmente en el Lejano y en el Cercano Oriente,
los cambios en el trifico comercial, asi como el
aumento de la produccién, han tenido una influencia
importante sobre la tendencia de los suministros
alimentarios. Estas dos regiones eran exportadoras
netas de alimentos antes de la guerra, mientras que
después de ésta sus importaciones netas han ido
creciendo rdpidamente. En América Latina, las
exportaciones netas de alimentos descendieron en la
primera parte del perfodo de la posguerra, pero
desde entonces han registrado cierta recuperacion.

Probablemente son menos validas las compara-
ciones del nivel de los suministros en las distintas
regiones basadas en estos datos que las que se hagan
entre distintos periodos para una sola regién. No
obstante, resulta evidente que, en conjunto, cl
desnivel existente entre los suministros de ali-
mentos de las regiones méis desarrolladas y los de
las menos desarrolladas mas que a disminuir ha
tendido a aumentar en estos dltimos afios. También
s¢ observa que los suministros de productos pecua-
rios por persona en las regiones subdesarrolladas
no han aumentado por lo general y, en algunos
casos, incluso han descendido, de forma que ac-
tualmente representan con toda probabilidad una
proporcién menor del consumo total en dichas
regioncs que antes de la guerra. En estas regioncs,
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las estadisticas relativas a la produccién pecuaria
son, por lo comiin, menos fidedignas que las refe-
rentes a la produccién agricola.

Gran parte de la diferencia existente entre las
regiones més desarrolladas y las menos desarrolladas
proviene del amplio suministro de productos pe-
cuarios y de otros alimentos més costosos con que
cuenta el primer grupo. Esto aparece destacado con
mucha nitidez en los indices ponderados con rela-
cién a los precios que se utilizan en la Gréfica 7.
Las diferencias entre las regiones serfan mucho
menores si las comparaciones se hubieran hecho
considerando las calorias, ya que éstas reflejan. sola-
mente la cantidad de la dicta y no tienen en cuenta
su calidad. Aunque no estdn basados en factores
nutricionales, los indices ponderados en funcién
de los precios proporcionan, sin embargo, una cierta
indicacién aproximada de la calidad de la dieta de-
bido al hecho de que los productos pecuarios, las
frutas y las hortalizas y otros alimentos importantes
para la salud son también en medida considerable
los més caros. En cierto grado reflejan también
los recursos agricolas que se necesitan para la ali-
mentacién de las distintas regiones, ya que los pro-
ductos pecuarios, en particular, requieren muchos
mds recursos agricolas que los cereales u otros cul-
tivos bésicos de un valor caldrico equivalente.

Las tendencias que estos datos referentes al
suministro ponen de manifiesto vienen confirmadas
por las Hojas de Balance de Alimentos, que dan a
conocer los niveles efectivos medios del consumo
en los distintos paises. El Cuadro 14 del Anexo
mucstra los suministros de alimentos disponibles
para ¢l consumo humano y su contenido en calo-
tias y proteinas en aquellos paises para los que es
posible calcular dichas hojas. En los paises mis
desarrollados se han observado incrementos bas-
tante constantes en la ingestién de calorfas y de pro-
tefnas animales. En los menos desarrollados, el
incremento de la ingestion de calorfas ha sido_mis
limitado, a la vez que las mejoras que pueden ha-
berse registrado en la calidad de la dieta han sido
pequefias y en muchos de tales paises ¢l promedio
de consumo de proteinas animales apenas llega al
nivel de preguerra.

No obstante, los promedios regionales ¢ incluso
los nacionales no dan a conocer exactamente la situa-
cién alimentaria y nutricional. En muchos de los
paises insuficientemente desarrollados la ingestion
de calorfas se ha aproximado en los dltimos afios
a las necesidades calculadas, pero esto no quiere
forzosamente decir que algunos grupos de la po-



blacién no padezcan malnutricién. Incluso en los
paises en donde los niveles medios de consumo su-
peran a las necesidades estimadas, el consumo de
alimentos de algunos de los grupos mas pobres de
la poblacién puede ser muy inferior a las necesidades

Comercio internacional

En 1959, tanto el volumen como el valor del
comercio internacional de productos agropecuarios
s recuperaron del revés producido por el retrai-
miento econdémico de 1957-58. En COllJLHltO, las
exportaciones de productos agropecuarios aumenta-
ron en volumen cerca del seis por ciento, en com-
paracién con 1958, hasta alcanzar el més alto nivel
que se haya registrado. Ha habido un incremento de
siete por ciento en el volumen del comercio de
articulos manufacturados. Por otra parte, los valores
unitarios medios de las exportaciones agricolas en
conjunto siguieron bajando, esta vez cerca de tres
por ciento, y ¢l valor total de las mismas aumentd
por tanto Unicamente tres por ciento (Cuadro 9).
Como el indice de las Naciones Unidas de valores
unitarios de cxpmtamoncs de articulos manufac-
turados no varié de 1958 a 1959, la dltima cifra
probablemente refleja con bastante fidelidad el
incremento en el poder real de compra de las
ganancias producidas por las exportaciones agro-
pecuarias, excepto en la medida en que hayan
podido ser afectadas por la recuperacién de los
fletes maritimos.

Las materias primas de origen agricola — o sea

minimas. Es muy raro que sc disponga de datos
sobre la situacién nutricional de todos los grupos
de la poblacién y serfa preciso cfectuar nuevas en-
cucstas domésticas del consumo y gastos en ali-
mentos para obtener la informacidén necesaria.

de productos agropecuarios

el grupo de productos que miés acusé el retraimiento

econémico de 1957-58 — fueron también las que
mostraron la recuperacién mdis vigorosa en 1959
(Cuadro 9 y Grafica 8). El volumen de las exporta-
ciones subié 10 por ciento respecto al nivel de 1958,
debido principalmente a los mayores embarques de
lana y caucho, superando en dos por ciento la
cima de 1957. Los valores unitarios medios de
exportacién del caucho y el sisal fueron aprecia-
blemente mas altos en 1959 que en 1958, pero los
de la mayoria de las demds materias primas, prin-
cipalmente algodén, fueron inferiores, si bien hubo
una cierta recuperacién hacia fines del afio. En
cuanto al grupo en conjunto no hubo prictica-
mente ningin cambio de valores unitarios medios,
y por tanto el valor total de las exportaciones mun-
diales de materias primas agricolas en 1959 au-
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menté también alrededor del 10 por ciento en
relacién con 1958, y permanecié un 14 por ciento
por debajo de 1957.

También el grupo de las bebidas y el tabaco
registré un aumento sefialado (cerca del ocho
por ciento) en ¢l volumen de las exportaciones
de 1959, por comparacién con un afio antes, al-
canzando un nuevo nivel alto. Los aumentos, en
el volumen del comercio de café (16 por ciento),
cacao (14 por ciento), como consecuencia de las
copiosas coscchas levantadas en América Latina y
Africa Occidental, compensaron una cierta reduc-
cién en las exportaciones de té, vino y tabaco. Sin
embargo, pasada la recuperacién de 1958, los pre-
cios del cacao volvieron a decaer algo, mientras
que los valores medios de las exportaciones de café
prosiguieron su descenso. En consecuencia, el
valor de las exportaciones de todo el grupo fue
alrededor de siete por ciento menor que en 1958,
no obstante el acrecentado volumen del comercio.

El lento ascenso en volumen de las exportaciones
de alimentos y Piensos en general prosiguid, mien-

tras que cn valor casi recobmron el nivel de 1957.
Sin embargo, dentro de este grupo se observaron
acentuadas  diferencias entre productos. No se
registré en el volumen y valor de los embarques de
cereales ningtin cambio sefialado respecto al nivel
de los dltimos afios; no ocurrié asi en las exporta-
ciones azucareras, pues ambos descendieron atn
mds respecto a la cima de 1957; la mayor parte del
descenso ocurrié en las exportaciones de Cuba.
Por otra parte, las exportaciones de aceites comes-
tibles y semillas oleaginosas, productos ldcteos,
fruta y, en menor grado, carne, siguieron au-
mentando de volumen. El valor de las exporta-
ciones de los primeros dos grupos de productos
se recuperd bruscamente del descenso sufrido en
1958, mientras que ¢l de las de carne, que no habfa
disminuido con el retraimiento econémico de 1958,
siguié en ascenso. Los valores de exportacién de
la fruta declinaron ligeramente en 1958, pero en



CUADRO 9. — INDICES DEL VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES ! DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES

ALIMENTOS Y PIENSOS
Volumen ...ooviiviiiii i,
Valor? oo e

CEREALES
Volumen «uovviiiiiiiiiiiiianinin,,
Valor?® oo

AzUCAR

Volumen ..o iiiiiiiiiiiiiia,
Valor? e
Frura (fresca y scca)

Volumen ..ot
Valor? oo

ACETES COMESTIBLES Y SEMILLAS
OLEAGINOSAS

Volumen ..ooviiiiii i,

Valor 2

CARNE

PRODUCTOS LACTEOS
Volumen . ...oiiiii i ciiini.
Valor?

MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS
Volumen ..o iiiiiiiiiiii.,
Valor® i
PRODUCTOS FORESTALES 2

Volumen
Valor ?

TObOS 10 PRODUCTOS AGRICOLAS
Volumen
Valor?

Valor (en términos reales)* ........
Valor unitario medio® ..............

Valor unitario medio (en términos
reales) * Lo

Promedio Promedio 1959
1934.38 194852 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (Prefim.)

...................................... Indices, promedio 1052[53 == 100 ... 0 i ciiiiit it
97 93 102 103 11 124 127 128 132

33 94 100 96 99 110 116 1M1 115
102 94 97 94 100 124 120 120 124
27 94 96 79 79 94 90 88 87

82 89 110 99 111 112 122 118 109

30 93 103 93 101 104 139 113 100

91 83 105 107 116 106 120 120 131

42 87 104 11 118 121 143 128 136
110 97 103 117 128 142 145 145 157

31 106 104 113 11 131 133 129 142
103 95 105 116 120 126 139 143 144
43 84 105 117 121 124 136 148 156

90 95 102 104 113 120 122 126 136

40 95 101 99 107 115 1M 100 124

86 95 104 97 106 115 114 112 121

25 81 106 120 11 112 113 1M 104
109 99 102 104 106 114 119 110 121
35 105 94 95 101 103 111 87 96

92 91 102 117 131 128 128 123 127

Vs 85 95 109 123 122 120 111 119

98 95 102 102 109 119 122 119 126

3 95 100 101 102 109 114 104 107

63 98 102 105 105 108 109 99 102

32 100 97 99 94 92 94 87 as

64 104 99 103 97 N 89 83 81

! Excluidas {excepto para los productos forestales) las exportaciones de la UR.S.S., Europa Oriental y China Continental. — * A los precios corrientes. -
3 No incluidos en ¢l indice de todos los productos agropecuarios. — * Rectificados por ¢l indice calculado por las Naciones Unidas para los valores unita-
rios medios de bienes manufacturados en ¢l comercio mundial.

los tiltimos cinco o seis afios la fruta y la carne son ciertas especies. Los embarques de pescado salado
los tnicos grupos importantes de productos bésicos a América Latina siguieron declinando. En 1959
respecto de los cuales el valor de las exportaciones las cxportaciones de harina de pescado de Pert
ha aumentado mis ripidamente que su volumen. fucron entre dos y tres veces mas grandes que el

E] volumen total del comercio de pescado fresco afio anterior, y sumadas a un aumento de la pro-
y congelado no fue en 1959 muy diverso del duccién en Europa y América del Norte condujeron
registrado en 1958, a pesar de que las importaciones a un descenso de los precios hacia fines del afio.
estadounidenses procedentes de Islandia crecieron Con ¢l mejoramiento de la demanda, se recupe-
debido a la escasez de las capturas nacionales de raron en 1959 tanto ¢l volumen como el valor del
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GrAFICA 8. ~ INDICES DEL VOLUMEN Y EL VALOR DE 1AS FXPORTACIONES AGRICOLAS POR PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS !

(Indices, promedio 1952-53 = 100}

TODOS LOS PRODUCTOS ALIMENTOS ¥ PIENSOS

1304 AGROPECUARIOS

130 e

¢ -
120- oo | - /’
10 ,/, 10 7
- &
100} L 1004 g

=
bnm ez =

) TS S S S S S|

BEBIDAS Y TABACO MATERIAS PRIMAS

120 27| 207 acricoLas P
" " al?
N,
10+ 0 110+ » 4
Cd o
I o
100 XAl 100, ot 27
bowr 7" ™9 <
904 / 90
'—l/ L 4 il L L 1 1 4 I 1 1 1 ' L 1
CEREALES AZUCAR
130+ 130+
120 ”N.....—' 120
10 J o
7
100+ ’l 100+
pas= = e o
90 Y0 mw
80 80

L P S S £ P SR S S S W |
1948-52 '53 '54 55 '56 '57 '58 'sg

1948-52  '53 ‘54 '55 'S6 ‘57 '56 59

sy VO lUm €0 s xovm v VO loOr

FRUTAS

ACEITES Y SEMILLAS &
1504 OLEAGINOSAS 4
COMESTIBLES

150+

poant

a0+ 40

1304 120
1204 120+

[3Re28 Ho-

100 100 1 -

90 90+

150 150

140-+] 150-{
o
130} 130 &
"
120 120-| o~
»

110 1o~ »”~
100 ~ 100 -,

n 4 2

L../ / a5
90 20-]

I T S T N S |
1948-52 '53 '54 '55 '56 '57 '58 ‘59

s VOlumen

1 1 t 1 L 1 i 1
1948-52 '53 ‘54 '55 ‘56 '57 ‘58 '59
"= Valor

' Con exclusién de Europa Oriental, China Continental y la U.R.S8.S.

comercio mundial de productos forestales, si bien
continuaron algo por debajo del nivel alcanzado
en 1957. La expausién del comercio mundial se
extendié a todos los grupos importantes de pro-
ductos forestales. Aumientaron las exportacioues de
casi todas las categorias de madera rolliza, espe-
cialmente de América del Norte y la UR.S.S,,
10 obstante lo cual se observé una ulterior y pro-
nunciada contraccién eu las exportaciones de pun-
tales para minas de Europa Occidental, como re-
flejo de las dificultades experimentadas por la in-
dustria del carbén mineral. En 1959 fue especial-
mente acentuada la expansién de las exportaciones
de madera blanda aserrada de Europa, América del
Norte y la U.R.S.S. Se recobrd también el conier-
cio en pasta de madera, madera contrachapcada,
papel para periédicos y otros papeles y cartones, si
bien las exportaciones de papel para periddicos
una vez mas quedaron por debajo del nivel excep-
cional de 1956.

Los valores unitarios miedios de exportaciéu
de los productos forestales volvieron a su nivel de
1957. Los precios de la mayoria de los productos
se mantuvieron estables o aunzeltaron, aunque ciu
1959 bajaron los puntales para minas y algunas ma-
deras duras de clima templado. La oscilaciéu ascen-
dente general en el volumien y el valor del comercio
de productos forestales parece haber proseguido en
1960.
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TENDENCIAS REGIONALES

En 1959, solo tres regioues registraron alguna
gauaucia c11 sus i11g1’csos por concepto de exporta-
ciones agropecuarias (Cuadro 10). El mayor in-
cremento correspondid a Oceanta, que de tal forma
se repuso de su desfavorable situaciéu de 1958.
Las ganancias de esta regidu por tal coucepto
aumentaron en el 24 por ciento, principalimente
como consecuencia de sus mayores embarques de
lana, carne, productos licteos y cereales; a pesar
de todo, 110 se recobrd el nivel de 1957. También
awnentaron eun grado cousiderable en 1959 en la
regién del Lejano Oriente (alrededor del 14 por
ciento), aunque eu este caso el auniento se debid
en gran parte a la mejora de los precios de exporta-
cién (particularmente del caucho), dado que el
volumen de las exportacioues sélo gand un tres
por ciento. También el valor de las exportaciones
del Cercano Oriente subid cerca de siete por clento
debido a un incremento del 20 por ciento aproxi-
madamente en el volumen de las exportaciones. La
clevada cifra alcanzada por los embarques de algo-
don, principal exportacién agricola de la regidn,
que en volumen superd cerca del 40 por ciento el
nivel de 1958, compensé mis que de sobra el
brusco descenso observado eun los precios del
algodén. Todas las otras regiones que figuran en el
Cuadro 10 obtuvieron en 1959 meuos ganarcias



CUADRO 10. — INDICES DEL VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS POR REGIONES

Promedio Promedio 1953 1954 1 1959
193438 | 194852 955 1956 1957 1956 (Prelim.)
........................................ Indices, promedio 1952, i L1 P
EXPORTACIONES BRUTAS s 1 wedio 1952(53 )
Europa Occidental
Yolumen ...vvvvnnvenninnnnnnn, 106 81 103 114 125 126 138 142 138
44 84 100 106 115 119 133 126 124
61 101 92 89 91 126 137 123 128
24 102 90 84 83 110 117 104 102
Oceania
Yolumen ..ovvvninrenniiinnnnnenn 79 97 103 93 105 111 113 104 126
Valor! ooviiiiiininnnnean 29 95 107 93 98 102 113 87 108
América Latina
VYolumen .........oovvinninni.an, 105 100 109 103 108 117 110 116 125
Valor! oo 25 92 108 110 102 105 104 98 95
Lejano Oriente (excluida China Con-
tinental)
Yolumen 160 96 100 102 112 112 112 108 111
Valor® oo, 48 103 94 96 113 106 105 96 110
Cercano Oriente
Volumen ...oovvvnnnnninnnnnnnnan, 83 87 114 108 104 103 113 106 127
Valor?t oovriiiiiiiiieineaas 30 97 102 104 98 103 116 98 104
76 90 103 113 121 127 129 130 137
23 85 100 117 113 113 117 121 116
IMPORTACIONES BRUTAS
Europa Occidental
Volumen ..vvvvninnnsvnnnnnnnnnn., 113 95 104 106 112 122 126 122 129
VYalor! oo iiieiiiiiieiena 42 96 100 102 107 115 122 109 110
América del Norte
VYolumen .. 80 100 99 86 94 97 97 97 109
Valor oo, 24 91 96 94 94 94 93 88 96
Oceanfa
Yolumen ..vvvervninennnenenenan, 66 99 104 122 127 123 129 137 130
Valor! o.viiiiiiiiiiieeiaa, 24 102 98 124 136 116 126 118 721
América Latina
58 91 102 106 106 102 120 119 110
18 88 99 100 97 88 103 97 90
Lejano Oriente (excluida China Con-
tinental)
VYolumen ......ovvvivennnnnnnnnn, 106 81 99 98 99 119 128 122 128
Valor oo 28 81 95 87 85 99 108 97 95
Cercano Oriente
VYolumen 50 91 99 95 116 132 142 145 162
Yalor ! oeeiiiiiiniiiienna 15 90 94 87 100 107 123 110 119
Africa
Volumen ..oovvvviivennniennnnnis 66 86 103 108 18 130 134 128 143
Valor! oo 22 86 98 106 111 117 123 116 113

* A los precios corrientcs,

por concepto de cxportaciones agricolas que un
afio antes. En Buropa Occidental ello se debid
a una reduccién del volumen de aquéllas, a pesar
de una ligera mejora de su valor medio. En América
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del Norte, América Latina y Africa, por el con-
trario, €l menor valor de dichas exportaciones se
debid al descenso de los precios de los principales
productos exportados, ya que ¢l volumen de las



de cada regién crecid considerablemente. Las esti-
maciones referentes a América del Norte tienen en
cuenta el valor de las exportaciones cfectuadas con
arreglo a condiciones especiales.

Bn América del Norte, la recuperacién, con
respecto a 1958, no bastd para reconquistar el alto
nivel de exportaciones de 1957. Las exportaciones
de aceites y semillas oleaginosas, grasas animales y
cereales, aumentaron considerablemente de volumen
(respectivamente 29, 42 y siete por ciento), micntras
que las de algodén menguaron un 20 por ciento.
El volumen sin precedentes obtenido en América
Latina se debi6 principalmente a exportaciones muy
copiosas de café, algoddn, lana y cereales, que com-
pensaron bajas del ocho por ciento en las exportacio-
nes de azdcar y del 13 por ciento en las de carne. En
Aﬁ'ica, s¢ 1'cgist1'a1'on incrementos en las cxporta-
ciones de cacao, café, vino, algoddén y lana, pero
en cambio disminuyeron los embarques de cereales
(espccialmcntc maiz y trigo), azdcar y bananas.
En los Cuadros 3-10 del Anexo se¢ encontrarin
detalles mas completos sobre las exportaciones e
importaciones regionales por productos basicos.

En 1950 més del 40 por ciento del incremento
en el volumen de embarques correspondié a
Europa Occidental y mds del 30 por ciento a Amé-
rica del Norte, donde por vez primera el volumen
de las importaciones agropecuarias superd el pro-
medio de 194852, periodo durante el cual influyeron
sobre aquéllas las operaciones de acumulacién de
reservas. El resto representd mayores embarques a
las regiones menos desarrolladas, inclusive los efec-
tuados cn condiciones especiales y, en menor
grado, ¢l aumento de los dirigidos a Europa Orien-
tal, ]a U.R.S.S. y China Continental. Sin embargo,
las cstadisticas oficiales de importacién en 1959
para ¢l dltimo grupo de paises son adn muy in-
completas.

Los cambios acaecidos en el volumen de las
importaciones agricolas por regiones de 1958 a
1959 no fueron reflejados muy de cerca por varia-
ciones cn los valores. Por cjemplo, las importa-
ciones hechas por Europa Occidental aumentaron
en volumen un cinco por ciento, pero en valor
solamente el uno por clento, mientras que su valor
total sigui6 alrededor del 1o por ciento por debajo
del de 1957. Debido a su diferente composicién
por lo que hace a los productos, ¢l aumento de
1958 a 1959 en ¢l volumen de las importaciones
norteamericanas de productos agropecuarios fue
seguido con un mayor paralelismo por un alza
del valor; no obstante, comparado con 1957,
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el volumen subié en 1959 en el 13 por ciento y el
valor tnicamente en el dos por ciento. La misma
tendencia se manifestd en las regiones escasamente
desarrolladas. En conjunto, las importaciones hechas
por cstas 1‘cgioncs en 1959 aumentaron cuatro por
ciento en volumen, pero en valor disminuyeron
dos por ciento; si se compara con 1957, el volumen
de importaciones fue casi igual, pero el valor ha
descendido un 10 por ciento.

En la dltima década, las importaciones de pro-
ductos agricolas en las regiones econdmicamente
menos desarrolladas han aumentado con mayor
rapidez que las importaciones de las més desarro-
lladas, por obra, en parte, de los embarques cfec-
tuados con arreglo a condiciones especiales (Gra-
fica 9). El retraimiento econdmico de 1958 redujo
las importaciones agropecuarias de todas las regiones
poco desarrolladas, excepto del Cercano Oriente,
donde la produccién cerealista fue afectada por la
scquia; pero en 1959 ¢l ascenso se reanudd en todas
y cada una de estas regiones, excepto América
Latina. En 1959 las importaciones agricolas de las
regiones menos desarrolladas en general habian
aumentado §5 por ciento en volumen respecto al
promedio de 1948-52, mientras que la cifra com-
parable para las regiones econdémicamente mas
desarrolladas fue de sélo 28 por ciento. Aun asi,
en 1959 las importaciones de las regiones menos
desarrolladas equivalian a sélo cerca de un tercio
de las efectuadas por las regiones mas desarrolladas

En contraste conlas importaciones, el volumen
de las cxportaciones agricolas ha tendido a crecer
méas rapidamente en ¢l caso de las regiones miés
desarrolladas. En 1959, ¢l volumen de las exporta-
ciones de todos los productos agropecuarios habia
aumentado cerca del 38 por ciento respecto del
promedio de 1948-52 en las regiones ms desarro-
lladas, y sélo el 29 por ciento en las menos desarro-
lladas. La diferencia fue todavia més sefialada en
lo que respecta a los alimentos y los piensos, pues
las exportaciones de las primeras aumentaron 50
por ciento y las de las segundas el 30 por ciento en el
mismo periodo. A las regiones menos desarrolla-
das correspondié en 1959 cerca del 56 por ciento
de las exportaciones agricolas mundiales (exclu-
yendo las exportaciones de la U.R.S.S., Europa
Oriental y China Continental), pero sélo el 38
por ciento de las exportaciones mundiales de ali-
mentos y piensos.

Por consiguiente, continud la tendencia sobre
la que se llamaba la atencién en ediciones ante-
riores de este informe. Las exportaciones de pro-



GRAFICA 9. -~ VOLUMEN Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS DE LOS PAISES MAS DESARROLLADOS
Y MENOS DESARROLLADOS ECONOMICAMENTE

(Indices, promedio 1952-53 = 100)
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ductos agricolas de las regiones poco desarrolladas,
en particular las de alimentos, tienden a quedar a
la zaga de las de las regiones mis desarrolladas,
mientras que sus importaciones van a la cabeza.
Por consiguiente, sus exportaciones netas de ali-
mentos se han contraido drasticamente, mientras
que cn general sus exportaciones netas de produc-
tos agricolas apenas si han logrado defender el
terreno ya conquistado, no obstante una cicerta
recuperacién de 1959 (Cuadro 11). En las regiones
menos desarrolladas, en conjunto, el 37 por ciento
de las exportaciones netas de productos agricolas
consistieron en alimentos y piensos en 1934-38,
pero en 1948-52 llegaron solamente al 16 por
ciento y al 13 por ciento en 1958-59. Esta tendencia
refleja la incapacidad de la produccién alimentaria
de esas regiones para mantenersc a la par con las
crecientes necesidades. Si bien el descenso de las
exportaciones netas de alimentos ha permitido in-
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troducir ciertas mejoras en los niveles de nutricidn,
cllo pugna con la necesidad de los paises cscasamente
desarrollados de aumentar sus ingresos de divisas.

Por supuesto, los indices de los Cuadros 10y
11 y la Grifica 9 no indican nada acerca de la mag-
nitud relativa del comercio de las diferentes re-
giones y grupos de regiones. Esto sc muestra en la
Grifica 10, que compara (en ddlares EU.A., a los
precios de 1952-53) el crecimiento de las exporta-
ciones ¢ importaciones de cada una de las regiones
mas desarrolladas y del conjunto de las menos
desarrolladas. La diferencia que se observa entre
cada par de columnas representa las exportaciones o
importaciones netas de la regidn, segtin sea ¢l caso.
Los alimentos y los productos no alimenticios sc
muestran por separado con objeto de revelar las di-
versas tendencias. La grifica destaca claramente la
situacién dominante en que sc mantiene Buropa
Occidental como mercado de las exportaciones



CUADRO 11. — INDICES DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES NETAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS DE LAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS 1
EN CONJUNTO

Promedio Promedio 1959
53 195 1955 1956 1957 1958 s

1934.38 1948-52 19 4 | (Preliminar)

.................................... Indices, promiedio 1052 = 53 = 100 ittt e e

Todos los productos agricolas ....... 132 104 110 109 117 115 105 110 119
Alimentos ¥ Piensos .......oovuennnn 488 168 137 204 195 172 141 161 123
Bebidas y tabaco ....iiiiiiiiiiiiin 87 95 104 95 104 114 113 109 123
Materias primas agricolas ............ 99 99 110 102 116 101 85 97 112

' Amdérica Latina, Lejano Oriente (excluida China Continental), Cercano Oriente, Africa.

agricolas, tritesc de productos alimenticios o no.
En general, las importaciones de Europa Occidental,
sobre todo de alimentos, parecen haber dado mues-
tras de una capacidad de crecimiento considerable-
mente mayor que la de América del Norte, el
ofro principal mercado de importacién.

Se incluyen también en la Gréfica 1o estimaciones
sobre las exportaciones y las importaciones de los
productos agricolas de Europa Oriental y la
U.R.S.S,, inclusive el comercio en el interior de
este grupo de paises, en el perfodo 1955-58, con
objeto de mostrar la magnitud aproximada de
dicho comercio en relacidén con el comercio agri-
cola de otras regiones. No se dispone atn de estos
datos con respecto a otros periodos y, por lo tanto,
no pueden figurar en los indices que aparecen en
otras partes del presente informe. Mds adelante se
examina con mayor detalle ¢l crecimiento reciente
del comercio de productos agricolas en Europa
Oriental y la U.R.S.S.

En las estadisticas sobre la red del comercio en
los dos afios 1953 y 1958, contenidas en el Cuadro
15 del Anexo, se encontrarin ulteriores indicaciones
sobre el régimen cambiante del comercio de pro-
ductos agropecuarios entre las diferentes regiones
del mundo. Ese cuadro, basado en estadisticas de
las Naciones Unidas, no incluye, sin embargo,
las materias primas de origen agricola, ni por otra
parte se puede seguir la division por regiones que
suele utilizarse en las estadisticas de la FAO de-
bido a que el desglose geografico de los datos ori-
ginales cs diverso. Caracteristica digna de mencién
del cuadro es el brusco ascenso en las importaciones
agricolas que procedentes del resto del mundo
absorben Europa Oriental y la U.R.S.S. en el
curso de estos dos afios. Otra, es la gran porcién
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del comercio mundial total de productos agro-
pecuarios constituida por intercambios entre las
regiones mas desarrolladas. Tanto en 1953 como en
1958, cerca de un tercio de las importaciones de
América del Norte provinieron de la propia regién
o de Europa Occidental. Alrededor de un tercio
de las importaciones agropecuarias de Buropa Oc-
cidental fue provisto por el comercio intrarregional,
mientras que de las regiones poco desarrolladas
del mundo provino sélo un 40 por ciento. La in-
clusion de las materias primas de origen agricola
aumentaria, sin cmbargo, aprcciablcmcntc csta
tltima cifra. El comercio en ¢l interior de las re-
giones menos desarrolladas parece haber declinado
en este periodo. Por cjemplo, en América Latina
disminuy6 el 24 por ciento entre 1953 y 1958,
micntras que en ¢l Lejano Oriente declind un 17
por ciento. Sin embargo, téngase presente que los
cambios a corto plazo pueden influir en modo
considerable sobre las cifras del comercio corres-
pondientes a afios aislados: por ¢jemplo, la brusca
caida en ¢l precio del cafe entre 1953 y 1958 in-
fluyé grandemente sobre el valor de las exporta-
ciones latinoamericanas, especialmente a América

del Norte.

VARIACIONES EN LOS NIVELES DE PRECIOS DEL CO-
MERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGROPE~
CUARIOS

Como se¢ ha advertido ya, el nivel generar de
precios de los productos agricolas en conjunto
siguid descendiendo en 1959, aunque como cs
natural hubo considerables diferencias entre los
productos. En la Gréfica 11 sc muestran las ten-



GRAFICA 10. - IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES BRUTAS DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS NO ALIMENTICIOS, POR REGIONES

(Miles de millones de délares E.U.A. a los precios de 1952-53)
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GRAFICA 11. - VALORES UNITARIOS MEDIOS DE EXPORTACION (PRECIOS MEDIOS) EN EL COMERCIO MUNDIAL DE LOS PRODUCTOS
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dencias de los precios de algunos de los principales
productos bésicos de exportacién, mientras que en
¢l Cuadro 16 del Anexo sec encontrarin datos mis
pormenorizados, inclusive estimaciones trimestrales
para los dos dltimos aflos civiles. Las estimaciones
preliminares sugicren que los precios de exporta-
cién (valores unitarios inedios) de los productos
agricolas en general y de cada uno de les princi-
pales grupos de productos basicos, excepto las
bebidas y el tabaco, registraron un ligero ascenso
en los dos dltimos trimestres de 1959, y aunque hubo
también un ligero incremento en los de los articu-
los manufacturados, la recuperacién puede haber
sido mds aparente que real. En cuanto a los pro-
ductos forestales, hubo en 1959 una recuperacién
m4s sefialada que hizo volver a los precios al nivel
de 1957, aproximadamente.

Comparando los valores unitarios de exportacién
de los productos agricolas con los de los articulos
manufacturados, lo que generalmente se conoce
como relaciones de intercambios de las exporta-
ciones agricolas, se¢ obtienen algunas indicaciones

acerca de los niveles reales de los precios y del
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poder real de compra de las exportaciones agricolas.
La ulterior disminucién de los precios agricolas en
1959 llevd estas relaciones de intercambio a su
punto més bajo desde la guerra (Cuadro 12). Esas
cstimaciones generalizadas de las relaciones de inter-
cambio de los productos agricolas en conjunto,
o de grandes grupos de productos, son significa-
tivas porque ponen de manifiesto la situacién
general de la agricultura. No necesariamente co-
rresponden con fidelidad a la situacién de cada pals
exportador de productos agropecuarios. Las ten-
dencias de los precios de diferentes productos
agricolas varfan con bastante amplitud, como pone
de manifiesto la Grifica 11, de mancra que mucho
depende de la composicién de las exportaciones na-
cionales. Por otra parte, aunque los articulos manu-
facturados por lo general representan una gran
porcién de las importaciones de los paises que
exportan productos agricolas, no son el tnico
elemento constituyente de aquéllas, que, como se
advertia antes, incluyen una proporcién cada vez
mayor de materias primas y sobre todo alimentos.
Para juzgar la influencia que las fluctuaciones de los



CUADRO 12. = VALOR UNITARIO MEDIO Y RELACIONES DE INTERCAMBIO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
{Prelim.)
VALORES UNITARIOS MEDIOS DE EXPORTACION | teeeeereenesaaeatuenemuusenronesnenns Indices 1052-53 = 100 .. iovieie ii ettt
(a precios corrientes)

Todos los productos agricolas .................. 99 90 93 117 103 97 99 94 92 94 87 85
Alimentos y piensos ........ 116 101 20 102 101 99 93 88 89 91 87 87
Bebidas y tabaco ....... 76 73 89 99 99 101 124 106 98 99 100 88
Materias primas agricolas .. e 87 83 102 157 109 91 91 95 91 94 79 79
Productos forestales! ...... v 93 81 72 114 107 93 93 94 95 94 90 94
Artfculos manufacturados 2 101 95 84 101 102 98 96 97 101 105 105 105
RELACIONTS DE INTERCAMBIO ?
Todos los productos agricolas .................. 98 94 111 116 101 99 103 97 91 89 83 81
Alimentos y piensos ..........c.ccieeeeiieeinnn. 115 106 107 101 99 101 97 91 88 87 83 83
Bebidas y tabaco ... 76 77 105 98 97 103 129 109 97 94 95 84
Materias primas agricolas 86 87 120 155 107 93 95 98 90 90 76 75
Productos forestales! .......... ... ... ... 92 85 85 113 105 95 97 97 94 90 86 90

' No incluidos en ¢« Todos los productos agricolas». - * Indice de las Naciones Unidas para los valores unitarios medios de los articulos manufacturados,
ajustado 2 la base 1932-53. - 2 Los indices a precios corrientes estdn rectificados por ¢l indice de los valores unitarios medios de los articulos manufacturados:

precios agricolas cjercen sobre la situacién de los
pagos exteriores de cualquier pais s, por consi-
gulente, necesario tomar en cuenta la composi-
cién efectiva tanto de sus cxportaciones como de
sus 1mportacioncs.

Tendencias de los precios a principios de 1960

Atn no es posible llevar mas alld de fmes de
1959 los indices de los valores unitarios medios del
Cuadro 16 del Ancxo, pues las cifras de ese afio
son todavia provisionales y estin sujetas a revision.
Las indicaciones preliminares basadas en las coti-
zaciones de precios y en los datos sobre comercio
de unos cuantos paises, sugicren, sin cmbargo,
que la ligera flexién ascendente de los precios
mundiales a fines de 1959 perdié impulso y proba-
blemente se invirtié en la primera mitad de 1960,
aunque respecto a esto tltimo no todos los indices
habituales de precios dan exactamente ¢l mismo
resultado.

Un indice de la FAO para las cotizaciones mds
frecuentes de los precios de los productos, ponde-
rado de forma que corresponda con los indices de
los valores umitarios medios de exportacién de
todos los productos agricolas del Cuadro 12,
descendid cerca del tres por ciento, de diciembre
de 1959 a marzo de 1960, pero recobrd una mitad
de esa pérdida a principios de junio. El componente
de alimentos y piensos del indice descendié con
alguna irregularidad alrededor del cuatro por ciento
durante el primer semestre de 1960, mientras quc
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el de bebidas y tabaco bajé también un cuatro por
ciento. Por su parte, ¢l componente de materias
primas agricolas subié més o menos cinco por ciento,
debido principalmente a un alza ininterrumpida
en el precio del caucho, y, en menor grado, del
yute y el sisal. En ¢l caso de los alimentos y piensos,
la caida reflejé principalmente una contraccién
bastante brusca de los precios de la mantequilla y
el queso respecto al alto nivel de fines de 1959, y
una reduccién en el grupo de los accites y semillas
oleaginosas compuesto por la copra, el aceite de
coco, la almendra de palma y el aceite de palma,
aunque por contraste los precios de los cacahuetes
fueron algo mds altos. Los precios de los cercales
— exceptuando el arroz — y del aziicar, se mantuvieron
firmes, mientras que los valores de exportacién
de la carne de vacuno y de carnero siguieron su-
biendo, s1 bien los precios de tocino entreverado
fueron mds bajos. En ¢l grupo de las bebidas aro-
mdticas, los precios del café adquirieron alguna
mayor firmeza en la primera mitad de 1960, pero
en los del té s observd una caida estacional y una
baja apreciable en los del cacao. Las perspectivas
futuras se estudian en la seccién sobre los diversos
productos al final de este capitulo.

LAS EXPORTACIONES CON ARREGLO A CONDICIONES
ESPECIALES

Varios paises estdn exportando productos agri-
colas en condiciones especiales. Por ¢jemplo, Ca-
nadd y Australia han exportado trigo con arreglo



al Plan de Colombo y al programa del Organismo
de Obras Publicas y Socorro de la ONU, por mis
que ¢l total de sus exportaciones encuadradas en
estos programas en el periodo 1954/55-1958/59
haya ascendido tnicamente a 9oo.000 toncladas de
trigo. Ademds, Canadi, y también aunque cn
menor grado los Estados Unidos, han concedido
créditos a largo plazo a varios paises con ¢l fin de
que importen trigo, habiendo embarcado el Canadi
alrededor de 1.900.000 toneladas durante ¢l mismo
periodo.

Sin embargo, la parte mucho mdis importante
de los excedentes agricolas estd en poder de los
Estados Unidos, pais que ha realizado también la
mayoria de las operaciones especiales de colocacion,
sobre todo con arreglo a la Ley Federal 480. Desde
que entrd en vigor esta ley en 1954/55 hasta fines
de 1959, se han colocado excedentes por valor de
9.330 millones de ddlares (inclusive los fletes de
transporte pagados) a los costos de la Commiodity
Credit Corporation la mayor parte con sujeciéon a
convenios de venta contra monedas de los importa-
dores. De esa cifra las subvenciones al extranjero
y los donativos tanto dentro del pais como al
extranjero han ascendido a 2.380 millones, y los
acuerdos de trueque a 1.160 millones de ddlares
(valor en ¢l mercado de exportacidn) en el mismo
periodo.

En el Cuadro 13 se muestran afio por afio los
embarques estadounidenses de productos agricolas

con arreglo a la Ley Federal 480 y a otros programias
financiados por ¢l Estado, en relacién con los
valores totales de exportacién evaluados a los precios
del mercado de exportacion, que son considera-
blemente mas bajos que los costos de la CCC, pues
éstos incluyen el de la adquisicién del producto a
los niveles nacionales de sustentacidén, mas los
costos de almacenamiento, transporte continental y
otros que supone la financiaciéon de los embarques.
En el afio civil de 1959 correspondid a los embarques
con arreglo al Titulo I de la Ley Federal 480 un s9
por ciento, y a los efectuados con sujecion a todos
los titulos de esa misma ley un 87 por ciento, de
todos los embarques cfectuados segtin programas
gubernamentales.

Los embarques de todos tos productos con
arreglo a los programas gubernamentales han dis-
minuido desde el afio cumbre de 1956/57, pero el
descenso ha sido proporcionalmente mayor para
los productos licteos y el algodon. También han
menguado los embarques de cercales, pero menos
que los de otros productos, y en la actualidad les
corresponde una parte considerablemente mis
grande del programa total. El trigo y la harina de
trigo representaron alrededor del 45 por ciento del
valor total de los embarques en condiciones espe-
ciales, tanfo en 1958/59 como en ¢l segundo se-
mestre de 1959, contra solo 33 por ciento en 1956/57,
mientras que para todos los cereales, inclusive los
secundarios y el arroz, la porciéon fue de 53 por

Cuapro I3. — EXPORTACIONES AGRICOLAS DE 10S EsTApos UNIDOS CON ARREGLO A LOS PROGRAMAS FINANCIADOS POR EL GOBIERNO,
EN RELACION CON LAS EXPORTACIONES TOTALES ESTADOUNIDENSES DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Embarques totales con arreglo a la Ley Federal 480 Embarques.conforme i prog.ramas especiales
. como porcentaje de las exportaciones totales E.U.A.
y Programas de Seguridad Mutua '
de productos agricolas

1959 1959

1954/55 | 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 . 11954/55 {1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 .
Jul.-Dic Jul.-Dic.

.............. Millones de délares® .. ... .oovviii | evenenanan.. Porcentaje del valor total ............

Trigo y harina de trigo ......coiiiiiiiiiiiin. .. 323 426 657 475 554 249 66 72 69 66 72 70
Cereales secundarios  .........ciiiiieiiiiiaia.. 67 235 237 119 126 79 29 61 66 37 22 26
P 4 4 45 136 45 36 29 7 52 73 47 36 52
Productos JaCteos ......iiiiiiiiiiiiriiiianaans 138 204 177 159 95 35 71 75 81 79 72 54
Grasas ¥ aCeILeS o vuuvnnineearnnnnnnnnnansnnnans 66 134 167 102 113 64 23 37 40 34 39 42
Algodén L. 221 212 555 288 260 57 32 55 41 34 63 22
TabaACO .ttt e 15 57 36 26 34 36 5 15 11 8 10 15
Otros productos agricolas ..........ceiueenann.. 32 54 93 38 42 11 4 5 8 3 4 1
B . 866 1 1367 | 1958 | 1252 11260 560 28 39 4 31 34 26

FunntE : Bstadisticas oficiales de los Estados Unidos:

' Las cifras no incluyen los embargues con crédito financiado por el gobierno, ciertas ventas de productos bisicos propiedad del Estado a menos de los
precios de mercado ¥ los pagos a los exportadores en cfectivo o en especie. — 2 A los precios del mercado de exportacion (inclusive embarques con arreglo al

Titulo I de la Ley Federal 480 v a los costos de Commodity Credit Corporation).



ciento en 1956/57 contra §7 por ciento en 1958/59
y 64 por ciento en ¢l segundo semestre de 1959.

Los embarques realizados conforme a programas
del gobierno representaron el 41 por ciento de las
exportaciones agricolas totales de los Estados Unidos
en 1956/57, pero el porcentaje se redujo a 34 por
ciento cn 1958/59 y a 26 por ciento en la segunda
mitad de 1959. Sin embargo, tocante al trigo y la
harina de trigo, esos embarques representan adn
alrededor del 70 por ciento de las exportaciones
estadounidenses.

La Ley Federal 480 se ha prorrogado hasta ¢l
31 de diciembre de 1961 y 1961/62 con nuevas
asignaciones de 1.500 millones de délares anual-
mente para las transacciones cfectuadas con arreglo
al Titulo T (exportaciones contra divisas) y 300
millones para las realizadas con arreglo al Titulo II
(casos de hambre y otros socorros de emergencia).
La Ley Federal 480 prevé dos nuevos programas
que atin no se han llevado a cabo;el primero es un
«programa de sellos para alimentos» destinado a
incrementar el consumo interior de los alimentos
excedentarios entre las familias necesitadas. El
segundo es un programa de créditos a largo plazo
para la exportacién, segin ¢l cual se pueden en-
tregar  productos agricolas durante perfodos de
hasta diez afios contra pagos en ddlares (incluido
el interés) que se pueden espaciar incluso durante
20 afios.

La novedad mds importante en las operaciones
de colocacién de excedentes realizadas en el primer
semestre de 1960, fuc la firma de un acuerdo
entre los Estados Unidos y la India segtin el cual
los primeros venderan a la segunda 16 millones de
toneladas de trigo y un millén de toneladas de arroz
en cuatro afios. A cambio de estos productos, ademas
de una parte del flete maritimo, la India pagard
en rupias el equivalente de 1.276 millones de dé-
lares, con sujecién a lo estipulado en ¢l Titulo I de
la Ley Federal 480. La cuarta parte del valor total
en el mercado de exportacién serd puesta inmedia-
tamente en disponibilidad para financiar los em-
barques de los cuatro millones de toneladas de trigo
y 250.000 toncladas de arroz en el primer afio.
Al finalizar 1960 se decidira acerca de ulteriores em-
barques. El 84 por ciento de las rupias pagadas a
cambio de estos cereales serd puesto por los Estados
Unidos a disposicién del Gobierno de la India para
los proyectos de desarrollo econdmico, mitad como
préstamo y mitad en forma de donaciones. El cinco
por ciento se pondré en disponibilidad para présta-
mos a empresas particulares de los Estados Unidos
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y la India, y el resto sc utilizard para pagar los gastos
del Gobierno de los Estados Unidos en la India,
inclusive el fianciamiento de nuevos programas de
otros organismos cstadounidenses. Del total de los
embarques, cuatro millones de toneladas de trigo y
todo ¢l arroz se utilizardn para constituir una
reserva nacional de alimentos.

Aunque ¢l nuevo acuerdo no implica un incre-
mento muy considerable en el nivel de los embar-
ques trigueros de los Estados Unidos a la India (en
1958/59 ascendieron a 3,3 millones de toneladas),
éste es el primero que se celebra sujetdindose a la
Ley Federal 480 y con una duracién de cuatro afios,
y es con mucho la méis grande de las transacciones
celebradas hasta ahora. Por consiguiente, no cs de
Cth’aﬁal’ qHC ]']Zlya Causado 17reOCUPEICiOIlCS a otros
exportadores de trigo y arroz. Ciertos economistas,
sobre todo en los Estados Unidos, han sefialado
también que las vastas cantidades de moneda local
que requiere la operacién pueden acentuar las pre-
siones inflacionarias ya evidentes en un pals con un
vasto programa de fomento, y que en realidad no
aumentan la capacidad real del pais en lo que se
refiere a la inversién. Atn es demasiado pronto para
saber hasta qué punto estin justificados estos te-
mores. Los embarques efectuados conforme al
nuevo acuerdo cubrirdn el actual déficit alimentario
de la India en cercales panificables, si bien se estima
que el crecimiento demografico y el mejoramiento
de las dietas clevaran las necesidades de dichos ce-
reales en mas de tres millones de toneladas anuales.
Por otra parte, el establecimiento de una reserva
de alimentos serd muy dtil para estabilizar los pre-
cios de los cereales en la India, y dard un respiro
para ¢l desarrollo de la produccidn y la comercia-
lizacién.

COMERCIO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA
U.R.S.S. v Eurora ORIENTAL

Gradualmente se estd disponiendo de informa-
cién més y més completa sobre el comercio de estos
paises en productos agropecuarios, pero, como por
regla general es menos accesible y no siempre del
todo comparable con la de otros paises, se ha ad-
quirido la costumbre en las ediciones recientes de
este informe de analizarla por separado.

El comercio dentro de este grupo de paises re-
presenta con mucho la mayor parte de su comercio
total. No se tienen atin cifras completas para todo
el grupo, pero las importaciones de la U.R.S.S. de



fuera del grupo representaron solo el 22 por ciento
de las importaciones totales de 1955, clevindose al
30 por ciento en 1957 y al 27 por ciento en 1958.
En cuanto a los productos agricolas, la proporcién
de las importaciones del exterior del grupo co-
munista fue apreciablemente més alta: 33 por ciento
cn 1955 y 48 por clento, tanto en 1957 como cn
1958. De las exportaciones agropecuarias de la
U.R.S.S. sc envid a paises fuera del grupo un 24
por ciento en 1955, 28 por ciento en 1956, 18 por
ciento en 1957 y 22 por ciento en 1958. Los por-
centajes del comercio en productos agropecuarios
excluyen los productos forestales, y sc calculan
utilizando los cocficientes de ponderacién de precios
empleados para los indices de comercio de la FAO,
con cl objeto de evitar toda tendencia viciada
debido a la diferencia en la formacién de los precios.

Los lazos comerciales entre los paises son refor-
zados por las actividades del Conscjo de Ayuda
Econdémica Mutua, que parece desempefiar una
parte cada vez més sobresaliente en la coordinacién
de los planes de produccion y comercio entre
los pafses miembros. Recientemente ha aumentado
también ¢l comercio con los paises de Europa Occi-
dental, y han sido firmados varios convenios co-
merciales a largo plazo, especialmente por la
U.R.S.S. El comercio de ésta con los Estados
Unidos ha permanecido en un nivel bajo, pero ¢l
de Polonia ha crecido considerablemente. En 1958,
Polonia importd de los Estados Unidos 40 veces
més que en 1955, inclusive considerables cantidades
de trigo, algodén y aceites comestibles.

También ¢l comercio con los paises menos
desarrollados ha crecido répidamente. En el Cua-
dro 4B del Anexo se muestran las tendencias re-
cientes del comercio con referencia a algunos de los
principales productos agropecuarios indicados. En
la Grifica 12 aparecen las tendencias recientes cn
la UR.S.S. De modo particular, las importaciones
de caucho, especialmente de la Federacién Malaya,
han aumentado mis de tres veces en el periodo de
1955 a 1958. Asimismo las importaciones de algodén
han aumentado con rapidez, sobre todo de la
Reptblica Arabe Unida, cuyos cmbarques a la
U.R.S.S. de 10.000 toneladas en 1955 subieron a
126.000 toneladas en 1958. La U.R.S.S. es importa-
dor y exportador de algodén, y envia mds del 8o
por ciento de sus exportaciones a Europa Oriental;
no obstante, sus exportaciones netas han descendido
ininterrumpidamente, pasando de 317.000 tone-
ladas en 1955 a 169.000 toneladas en 1958. También
son de anotarse ripidos incrementos en la importa-

GrAFICA 12. - IMPORTACIONES BRUTAS DE LA U.R.S.S. rrOCE-
DENTES DE LAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS, EN RELACION
CON LAS IMPORTACIONES TOTALES
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cién de té, café, cacao, especias y otros productos
agropecuarios, si bien el volumen total del comercio
sigue siendo pequeio. Un acuerdo reciente cele-
brado con el Brasil prevé importaciones de café
en la UR.S.S. por un volumen que de 20.000
toncladas en 1960 llegard a 40.000 en 1962; en los
tltimos afios este total era de 4.000-5.000 toneladas.
Por su parte, el Brasil importard unas 300.000
toncladas de trigo de la U.R.S.S. El azticar, las
semillas oleaginosas y los aceites vegetales son dos
excepciones importantes a la expansién general del
comercio con las regiones menos desarrolladas. Las
importaciones de azdcar en la U.R.S.S. han dis-
minuido irregularmente, de 933.000 toncladas en
1955, a 379.000 toneladas en 1958, y bajaron atn
a 317.000 toneladas en 1959 (de Cuba, desde 441.000
toncladas en 1955, hasta 198.000 toneladas cn 1958
y 133.000 toncladas en 1959). Sin embargo, es de
esperar un aumento de las importaciones en los
préximos afios, como consecuencia del acuerdo
celebrado con Cuba en 1959. Las exportaciones de
azicar refimada de la U.R.S.S. sc han mantenido



relativamente constantes durante el mismo perfodo
en torno a una cifra de 200.000 toncladas. En
segundo lugar, las importaciones de semillas olea-
ginosas y aceites vegetales, principalmente de China
Continental, han disminuido bruscamente, pues
las importaciones de semillas oleaginosas en la
U.R.S.S. menguaron de 760.000 a §50.000 tone-
ladas, y las de aceites vegetales de 195.000 a 73.000
toncladas entre 1955 y 1958. La mayor parte del
descenso correspondié a los cacahuctes; las importa-
ciones de soja se han mantenido bastante constantes.
El reducido nivel de las importaciones puede aso-
ciarse al brusco aumento en la produccién de se-
millas oleaginosas de la U.R.S.S.,, que de un pro-
medio de 2,5 millones de toneladas en  1949-53
subié a 5,1 millones de toneladas en 1958.

Las cstadisticas de las importaciones y exporta-
ciones brutas de los paises de Europa Oriental y la
U.R.S.S., en conjunto, que aparccen en ¢l Cuadro
4B del Anexo, abarcan tdnicamente el periodo
1055-1958; para ciertos productos bisicos se dispone
sin embargo de cifras més recientes. Por ¢jemplo,
las exportaciones trigueras de la U.R.S.S. aumenta-
ron considerablemente de 3,7 millones de toneladas
(3,t millones de toncladas a Europa Oriental)
en la campafia comercial 1957/58, a 5,9 millones
de toneladas (4,1 millones a Buropa Oriental)
en 1958/59. La dltima cifra representé casi el ocho
por ciento de la cosecha total. De parecida manera,
en los mismos dos afios las importaciones de trigo
hechas por la U.R.S.S. bajaron de s18.000 a
212.000 toneladas. Sin embargo, las importaciones
polacas de trigo aumentaron considerablemente
(35 por ciento), hasta llegar a 1,3 millones de tone-
ladas. Las exportaciones azucarcras de los paises
de Europa Oriental, que se habian duplicado en
1958 hasta llegar a 810.000 toncladas, subieron ul-
teriormente a 870.000 toneladas en 1959. En 1958
aumentaron repentinamente las exportaciones de
ganado y productos pecuarios de Hungria, Polonia
y Bulgaria. En 1959 descendieron las exportaciones
de cerdos vivos y mantequilla de los primeros dos
paises, pero las exportaciones de carne y sobre todo
de huevos crecieron considerablemente. Las 1m~
portaciones de productos pecuarios en la U.R.S.S.
aumentaron cn 1959, siendo los principales pro-
veedores China Continental y Mongolia.

Los datos de la Gréafica 12 se expresan en millones
de rublos, y pudiera ser interesante comparar los
valores unitarios medios de las exportaciones y las
importaciones agricolas de la U.R.S.S. con el
promedio del comercio mundial fuera de este
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grupo de paises, convirtiendo los rublos a ddlares
de los Estados Unidos al tipo oficial de cambio de
4 :1 (Cuadro 17 del Anexo). Sobre esta base, los
valores unitarios medios de las importaciones de la
U.R.S.S. aparccen, con algunas excepciones, corres-
pondiendo bastante estrechamente al nivel general
de los precios en el comercio mundial. Es de
advertir, sin embargo, que los valores de importa-
cién en la U.R.S.S. se dan en valores f.0.b. en la
frontera del pals exportador o en el puerto de em-
barque, en contraste con la base mis usual c.if.
(inclusive el costo del flete y el seguro) que sc utiliza
en los promedios mundiales. Si se toma en cuenta
esta diferencia, los valores medios de las importa-
ciones de la U.R.S.S. aparecen en general algo
superiores al promedio mundial a los tipos oficialcs
de cambio. Sin embargo, si s¢ hace una comparacién
aniloga de los valores unitarios de cualquier pafs
con los del mundo en general, se encuentran dife-
rencias bastante sustanciales, que se explican en
buena parte por las diferencias de calidad, calendario,
etc. Por ¢jemplo, en ¢l Cuadro 17 del Anexo los
valores medios unitarios del agodén importado
por la U.R.S.S. son considerablemente mds altos,
mientras que los del tabaco y el té son muy in-
feriores a los valores medios mundiales, debido
probablemente — y en buena parte — a diferencias de
calidad. Otras diferencias de precios parecenn re-
flejar la influencia de convenios comerciales.

CUADRO 14. — VALORES UNITARIOS DE LAS EXPORTACIONES! DE
1a U.R.S.S. A Eurora ORIENTAL Y OTROS PAISES, EN RELACION
CON LOS VALORES UNITARIOS MEDIOS MUNDIALES

1955 1956 1957 1958
Indices, valor de exportacion unitario medio
mundial = 100*
TRIGO
A Europa Oriental .. 128 131 127 123
A otros paises ..... 117 114 120 106
Matz
A Europa Oriental .. 119 121 129 136
A otros paises ...... 109 107 120 119
MANTEQUILLA
A Europa Oriental .. 124 126 144 135
A otros pafses ...... — — 113 —
ALGoDON
A Europa Oriental .. 114 123 109 112
A otros paises ...... 97 99 103 105

t Convertido en dolares de los Estados Unidos al tipo de cambio ofi-
cial. — * Promedio para todos los paises — excluidas la UR.S.S., Europa
Oriental v China Continental.



Los valores unitarios de las exportaciones de la
U.R.S.S. suelen ser mds altos que el nivel medio
del comercio mundial. Esto parcce que debe atri-
buirse sobre todo a que el trafico con los paises de
Europa Oriental estd determinado por convenios
especiales, en que los precios no estin relacionados
estrechamente con los de los mercados mundiales,
sino que en general estdn situados en un nivel més
alto. No obstante, parece que se han hecho ajustes
cuando estos precios sc apartan mucho de los ni-

veles mundiales. Asi, los precios de las exportaciones
de mantequilla a Buropa Oriental s redujeron radi-
calmentc en 1958 para alincarlos mas con los
precios mundiales. En cuanto a las exportaciones a
paises situados fuera del grupo, los valores se apro-
ximan m4s a los precios internacionalcs, aunque in-
cluso en este caso parcce que los valores unitarios
de la U.R.S.S. cstdn con mayor frecuencia por
encima que por debajo del nivel mundial; en el
Cuadro 14 se da un ¢jemplo.

Precios e ingresos agricolas

Como de costumbre, son cxiguos los datos sobre
precios ¢ ingresos agricolas; los pocos de que sc
disponc sc reficren casi en su totalidad a los paises
mis desarrollados. En la Grafica 13 se¢ ofrecen los
indices de los precios percibidos y pagados por los
agricultores (ajustados a la base 1952/53) corres-
pondientes a la mayoria de los paises que propor-
cionan dicha informacién, juntamente con la ra-
zén de csos indices. La razdn representa, en realidad,
los precios efectivos o « relaciones de intercambio »
de los agricultores de un pais.

Parece que en los dltimos afios s¢ ha logrado la
mayor estabilidad de los precios agricolas, en rela-
cién con los precios pagados por los agricultores, en
Suiza y ¢l Japén. Durante ¢l cuadrienio 1956-59,
la divergencia de la razén respecto al promedio
para el periodo bésico 195253 fuc en esos paises
sélo de algunos puntos. De indices andlogos de los
precios agricolas publicados para Grecia desde 1954
cn adelante (10 incluidos en la Gréifica 13) sc deduce
que también en ese pafs ha sido muy estable la
razén de los precios percibidos a los pagados por los
agricultores. En Suiza, sin embargo, se observéd
en el dltimo semestre de 1959 que la razén tendia
a ser desfavorable a los agricultores y en el primer
trimestre de 1960 cay$ bruscamente en casi un cuatro
por cicnto, 1'cgist1'éndose cl punto méis bajo en
muchos afios.

Sélo en dos pafses, Alemania Occidental y Fin-
landia, ha sido la tendencia general de relacién de
precios en los cuatro afios anteriores a 1960 con-
tinuamente mis clevada que cn 1952-53, aunque
desde luego dicho perfodo basico no tienc signifi-
cado especial. Lo mismo ocurrié en Ttalia hasta
1958/59, aunque en esc afio la relacién de precios
agricolas bajé de pronto en alrededor del 11 por
ciento; no se disponce de informacién més reciente.

En Austria la relacién de precios se ha mantenido
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en forma bastante estable en los dltimos afios;
ha sido, mds o menos, un 9o-100 por ciento del
promcdio de 1952-53; esto sc aplica también a
Noruega, aunque en cste pals las oscilaciones de
precios han sido un poco mayores.

Pero en los demds palses incluidos en la Gra-
fica 13, el nivel reciente de la rclacién de precios
ha sido, por lo general, inferior al promedio 1952-53
hasta en un 10-20 por ciento, Y a veces atin mas.
En Australia bajé constantemente la razén hasta
principios de 1959 en que se hizo evidente cierta
recuperacion. En el Canadd y los Estados Unidos,
por otra parte, las relaciones de precios agricolas se
recuperaron algo a fines de 1957 y principios de
1958, pero declinaron de nuevo en 1959. En Bél-
gica y los Paiscs Bajos las rclaciones de precios
agricolas sc clevaron ligeramente cn 1959 en rela-
cién con Jos niveles bastante bajos de fines de 1958,
pero de nuevo descendieron a principios de 1960;
los dec los Paises Bajos en forma bastante aguda.

En este tiltimo pafs las oscilaciones de los precios
agricolas han sido bastante mis considerables quc
cn los demds paises incluidos en la Grifica 13; cllo
tal vez refleje el importante porcentaje dentro de la
produccién agricola nacional correspondiente a los
productos horticolas, muy propensos a grandcs
fluctuaciones de precios. Sin embargo, sc pone en
evidencia en la Grafica 13 que en muchos pafses,
entre cllos Australia, Bélgica, ¢l Canadd, Finlandia,
Alemania Occidental, Noruega y los Estados
Unidos, los precios percibidos por los agricultores
han oscilado mucho més que los precios pagados
por cllos, a pesar de la influencia estabilizadora de
las medidas de sustentacién de precios. En todos
csos paises es patente que la forma de la curva que
indica la razén de precios esti determinada mucho
mds por ¢l movimiento de los precios percibidos por
los agricultores que por las modificaciones de los



GRAFICA 13.~ INDICES DE PRECIOS PERCIBIDOS Y PAGADOS POR LOS AGRICULTORES Y $US RELACIONES ENTRE $f, EN LOS PAISES QUE ST INDICAN
(Indices, promedio 1952-53 = 100)
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precios de los productos requeridos en el campo.

La tnica informacién. disponible sobre relacién
de precios agricolas en los paises econdmicamente
poco desarrollados se refiere a algunos estados de
la India: Assam, el Punjab y Bengala Occidental.
En este Gltimo, desde 1955 a 1959, la relacidén de
precios, expresada como promedio anual, ha subido
de afio en afio, aunque con marcadas fluctuaciones
estacionales. En los otros dos estados la tendencia
ha sido menos definida. No esti claro, sin embargo,
con qué exactitud ¢l indice de precios agricolas
refleja las entradas efectivas de los agricultores,
particularmente  dificiles de estimar en muchos
paises poco desarrollados.

La informacién sobre ingresos agricolas con-
cierne sélo a un ntmero escaso de paises mis des-
arrollados; en la mayorfa de éstos la mejorfa general
de la relacién de precios parece que se debe a la
clevacién de los ingresos agricolas en 1959. Las ex-
cepciones principales se hallan en América del Norte.
En los Estados Unidos la baja de los ingresos
agricolas entre 1958 y 1959 fue muy considerable.
Se estima que la renta agricola bruta descendié de
38.300 millones a 37.000 millones de délares, y
que los gastos de produccién subieron de 25.200
millones a 26.000 millones de délares. Por tanto,
las entradas netas disminuyeron, de alrededor de
13.000 millones a 11.000 millones, o sea en mas
del 15 por ciento. Como fue en 1959 considerable
cl incremento de la produccién, tal reduccién fue
consecuencia neta de la calda de los precios agri-
colas, costos mis clevados, y pagos oficiales mds
reducidos, por ejemplo, con arreglo al Programa
de Reserva de Superficie. En el primer trimestre
de 1960 las entradas agricolas netas eran aproxima-
damente un 16 por ciento inferiores a las del afio
precedente, y una estimacién oficial para todo el
afio 1960 indica que continuari declinando la renta
agricola neta. En ¢l Canadd no hubo cambio
virtualmente en la renta bruta entre 1958 y 1959,
pero la renta agricola neta disminuy en aproxima-
damente un siete por ciento debido a gastos de ad-
ministracién y partidas de depreciacién més elevados.

En cambio, en Australia y Nueva Zelandia au-
mentaron en 1959/60 los ingresos agricolas. En
Australia, los ingresos brutos aumentaron en un seis
por ciento, de LA 1.145 millones a /A 1.211 mi-
llones en 1959/60; un incremento del 14 por ciento
en los precios agricolas, principalmente de la lana,
fuc neutralizado en parte por la mediocre cosecha
de cereales. En Nueva Zelandia, tanto los precios
mis altos de la lana como una elevacién de los
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precios de los productos licteos debe haber originado
una expansién considerable de las entradas brutas.
Pcro todavia no se dispone de estimaciones para
esos paises sobre los ingresos agricolas nctos en
1959/6o.

La informacién restante sobre ingresos agricolas
se refiere sélo a Buropa y no muestra movimiento
general alguno, ya sea ascendente o descendente.
En Dinamarca, la tendencia a la baja de los ingresos
enlos dos afios precedentes se invirtid en 1959 como
consecuencia de un aumento en la produccién del
seis por ciento (productos pecuarios: 13 por ciento),
y de precios de exportacién miés clevados para la
mantequilla y la carne de vaca. Bl valor bruto de
la produccién agricola engrosé en alrededor del
14 por ciento. Los ingresos agricolas por persona
deben haber aumentado porque disminuyd entre
un scis y un sicte por ciento la mano de obra em-
pleada permanentemente en la agricultura a causa
de haberse intensificado la racionalizacién.

La disminucién del nidmero de personas emplea-
das en la agricultura estd adquiriendo cada vez mis
importancia en muchos de los pafses mas desarro-
llados. En Alemania Occidental, por ejemplo, el
ninero de fincas se redujo en un 1o por clento entre
1949 ¥ 1959, ¥ en 23.000 unidades, o sca cl 1,3 por
ciento, en un afio, entre 1958 v 1959. En forma
andloga, ¢l niimero de personas empleadas en la
agricultura (expresado en unidades de trabajadores
de jornada completa) bajé de 3.700.000 en 1950/51
a 2.600.000 en 1958/59. Sin cmbargo, las ventas
rurales han continuado aumentando, aunque sc
estima que la diferencia en efectivo, entre éstas y
los gastos de produccién, disminuyd en 1959/60,
ya que la sequia exigié que se gastara mds, cn
algunas partes del pals, en adquirir forrajes:

1957/58 1958/59 1959/60
Miles de millones de marcos aleianes

Ventas rurales 17,4 18,5 19,0
Gastos de produccién (ex-

cluidos inversiones ¢ im-

puestos) 10,5 11,0 12,0
Entradas netas en efectivo 6,9 7.5 7,0

En Francia, segtin las estimaciones oficiales entre
1957/58 v 1958/59, tanto ¢l producto agricola
bruto como las ventas rurales aumentaron en no
més del tres-cuatro por ciento, en tanto que ¢l
producto neto aumentd sélo en un poco més del
uno por ciento, de 2.115 a 2.140 billones de
francos. En verdad, desde hace algunos afios los



gastos han subido mas ripidamente que las entradas.
Si se tienen en cuenta los intereses de capital inver-
tido y la remumeracién por ¢l trabajo de los mis-
mos agricultores, segtin las mismas cstimaciones,
la ligera ganancia en ¢l aflo 1957/58 s¢ cambiaria
en pérdida en 1958/59. Las inversiones en cquipo
agricola han aflojado y en los dltimos cuatro
afios s¢ ha duplicado la deuda de la agricultura
con los bancos de crédito mutuo.

También en Italia ¢l producto agricola neto fue
cn 1959 un dos por ciento inferior al de 1958, aun
cuando ¢l producto vendible aumenté ligeramente
de 3.400 a 3.500 millares de millones de liras.
En afios recientes ¢l crédito agricola ha tenido un
papel cada vez mis importante en el desarrollo
de la agricultura italiana. Se estima que la deuda
pendiente se ha duplicado en los dltimos scis afios,
en tanto que los ingresos han aumentado del 10
al 12 por ciento. La deuda total de las empresas
agricolas con las instituciones de crédito agrario
mcrementd cn 1959 en aproximadamcntc e 13
por ciento y ascicnde ahora a 446 millares de mi-
llones de liras.

En los Paises Bajos, los ingresos agricolas netos
crecieron anualmente durante tres afios consecutivos,
y en 1959 ¢l incremento ascendid a 161 millones de
florines, o alrededor de un cinco por ciento. Igual co-
sa ocurrié en Noruega, donde los ingresos agricolas
netos en 1959/60 sc estiman en 1.581.900.000 coronas
contra 1.521.300.000 coronas cl afio precedente, un
incremento de casi un cuatro por ciento frente a
alrededor del uno por ciento de un afio antes.

Se estima que los ingresos agricolas han incre-
mentado también en ¢l Reino Unido; en 1959/60
los ingresos agricolas netos, 356 millones de libras
esterlinas, superaron en 41 millones los del afio
desfavorable 1958/59, y fucron sélo un millén
y medio inferiores al nivel maximo registrado en
1957/58. Los gastos oficiales para subsidios y pagos
compensatorios aumentaron. de 241 millones de
csterlinas en 1958/59 a alrededor de 259 millones
en 1959/60. Por otra parte, en Irlanda los ingresos
agricolas disminuyeron considerablemente  tanto
en 1958 como cn 1959, a causa de las condiciones
atmosféricas desfavorables, dc la reduccién de la
produccién y de la elevacién de los costos.

Precios al consumidor y ventas

La constante alza de los precios al por menor
durante ¢l retraimiento ccondémico de 1957-38
fuc materia de muchos comentarios en esa época.
En cambio en 1959 y la primera parte de 1960,
cuando la actividad econdémica fue mucho mayor,
se observé un debilitamiento de la presion ascen-
dente de los precios al por menor, especialmente
de los alimentos. Parecié que, al menos en algunos
paiscs, la persistencia de los excedentes de ciertos
productos agricolas y la tendencia descendente de
los precios de éstos en los mercados internacionales
cmpezaban finalmente e repercutir sobre los mer-
cados al por menor. De los 185 paises para los
cuales sc dispone de indices de los precios de los
alimentos al por menor, en 29 bajaron éstos entre
1958 y 1959, mientras que cn 1958 solamente en
16 pafses los precios al por menor de los alimentos
fueron inferiores al nivel de 1957. Por otra parte,
en 1959 continuaron subiendo en 47 paises, aunque
en menor escala que en los dos afios precedentes,
en los cuales la cifra comparativa fue cerca de 70.
Sin embargo, las bajas en los precios mencionados
fucron més generales que en el indice general del

61

costo de vida, ¢l cual en 1959 descendié en sélo
13 palses y aumenté en unos 6o.

En una perspectiva més amplia, tanto los precios
de los alimentos como todos los precios al por me-
nor han mostrado una persistente tendencia al alza
en los dGltimos afios. Asi, comparando 1953 con
1959, s¢ encuentra que tinicamente en nueve paiscs,
de los 84 respecto a los cuales se dispone de indices
para todo el perfodo, no se ha registrado alza alguna
en los precios de los alimentos al por menor, en
tanto que en 33 los incrementos fueron de mis
del 20 por ciento y en 13 de mds del 40 por ciento.
Salvo que todos los pafses de este dltimo grupo,
menos uno, corresponden a las regiones econdmica-
mente menos desarrolladas, parece que no hay di-
ferencia marcada entre paises méas y menos des-
arrollados en cuanto a tendencias inflacionarias. La
zona de mayor estabilidad en los precios de los ali-
mentos al por menor fue la América Central y
algunos de los paises configuos.

En general, los indices de los precios de los ali-
mentos y los indices de los precios que sirven de
basc al clculo del costo de vida siguieron una evo-



lucién bastante similar. Divergencias considerables
entre los dos indices fucron mis comunes en los
paises menos desarrollados que en los otros, a pesar
de que en los paises menos desarrollados los ali-
mentos constituyen  un  componente importante
del indice global del costo de vida. De 83 paises
que pueden ser objeto de comparacién, la diferencia
entre los dos indices de 1953 v 1959 fue, en 371 casos,
de menos del dos por ciento. De los restantes, en
24 subieron mds los precios de los alimentos que
cl costo general de vida y en 28 paises subieron
menos. Se observa usualmente ¢l mayor incre-
mento relativo de los precios minoristas de los ali-
mentos respecto al indice general en los paises
que han sufrido fuertes presiones inflacionarias,
por cjemplo, la Argentina y el Uruguay. En un
perfodo de inflacién general y de baja de los in-
gresos reales, los consumidores pueden diferir la
adquisicion de muchos bienes duraderos, pero no
de los alimentos, que en tal forma tienden a ab-
sorber parte de la presién inflacionaria de los otros
scctores.

En la Argentina y el Uruguay fue muy brusca
cl alza de los precios en 1959, alza que en la Ar-
gentina fue consccuencia inmediata de la desvalo-
rizacién de la moneda a principios de ese afio y
de la supresién de una seric de subsidios al consu-
midor. Pero en ¢l segundo semestre de 1959, se
debilité mucho en la Argentina ¢l ritmo de la
inflacién (alza de los precios minoristas de los ali-
mentos entre diciembre de 1958 y junio de 1959:
85 por ciento; entre junio de 1959 y noviembre
de 1959: ocho por ciento) y dicha evolucién ha
continuado en ¢l primer semestre de 1960. Este
hecho estuvo acompafiado por una disminucién
de los ingresos y salarios cfectivos, lo cual indica
que sc lograron algunos de los objetivos principales
de la politica oficial, es decir, la reduccién del con-
sumo para aumentar las exportaciones y la obten-
cién de precios mds altos por los productores de
alimentos. También en ¢l Uruguay se hizo més
lenta ¢l alza de los precios en la segunda mitad de
1959, aunque en menor grado que en la Argentina.

Fuera de la regién latinoamericana, sélo en
Turquia hubo un incremento notable de los precios
minoristas de los alimentos en 1959; los precios au-
mentaron en un ocho por ciento en el primer sc-
mestre y cn un 12 por ciento en el segundo. En
Indonesia, ¢ igualmente en Colombia, donde en
afios recientes los precios minoristas de los ali-
mentos habifan subido considerablemente, ahora se
ha logrado mna estabilidad mucho mayor. En la
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India, la lenta tendencia ascendente de los precios
de los alimentos al por menor, registrada desde
1955, ha continuado durante 1959 y principios de
1960. En el Pakistin, los precios aumentaron en
alrededor del 12 por ciento en el curso del afio,
lucgo de una reduccién temporal en la dltima parte
de 1958, v ¢l alza ha continuado en los primeros
meses de 1960. También en el Japén los precios
al por menor han subido un poco.

Veamos ahora las regiones econémicamente mds
desarrolladas. En los Estados Unidos se detuvo
cl lento incremento de los precios minoristas de
los alimentos, y en 1959 y principios de 1960 los
precios estuvieron bastante estables y fueron in-
feriores a los niveles maximos de 1958. Igualmente
en ¢l Canadd y ¢l Reino Unido se consiguié un
alto grado de estabilidad dc los precios en 1959.
En cuanto a Europa continental, los precios estu-
vieron muy estables en Italia, aflojaron un poco en
Suiza, pero continuaron su lenta ascensién en los
demds paises, inclusive Alemania Occidental y los
Paises Bajos. En Francia se logré amenguar conside-
rablemente el alza del indice de los precios al por me-
nor, a pesar de haberse reducido los abastecimientos
de leche y mantequilla y de la oposicién de los agri-
cultores, implantando precios méximos al consu-
midor, realizando una campafia para la reduccién
voluntaria de los precios al por menor vy, especial-
mente, introduciendo politicas de importacién
mids liberales. También en Noruega (gracias al in-
cremento de los subsidios al consumidor) y en
Succia, ¢l alza de los precios de los alimentos fue
mds lenta que un afio antes.

No se poseen datos sobre el valor de las ventas
minoristas de alimentos sino para 16 paises, todos
cllos, con excepcién de la Argentina y Chile, co-
respondicentes a las regiones mas desarrolladas del
mundo. En ninguno de esos paises se observé un
estancamiento en el aumento de las ventas de ali-
mentos a consectiencia del retraimiento ccond-
mico de 1957/58, vy la tendencia ascendente de las
ventas continué en 1959. En la mayorfa de los
paises, los indices de las ventas minoristas de ali-
mentos estin un poco atrasados respecto a los in-
dices de la renta nacional y de las ventas generales al
por menor, como cra de csperar en vista de las
clasticidades descendentes de los gastos en alimentos
al subir los ingresos. Las excepciones principales
ocurricron en paises sujetos a presiones inflacio-
narias, entre cllos la Argentina y Chile, donde ¢l
valor de las ventas minoristas de alimentos subid
en 1959 bastante mds que las ventas generales al



por menor. Para un periodo mis largo, aunque en
menor grado, lo mismo se aplica a Francia. Si bien
estas tendencias reflejan en parte el alza de los pre-
cios de los alimentos, parccen confirmar también la

observacién corriente de que los consumidores no
modifican rdpidamente su régimen de alimentacién
ni por ¢l alza de los precios ni por la baja de los
ingresos.

Politicas y planes de fomento agricola

Las politicas agricolas contindan reflejando el
agudo contraste existente entre la situacién de la
demanda y de la oferta de productos agricolas en
los paises industrializados y en los menos des-
arrollados. Estas situaciones contrastantes han sido
examinadas en varias de las dltimas ediciones de
este informe, pero de nuevo hay que volver a hacer
alguna breve referencia a cllas ya que constituyen
el antecedente esencial de los cambios de politica
que se han registrado en 1959/6o.

Por disponer de suficientes conocimientos tée-
nicos y de capital, los suministros en los paises
més adelantados son susceptibles en general de una
expansién bastante rdpida. Sin embargo, dados los
altos niveles de consumo de alimentos que se¢ han
alcanzado en estos pafses, ¢l incremento de la
demanda resultante de los mayores ingresos se
refleja predominantemente en los productos no
agricolas. En los pafses menos desarrollados la
situacién es inversa. Para poder alcanzar un ritmo
alto de incremento de la produccién agricola tienen
que ser vencidos muchos obsticulos, especialmente
en el sector institucional. No obstante, la demanda
estd creciendo rdpidamente al ser més ripido el
crecimiento demografico en estos paises y gran
parte de cualquicr posible aumento de los ingresos
sc invierte en alimentos.

Fstas situaciones divergentes repercuten tam-
bién unas sobre otras, lo cual ¢s el origen de muchos
de los mis graves y persistentes problemas que
asedian a la economia alimentaria y agricola mun-
dial en ¢l momento presente. Los mercados de los
paises industrializados para la mayorfa de las ex-
portaciones agricolas de las regiones menos ade-
lantadas estin amplidndose con relativa lentitud.
Esto sc aplica no solamente a los alimentos, sino
también a las materias primas industriales de origen
agricola, cuya demanda se ha visto influida por la
aparicién de sucedaneos y por la economia en el
empleo de las materias primas. Por lo que se re-
fiere a algunos productos, los cfectos del lento in-
cremento de la demanda en los paises industriali-
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zados se han acentuado al aumentar grandemente la
produccién nacional de estos paises. Al mismo
tiempo, los excedentes de algunos productos, que
sc han acumulado desde 1952, principalmente en
los paises mas desarrollados, no se pueden vender
en las condiciones normales del comercio en las
regiones menos desarrolladas, en donde, a pesar
del vasto aumento potencial del consumo, la de-
manda efectiva se ve limitada por el bajo nivel de
los ingresos.

Con este panorama como fondo, los objetivos
principales de las politicas agricolas en ¢l grupo de
pafses mds desarrollados consisten cn ajustar lo
més estrechamente que sea posible ¢l nivel y la
estructura de su produccién agricola a la demanda
efectiva de los mercados interiores y de exporta-
cién, tratando al mismo tiempo de aminorar el
desnivel cxistente entre los ingresos producidos
por la agricultura y los proporcionados por otras
ocupaciones. Los sistemas de sustentacién de precios
han constituido ¢l instrumento principal en estos
paises, lo mismo para mantener las rentas agricolas
que para influir en el volumen de produccién de la
agricultura. Sin embargo, cada vez se va recono-
ciendo mas que tales sistemas no solamentc han
contribuido a la expansién excesiva de la produccion
de algunos articulos, sino que, con frecuencia, no
han logrado, pese a su clevado y creciente costo,
influir de modo suficiente en los ingresos agricolas,
y especialmente en las rentas de los agricultores
més modestos.

Por consiguiente, en Europa Occidental sc ha
observado durante algiin tiempo una tendencia a
buscar la mejora de los ingresos agricolas cada vez
en mayor grado en ¢l aumento de la eficiencia delas
unidades de explotacién, en particular reduciendo
la poblacién agricola y aumentando ¢l tamafio me-
dio de los predios. Esta tendencia se refleja cada
vez més en las modificaciones que dltimamente se
han introducido en las politicas de sustentacion
de algunos paises, que en ocasiones han tropezado
con una gran oposicién por parte de los agricultores.



Aparece también cvidente en las propuestas sobre
politica agricola de la Comisién de la Comunidad
Econdémica Europea. El recxamen, bastante gene-
ralizado, de las politicas agropecuarias, que ha cons-
tituldo una caracteristica destacada del perfodo
que sc estudia y que obedece particularmente a las
repercusiones de los nucvos agrupamicntos cco-
némico-regionales, presagia cambios de mucho
mayor alcance en el futuro préximo en algunos
paises de Europa Occidental. También en Australia
y en Nueva Zelandia las medidas destinadas a ele-
var la productividad y la eficacia estdn recibiendo
atm mayor impulso que en el pasado, y en el
Japén la costosa sustentacién de los precios del trigo
y de la cebada quizd sea sustituida gradualmente
por la asistencia para la mejora de la calidad y Ia
cficacia de la produccién. En el Canad4 acaba de
comenzar a aplicarse un sistema general de sustenta-
cién de precios con un cardcter permanente, pero
ya s¢ ha comprobado la necesidad de modificar las
garantias para ciertos productos. Se ha implantado
cl principio, aplicable por el momento sélo a los
cerdos y los huevos, de limitar los pagos directos de
sustentacién a cada uno de los agricultores a un
nivel relativamente bajo de produccién, tanto para
ahorrar gastos como para aminorar ¢l riesgo de la
superproduccidn.

En los Estados Unidos, en donde cl problema
de los excedentes tiene caracteres mds agudos, las
tentativas para reducirlos restringiendo la super-
ficie cultivada han quedado grandemente contra-
rrestados por el aumento de los rendimicntos,
como ya sc ha dicho en otra partc anterior de cste
capitulo. Hasta ahora, la principal limitacién efec-
tiva de la acumulacién ulterior de excedentes ha
consistido en su colocacién en gran cscala en condi-
ciones de favor. Se proponen muchas soluciones
diferentes para estos problemas. Muchas de las
propuestas dltimamente hechas propugnan por la
reduccién de las sustentaciones de precios, com-
binada con el suavizamiento de las limitaciones
de la superficic de cultivos y otras medidas de inter-
vencién, mientras que otras se inclinan por una
restriccién atin mas severa de las limitaciones de la
superficic de cultivo del trigo y también por la
fijacién de topes miximos a la produccién y no
a la superficie de cultivo. Sin embargo, hasta este
momento de 1960 no se han adoptado nucvas
medidas.

La mayoria de los paises menos desarrollados no
puede permitirse unas sustentaciones de precios de
alto nivel para el mejoramiento de los bajos in-
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gresos de su poblacién agricola, y sus politicas de
precios agricolas estin dirigidas principalmente a
proteger a los consumidores y a evitar la inflacién.
En algunos de estos paises sc ha estudiado con gran
interés ¢l problema de los precios como incentivo
a los productores y en 1959/60 sc adoptaron algu-
nos planes nuevos con tal objeto, particularmente
en el Lejano Oriente.

En casi todos los paises menos desarrollados los
planes de desarrollo ccondémico siguen siendo la
expresién  principal de las politicas agricolas. El
periodo 1959/60 ha visto un gran nidmero de pianes
nuevos y modificaciones de los anteriores y otros
sc hallan en preparacién, incluyendo el Tercer
Plan Quinquenal de la India, del cual sc ha publicado
un breve bosquejo. En 1958/59 varios paises del
Cercano y del Lejano Oriente emprendicron una
reorganizacién importante de la maquinaria gu-
bernamental para la planificacién agricola y la
de caricter econdmico gencral, pero durante el
afio que aqui se cxamina se¢ han registrado pocos
cambios importantes a cste respecto. Algunos
paises estin dedicando actualmente més atencién
a la cvaluacién cuidadosa del progreso de sus pro-
gramas de desarrollo, pero, cxcepto en su forma
mas clemental, esto, hasta ¢l momento, se limita
a muy pocos de ellos.

Los pafses menos desarrollados estdn tratando
también de ajustarse al mercado de compra de los
productos agricolas y las medidas para mejorar la
cficacia y la productividad estan convirtiéndose en
una parte cada vez mds importante de las politicas
agricolas de algunos de cllos. Las medidas de
reforma agraria constituycron una caracteristica
destacada de la politica agricola en 1958/59 v,
aunque cn 1959/60 sc¢ han introducido pocas medidas
nuevas, la tendencia general hacia una mayor
atencién a la mejora del marco institucional de la
agricultura parece haber continuado, especialmente
en algunos pafses del Cercano Oriente.

El abandono gradual de los sistemas de tipos
mltiples de cambio en América Latina, que con-
tinud en 1959/60, combinado con las medidas de
estabilizacién interior destinadas a2 combatir la
inflacién, representa también un ajuste a las condi-
ciones del mercado mundial de productos agri-
colas. Andlogamente, casi todos los paises exporta-
dores de estos productos, incluyendo los pertene-
cientes a las regiones més desarrolladas, estdn con-
cediendo mayor atencién a las medidas para fo-
mentar las exportaciones y ampliar los mercados.
Por lo que se refiere al café, por cjemplo, se estin



llevando a cabo politicas de exportacién agresivas
en los mercados no incluidos en ¢l nuevo Convenio
Internacional del Café.

Las cconomias de planificacién centralizada de
Europa Oriental y la U.R.S.S. han continuado ri-
pidamente los cambios en la organizacién y la
estructura agricola, y en China Continental sc
han efectuado en agosto de 1959 algunos cambios
en el sistema de las comunas rurales. La estructura
de la granja colectiva estd sufriendo una modifica-
cién considerable en la U.R.S.S., y en varios de
los paises de Europa Oriental se han iniciado cambios
similares, habiéndose observado en ellos una reno-
vada intensificacién del ritmo de la colectivizacion.

Ha continuado en 1959/60 la tendencia hacia la
coordinacién econdmica regional, que ha sido una
caracteristica tan sefialada de los dltimos afios,
aunque fuera de Buropa Occidental y de América
Latina sc¢ han registrado pocas novedades. En la
primera de las regiones citadas han sido publicadas
las propuestas de la Comisién de la Comuwunidad
Econémica Europea para una politica agricola
comin. Después del fracaso de las negociaciones
para el establecimiento de una zona de librecambio
mis amplia, sictc paises de la OECE establecicron
la Asociacién Buropea de Librecambio; aunque en
clla no entran los productos agricolas, s¢ han pre-
visto disposiciones especiales para facilitar ¢l co-
mercio de tales productos. En América Latina,
sicte pafses han constituido una Asociacién de Libre-
cambio y tres paiscs centroamericanos han creado
una Asociacién Econdmica como parte del Pro-
grama de Integracién Econdmica Centroamericana.

A continuacién se discuten con mas detalle, por
regiones, cstos principales acontecimientos de po-
litica agricola en 1959/60. Igualmente se dan unas
breves resefias de las principales variaciones en las
politicas pesqueras y forestales.

Amfrica prr NORTE
Estados Unidos

No ha habido en 1959/60 cambios seiialados en
la politica agricola de los Estados Unidos. Contintdan
explordndose y proponiéndose varias soluciones al
problema de los excedentes, pero los criterios en
cuanto a las politicas de sustentacién de precios son
todavia tan divergentes que no es probable que sc
adopte ningtn cambio bisico antes de la eleccion
presidencial de noviembre de 1960.
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En el Mensaje sobre la agricultura dirigido por
¢l Presidente al Congreso en febrero de 1960, se
hacfa constar que todo programa nuevo tiene que
cumplir tres condiciones. Primero, los niveles de
sustentaciéon de precios deben estar relacionados
realisticamente con los controles de la produccién,
de modo que cuanto miés elevado sca ¢l nivel de la
sustentacién tanto més rigidos deben ser los con-
troles y viceversa. En scgundo lugar, los precios
de sustentacién no deben ser tan elevados que esti-
mulen atn miés el exceso de produccién, hagan
disminuir las ventas en el interior del pais y obliguen
a elevar los subsidios necesarios para mantener los
mercados mundiales. En tercer lugar, deben evitarse
los subsidios directos para los cultivos de los que
llﬂ.y CXCC({ClltCS, 'J.Si CO1110 105 PIOgl‘anmS qUC illcitﬂll
a contramedidas por parte de otros paiscs O que¢
ayudan a un grupo de productores a costa de otros.

El mencionado Mensaje reitcraba también la
preferencia de la Administracién por un sistema que
ligara el nivel de los precios de sustentacién a los
precios del mercado de los afios inmediatamente
precedentes y que suprimiera la fijacién de cupos
de superficie de cultivo y de comercializacién.
La respuesta a los dos nuevos sistemas implantados
para las coscchas de maifz y algodén de 1959/60
habfa indicado la preferencia por parte de los ma-
yores y eficaces agricultores por la suavizacién de
las medidas de intervencién de la produccidn,
aun cuando cllo fuera unido a precios més bajos.
La Administracién cra partidaria también de la
gradual cxpansién de la Reserva de Conservacién,
que es la parte restante del programa del Banco del
Suclo, hasta que llegara a unos 24 millones de
hectireas, orientdndose esta mayor expansion a
las zonas donde la necesidad fuera mayor. También
sc han discutido algunas propuecstas que suponian
la fijacién de un tope méximo a la produccién,
en lugar de establecer limites a la superficic de
cultivo.

La Ley Federal 480, principal texto sobre las
operaciones de colocacién de excedentes, ha sido
de nuevo prorrogada. En una seccién anterior de
este capitulo se dan detalles respecto a las exporta-
ciones en condiciones de favor.

Canadd

El programa de sustentacién de precios implan-
tado en ¢l Canada a partir de las cosechas de 1958/59
ha dado por resultado un ripido aumento de las



existencias en peder del gobiemo, asi como del
costo de la ayuda a los agricultores. Se teme que un
sistema de sustentacidén en forma ilimitada y per-
manente puede conducir, al igual que en otros paises,
a un constante exceso de produccién vy, por cllo,
el gobierno ha introducido algunas modificaciones.
Los precios garantizados para el ganado de cerda
fucron reducidos en octubre de 1959 al minimo
legal y, desde encro de 1960, las compras cfectuadas
por ¢l gobierno a los precios de sustentacion fucron
sustituidas por el abono de primas compensatorias
limitadas a cien cerdos por productor. Aniloga-
mente, por lo que respecta a los huevos, el anterior
sistema de sustentacién fue reemplazado en octubre
de 1959 por cl abono de primas de compensacion
limitadas a 4.000 huevos por productor. En esta
forma se confia en reducir los precios al por menor
y clevar el consumo, asi como impedir la excesiva
expansidon de la produccién, aunque ya se ha su-
gerido que el nuevo sistema puede tender a favorecer
el pequefio productor en contra del grande, que
por lo general sucle ser mas cficiente.

Fl sistema federal de crédito agricola fue tam-
bién prorrogado, aprobandose una ley que permite
al gobierno subvencionar cualquier programa pro-
vincial de seguro de cosechas que pueda ser puesto
en ¢jecucion.

AusTrRALIA Y NUEVA ZELANDIA

Lo mismo Australia que Nueva Zclandia han
intensificado atin mds sus esfuerzos para fomentar
las exportaciones. Se estd ampliando la investiga-
cién sobre la produccién, el tratamiento y la co-
mercializacién 'y ha habido algunos pequefios
cambios en los niveles de precios garantizados.

Australia

Para 1960/61 ¢l precio garantizado del trigo ha
sido aumentado ligeramente. A menos que el precio
de exportacién mejore, es probable que cllo dé
por resultado ¢l que el gobierno subvencione las
exportaciones de trigo por primera vez, aunque el
compromiso no tiene carcter indefinido, sino que
estd limitado a la duracién del actual plan de esta-
bilizacién de precios.

En mayo de 1960 se inicié en Sydney un mercado
de futuros para la lana bruta. Aunque tal mercado
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ha funcionado en Londres durante algunos afios,
los productores australianos recurrfan poco a él
y es posible que el nuevo mercado pueda contribuir
a aminorar las enormes fluctuaciones de sus ingresos.

Nueva Zelandia

Aunque ¢l precio garantizado de la grasa para
mantequilla se dejé sin variacién, se clevd la prima
aplicada a la grasa destinada a la fabricacién de
queso con ¢l fin de impulsar a las factorfas a ampliar
la produccidn de queso en detrimento de la de man-
tequilla y cascina. A principios de la temporada de
1959/60 se convino en que la mitad del supervit
anual de comercio que existiera cn la Cuenta de la
Industria Lechera (en realidad, el excedente corres-
pondiente a las ventas de exportacidn) se retuvicra
como reserva, y la otra mitad fuera abonada a los
productores. Debido al alto precio de exportacién
que ha regido en casi toda la campaiia de 1959/60,
aquella medida dard por resultado un aumento en
el precio efectivo al productor de articulos lacteos.

Eurora OccipENTAL

Aunque no hubo cambios de importancia en las
politicas agricolas de Europa Occidental en 1959/60,
este perfodo ha sido testigo de un examen a fondo
de estas politicas y de sus principios en muchos paises.
Ello sc ha debido en parte al costo cada vez mayor
de las medidas de sustentacién, aunque sus efectos en
cuanto a mcjora de los ingresos de los pequefios
agricultores hayan sido escasos, y en parte a que en
algunos paiscs la produccién de ciertos articulos vy,
sobre todo, la de leche, estd tendiendo a superar a
la demanda a los actuales niveles de precios. Un
impulso todavia mayor para estc nuevo examen de
las poiiticas agricoias procede de las repercusiones
de los nuevos agrupamientos econdmicos regionales.

Cada vez se est4 dando mayor relieve a los pro-
blemas de la estructura agricola, especialmente a los
que sc¢ derivan del reducido tamafio de los predios,
tanto en los distintos paises como en las propuestas
sobre politica agricola formuladas por la Comisién
de la Comunidad Econémica Europea. Se cstin
estudiando nuevas medidas para facilitar ¢l traslado
de la mano de obra agricola a otras ocupaciones y
para crear nuevas fuentes de ingresos para las fa-
milias campesinas.



DPoliticas agricolas interiores

El Plan Verde para 1960 en Alemania Occidental
representa una nueva orientacién de la asistencia del
gobierno: a la sustentacién de los ingresos agricolas
sucede una politica de concentracién parcelaria y
de racionalizacién de la produccién. Se han asig-
nado cantidades mayores para la pensién de vejez
de los agricultores, esperando acelerar con cllo el
mejoramicnto de la estructura agricola.

En Italia, ¢l Consejo de Ministros ha presentado
un plan agricola para ¢l periodo 1960/61-1964/65,
que ticne por objeto la formacion de predios or-
ganizados cficientemente y su agrupamiento, asi
como la organizacién de un sistema de cometciali-
zacién mds racional.

En los Paises Bajos se¢ han elaborado nucvas
normas para la revisién y mejora del sistema de
sustentacién agricola. La conexion entre las garan-
tlas de precios y los costos de produccién serd menos
estrecha v, con el fin de mejorar la cficiencia y la
estructura agricola, se utilizarin como base para
el cilculo de los niveles de sustentacidén unidades
agricolas mds grandes. Las garantias de precios
habrian de continuar para ¢l trigo y para una can-
tidad limitada de leche. También en Noruega,
aunque cl actual acuerdo con las organizaciones de
agricultores no caduca hasta junio de 1961, sc ha
constituido ya un comité para preparar una nueva
politica para lo futuro, en particular en relacién
con los problemas estructurales y sociales. En Suiza,
asimismo, se ha propuesto un cambio gradual y en
vez de confiarse como ahora en la sustentacién de
los precios se prestard mayor atencién a las medidas
destinadas a clevar la productividad mediante la
creacién de explotaciones agricolas familiares de
tamafio adecuado y la reduccién de la poblacién
agricola.

Algunas de estas propuestas han tropezado con
una firme oposicién por parte de los agricultores,
lo mismo que ha ocurrido con algunas de las reduc-
ciones de las garantias que ya se han aplicado en
algunos pafses. Los agricultores franceses pidieron
que se volviera a la correlacién automatica, abolida
a finales de 1958, entre los precios agricolas y los
de ciertos articulos considerados en el costo de
vida y medios de produccién. Aunque esto fue
rechazado por temor a la inflacidn, los precios de
los principales productos serin reajustados en cierto
grado con arreglo a los costos de produccion y
pueden también ser incrementados en afios en que
sc aumente el desnivel entre los ingresos agricolas
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y los de otros sectores. Se ha preparado en Francia
un proyecto de fomento agricola a largo plazo en
el que figuran medidas para mejorar la estructura
agricola y el sistema de comercializacién. En el
Reino Unido, la revisién de precios de 1960 puso
de manifiesto un gran margen de desacuerdo entre cl
gobicrno, que tiende a rebajar los subsidios agri-
colas al aumentar la produccidn, y las organizaciones
de los agricultores. Para 1960/61, se¢ ha reducido el
subsidio para fertilizantes y se han hecho pequefios
cortes en las garantias de precios de varios produc-
tos, pero en cambio han aumentado las aplicadas a
las patatas y a los cerdos.

En otros paises se han observado pocos cambios
en las garantias de precios. En Dinamarca ¢l precio
de la mantequilla al productor fue reducido en
diciembre de 1959 y de nuevo en febrero de 1960,
de acuerdo con el descenso de los precios en los
mercados mundiales. Succia, donde con arreglo al
nuevo acuerdo agricola que comenzé en septiecmbre
de 1959, los derechos de importacién de ciertos
productos agricolas dependen de los jornales in-
dustriales, de los precios mundiales y de los costos
agricolas, los derechos sobre la carne, queso, huevos,
patatas y cercales panificables han aumentado desde
marzo de 1960.

Con. arreglo al programa preliminar de fomento
econdémico adoptado en Grecia para 1959-63,
se proyecta reducir la superficie dedicada al cultivo
del trigo, que estd costando al gobiecrno grandes
cantidades en subvenciones, para clevar la produc-
cién de cercales para piensos y reducir su importa-
cién y para incrementar la produccién y el consumo
de productos ganaderos. Se va a introducir como
nueva cosecha la de remolacha azucarera y sc van
a construir refinerfas de azidcar. El programa
cuenta con el aumento de los mercados curopeos
de algodén, pasas, frutos citricos y tabaco, consti-
tuyendo ello un factor importante en la decisién
de solicitar el ingreso en la Comunidad Econémica
Europea. Grecia estd también tratando de buscar
mercados mis amplios para los productos agri-
colas en los paises del este de Europa.

Coordinacidn econdmica regional

Hacia finales de 1959, fa Comisién de la Co-
munidad Econdmica Europea prepard algunas pro-
puestas para una politica agricola comdn. En cllas,
la Comisién hace resaltar 1a necesidad de crear
unidades de explotacién eficaces y viables, dando



mayores oportunidades para la formacién profesional
de parte de la poblacién rural, procurando mejor
preparacién de los agricultores y estableciendo in-
dustrias en las zonas rurales. Se propone formular
anualmente un informe sobre la situacién agricola
y recomendar en qué forma sc pueden intensificar
y financiar las medidas destinadas a la reforma de
las estructuras.

También se proyecta armonizar gradualmente los
niveles de precios de los productos agricolas basicos
en los seis paises, y llegar a un mercado unificado
en cl plazo de scis afios. Se prevé la creacién de
organizacioncs comunes de comercializacién para
los cercales, ¢l azicar y los productos licteos, al
paso que para la carne y los huevos se proyecta
coordinar los actuales sistemas de comercializacién.
En cuanto a las frutas y hortalizas, la importancia
mayor se da a la adopcién de normas de calidad
comunes para todos los paises, rigiéndosc la compe-
tencia por determinadas reglas. Para todos los prin-
cipales productos, excepto las frutas y hortalizas, se
propone que se creen cajas de estabilizacion financia-
das con impucstos a la importacién para que los
precios de importacidén alcancen ciertos niveles
minimos.

FEstas propuestas no tienden a la autosuficiencia
para ningdn producto agricola, pero el principio
de clevar los ingresos rurales al nivel de los de otros
sectores entrafia la sustentacion de los precios agri-
colas que probablemente continuard para estimular
la produccién y reducir las importaciones.

Después del fracaso de las negociaciones entre la
Comunidad Econémica Europea y los demids
micmbros de la OECE para la creacién de una zona
de librecambio mdas amplia, sicte paises (Austria,
Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido,
Succia y Suiza) constituyeron la Asociacién Europea
de Librecambio. Se tiende a una progresiva abo-
licién de los derechos de aduana sobre los articulos
procedentes de la zona, la cual comenzard en 1°
de julio de 1960, pero no habri una tarifa exterior
de aduanas comiin para los productos procedentes
del resto del mundo. No figuran incluidos los pro-
ductos agricolas y los de la pesca, pero se prevé
un acuerdo especial para facilitar el comercio de ellos
entre los paiscs miembros. El Reino Unido ha
acordado ya suprimir los derechos de aduana para
cl tocino danés, el queso azul y la crema en lata.
Suiza ha aumentado las importaciones de mante-
quilla danesa y ha prometido incrementar las de
otros productos de Dinamarca. Suecia va a conceder
preferencias en el trato aduanero a las importaciones
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de productos licteos, carne y patatas de Dinamarca,
y devolverd parte de los derechos obtenidos sobre
los productos alimenticios importados de Dinamarca
para su reembolso a los productores daneses.

Se han formulado propuestas para la recorganiza-
cién de la OECE, orientadas principalmente a una
participacién mds intima del Canad4 y de los Estados
Unidos y a conceder mayor importancia a la coor-
dinacién de la ayuda a los paises menos desarrollados.

Eurora OrieNnTAL Y U.R.S.S.

Durante 1959/60 se han lieccho nuevos ajustes
en los planes y objetivos a largo plazo en Europa
Oriental y la U.R.S.S. Han continuado introdu-
ciéndose modificaciones en la estructura y organiza-
cién de la agricultura en la U.R.S.S. y en algunos
paises de Europa Oriental; en gran parte de csta
zona se ha acelerado el ritmo de la colectivizacidn.

Planes de fomento

Los plancs a largo plazo para la agricultura en
Europa Oriental y la UR.S.S. estdn estructurados
sobre la base de periodos quinquenales o septenales
y estan cncajados en « planes de perspectiva» que
alcanzan hasta 1975 & 1980. Especialmente en la
U.R.S.S,, la flexibilidad se busca mediante reajustes
de detalle en los planes septenales sobre la base del
progreso logrado dentro de los planes anuales.

Dado ¢l éxito alcanzado en el sector pecuario en
1959, la meta de produccién de carne para 1965
en la UR.S.S. s¢ ha elevado de 16 millones de tone-
ladas cn el plan séptenal a 20-21 millones de tone-
ladas, lo que corresponde al objetivo anunciado
en 1957 de superar la produccién estadounidense
de carne por persona. La meta para la produccién
de cereales en 1965 se ha fijado en 164-180 millones
de toncladas y se confia actualmente en que se al-
canzard la més alta de estas dos cifras. La produccién
de maiz estd siendo fomentada especialmente y la
avena y otros productos van a ser sustituidos por
piensos de mayor rendimiento y més nutritivos.
Como consccuencia de la campaiia para incrementar
cl empleo de fertilizantes artificiales, ¢l uso més
racional de estiéreoles orginicos estd actualmente
recibiendo atencién especial, mientras que para
reducir las pérdidas del almacenamiento de granos
y otros productos se van a invertir grandes canti-
dades para la construccién de silos.



Aunque en un principio se pensaba lograr la
meta de produccidn de cereales de 1965 casi con el
incremento de los rendimientos, en la actualidad se
pretende ampliar la zona cultivada mediante el
empleo productivo de 12 millones de hectireas de
ticrras en barbecho y abriendo al cultivo otros 15
millones de hectdreas de tierras virgenes. Sin
embargo, se ha tropezado con grandes dificultades
en lo que se refiere a la inmigracién en las nuevas
zonas cultivadas del este de la U.R.S.S., a las que
s¢ han trasladado anualmente grandes cantidades de
trabajadores cstacionales, pero en cambio ¢l nt-
mero de inmigrantes estables no ha sido suficiente.

Estd recibiendo considerable atencién el incre-
mento de la especializacién agricola regional y se
han formulado recomendaciones para cada una de
las 39 zonas agricolas de la U.R.S.S. Estas sc pon-
drin en prictica mediante la supresién o reduccion
de las entregas obligatorias de cercales al Estado
en zonas donde los costos son elevados. También
se¢ han propuesto medidas para lograr una mayor
especializacién agricola en los pafses de Europa
Oriental. La colaboracién agricola entre éstos y la
U.R.S.S. abarca ya ciertas materias como el inter-
cambio de semillas, la informacién técnica y la
maquinaria agricola, a la vez que existe también
cierta coordinacién entre los planes de los distintos
paises.

Varios de los paiscs de Europa Oriental han re-
visado sus planes a largo plazo o los han prolongado
de forma que terminen en 1965, ¢l mismo afio
en que acaba el plan septenal de la U.R.S.S. Durante
1959 vy 1960 se publicaron en Checocslovaquia,
Hungrfa, Polonia y Rumania planes nuevos o
modificados que abarcan hasta 1965. Al igual que
en la UR.S.S,, los planes de los paises de Europa
Oriental dan gran relieve a la produccién de ganado
y a los cultivos forrajeros (especialmente maiz),
y al aumento de los rendimientos por hectirea
y por animal. Se van a invertir también grandes
cantidades en medios de produccion, especialmente
fertilizantes quimicos y maquinaria. Algunos paises,
especialmente de Europa meridional, estan tra-
tando de aumentar la superficie cultivable mediante
la rehabilitacién de tierras, el avenamiento y ¢l ricgo.

Organizacidn agricola
En la UR.S.S. la proporcién de la poblacién
pecuaria en ¢l sector socializado fue reforzada atin

més en 1959 v a los koljoses (granjas colectivas)
y sovjoses (granjas cstatales) sc debe casi la mitad
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de la produccién total de carne y leche. Ello es
debido principalmente a la reduccién de ganado
criado  privadamente  por los trabajadores del
sovjds, a los que se ha invitado a desprenderse de
¢l en un plazo de dos o tres afios, y a la prohi-
bicién de criar ganado cn varias grandes ciudades
desde octubre de 1959. A los miembros de los
koljoses sc les estd animando a que vendan sus
terneros de propiedad particular para su engorde
en el koljds y en algunas zonas ha sido reducido el
niimero méximo de cabezas de ganado que pueden
poscer.

En 1960 se van a establecer en la U.R.S.S.
nuevos sovjoses. La evolucién de los koljoses ha
continuado siguiendo los criterios iniciados en
1958 v descritos en la edicién de este informe del
afio pasado.® A principios de 1960 se anuncid que
la venta de maquinaria agricola a los koljoses por
parte de las Centrales de M4quinas y Tractores
(CMT) habia terminado. Con el fin de realizar estas
compras con mayor facilidad se han fusionado alre-
dedor de 17.000 granjas colectivas, ascendiendo
actualmente a 60.000, aproximadamcntc. Las cen~
trales de reparacién (RTS) que sustituyeron a las
CMT han pasado en algunos casos a los koljoses 0 a
grupos de cllos y parcce que este sistema sc va a
generalizar.

La implantacién de precios uniformes desde
1958 para las entregas y ventas obligatorias al Estado
beneficié a los pequefios koljoses y permitié cierta
nivelacién de los ingresos de los koljoses. En la
sesion celebrada por el Comité Central del Partido
Comunista en diciembre de 1959, se acordd re-
ducir los precios de ciertos productos (cultivos in-
dustriales, frutas, uvas, té) para ponerlos més de
acucrdo con los de otros productos, lo cual contri-
buirad también a igualar las rentas de los distintos
koljoses. Para la remuncracién de sus miembros,
un nimero cada vez mayor dec koljoses estd susti-
tuyendo el trudoden (jornada convencional de
trabajo) por un sistema de jornales fijos, pero este
sistema requicre que el koljds disponga de recursos
financicros relativamente amplios. El koljds estd
asemejdndose cada vez més a una empresa comercial
agricola, con trabajadores asalariados y con bene-
ficios netos variables, y en la UR.S.S. sc cstd
apl'oximando en su estructura al sovjds.

3 Véase también Alexander N. Sakoff. Evolucién
tual de las explotaciones colectivas de la U.RS.S, Boletin
mensual de economfa y estadistica agricolas. Vol. IX, N° 5, FAO,
Roma, mayo, 1960.

ac-



Estin aumentando rédpidamente las empresas
dedicadas a la construccidn, energia cléctrica, clabo-
racién de productos agricolas, ctc., organizadas
y financiadas por asociaciones inter-koljds y, en
algunos casos, participan cn cllas también los
sovjoses. Se ha propuesto que se cstablezcan uniones
koljosianas de distrito para controlar estas empresas
y coordinar las actividades de los koljoses. También
van a establecerse uniones de sovjoses. Dada la
importancia creciente de los problemas financieros
en los sovjoses, a que antes s¢ ha hecho referencia, sc
introdujeron modificaciones en el sistema de crédito
agricola en 1959 con ¢l fin de garantizar un control
mas cstrecho. Anteriormente, ¢l crédito a largo
plazo sc obtenia del Banco Agricola (Selkhozbank)
y el crédito a corto plazo del Banco del Estado
(Gosbank), que retiene los saldos en cfectivo de los
koljoses. El primero de dichos bancos ha sido ac-
tualmente suprimido y todo ¢l crédito tiene que
ser obtenido del Banco del Estado, excepto el des-
tinado a la construccidn, para el cual sc ha creado un
nuevo banco.

El impulso colectivizador ha sido intensificado
en casi todos los paises de Buropa Oriental y en
dichos paises estin realizindose algunas de las mis-
mas modificaciones estructurales que en la U.R.S.S.
En Bulgaria y Checoeslovaquia se ha decidido
transferir a las granjas colectivas la maquinaria
agricola para 1962, y en Checoeslovaquia, més de
la mitad de tal maquinaria habia sido ya comprada
en ¢l otofio de 1959. En Alemania Oriental las
mdquinas han de ser tomadas a préstamo de las
cooperativas de tipo mds adelantado. En Bulgaria
sc han organizado desde 1958 cooperativas muy
grandes asociadas con obras de riego y las 3.290
cooperativas sc fusionaron en 640 unidades, a cada
una de las cuales corresponden como promedio
mas de 6.500 hectireas de tierra de labor, o sea,
mucho mis que el promedio de la U.R.S.S. que
cs de 2.200 hectireas. A finales de 1959, sin embargo,
el ndmero de estas unidades habia vuelto a aumentar
hasta 950, con una extensién media de 4.500
hectareas.

La colectivizacidn es casi completa actualmente
en Bulgaria. En Alemania Oriental el ritmo de colec-
tivizacion fue muy répido en 1959 y principios de
1960 y la proporciéon de tierra socializada (co-
operativas y granjas del Estado) aumentd desde el 37
por ciento en 1958 hasta mis del 85 por ciento en
marzo de 1960. BEn Albania, el sector socializado
comprende ¢l 8o por ciento y en Checoeslovaquia
cl 86 por ciento de las tierras arables. En Rumania
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la proporcidn aumento del §5 por ciento en 1958
al 81 por ciento en junio de 1960, en primer lugar
debido a la expropiacién (mediante compensacion)
de todos los terrenos no cultivados directamente por
cl propietario y a la abolicién del arrendamiento
de la tierra y el empleo de mano de obra asalariada.
En Hungria la proporcién de tierra arable en cl
sector socializado subi6 del 29 por ciento, a finales de
1958, al 72 por ciento en marzo de 1960.

La situacién en Polonia siguc siendo distinta de
la de otros paises de Europa Oriental. El control
colectivo en la agricultura privada se cjerce hasta
cierto grado a través de los «ciiculos agricolas»,
antigua forma de asociacién local de agricultores,
que data de principios del siglo XIX. A mediados
de 1959, alrededor del 13 por ciento de las granjas
estaban agrupadas en 19.000 de estos circulos. Estos
administran ¢l Fondo Especial para ¢l Fomento
Agricola que fue constituido en septiembre de
1959, utilizando la diferencia entre los precios del
mercado y los precios pagados para las entregas al
Estado. También pueden realizar ¢l cultivo colectivo
de la tierra que les es vendida por diversos érganos
del Estado y es probable que para esta nueva forma
de empresa colectiva scan utilizadas alrededor de
un millén de hectireas.

Amfrica LATINA

Una de las principales caracteristicas de 1959/60
en América Latina ha sido el éxito de los programas
de estabilizacién emprendidos en diversos paises
para detener el alza inflacionista de los precios,
que hasta entonces se habfa mostrado tan persis-
tente. Se han logrado también notables progresos
en ¢l movimicnto orientado hacia la coordinacién
econdmica regional.

DPoliticas de precios

En 1959 y en el primer semestre de 1960 sc
consiguicron algunos progresos en la Argentina en
las actividades encaminadas a reducir la inflacidén
y equilibrar las exportaciones ¢ importaciones cn
virtud del Plan de Estabilizacién adoptado en di-
ciembre de 1958. En julio de 1959, el gobierno
recabd la cooperacién del comercio al por menor
en el programa de estabilizacién y 60.000 estable-
cimientos de venta al por menor acordaron vender
a precio de coste determinados articulos de consumo
esenciales.



En afios recientes, muchos pafses latinoamericanos
han abandonado el sistema de tipos de cambio
111L’11_tiplc’s, y en diciembre c.le 1959, el Uruguay
sustituyd tal sistema por el tipo de cambio dnico,
lo que supuso la devaluacién de la moneda de 1,5
a 6,5 pesos por ddlar estadounidense. Se adoptd
la prictica de retener hasta el so por ciento de las
divisas a modo de medida de transicién aplicada a
los principales productos de exportacidn, dedicin-
dose parte de dicho porcentaje a subsidios a los
productos alimenticios importados. Anteriormente,
en octubre de 1959, se procedid a congelar tos precios
de los articulos esenciales de consumo hasta finales
de afio al nivel vigente el 31 de julio v los mar-
genes de precios al por menor se limitaron al 25
por ciento. A principios de 1960 se establecié
un precio tope para ¢l pan vendido al por menor.

En contraposicién con la mayorfa de los demds
paises latinoamiericanos, el Brasil no ha emprendido
ningtn plan general de estabilizacién econdmica,
procediendo en cambio a adoptar las medidas
adecuadas a tenor de las necesidades. A rafz de las
malas coscchas de 1959/6o s impusieron controles
de precios sobre diversos productos alimenticios
basicos. El hecho de no alcanzarse la meta de pro-
duccion de trigo, debido en parte al tiempo des-
favorable, pero también al alza de los precios de
distintos elementos de produccién y a la falta de
almacenes adecuados, dio lugar a una modificacidén
de la politica de precios del trigo, y actualmente los
cultivadores perciben un precio bdsico mds una
prima (5o por ciento del precio bisico) que sélo
se abona si sc emplea para la adquisicién de
clementos esenciales de produccién.

En 1959 se nicid en ¢l Brasil una nueva politica
cafetalera en virtud de la cual, en vez de atender a la
defensa de los precios, se trata de incrementar el
volumen de las exportaciones sin tener en cuenta el
precio vigente en nuevos mercados como Europa
Oriental, la U.R.S.S. y ¢l Japén. En los mercados
tradicionales, los precios estdn sustentados por el
reciente Convenio Internacional del Café. El Brasil y
también Colombia tratan de canjear café sobre todo
con paises de Buropa Oriental y con la U.R.S.S.
La nueva politica cafetalera del Brasil ha permitido
también dar un paso adelante hacia la simplifica-
cién del sistema de tipos de cambio multiples, toda
vez que en la actualidad rigen solamente dos en
vez de tres tipos de cambio para la exportacion.
Sin embargo, la politica de precios de exportacién
no se refleja en los precios del mercado interior. En
julio de 1960, el tipo de cambio del ddlar para las
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exportaciones de café se clevé de 76 a go cruzeiros,
cantidad que todavia supone una considerable
tasa con relacién al tipo vigente en el mercado
libre. En cambio, el gobierno viene obligado a
comprar toda la cuota de exportacién que no pucda
venderse al precio minimo, financiando toda la
cosecha mediante créditos que llegan al 80 por ciento
de este precio. Se espera que el precio minimo
de 2.100-2.200 cruzeiros por saco vigente en 1959/60
sc aumente a unos 3.000 cruzeiros para la cosecha
de 1960/61. En mayo de 1960 se procedié también
en Colombia a clevar el tipo de cambio del délar
para las exportaciones de café y el precio de compra
de la Federacién Nacional de Cafeteros.

Durante 1959/60 se han registrado pocos cam-
bios en la politica de precios de los demds pafses
de la regién. México introdujo en noviembre de
1959 un subsidio de exportacién para el maiz a fin
de detener la acumulacién de excedentes. En el
Perti se han suprimido los subsidios y controles de
la carne a fn de estimular la crfa de ganado vacuno.

DPlanes de fomeito

Aunque en los paises latinoamericanos son
contados los planes formales de fomento econémico,
del tipo que actualmente se ha generalizado casi
por completo en las demis regiones menos des-
arrolladas del mundo, en la mayoria de ellos se
desplicgan  actividades de fomento agricola en-
cuadradas en programas relativos a sectores, re-
giones y productos. En el Brasil, por cjemplo, se
cre en diciembre de 1959 un organismo especial
de fomento para la regién noreste del pais, afectada
por la sequia. Su programa comprende obras de
riego y cl fomento de las industrias y de la minerfa.

Otros programas agricolas comprenden el de
diversificacién de la agricultura en Nicaragua, para
el cual se ha obtenido un préstamo de ocho mi-
llones de délares estadounidenses del Banco de
Exportacidn ¢ Importacidn, y ¢l de fomento de la
industria ganadera del Uruguay, para el cual con-
cedié ¢l Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento un préstamo de siete millones de délares
estadounidenses en abril de 1960. En Chile estd
en preparacién un plan decenal de desarrollo cco-
némico. En Guatemala se invertirin 41 millones de
délares para la explotacién de 40.000 hectireas de
caucho en la costa del Pacifico. Las medidas en
curso de aplicacién, como parte del Programa de
Bienestar Rural de México, comprenden la re-



visién de la legislacién sobre tenencia de la tierra,
la ampliacién del plan de seguros de cosechas y
ganados, y el reasentamiento en nuevas zonas agri-
colas de la poblacién rural excedente.

Fn Venczuela, una misidn del Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento formula
actualmente recomendaciones para un programa de
fomento a largo plazo. En febrero de 1960 se
aprobd una ley de reforma agraria; las donaciones
voluntarias de tierras han sido abundantes, pare-
ciendo que no serd necesario proceder a la expro-
piacién. El Perd también s¢ propone aplicar me-
didas de reforma agraria; en Colombia, Ecuador
y Uruguay se tienen en estudio programas de
esta naturaleza.

Coordinacidn econdniica rcgional

En América Latina se han logrado nuevos pro-
gresos en los programas de coordinacién ccond-
mica. En febrero de 1960, la Argentina, ¢l Brasil,
Chile, México, el Paraguay, ¢l Perti y =l Uruguay
suscribicron el Tratado de Montevideo por ¢l que
se establecia una Asociacién de Libre Comercio.
En el tratado se estipula la eliminacion en doce afios
de todas las restricciones comerciales entre estos
paises, persiguiendo entre otros objetivos la libre
convertibilidad de las monedas y una concienzuda
revisiéon de los sistemas de pago y crédito, a fin de
climinar toda practica discriminatoria entre los
Estados Miembros. En un plazo de cinco afios
los siete paises negociaran un convenio de Fomento
Agricola orientado a lograr una mayor coordina-
cién de sus politicas de produccidén y comercio
agricolas. En la Asociacion de Libre Comercio
puede ingresar cualquicr otro pais latinoamericano
que lo desee, y tal propdsito lo han expresado ya
Bolivia, Colombia y Ecuador. Parcce, puecs, un
primer paso sustancial hacia la creacidon del Mei-
cado Comtun Latinoamericano que se encuentra cn
estudio desde hace algunos afios.

Como parte del Programa de Integracién
Econdmica del Istmo Centroamericano, a princi-
pios de 1960 firmaron un acuerdo Guatemala,
Honduras y El Salvador por el que sc establecia
una asociacién econdémica. En el convenio se esti-
pula la libre circulacién de personas, bienes y capital
y ¢l establecimiento de un Fondo de Asistencia de
Fomento para financiar proyectos de esta clase.

El 30 de diciembre de 1959 se cred oficialmente
el Banco Interamericano de Fomento después de
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ratificados sus estatutos por 18 paises. El Banco
tiene un capital de 1.000 millones de délares estado-
unidenses y concederd préstamos (850 millones de
dblares reintegrables en délares y 150 en otras
monedas) para fianciar proyectos de desarrollo
econdmico.

Lejano ORIENTE

En el Lejano Oriente estin en  preparacion
nuevos planes importantes de fomento, entre los
que figura el Tercer Plan Quinquenal de la India,
que deberd iniciarse en abril de 1961. Una nueva
modalidad importante que se inicia en este pais y
que Pucde llesulfar talllbiéll alecciolladora Palla otros
igualmente poco desarrollados la constituye el
Programa Agricola Intensivo por Distritos, cn
virtud del cual se concentrard en determinados dis-
tritos experimentales una amplia gama de los ma-
teriales y servicios que necesitan los agricultores
para lograr aumentos considerables en la produccién
agricola. En varios paises de la regién se han re-
gistrado también otros cambios en las politicas
de precios agricolas. En la China Continental sc ha
procedido a reorganizar cn clerta medida las co-
munas rurales.

Planes de fomento

Se han anunciado nuevos planes de fomento
cconémico en Camboya, Ceildn, Laos, Pakistin,
Sarawak y Taiwidn, prepardndose otros en India y
Tailandia. En una seccidn aparte de este informe
se trata de los cambios registrados en los planes de
fomento en las economias de planificacién centra-
lizada.

Fl Conscjo Nacional de Planificacién de Ceilin
ha hecho ptiblico un programa decenal de fomento
para 1959-68, con ¢l que se espera que la agricul-
tura subvenga al 89 por ciento de las nccesidades
nacionales de productos agricolas en 1968, frente al
71 por ciento cn 1957. Se ha proyectado aumentar
la produccién arrocera en el 144 por ciento con
respecto al nivel de 1957, la de caucho y cocos en
més de una tercera parte y en un tercio la del té.
Se espera que el plan proporcione la base adecuada
para la ¢jecucién de programas tricnales en los
distintos sectores. El Consejo de Planificacién ha
nombrado ya un Comité sobre Cultivos de Exporta-
cién encargado de examinar los programas de reha-



bilitacién del t¢, el caucho y el coco para el pe-
riodo 1961-63, debiéndose crear otros comités para
claborar programas destinados a la ¢jecucién de
otros aspectos del plan.

La mayoria de las metas previstas en ¢l Primer
Plan Quinquenal del Pakistin no habfan sido al-
canzadas en junio de 1960, fecha de su terminacidn.
Aungque el plan no fue nunca aprobado formalmente,
sirvié de guda a los ministerios para la cjecucién
de los proyectos. No se logré que los ingresos por
persona aumentaran, ni se alcanzaron las metas
fijadas en punto a riego y avenamiento, amplia-
cién de la superficie de cultivo, empleo de fertili-
zantes y lucha contra eunfermedades. Se reconocié
que ¢l crédito rural habfa sido insuficiente y, en el
Pakistin Oriental, tanto el ndmero de las coopera-
tivas como el de sus socios habia disminuido. Como
consecuencia de esta situacién, una comisién agri-
cola y alimentaria, ayudada por diversos expertos
internacionales, estd examinando actualmente las
politicas agricolas del pafs. En junio de 1960, cl
Conscjo Econémico aprobé el Segundo Plan Quin-
quenal, en el que se concede maxima prioridad a la
agricultura y el riego, a los que corresponde el 22
por ciento de todas las inversiones piblicas y pri-
vadas, lo que representa un porcentaje mucho mayor
que en el primer plan. Se trata de lograr la autosu-
ficiencia en alimentos basicos, debiendo incremen-
tarse en una quinta parte la produccién de cereales
de consumo humano. Se tenderdi a mejorar la
calidad de la alimentacién potenciando la produc-
cién de alimentos proteinicos, frutas y hortalizas.

Uno de los grandes objetivos del primer plan
quinquenal de fomento econdémico y social de
Camboya para 1960-64 es acrecentar la produccidn
de arroz, caucho y algodén, tendiéndose a la diver-
sificacién de la produccién mediante el cultivo del
yute, la cafia de azdcar, el coco, el té, el café, la
palma aceitera y otros articulos. En Indonesia sc
ha formulado un programa agricola trienal para
1959/60-1961/62, con el que s trata de lograr la
autosuficiencia en arroz a finales de 1962. Laos
ha aprobado un plan quinquenal (1959/60-1963/64)
en el que el desarrollo de la agricultura ocupa un
lugar importante. En ¢l nuevo plan de fomento de
Sarawak (1959-63) se dedicard a la agricultura cl
27 por ciento de la cantidad total que se ha previsto
gastar. Se concederd mayor importancia a la implan-
tacién de cultivos comerciales, sobre todo caucho
y coco, se montardn industrias claboradoras y entre
los nuevos cultivos gozard de prioridad ¢l de la
palma aceitera. En Taiw4n, la mayorfa de las metas
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de produccién agricola previstas para 1959 en el
scgundo plan cuatrienal se alcanzaron o se reba-
saron, con excepcidn del arroz, cuya produccién
se vio afectada por las inundaciones. Se ha formu-
lado un tercer plan econdmico cuatrienal (1961-64),
habiéndose anunciado asimismo un programa dece-
nal de fomento agricola que debe iniciarse este afio.
Este dltimo prevé un auniento del 25 por ciento
en la produccién arrocera y la puesta en cultivo de
2,5 millones de hectireas de tierras marginales. En
Tailandia sc estd claborando un plan que ha de ¢je-
cutarse en tres afios como fasc inicial de otro de seis
cuyo comienzo se ha previsto para octubre de 1961.
Sc tiene el propésito de someter a riego mds arro-
zales y aumentar los suministros de fertilizantes, de
modo que las exportaciones de arroz puedan man-
tenerse en 1,2 millones de toneladas anuales.

La India empezé el dltimo afio del Segundo Plan
Quinquenal con bastante confianza de que se alcan-
zarfan las metas revisadas de gastos, que represen-
taban aproximadamcnte unas cinco sextas partes
de las propuestas en un principio. Sin embargo,
debido a reveses sufridos en el sector agricola, la
renta nacional sélo aumentd en $,2 por ciento du~
rante los tres primeros afios del plan, y la brusca
clevacién del indice de crecimiento demografico
anual estimado, que pasé a 1,9 por ciento, indica
que probablemente los ingresos por persona no au-
mentaron durante este perfodo. Eu los pasados dos
afios sc¢ ha logrado un aumento muy considerable
en la produccién de cereales de consumo humano,
gracias a lo favorable del tiempo y a una cierta
aceleracién en los planes como los de obras me-
nores de riego y explotaciones de produccion de
semillas. Sin embargo, s6lo se espera conseguir unas
cinco sextas partes de la proyectada ampliacidn
del riego y la disponibilidad de fertilizantes ha
quedado muy a la zaga de la demanda.

Ademis de los detallados andlisis anuales de la
marcha del plan, analisis que lleva a cabo la propia
Comisién India de Planificacién, un equipo de
expertos de la Fundacién Ford pasé revista en 1959
a los progresos que se habfan cfectuado en agricul-
tura y estudié las necesidades alimentarias del pais
durante el perfodo comprendido por el tercer plan.
Atendiendo una recomendacién formulada por
dicho equipo, ¢l Ministerio de Agricultura y Ali-
mentacién habrad de iniciar durante 1960 ¢l Pro-
grama Agricola Intensivo por Distritos (conocido
generalmente con el nombre de « programa en
bloque »). En distritos elegidos al efecto, que abar-
quen cada uno varios miles de hectireas y que



cuenten con un abastecimiento de agua bastante
seguro y con servicios de desarrollo de la comunidad
en funcionamiento, se atenderd especialmente a que
los labradores dispongan oportunamente de los
clementos esenciales de produccién, de crédito y
de servicios de comercializacién y otros. Mediante
esta concentracién de actividades se confia en lo-
grar considerables aumentos en la  produccién
agricola. El nimero de distritos que el programa
inicial abarca asciende a sicte, que podrd ampliarse
cada afio hasta que haya al menos uno en cada
estado. Los sicte proyectos iniciales sc financiarin
en parte por la Fundacién Ford y en parte con los
fondos asignados para la realizacién del tercer plan.

Se ha publicado recientemente un esquema de
propucstas para el Tercer Plan Quinquenal de la
India (1961/62-1965/66). Un factor de gran im-
portancia que influye en las propuestas lo consti-
tuye la citada clevacién del indice estimado de
crecimiento demogrifico, siendo significativo que
el proyecto de plan prevea un aumento en los cen-
tros para la regulacién de la prole que pasan de
1.800 a 8.200. El costo estimado del plan es de
102.000 millones de rupias (de éstos, unos 32.000
millones en divisas); tres quintos de las proyectadas
inversiones se destinan al sector publico. La meta
fijada para los cereales de consumo humano asciende
a 100-105 millones de toneladas, frente a los 110
millones recomendados por el grupo de téenicos
de la Fundacién Ford y a los 75 millones de tone-
ladas que se espera obtener en el dltimo afio del
plan actual. Deben aumentar notablemente las ex-
portaciones de algoddn, yute, té, café, tabaco y
semillas oleaginosas. Las metas scfialadas comprenden
el riego de ocho millones de hectéreas adicionales y un
empleo mucho mayor de fertilizantes. La Comisién
Planificadora subraya que las propuestas actuales
tienen cardcter provisional debido en parte al pro-
pésito de lograr la necesaria flexibilidad. Por
cjemplo, el propuesto programa de fomento del
cultivo en régimen de cooperativa se encuentra
todavia en estudio, pero es posible que mis adelante
se habiliten medios econdmicos adicionales para
acometer su realizacién.

Politicas de precios

Durante 1959/60 se¢ han registrado en varios
paises cambios importantes en las politicas de pre-
cios agricolas y de productos alimenticios. En la
India, los precios del azdcar se elevaron en no-
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viembre de 1959 y para toda la produccién que
exceda del promedio de los dos pasados afios los
productores y fabricantes compartirin una rebaja
del so por ciento en el impuesto de consumo.
Se tiene en estudio la creacién de un Comité de
Ascsoramicnto sobre Precios de Productos Agri-
colas, organismo permanente encargado de asesorar
al gobierno en materia de precios a productores y
relaciones de precios entre los cultivos rivales. Al
presentar su propuesta para el Tercer Plan Quin-
quenal, la Comisién Planificadora subrayo que la
cstabilidad de precios constitufa una condicién
csencial y afirmd que, de ser necesario, se inmpon-
drian controles tanto fiscales como materiales. Se
confia en conseguir mayor estabilidad de precios
para productores y consumidores mediante ¢l
establecimiento de reservas de cereales de consumo
humano procedentes de suministros obtenidos en
virtud del reciente convenio con los Estados Uni-
dos, al que se ha hecho referencia anteriormente
en cste capitulo al tratar de las operaciones de
colocacién de excedentes.

En ¢l Japén se ha formulado un nuevo programa
decenal del trigo y la cebada en el que se propone
un cambio gradual desde la sustentacién de precios
a la adopcién de medidas encaminadas a aumentar
la productividad y mejorar la calidad. Debido a su
clevado precio ¢ inferior calidad, la demanda de
trigo y cebada del pais sc ha mantenido baja hasta
la fecha.

Como consecuencia de las buenas cosechas re-
cogidas en 1959/60 en el Pakistin fue posible sua-
vizar algunas medidas de control. En encro de 1960
se suprimié en el Pakistin Oriental el raciona-
miento reglamentario en 16 de las 19 ciudades y
asimismo qued$ abolido todo el racionamiento no
reglamentario, junto con todas las restricciones
sobre ¢l libre movimiento y venta de arroz y palay.
También se suprimieron todas las restricciones sobre
la distribucién de azicar. Sin embargo, los precios
siguieron sujetos a un riguroso control. Se han
mantenido, por ejemplo, los controles de precios
sobre el azicar, y en diciembre de 1959 se fijaron
precios maximos para distintos productos, incluso
cereales bésicos, hortalizas, carne, leche y grasas.
A partir de abril de 1960 se suprimicron en el
Pakistin Occidental todos los controles sobre el
movimiento de trigo y asimismo el racionamiento
de éste. Se permitird que los precios del trigo
flucttien dentro de limites bastante amplios cutre
cl precio minimo garantizado a los productores y
el precio tope al consumidor, precios que habrin



de mantenerse mediante compras y ventas oficiales
a basc de una reserva de 500.000 toneladas. En el
Pakistdn Occidental se abandond también ¢l mono-
polio de compras y ¢l comercio estatal de las varic-
dades superiores de arroz, pero las restricciones sobre
movimiento de dicho producto siguen en vigor a
fn de ascgurar que toda la produccién sea encauzada
hacia la exportacién por el comercio privado.
También sc han fijado precios minimos a los pro-
ductores, disposicion que se pondrd cn prictica
mediante compras oficiales.

En Tailandia, el plan de estabilizacién de los
precios del arroz puesto en prictica mediante un
impuesto o prima variables sobre las exporta-
ciones de arroz, no pudo impedir una baja de los
precios del mercado interior después de la copiosa
cosecha de 1958/59. A cllo se debe que a principios
de 1960 fuera complementado por un plan en virtud
del cual ¢l gobierno garantiza precios minimos a
los cultivadores. La Organizacién de Almacenes Ofi-
ciales, ast como compaiifas y cooperativas de comer-
cializacién provinciales, deberdn comprar arroz a
precios minimos correspondientes a los precios
medios de compra en las fibricas de arroz de
Bangkok en un aflo normal. Se ha anunciado
ademds una amplia politica orientada a la estabili-
zacién de los precios del arroz y de otros productos
agricolas que supone la garantfa permanente de
precios minimos para estos cultivos. Se ha previsto
llevar a cabo esta politica mediante reservas de
amortiguacién.

China Continental y otras economias centralizadas

En la China Continental, ¢l principal objetivo
de los planes de produccién agiicola sigue siendo
¢l aumento de la de cereales. Se ha anunciado un
plan decenal de mecanizacién agricola que inicial-
mente deberd aplicarse en las principales zonas que
producen un excedente comercializable de cereales.
Al igual que en la UR.S.S,, se concede mucha
importancia al empleo de abonos orginicos. Mien-~
tras en ¢l pasado afio se tratd de reducir la superficie
scmbrada, ¢l aumento de produccién de la tem-
porada actual habrd de obtenerse mediante Ia am-
pliacién de aquélla, asi como mediante una nucva
clevacién del rendimiento. Al aumento de la produc-
cién de hortalizas y carne de cerdo en las zonas
suburbanas debe seguir concediéndoscle la impor-
tancia que sc le atribuyd en el pasado aflo sumin-
dosele la de semillas oleaginosas, fruta, pescado y
otros productos. En las zonas fronterizas deberin
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proscguir las obras dc riego v saneamiento en gran
escala. En ¢l Tibet estd ya en curso la redistribucién
de la tierra, habiendo dado comienzo la organizacién
de granjas colectivas.

En la China Continental existen actualmente
24.000 comunas rurales, cada una de las cuales
comprende un gran ndmero de aldeas y un pro-
medio de s.000 familias, en vez de las 700.000
pequeiias cooperativas que habfa en 1958, Al
parccer, ¢l campo ha quedado transformado con
la plantacién de drboles v la climinacién de las an-
tiguas parcelas diminutas. En agosto de 1959 sc
considerd necesario reorganizar las comunas, toda
vez que los suministros de las cocinas comunales
habfan quedado por debajo del nivel del afio an-
terior y que la excesiva centralizacién, con la reu-
nién de todos los ingresos, se habia traducido en
que las «brigadas» mids cficientes sostenfan a las
otras. Sc¢ devolvieron a las familias pequefias par-
cclas para cl cultivo de hortalizas y la cria de aves
de corral, a fin de aumentar los abastecimicntos
rurales. Al propio tiempo, la brigada de produccién
constituida por 200-300 familias pasé a scr la unidad
bésica de propiedad de la tierra, ganado y equipo.
Actualmente se permite que cada brigada distribuya
la mayoria de sus ingresos entre sus miembros,
aportando un determinado porcentaje a los fondos
de capital de la comuna. Volvieron a establecerse
los jornales proporcionados a la labor realizada,
con ¢l fin de estimular la produccién; ademis,
los cereales de consumo humano se distribuyen por
el sistema del racionamiento. Otra novedad de
que se¢ ha dado cuenta este afio la constituyc la
organizacién de comunas urbanas.

Corea del Norte ha abandonado el primer plan
quinquenal (1957-61), en que se concedia especial
importancia al desarrollo de la industria pesada,
por haberse reconocido que no podian alcanzarse
las metas fijadas y por considerarse el margen de
insuficiente desarrollo previsto para otros scctores.
Para 1961-65 sc prepara un nuevo plan en que la
miccanizacién constituye el principal factor de la cle-
vacién de la productividad agricola. Actualmente,
la colectivizacién es total en Corea del Norte. En
cl Viet-Nam del Norte, ¢l 42 por ciento de las fa-
milias campesinas fucron agrupadas en 26.800 co-
opcrativas agricolas en 1959. El aflo 1960 s ¢l dl-
timo del plan trienal y se prepara un nuevo plan
quinquenal.

En la Mongolia Exterior estdn en curso cambios
radicales. A comienzos de 1960 se anuncié que ¢l
09,7 por ciento de las familias ndémadas y el 75



por ciento del ganado habian quedado colectivi-
zados en 389 cooperativas rurales, con un promedio
de 475 familias y 43.000 cabezas de ganado. Uno
de los objetivos de la colectivizacion rapida es la
supresién del nomadismo, pero no parece que hasta
la fecha sc haya logrado este objetivo en gran
medida. Al propio tiempo, la pequeia superficie
cultivada se amplié de 107.000 hectireas en 1958
a 153.000 cn 1959, habiéndose proyectado roturar
tierras virgenes en 1961 para hacer subir ¢l total a
300.000 hectdreas. Se procede a montar nuevas
instalaciones de claboracién, sobre todo de cucros

y picles y lana.
Crercano ORIENTE

La principal novedad por lo que a politica

, .
agricola s¢ refiere en el Cercano Oriente la ha
constituido la firma del convenio sobre las aguas del
Nilo para la divisién del caudal de éste entre la
Reptblica Arabe Unida y el Sudin. Ademis,
diversos paises tienen en preparacién nuevos y
mids amplios planes de fomento. Se han registrado
nuevos cambios en las politicas de comercio orien-
tados a fomentar las exportaciones y asimismo la
continuacién de la tendencia a atender en mayor
medida al marco institucional de la agricultura.
Sin embargo, por lo que respecta al propuesto
Mercado Comtn Arabe no hay novedades impor-
tantes que consignar.

Planes de fomento

En virtud del Convenio sobre las Aguas del
Nilo, suscrito en noviembre de 1959, ¢l Sudin
recibird 14.500 millones de metros ctbicos y la
Region Egipcia de la Reptblica Arabe Unida
7.500 millones del caudal adicional que quedard
cmbalsado una vez terminada la presa del Alto
Assuin, con lo que los totales correspondientes a
los dos paises sc clevardn a 18.500 millones y 55.500
millones de metros ctibicos, respectivamente. La
Republica Arabe Unida ha convenido en contribuir
con 15 millones de libras egipcias al reasentamiento
de la poblacién sudanesa que ocupa las zonas que
habrin de quedar inundadas por las aguas de dicha
presa. Sc ha establecido una Junta Mixta Técenica
Permanente encargada de estudiar y llevar a cabo
proyectos en el Sudin encaminados a impedir que
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sc pierda agua en los cenagales del Nilo; costos y
beneficios se dividirdn en partes iguales entre los
dos estados.

En el Sudin, este acuerdo prepara el camino
para la construccién de la Presa del Roscires, en-
cuadrada en el nuevo plan de fomento a largo
plazo que s¢ encuentra en preparacion. Para esta
presa se recaba ayuda del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, ademids de los 15,5
millones de dolares estadounidenses que se han
obtenido para contribuir a costear la terminacién
del Plan de Riego de Managil. Se tiene también en
estudio una nuecva presa, cuyo costo sc cleva a 20
millones de libras sudanesas, en ¢l rio Atbara con
la que sc regardn 100.000 hectireas para el rcasen-
tamiento de la poblacién de Wadi Halfa cuando
la ciudad quede inundada por las aguas de la presa
del Assudn.

En la Regién Egipcia de la Reptblica Arabe
Unida la construccién de la presa del Alto Assuin dio
comienzo cn enero de 1960 con ayuda soviética.
Las dos fases originales del proyecto han sido fun-
didas en una, que deberad quedar ultimada en 1968.
El costo total se estima en 367 millones de libras
cgipcias mds otros 180 millones por trabajos au-
xiliares. Una vez terminada, permitira regar 420.000
hectireas de nuevas tierras y transformar 300.000
hectareas de cuenca en regadio permanente, ademas
de procurar un cuantiosisimo suministro de energia
cléctrica. Anteriormente, los amplios planes de
fomento para las Regiones Egipcia y Siria sc ela-
boraron con el propédsito de duplicar la renta na-
cional en 20 afios; actualmente, dichas regiones
preparan planes en los que se prevé alcanzar esta
meta en un plazo de diez afios. En la Regidn
Siria s¢ ha crcado un organismo auténomo, el
Instituto de Grandes Proyectos, encargado de rea-
lizar grandes obras de riego, incluso las del Eufrates,
con las que se espera que en 1970 quede duplicada
la actual zona de ricgo.

En Afganistin, ¢l Primer Plan Quinquenal
deberd dar fin en septiembre de 19671, y el segundo
se cncuentra ya cn preparacidn. Se ha firmado
recientemente un convenio con la U.R.S.S. para
la cjecucidén del plan de riego y clectrificacién
de Jalalabad que permitird regar 25.000 hectéreas.
En ¢l Irin, la Oficina Econdmica de la Organiza-
cién del Plan ha llevado a cabo un amplio andlisis
de los progresos logrados durante la primera mitad
(septiembre de 1955 - marzo de 1959) del Segundo
Plan dec Sicte Afios. El analisis ponc de manificsto
que gran parte de las inversiones aparentes cn la



agricultura se han consagrado en realidad a la
construccién de presas aprovechadas en gran me-
dida para ¢l suministro de energia eléctrica y agua
potable. Dado ¢l aumento de los costos y la reduc-
cién temporal al 55 por ciento de la parte de las
rentas del petrdleo que se destinan a actividades de
fomento, parece improbable que el plan quede
terminado Puntuahncnte, a menos que se obten-
gan otros préstamos extranjeros. El Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento lia concedido
recientemente un préstamo de 42 millones de dé-
lares estadounidenses para subvenir a las necesidades
de divisas que lleva consigo el proyecto de fines
multiples de Dez, en el Khuzistan. La Oficina
Econdmica se ocupa actualmente en la preparacion
del tercen plan.

Fn el Irak, mientras las actividades de fornento
prosiguen con arreglo a las directrices fijadas en el
Plan de Foniento para 1956-61, s¢ ha anunciado
un nuevo Plan Provisional Trienal que costard
391 millones de dinares iraqueses (incluso el prés-
tamo soviético de 5o millones de dinares iraqueses
concedido en 1959), plan que servird de eslabon
entre el primer plan y otro mucho més amplio
que habrd de acometerse en 1963. En ¢l plan pro-
visional se concede mucha menor importancia que
en el pasado a los proyectos de riego en gran escala,
haciéndose més hincapié en ¢l fomento industrial
y social. A la agricultura y al riego sélo corresponde
el 12 por ciento de las inversiones totales. Los nucvos
planes propuestos comprenden la regulacién de
parte del Bufrates, extensas obras de avenamiento,
cuatro grandes explotaciones estatales especializa-
das en distmtos cultivos, estaciones de tractores,
silos y una fibrica de fertilizantes.

En Israel, el Ministerio de Hacienda y ¢l Banco
de Isracl han preparado un plan quinquenal que
prevé una inversién anual de 1.000 a 1.100 M-
llones de libras israclies, que se traducirian en un
aumnento anual del ocho por ciento en la renta
nacional. Se concede prioridad al desarrollo de las
exportaciones y a la reduccién de las importaciones.

El Gobicrno del Libano ha pedido a una orga-
nizacién privada, el Centro Internacional de Des-
arrollo  Econémico y Social, que estudic los re-
cursos del pafs con objeto de preparar un plan de
fomento antes de finales de 1960. Libia ha desti-
nado a fines de fomento ¢l 70 por ciento de sus
futuras rentas del petréleo, siendo probable que
prepare un programa de fomento a largo plazo a
base de las recomendaciones formuladas por la
Misiéon del Banco Internacional de Reconstruccion
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y Fomento que ha visitado recientemente el pais.
Es probable también que el éxito del programa de
restricciones de la Arabia Saudita conduzca a la
planificacién econdmica. Una misién del Banco
Internacional ha visitado asimismo este pas.

En Turquia sc esperan modificaciones de politica
en vista de los recientes cambios ocurridos en el
gobierno. Se tiene el propédsito de crear una Ofi-
cina de Planificacién Econémica dependiente de
Primer Ministro y también un negociado de eco-
nomfa y planificacién agricola en ¢l Ministerio de
Agricultura.

Ofros cambios de politica

Si bien, como antes se ha indicado, los proyectos
de riego en gran escala siguen ocupando un lugar
importante en los planes de fomento de la regién,
ha subsistido durante el perfodo que en estas piginas
se examina la tendencia observada en 1959 hacia
un mayor hincapié en las mejoras institucionales.
En ol Irdn se ha promulgado una ley de reforma
agraria. En el Irak se ha promulgado una nueva
Ley de Sociedades Agricolas, encaminada a facilitar
la agricultura cooperativa y el suministro de cle-
mentos necesarios para la produccidn. En la Regién -
Siria de la Republica Arabe Unida se han estable-
cido centros de capacitacién en cooperativas, y en
Jordania se ha formado una Unién Central de
Cooperativas que funcionard en calidad de banco
de todas las cooperativas registradas para cfectuar
compras a granel de la produccién de éstas y faci-
litar la cownercializacién.

Las politicas de fomento de las exportaciones
comprenden la supresién de los derechos de exporta-
cién sobre todas las clases de algoddn, excepto la
Ashmouni de fibra corta, en la Regién Egipcia
de la Reptiblica Arabe Unida. Se ha abolido tam-
bién el comercio algodonero de trueque y el tipo
de descuento sobre las exportaciones de este ar-
ticulo a zonas de moneda transferible se ha reducido
del 35 al seis por ciento. Se ha creado una Federacién
de Exportadores de Algodén para regular las ex-
portaciones y evitar fluctuaciones violentas en los
mnercados de productos disponibles y de entregas
futuras, asignando un cupo a cada exportador y
disponicndo la colocacion de dicho cupo a través
de una empresa comercial estatal. En relacion con
¢l convenio sobre las aguas del Nilo, ¢l Sudin y
la Reptblica Arabe Unida suscribicron un acuerdo
comercial y de pagos que supone transacciones por



valor de 11 millones de libras egipcias. En Irak
han concertado varios acuerdos de trueque para cl
intercambio de ditiles por diversas importaciones
esenciales.

Arrica

Dado el rapidisimo ritmo de la evolucién po-
litica en 1959 y sobre todo en 1960, resulta un
tanto dificil seguir la pista de los cambios de po-
litica agricola registrados recientemente en  esta
regién y tener una idea precisa del estado en que
exactamente s¢ cncuentran los distintos planes de
fomento que estaban en marcha. Durante 1959/60
s han anunciado varios planes nuevos y otros
estin en preparaciéon. Con respecto al financia-
miento de dichos planes y proyectos constituye
un hecho importante el que ¢l Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, cuyos préstamos
a paises africanos sc han destinado casi por com-
pleto hasta la fecha al transporte, la energia clée-
trica y la mineria, haya concedido tres préstamos
para el desarrollo de la agricultura africana.

Planes de fomento

En el Congo, el presupuesto de fomento para
1960[61 representa la primera ctapa del Segundo
Plan Decenal. A causa de la reciente independen-
cia de este pals, atin no estd claro si el plan, en
el que se ha aumentado mucho la parte que de
las inversiones totales se dedica a la agricultura,
se adoptard por completo o se modificar4, desco-
nociéndose todavia la medida de la ayuda que
haya de prestar Bélgica. Se¢ ha obtenido un prés-
tamo de sicte millones de délares del Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento para el me-
joramiento de la agricultura africana. También se
ha asignado al Congo para 1958-62 la suma de
1.000 millones de francos belgas procedente del
Fondo de Fomento de la Comunidad Econdmica
Europea para proyectos aparte de los ya incluidos
en los actuales planes de desarrollo. La proporcién
global de este fondo que ha de emplearse en pro-
yectos econdmicos ha sido grandemente acrecen-
tada a expensas de los proyectos sociales; en el
Congo se hallan ya en marcha varios proyectos
agricolas financiados de esta forma.

En la Comunidad Francesa, el Fouds d’aide et
de coopération (FAC) ha sustituido al antiguo Fonds

78

d’investissement pour le développement économique et
social (FIDES) por lo que respecta a la ayuda fran-
cesa a los planes de fomento de los miembros de
la Comunidad. Se espera que en 1960 los recursos
del FAC sumen 85.000 millones de francos (an-
tiguos), s0.000 millones de los cuales se dedicardn
al desarrollo econdmico y social y el resto a ayu-
da presupuestaria. Durante 1959, ¢l Fondo de
Fomento de la Comunidad Econdémica Europea
concedié subvenciones por valor de 13.000 mi-
llones de francos a miembros de ultramar de la
Comunidad Francesa.

Se han facilitado més detalles acerca del Plan
de Constantina para Argelia, que se desarrollard
de 1959 a 1963. El sector agricola del plan prevé
una ampliacién de 75.000 hectireas de la zona
regada, la redistribucién de 250.000 hectireas de
ticrras y la modernizacién de la agricultura tradi-
cional mediante métodos perfeccionados y la cons-
truccién de obras de infraestructura que se lleva-
14n a cabo con la participacién de los propios
campesinos. A la agricultura se destinardn 340
millones de francos de un total de 2.500 millones
que suman las inversiones proyectadas (ptiblicas y
privadas). La mitad dc las inversiones asignadas a
la agricultura se dedicard a riego, conservacién de
suclos, montes, investigaciones agrondmicas y re-
forma agraria; la otra mitad se destinard a la cam-
pafia pro modernizacién de la agricultura tradi-
cional.

La mayorfa de los miembros de la Comuni-
dad Francesa estdn preparando todavia sus nuevos
planes de fomento acerca de los cuales no se co-
nocen atin detalles completos. En el plan de la
Reptiblica del Congo se espera que la produc-
cién agricoia quede duplicada en 1965. BEn el nue-
vo plan decenal del Dahomey se prevé también
la duplicacién de la produccién agricola, que se
espera que Pcrmjta aumentar cuatro veces las dis-
ponibilidades de exportacién.

Kenia ha recibido un préstamo de 5,6 millones
de ddlares estadounidenses del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento para el mejora-
miento de la agricultura africana y el desarrollo
del transporte. Esto permitird continuar el Plan
Swynnerton para la agricultura africana mds alld
de los cinco afios previstos en un principio, cn
vista de los alentadores resultados obtenidos hasta
la fecha. Con ¢l se podrd atender a las necesidades
de divisas que lleva consigo un acelerado plan
trienal que llega hasta junio de 1963 y que com-
prende levantamientos topogrificos, concentracién



parcelaria, extensién agricola, granjas cxperimen-
tales, escuclas y crédito agricola, asi como la in-
troduccién de otros cultivos comerciales y el
mcjoramiento de la ganaderfa. El Banco Inter-
nacional de Reconstruccidn y Fomento ha pres-
tado también a Rhodesia del Sur 5,6 millones de
ddlares estadounidenses para el desarrollo de la
agricultura africana. El Camertin Meridional ha
obtenido un préstamo de tres millones de libras
de la Colonial Developnient - Corporation para ¢l
mejoramiento de las plantaciones de bananos, cau-
cho, palma accitera, cacao y té¢ propicdad de la
Corporacién de Fomento del Camertn. En la
Isla Mauricio, ¢l programa de fomento cs objeto
de revisién para tener en cuenta los trabajos de
reconstruccion que imponen los dafios provoca-
dos por un ciclén a principios de 1960.

El Gobierno Federal de Nigeria ha aprobado
una propuesta de construccién de presas de fines
multiples en los rios Niger y Kaduna por un valor
de 121,5 millones de libras. Las nuevas ticrras so-
metidas a riego se destinarin no sélo a cultivos
alimenticios para abastecer las poblaciones de Ni-
geria Occidental y Orlental que aumentan ré-
pidamente, sino también a cacao y otros cultivos
comerciales. El nuevo plan quinquenal (1960-65)
de la region occidental de Nigeria supone un des-
embolso total de 68 millones de libras, 21 de los
cuales los aportard la Junta de Comercializacién.
Los proyectados gastos para fines agricolas suman
13,8 millones. Se destinarin cinco millones de li-
bras al desarrollo de colonias agricolas en régimen
cooperativo; s¢ procederd a capacitar a jévenes
scleccionados al cfecto, que quedardn establecidos
en lugares donde trabajardn sus explotaciones con
la asistencia del Servicio de Extensién. Se han
asignado también fondos para participar con capi-
tal en las nuevas plantaciones que se establezcan
con inversiones extranjeras, en el mejoramiento y
extensién de los actuales planes de plantacién, en
la nueva plantacién y replantacién de cacao, cau-
cho, palma accitera, etc. y en los servicios de cré-
dito agricola.

Guinea ha obtenido de la U.R.S.S. un présta-
mo de 140 millones de rublos reintegrable en un
plazo de 12 afios al 2%, por ciento de interés. El
pais recibird también asistencia de la China Conti-
nental para el mejoramiento de la produccién arro-
cera. Se tienc en preparaciéon un plan trienal en
el que se persiguc la finalidad de duplicar la pro-
duccién agricola.

En Marruecos sc ha preparado un proyecto de
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plan quinquenal para 1960-64. El Fondo de Prés-
tamos para Fomento ha facilitado 23 millones de
dolares estadounidenses para ¢l desarrollo de las
regiones de Oujda y Berkane del Marruecos Orien-
tal, incluso cl riego de unas 30.000 hectireas. En
Tinez sc ha claborado un plan quinquenal para
1960-64 dentro del marco de un futuro plan de-
cenal.

Otros cambios de politica

Durante 1959/60 sc han registrado en diversos
paises de la regién cambios en las politicas de
precios 'y comercializacién agricola. A principios
de 1960 sc establecié por ¢l Dahomey, la Costa
del Marfil, Nigeria, la Reptiblica Sudanesa y el
Volta Sugerior, un fondo para sustentar cl precio
al productor del algodén, fondo que viene a sus-
tituir a la antigua Caisse de stabilisation des prix
du coton de TA.O.F. En la Reptiblica Sudancsa se
ha crecado una Oficina de cercales. En el Sencgal
sc ha establecido una organizacién de comercia-
lizacién agricola con la principal finalidad de sus-
tituir la actual cconomia de trueque, basada en el
cacahucte, por una economia de mercado moderna
y diversificada.

Después de la supresién de la unidén aduancra
de Ttdmez con Francia, sc suscribié un acuerdo en
septicmbre de 1959 en el que se regulan las reser-
vas de divisas de Ttnez, los cupos de vino tune-
cino en ¢l mercado francés y los de trigo duro que
han de adquirirse a los precios franceses de susten-
tacion.

En Etiopia se ha anunciado un plan en virtud
del cual los agricultores desprovistos de tierras
pueden obtener crédito a largo plazo en buenas
condiciones para adquirirlas.

PoLITICAS PESQUERAS

La cxperiencia del pasado afio ha puesto de
manifiesto que todavia queda por recorrer un lar-
go camino para llegar a un acuerdo internacional
sobre los principales aspectos de la politica pesquera,
si bien se¢ reconoce cada vez més claramente la
urgencia de desplegar en esta esfera una actuacidn
coordinada. En sustancia, la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
celebrada en marzo-abril de 1960, fue un fracaso
como la anterior (1958). La Conferencia no pudo



llegar a un acuerdo sobre la amplitud de los li-
mites de las aguas territoriales y de pesca, que era
la finalidad principal con que se reunid. La tnica
propuesta aprobada fue una en que sc recomendaba
la accidén internacional conjunta en la prestacion
de asistencia téenica a paises subdesarrollados en
cl fomento de sus respectivas pesquerias.

Tampoco han tenido éxito los intentos hechos
para lograr un acuerdo sobre el mejoramiento
de la coordinacion de las politicas en un grupo de
trabajo de la OECE constituido en 1958 con el
encargo de cxaminar las politicas pesqueras de
los Estados Miembros y Asociados. Varias delega-
clones pusicron objeciones graves a propuestas
contenidas en ¢l proyecto de informe del grupo
de trabajo.

A medida que otros paises se han sumado
a Islandia extendiendo la amplitud de los limites
de las aguas territoriales y de pesca, los paises
cuyas pesquerias quedan afectadas primariamente
han tratado de ajustarse a la nueva situacién. Se
ha intensificado la exploracién orientada a la loca-
lizacién de nuevos bancos para suplir aquellos a los
que ahora no tienen acceso y se han iniciado
negociaciones bilaterales para obtener concesiones
concretas en determinadas pesquerias.

Otras negociaciones bilaterales se han encami-
nado a llegar a un acuerdo sobre cupos de captura
en pesquerfas que plantean problemas especiales
de conservacién. Asi, dentro del marco de la Co-
misién para la Pesca en el Noroeste del Pacifico,
la U.R.S.S. y ¢l Japdn establecicron nuevos cupos
para la pesca del salmén en dicho océano. Se han
suscrito también acuerdos bilaterales con arreglo
a los cuales las principales potencias pesqueras
prestardn asistencia técnica o econdmica, o ambas,
a paises menos desarrollados en este aspecto.

En Portugal y en Espaiia se han iniciado nuevos
programas de fomento pesquero. El Gobierno
espafiol ha aprobado planes encaminados a habilitar
un crédito de s.000 millones de pesetas por cinco
afios para la modernizacién de las industrias pesque-
ra y afmes. El plan de fomento de Portugal para
1959-64 prevé una inversién muy considerable en
barcos ¢ instalaciones de tierra para fomentar la
produccién de bacalao seco salado.

Muchos de los nuevos paises africanos se interesan
especialmente por ¢l fomento pesquero, por las
posibilidades que brinda de explotar recursos rela-
tivamente intactos y de remediar graves carencias
de proteinas en la alimentacién de sus poblaciones.
La rapida evolucién politica ha llamado la atencién

80

sobre la necesidad de sélidas politicas de pesca na-
cionales y regionales. Atendiendo a esta necesidad
sc desplicgan actualmente esfucizos para constituir
organismos regionales de expertos cn pesca en esta
regién, asi como en América Latina, donde los
problemas que se plantean no son distintos de los
que sc presentan en Africa, a fin de lograr la con-
veniente coordinacién de las politicas nacionales
y regionales. Por lo que respecta a la ayuda cconé-
mica estatal a las industrias pesqueras, parece que en
algunos paises se va llegando a la conclusion de que
cs ¢l momento de revisar los planes con miras a la
posible reduccién o supresion de la asistencia estatal
especial. En otros paises, por ¢l contrario, los graves
problemas econdmicos con que los pescadores se
enfrentan han movido a los gobiernos a ampliar
la ayuda por cllos prestada. En Noruega, por ¢jem-
plo, el gobierno sc vio obligado a pedir al Parla-
mento que aprobara un aumento de los subsidios
concedidos a los pescadores de bacalao. En las
deliberaciones sobre politica pesquera en éste y
otros paises sc trata de establecer, entre otros extre-
mos, las ventajas relativas de la integracién vertical
de las operaciones frente a la especializaciéon fun-
cional y la flexibilidad en la determinacién de
precios en las distintas fases de la distribucién, v la
rclacién entre el trato de favor a determinados gru-
pos (por cjemplo, patrones propictarios), en la
determinacién de los derechos de propiedad, asig-
nacién de créditos publicos, cte., y ¢l movimiento
de capital que entra y sale de la industria.

PoLITICAS FORESTALES

Durante 1959/60 sc ha pucsto de manifiesto el
hecho de apreciarse més claramente determinados
problemas de politica forestal, lo cual ha condu-
cido a una orientacién més concreta de estas poli-
ticas y programas de produccién con ellas relacio-
nados. En América del Norte y Europa, ¢l aumento
del consumo de agua debido a la industrializacién
y a la urbanizacién y el desarrollo de las actividades
recreativas han dado lugar a una nueva tendencia
en politica forestal que va atendiendo cada vez
mds, por una parte, al puesto del bosque en la pla-
nificacién de tierras y, por otra, a la creacién de
cinturones verdes en torno a las ciudades. En ¢l
Mediterrdneo y en el Cercano Oriente van formu-
lindose en medida cada vez mayor planes y pro-
gramas de fomento forestal. Asimisnio, en ¢l Leja-
no Oriente ¢l bosque va considerdndose cada vez



més un importante factor en los planes y programas
de desarrollo econdmico, no pasindose por alto
el papel que desempetia en el suministro de productos
para las comunidades locales y en la lucha contra la
crosion. En América Latina se ha renovado el
interés por la explotacién racional de los bosques,
explotacién que a veces se lleva a cabo simults-
neamente con los planes de colonizacién, mantenién-
dose en determinadas zonas rodales forestales re-
glamentarios de valor econémico, mientras se
explotan ccondmicamente otros rodales que han
de ser sustituidos por cultivos agricolas. En Africa,
la formacién de nuevos Estados independientes y
cl ritmo cada vez miés rapido de desarrollo social
y ccondémico plantean agudos problemas de reser-
vas forestales, agricultura migratoria y ordenacién
de la fauna y flora silvestre.

Esta tendencia hacia politicas mis concretas y
al establecimiento de planes y programas maés
detallados exige la adopcidn de medidas de orden
institucional, administrativo y téenico si se quicren
poner en prictica eficazmente, y este aspecto todavia
va a la zaga de la formulacién de politicas forestales.
Ademis, se plantcan problemas concretos que
exigen realizar investigaciones.

En Europa Occidental, la necesidad de definir
el puesto del monte en el aprovechamiento de la
tierra ha obligado a celebrar reuniones de agréno-
mos y forestales, algunas de cardcter internacional.
El cstablecimiento de las nuevas agrupaciones
ccondmicas regionales ha conducido a nuevos cam-
bios de puntos de vista, y en las propuestas de poli-
tica agricola de la Comisién de la Comunidad
Fcondmica Europea se esbozan problemas forestales.
Sc procede a la formulacidn de una politica forestal
conjunta; los productores y consumidores han
entablado contacto y los acuerdos van cobrando
forma. Es probable que el constante éxodo rural,
tanto en América del Norte como en Europa
Occidental, abra nuevas posibilidades para el monte.
Parece que los nucvos espacios abiertos, una vez
libres del aprovechamiento directo, desempefiarin
un papel esencial en los aspectos del esparcimiento,
el recreo y el turismo, y que la produccién forestal
se concentrara cada vez més en los rodales de mejor
calidad y en plantaciones de especies de crecimiento
rapido situadas cerca de las industrias consumidoras.

En la regién mediterrdnea (Europa meridional,
Cercano Oriente y Africa del Norte), la plantacidn
de 4rboles de crecimiento rdpido va adquiriendo
mayor impetu cada afio. Mediante la seleccién cui-
dadosa de material fitotéenico, el cultivo intensivo,
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el creciente empleo de fertilizantes v a veces del
riego y la aplicacién de métodos exactos de apeo
que aseguran la produccidén méixima, va obtenién-
dose un rendimiento que es de 12 2 20 veces superior
al de los bosques mediterrdncos naturales. Se han
plantado ya de eucaliptos y dlamos mas de 600.000
hectéreas y probablemente esta superficie quedari
al menos duplicada en el préximo futuro. Fn 1960,
la creciente preocupacién por asegurar un sumi-
nistro suficiente y constante de scmillas exdticas
de especies de crecimiento rpido llevé a que se
formularan propuestas para la creacién de una
Junta Mediterrdnea de Semillas; por otra parte, los
problemas técnicos y econdmicos planteados por
el cultivo y aprovechamiento de las nuevas zonas
de plantacién de drboles han dado lugar a propues-
tas para la unificacién y coordinacién de las inves-
tigaciones forestales y para la creacién conjunta de
industrias de la madera y la pasta que exigen cuan-
tiosas inversiones. La plantaciéon de 4rboles de
crecimiento  rdpido parcce constituir la principal
csperanza de aliviar la dificil situacién con que se
enfrentard la region en ¢l préximo futuro por
lo que respecta al cosumo de madera. Las importa-
ciones de productos forestaics suman ya al afio
més de 300 millones de délares estadounidenses,
habiéndose estimado que hacia 1975 dicha can-
tidad podria clevarsc a 850 millones. Como conse-
cuencia del considerable acortamiento del ciclo de
produccién en plantaciones de especies de crecimien-
to ripido, de las cuantiosas inversiones anuales re-
queridas y del clevado rendimiento por hectirea
obtenido, los estudios sobre el aprovechamiento
industrial de los productos forestales y sobre los
problemas de comercializacién y distribucidn ocu-
pan un lugar mucho mds importante del que han
ocupado hasta la fecha en las actividades de las
administraciones forestales de la regién.

Sin embargo, sigue sin resolver uno de los pro-
blemas silvicolas mds graves de la regidn, a saber,
el aprovechamiento econdmico de los rodales fores-
tales mediterrdneos tradicionales, principalmente los
compuestos por varios tipos de roble. Mientras en
algunas partes de la regidn, especialmente Africa
del Norte y Cercano Oriente, los restos de los bos-
ques ind{gcnas s¢ explomn exhaustivamente para
atender a las necesidades de lefia, en el resto de la
regién su valor econdémico va menguando constan-
temente con el descenso de la demanda de lefa y
madera de frondosas de calidad inferior. En esta
regién no se han desplegado todavia esfuerzos
especiales para aplicar las técnicas modernas de



aprovechamiento de madera de frondosas por las
industrias de la pasta. La presién ¢jercida por el
ganado sigue cntorpeciendo los esfuerzos de las
administraciones forestales para aplicar criterios
modernos a la ordenacién y transformacién defi-
nitiva de estos rodales forestales, lo que, unido a la
escasez de personal capacitado en el Cercano Orien-
te y en el Norte de Africa, sigue constituyendo el
principal obsticulo para el mejor aprovechamien~-
to de los bosques en esta parte del mundo. La inau-
guracién, celebrada después de tropezar con no
pocas dificultades, de la Escuela Regional de Guar-
das Forestales cn la Regién Siria de la Repiblica
Arabe Unida, contribuird seguramente mucho a
aumentar la disponibilidad de personal capacitado.

En la U.R.S.S., los planes actuales prevén un
nuevo desplazamiento de las industrias de explota-
cién y forestales a las regiones del este. Se atiende
en gran medida al desarrollo de nuevos métodos
de conversién de madera, sobre todo a la produccién
de tableros de fibra y de madera aglomerada, y el
volumen de produccién de estos materiales lami-
nados a base de madera engrosara rﬁpidamcme
durante los préximos afios. En algunos paises de
Europa Oriental, como Checoeslovaquia, Hungria
y Polonia, la politica forestal trata de remediar el
descenso de produccién de madera, que va hacién-
dose cada vez mds manifiesto a medida que avanza
el desarrollo industrial y econdémico gcncral. En
estos paises se atiende también mucho a la susti-
tucién parcial de la madera en la industria de la
construccién. Aunque hay excedentes de algunos
materiales  cspeciales, en  conjunto se¢ adoptan
extensas medidas para reducir el consumo de madera
y aumentar el volumen de produccién de derivados
modernos de ésta. La intensificacién de la demanda
de madera y el principio del rendimiento sostenido
determinan la politica forestal en los paises de Euro-
pa Oriental. En Polonia y Checoeslovaquia, por
¢jemplo, la cosecha anual a partir de la guerra ha
sido mayor que la corta admisible y este problema
va resolviéndose reduciendo gradualmente la corta
anual de madera. Al propio tiempo se hacen in-
tentos de ampliar la futura produccién de madera
aumentando el crecimiento anual de las actuales
especies forestales y plantando otras de crecimiento
ripido. El desarrollo en la industria de labra de
la madera se orienta principalmente a incrementar
la produccién de tableros de fibra, tableros de ma-
dera aglomerada y derivados de la pasta y del papel.

La América Latina constituye un exponente
caracteristico de los dificiles problemas con que
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se enfrenta la silvicultura actualmente en las re-
giones menos desarrolladas. Como en la mayor
parte del Hemisferio Sur, el problema central de
la silvicultura estriba en ajustar la forma, tipo y
localizacién de los bosques naturales, de rendi-
miento bastante bajo, a las necesidades de las
diversas economias nacionales, pero hasta fecha
reciente no se ha tratado de abordar metddica-
mente este problema. La caracteristica falta de pla-
nificacién en la politica forestal de la América
Latina tiene por consecuencia un gran desperdicio
de recursos forestales y la enajenacién falta de toda
fiscalizacion. En conjunto, la region sigue contin-
dose entre los cXPortadorcs netos de madera.
Sin cmbargo, en el Pasado afio se han acometido en
muchos paises prometedores proyectos de coloni-
zacidn y asentamiento encaminados a defmir los
regimenes de aprovechamiento de la ticrra mejor
adaptados a las circunstancias econdmicas y sociales
de regiones bastante extensas. Dentro del marco
de estos proyectos, los reconocimientos sobre capa-
cidad del suclo y sobre recursos forestales, hidriu-
licos y pastorales, llevados a cabo en colaboracién
por agrénomos, forestales y expertos en ganaderia,
se traducirian en la creacién de reservas forestales, la
transformacién de los actuales rodales naturales y
en dltimo término el establecimiento de nuevas
plantaciones. A menos que se cuente con ayuda de
fuentes internacionales, la escasez de téenicos y
la falta de servicios forestales bien organizados se-
guirdn constituyendo el principal obsticulo para la
puesta en prictica de estos proyectos. A este respecto
es significativo que se haya creado un grupo latino-
americano asesor en materia de investigacion 'y
formacién forestal, al que se ha encomendado la
tarca de prestar ayuda a los gobiernos en la for-
mulacién de programas de formacién e investiga-
cién forestal y de coordinar los trabajos nacionales.
Asimismo, en la actualidad ha quedado constituido
con caricter permanente el Instituto Forestal Latino-
americano de Investigacién y Capacitacidn.

La falta de personal o la insuficiencia de fondos
siguen entorpeciendo la realizacién de programas
en el Lejano Oriente, pareciendo que no se atiende
en medida suficiente a los problemas relativos a la
administracién forestal, sobre todo a la capacitacién
de personal ¢jecutivo. Sin embargo, se han intensi-
ficado los esfuerzos encaminados a una mayor
integracién de la silvicultura y la agricultura en las
tierras altas del sur y sureste de Asia, donde estd
muy cxtendida la agricultura migratoria. Se dedica
especial atencién a la conservacién de suclos, sobre



todo en Asia Meridional, donde se han establecido
muchos proyectos experimentales con objeto de
demostrar ¢l grado en que cabe aunmentar el rendi-
micnto adoptando las convenientes medidas de
conservacion. Han proseguido los trabajos de mejo-
ramiento forestal, bien directamente mediante la
introduccién de especies de mayor valor cconé-
mico, bien indirectamente mediante la regulacién
de la agricultura migratoria. Sc ha atendido en
medida considerable a las vias forestales y a la meca-
nizacién de las operaciones, especialmente en ¢l
surcste de Asia. En Asia Oriental, sobre todo en el
Japén, sc ha iniciado en gran cscala la ordenacién
de pastizales forestales y se llevan a cabo intensos
trabajos dc investigacion.

La mcjora del aprovechamiento de productos
forestales ha adelantado poco en el Lejano Oriente
debido a la dificultad del terreno y a la falta de
cquipo, de operadores capacitados y de servicios de
mantenimiento, y a veces a la necesidad de dar
empleo a la mano de obra rural. Sin embargo,
los trabajos dec investigacidén se desarrollan a un
ritmo mds satisfactorio. Hecho importante que hay
que registrar en el haber de los pasados dos afios
lo constituye el establecimiento de las Normas de
Clasificacién para Asia y el Pacifico; varios paises
han empezado ya a exportar sujetindose a dichas
normas. La mayoria de los paises del Lejano Oriente
tienen en estudio la ampliacién de sus servicios de
capacitacién no sélo para administraciones foresta-
les, sino también en el campo de las téenicas de
aprovechamiento y de las industrias forestales.

En Africa se registra una creciente tendencia a
formular politicas y programas forestales de me-
dio y largo plazo en las que se atiende debida-
mente a la politica general de aprovechamiento de
la tierra y a las necesidades futuras. Tales programas
suponen el conocimiento suficiente de los recursos

forestales y subrayan la importancia del inventario
forestal. En la aplicacién de estas politicas forestales
sc concede importancia a la conservacién de suelos
y aguas mediante la regulacién de las cuencas hi-
drogrificas; por otra parte, se procede a pricticas
de silvicultura y repoblacién mds intensas con espe-
cies cuidadosamente clegidas a fin de paliar la
desigual distribucién de los recursos forestales y
subvenir a las necesidades industriales y de combus-
tible. Ha ido imponiéndose mis ampliamente cl
criterio de combinar la silvicultura con la agri-
cultura de un modo andlogo al del llamado sistema
taungya a fin de poner coto a la invasién por la
agricultura de las reservas forestales. El enfoque
local de los problemas econémicos v sociales me-
diante ¢l desarrollo de la comunidad subraya el
papel de los montes en la vida rural a través de los
arbolados de las explotaciones agricolas y el sumi-
nistro directo de productos forestales al consumidor,
sobre todo en las zonas 4ridas y semidridas de Africa,
en que los rompevientos y los abrigos vivos pueden
aumentar la produccién de cultivos contribuyendo
al propio tiempo a satisfacer las necesidades de leiia
y madera de la poblacién rural. Los gobiernos
atienden especialmente a la ordenacién de la fauna
y flora silvestre a fin de obtener suministros ali-
menticios adicionales o fomentar el turismo, si bien
en algunos paises ha resultado necesaria uaa super-
visién cuidadosa para proteger adecuadamente los
cultivos agricolas. El enfoque regional de los pro-
blemas forestales de Africa conducird a abrir mer-
cados vy a subrayar la necesidad de valorizar las
especies secundarias. Sin cmbargo, este enfoque
podria impedir el establecimiento econdmico de
industrias forestales debido a la pequeficz de los
mercados de la regidn y ¢jercer también una reper-
cusién desfavorable en los ingresos ultramarinos de
algunos paises exportadores.

Analisis y perspectivas por productos

En 1959/60 de nuevo aumentd considerablemente
la produccién de casi todos los articulos principales.
La cxpansidn fue especialmente cuantiosa respecto
a malz, cacao, café, algoddn, lana y caucho. Pero
la produccién mundial de trigo se redujo por pri-
mera vez desde 1956/57. En el segundo semestre de
1959 sc registrd un retroceso temporal de la produc-
cién de productos licteos, y por un tiempo aumen-
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taron mucho los precios de la mantequilla. Perma-
necié baja la produccién de copra y aceite de coco,
y en la de manzanas y peras se observé una reduc-
cién notable respecto a las abundantes cosechas de
1958/59. Se redujeron las exportaciones de azidcar
y los precios bajaron mucho. También decliné la
produccién de yute.

Las perspectivas actuales son de una produccién



CUADRO 15. — PRODUCCION DE TRIGO

Promedio

1959/60
1952/53- 1958/59 (Prelim/inar)
1957/58
.... Millones de toneladas métricas .. ..
Argentina 6,6 6,7 5,6
Australia ... 4,5 5,9 5,3
Canadd ...... 14,3 10,1 11,3
Estados Unidos ...ovvernnennnn. 28,8 39,8 30,7
Total c.vvervnnnnnnnn. 54,2 62,5 52,9
Europa Occidental ............. 35,6 39,1 42,6
Cuatro paises importadores fuera
de Europa® ..., 13,6 13,3 16,3
Africa del Norte y Cercano Orien-
Be2 ittt ittt 13,2 14,4 13,4
OLros Paises * vevevrevrerenensns 9,2 10,2 10,3
TOoTAL MUNDIAL® .......... 125,8 139,5 135,5

* Brasil, India, Japdn, Pakistan. - * Argelia, Irak, Marruecos, Tunez,
Turquia, Repablica Arabe Unida. - ? Con exclusion de la U.R.S.S.,
Europa Oriental y China Continental.

més voluminosa en 1960/61 cn la mayorfa de los
articulos, con la excepcién del café, cuya produccién
es probable que sea inferior al nivel muy clevado
alcanzado en 1959/60. Se espera que las existencias,
sobre todo de cereales secundarios y café, sean
mayores al iniciarse la temporada 1960/61. Aunque
es probable que contintie el alto nivel de la demanda
en la mayoria de los paises importadores, como
seguirdn siendo abundantes los suministros de la
mayoria de los productos, no es probable que los
precios de las materias primas registren incrementos
generales de importancia, en tanto que los de la
mayorfa de los articulos alimenticios y bebidas
arométicas se verdn quizds sujetos a presion.

En las observaciones siguientes sc tratard de
establecer cudles son las perspectivas mas alli del
panorama mmediato de 1960/61. Segtn las indica-
ciones actuales, inclusive las de estudios especiales
que ha realizado la FAO sobre algunos productos,
tal vez contintie, en los préximos tres a cinco afios,
la tendencia de la produccién de algunos articulos
bésicos a aumentar més ripidamente que el consumo.

Trico

La producciéon mundial ¢ en 1959/60, 136 mi-
llones de toneladas, fue superior al promedio, pero,

4 Con exclusion de la U.R.S.S., Europa Oriental y China
Continental.
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con todo, alrededor de 4 millones de toneladas me-
nos que la cosecha excepcional del afio anterior
(Cuadro 15). En cl Hemisferio Septentrional los
incrementos de Europa Occidental (3,5 millones
de toneladas) y el Canada (1,2 millones de tonela-
das) no bastaron para neutralizar la reduccién de
nueve millones de toneladas en la produccién esta-
dounidense. También en el Hemisferio Austral
bajé la produccién, ya que tanto Australia como la
Argentina levantaron cosechas més pequefias. Se
informé de una cosecha extraordinaria en Europa
Oriental (12,8 millones de toneladas) pero la
U.R.S.S. no pudo mantencr el alto nivel de pro-
duccién del afio anterior.

A pesar del mayor volumen alcanzado por el
comercio mundial de trigo en 1958/59, las exis-
tencias de los cuatro principales paises exportadores
aumentaron en diez millones de toneladas para al-
canzar, al iniciarse la temporada 1959/60, la cifra
de 53.200.000 toneladas. Se espera que en 196061
disminuyan ligcramente las existencias de apertura.

El comercio mundial tal vez resulte notable-
mente mayor en 1959/60 (Cuadro 16). Debido al
verano muy seco la cosecha de Europa Norocciden-
tal fue de una desusadamente buena calidad, y en
consecuencia, la region importd una cantidad menor
de csa clase de trigo; por otra parte, se ha amplia-
do la demanda para el trigo de pienso. Aumenta-
ron las importaciones de Asia y América Latina.
Entre los exportadores, se contrajeron los embar-
ques de la Argentina y la U.R.S.S., a causa de
reducciones de las cosechas, pero los envios de los
Estados Unidos, Australia y Francia fueron mayores

que en 1958/59.

CuADRO 16. — EXPORTACIONES DE TRIGO Y HARINA DE TRIGO,
POR TEMPORADA COMERCIAL (JULIO-JUNIO)

Promedio
1952/53-1957/58

1959/60

1958/59
15 (Preliminar)

. Millones de toneladas mévicas {equivalente en trigoy. .

Argentina  ......... 2,6 2,8 2,1
Australia .. 2,5 2,0 3.1
Canada 8,3 8,0 8,0
Estados Unidos ..... 9,6 11,5 13,9
Total ... ..., 23,0 24,3 27,1
Otros paises? ...... 4,6 6,0
TOTAL MUNDIAL.. 27,6 30,3

' Se incluyen las exportaciones de In U.R.S.S., Europa Oriental y Chi~
na Continental al resto del mundo, pero no el comercio dentro de ese grupo.



En las transacciones internacionales los precios
estuvieron firmes, salvo respecto a las calidades
para pienso, las cuales, al igual que algunos cerea-
les secundarios, pasaron por un corto periodo de
precios més clevados, hacia fines de 1959, por haber
sido fuerte la demanda europea. Se redujo temporal-
mente ¢l margen entre los trigos de calidad inferior
y superior, pero cn los meses siguientes se recuperd
¢l nivel normai. Entre los pafses con precios ga-
rantizados al productor o fijos més bajos para la
cosecha de 1959/60 deben citarse los Estados Unidos,
el Canada, ¢l Reino Unido y Grecia; comunicaron
precios mis clevados Argentina, Australia, Chile,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Japén, los Paises
Bajos y Turquia.

Las cosechas de 196061 tal vez scan ligeramente
mis voluminosas que las de 1959/60. Se cosecharin
scis millones de toneladas més de trigo en los
Estados Unidos, a pesar de haber disminuido las
superficies de trigo invernal. En la Argentina los
agricultores s¢ proponen sembrar una superficie
mayor. Por otra parte, es probable que las cosechas
de Europa Occidental y la India no excedan ¢l ni-
vel extraordinario de 1959/60. Por lo tanto, habr
una expansién del comercio si se amplian las transac-
ciones en condiciones especiales. En mayo de 1960
s¢ cerrd un convenio por cuatro afios entre los
Bstados Unidos y la India para la entrega de 16 mi-
llones de toneladas de trigo con arreglo a la Ley
Federal 480.

La circunstancia de contarse con existencias
abundantes parece excluir un movimiento ascen-
dente de los precios internacionales, en tanto que
politicas de exportacién de los principales paises
exportadores continuardn impidiendo cafdas gra-
ves de los precios. El precio nacional de sustenta-
cién para el trigo bajard un poco en 1960/61 en
los Estados Unidos y el Reino Unido, y tal vez
haya también cambios en los precios al productor
en los paises de la Comunidad Econémica Europea
a fin de reducir las discrepancias de precios exis-
tentes entre ellos. Persisten los cxcedentes como
un rasgo crénico de la cconomfa triguera mundial
y s probable que una proporcién considerable de
las exportaciones trigueras contintic debiéndosc a
las medidas encaminadas a la colocacién de aquéllos.

CEREALES SECUNDARIOS

A la cosecha excepcional de cercales secundarios
de 1958/59 sucedid otra atin mayor en 1959/60,
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CUADRO 17. — PRODUCCION DE CEREALES SECUNDARIOS *

Promedio 1959/60
1952/53- 1958/59 Preli /
1957/58 (Preliminar)
<« .. Millones de toneladas métricas .. ..
Argentina ........iiiiiiiae.... 6,0 7,1 6,1
Australia ...... 1,8 3,3 1,7
Canadd .......... 13,5 13,4 13,4
Estados Unidos 115,7 143,0 150,2
Total coevvnennnnana.. 137,0 166,8 171,4
Europa Occidental ............. 43,0 44,8 50,6
Africa del Norte y Cercano Qrien-
e ittt 11,9 12,3 10,9
Otros pafses? ..vviiiinnerennnnn 68,3 71,1 73,1
TOTAL MUNDIAL® .......... 260,2 295,0 306,0

' Ccebada, avena, maiz, sorgo, mijo, granos mezclados. — 2 Argelia,
Irak, Marruecos, Repiblica Arabe Unida, Tanez, Turquia. — * Con ex-
clusidon de la U.R.S.S., Buropa Oriental v China Continental.

cuando hubo un incremento adicional de alrededor
del cuatro por ciento (Cuadro 17). Hubo un au-
mento de aproximadamente un cinco por ciento
en los Estados Unidos, debido a una mayor super-
ficie de cultivo del maiz y en Europa Occidental
la excelencia de los rendimientos produjo un avance
del 13 por ciento. La cosecha de maiz fue menor
en una quinta parte en la Argentina; y en Australia
alcanzé sélo la mitad de su nivel del afio anterior
la cosecha de cereales secundarios. Europa Oriental
registré una mayor produccidn, sobre todo de maiz,
excepto en la U.R.S.S., donde hubo condiciones
climéticas desfavorables y una reduccién de la
superficie. El excepcional aumento de 17 millones
de toneladas que registrd la produccién de maiz
fue consecuencia de la abundante cosecha recogida
por los Estados Unidos, en dondec los maizales
aumentaron en un 15 por ciento al cesar la restric-
cién de superficie. También fueron importantes los
aumentos en México y Yugoeslavia. La produccién
mundial de cebada fue ligeramente mayor, ya que
los aumentos en Europa Oriental y la India com-
pensaron las disminuciones en otros sitios. La pro-
duccién de avena, por otra parte, disminuyé en
un 13 por ciento, a consecuencia de la tendencia
general a reducir las superficics.

Desde 1952, la produccién mundial de cereales
sccundarios ha superado cada afio ¢l consumo anual,
creciendo los remanentes al ritmo medio de unos
seis millones de toneladas al afio. La temporada
1959/60 empezd con reservas de 69 millones de
toneladas en los cinco paises exportadores princi-



pales, y es posible que termine con un suplemento
de 7.500.000 toneladas.

El comercio mundial aumentb por quinto afio
consecutivo (Cuadro 18). A pesar de las excelentes
cosechas, las necesidades de importacién en Europa
Oriental alcanzaron un nivel sin precedentes, debido
a la reduccién notable de los suministros de piensos
nacionales. Hubo una notable expansion del co-
mercio de maiz y aumentaron las exportaciones de
los Estados Unidos, Argentina, M¢xico y Yugoes-
lavia. Una mayor demanda de avena se satisfizo
principalmente mediante los embarques adicionales
efectuados por América del Norte. La mayor de-
manda en Europa Occidental durante ¢l otofio
de 1959 produjo un inusitado encarecimiento transi-
torio de las importaciones de todos los cereales
para picnso, salvo el maiz. El precio de la avena
registré aumentos excepcionales, ya que el aumento
de la demanda coincidié con menores suministros.
Los precios de la cebada superaron a los del maiz
por segunda vez después de la guerra, y los agri-
cultores reaccionaron transfiriendo parte de su
demanda de la cebada al maiz. Los precios dismi-
nuyeron un poco después de noviembre pero a
mediados de 1960 se mantenfan por encima de los
niveles del afio anterior.

A pesar de la baja de los precios minimos de
sustentacion, los agricultores estadounidenses con-
siguieron precios mejores para su cebada y avena.
Sin embargo, los precios del maiz y del sorgo fueron
considerablemente més bajos. Para la cosecha de
1960 fueron nuevamente reducidos los precios de
sustentacién del malz; en cambio, se mantuvieron
invariables los de todos los demds cercales secunda-

CUADRO 18. — EXPORTACIONES DE CEREALES SECUNDARIOS! POR
TEMPORADA COMERCIAL (JULIO-JUNIO)

1959/60
(Preliminar)

Promedio

1952/53-1957/58 195859

......... Millones de toneladas métricas .........

Argentina  ......... 1,0 2,9 3,6

Australia .......... 0,7 1,1 0,7

Canadd ............ 2,5 1,7 1,4

Estados Unidos 5,6 10,4 10,8
Total veevuinn.. 10,8 16,1 16,5

Otros pafses® ...... 4.3 3,8

TOTAL MUNDIAL ® ... 15,1 19,9

* Cebada, avena. maiz, sorgo, mijo. — * Inclaidas las exportaciones
de la URS.S,, Europa Oriental y China Continental al resto del mundo,
pero sin incluir el comercio dentro de dicho grupo.
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rios. Los agricultores canadienses obtuvieron menos
por sus cosechas de cebada y avena de 1959, v sc
pagaron precios mis clevados en la Argentina, Bra-
sil, Francia, Paises Bajos, Turquia y Yugoeslavia.

En 1960/61, pueden csperarse cosechas ligera-
mente menores en Europa Occidental. En los
Estados Unidos, la ampliacién del Programa de
Reservas de Conservacion dejard ofro millén o
millén y medio de hectéreas fuera de cultivo. Por
otra parfe, los precios clevados en la Argentina
podrin conducir a una ampliacién de la superficie
aunque quizds no a que sca mayor la proporcién
de la sembrada de cereales.

En contraste con ¢l caso del trigo, cuyo consumo
es de esperar que aumente s6lo lentamente en la
mayoria de los paises mas desarrollados, es probable
que el consumo mundial de productos agropecuarios
y, por tanto, de cereales secundarios, contintic
creciendo ripidamente. Por otra parte, los adelantos
técnicos en los métodos de produccidn y alimenta-
cién del ganado, junto con las politicas de precios
aplicadas a los cereales secundarios y los productos
agropecuarios en los paises importadores, puede
que reduzcan la dependencia de dichos paises res-
pecto a sus fuentes exteriores de suministros. Por
tanto, a menos que cambien las politicas nacionales,
es posible que la acumulacién de excedentes se
vea agravada en los afios venideros.

ARrroz

Como consecuencia de la marcada recuperacién
comercial registrada en la segunda mitad del afio,
las exportaciones mundiales de arroz alcanzaron en
1950 més o menos ¢l mismo nivel que en 1958,
pero siguieron siendo atn mucho menores que en
los dos afios precedentes (Cuadro 19). Como los
precios de exportacién bajaron un poco, el valor
del comercio internacional fue menor que en 1958.
Debido a sus mayores cosechas en 1958/59, varios
de los principales importadores asidticos, como la
India y ¢l Japén, pudicron reducir sus importaciones
y Filipinas dejé de importar completamente. Sin
embargo, se mantuvo la demanda mundial de
importacién a causa del continuo aumento del con-
sumo cn algunos de los principales paises importa-
dores asiaticos, asi como de las mayores compras
cfectuadas por paises africanos cuyas coscchas no
alcanzaron ¢l promedio. El total de las importa-
ciones asidticas de arroz disminuyd, en 1959, en
un 10 por ciento (350.000 toneladas), pero el resto



CuUADRO 19. - FXPORTACIONES E IMPORTACIONES RETENIDAS DE ARROZ ELABORADO EN EL CercCaNO ORIENTE Y EL RESTO DEL MUNDO

Promedio 1956 1957 1958 1959
1952.56 (Preliminar)
...................... Miles de toneladas métricas, equival et arroz elaborado ... ... ... ..o el
EXPORTACIONES '
Lejano Oriente * 3 430 3 950 4160 3 820 4 140
Resto del mundo 1 420 1 990 1 540 1 600 1280
Total o e 4 850 5 940 5 700 5 420 5 420
IMPORTACIONES ?
tefano Oriente  ..oiviiiiiiiiiiiie it 3 470 3 950 3 820 3 560 3 250
Resto del mundo ¢ 1 100 1 350 1 580 1 440 1 600
Total ..ot e 4 570 5 300 5 400 5 000 4 850

¥ S86lo el arroz producido en el pals. — # Incluyendo estimaciones para la China Continental basadas en la informacion proporcionada por los paises
importadores con exclusién de la U.R.S5.5. - ® No s¢ incluye ¢l arroz que se vuclve a exportar. — # Sin incluir la U.R.S.S. ni la Europa Oriental.

del mundo importé mis que en 1958. Algo seme-
jante ocurrié en el sector de exportacidn, pues
aunque los embarques de Birmania, Viet-Nam,
los Estados Unidos y la China Continental au-
mentaron notablemente, ese aumento quedd neu-
tralizado por las menores exportaciones de los paises
que tuvicron malas cosechas, en particular la Re-
publica Arabe Unida. Se estima provisionalmente
que en 1959 el total de las exportaciones mundiales
de arroz nacional (excluidos los embarques a la
U.R.S.S.) ascendié a 5,4 millones de toneladas,
frente 2 un miximo en la posguerra de 5,9 millones
de tonecladas en 1956.

Los suministros mundiales corrientes son mayores
ahora y, aunque la demanda se mantienc en general
firme, lo probable es que los precios del mercado
internacional sean en 1960 més bajos por término
medio que los del afio pasado. En casi todos los
paises del Lejano Oriente la produccién de palay
es tan alta o més que en 1958/59, a consecuencia de
un segundo afio consecutivo de condiciones clima-
toldgicas favorables. También ha habido una
recuperacién general de las cosechas en América
Latina. La produccién mundial de palay (con ex-
clusién de la China Continental, el Norte de
Viet-Nam y el Norte de Corea) es superior al nivel
méximo logrado la temporada pasada y sc estima
provisionalmente en 136 millones de toncladas. A
pesar de ello la demanda de importacién es por lo
menos tan elevada como el afio pasado, reflgjando
la firme expansién del consumo en todas las re-
giones y el desco de constituir reservas en algunos
de los principales pafses importadores asidticos,
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sobre todo, la India y el Pakistin. La mayorfa de
los paises exportadores dispone de més arroz para
la venta que en 1959. Sin embargo, hay razones
para esperar que las exportaciones de la China Con-
tinental scan mucho menos abundantes (hasta
Jjunio de 1960 s6lo s¢ habia contratado la exportacién,
con arreglo a contratos bilaterales, de unas 160.000
toncladas, frente a 700.000 toneladas a principios
del afio pasado); el aumento total de los suministros
mundiales de exportacién depende en gran parte
de la magnitud real que adquieran las ventas chinas.
Tal vez ocurra algiin aumento de los remanentes
de los paises exportadores, pero no parece existir
peligro inmediato de un desequilibrio grave entre
suministros mundiales y demanda.

La perspectiva a largo plazo es mds oscura.
Por una parte, la produccién de palay depende
todavia mucho de un régimen incierto de lluvias.
De presentarse afios de malas cosechas, como ha de
ocurrir de vez en cuando, los suministros mundiales
tal vez scan insuficientes para satisfacer la demanda.
Por otra parte, la producciéon arrocera mundial
muestra una marcada tendencia ascendente, aun
cuando el ritmo de expansién se ha hecho miés
lento en los dltimos afios. Como la expansién
se ha concentrado en los paises de déficit alimen-
tario, los mayores suministros han sido ficilmente
absorbidos, pero el aumento de la produccién se
ha visto acompafiado de una disminucién persis-
tente de las importaciones arroceras de Asia. Por
ello, aunque la demanda se ha mantenido bien en
otras regiones, la reduccién de las importaciones
asidticas puede llegar a ser, a la larga, un motivo



de inquictud para los paises que planean Produ-
cir mds con vistas a la exportacién.

AzGcAr

La produccién mundial de azdcar centrifuga en
1959/60 se estima en la actualidad en 48,4 millones
de toneladas (con exclusién de China Continental),
o sca algo menos que la cifra mixima de 1958509,
pero todavia muy superior a las recolecciones de
otros afios recientes (Cuadro 20). El nivel mis
bajo se debe, principalmente, al cfecto de la se-
quia de 1959 sobre la produccién del azdcar de
remolacha de Europa Occidental, la cual dismi-
nuyé en un 12 por ciento (un millén de toncladas).
El notable incremento en América del Norte y
Central se debid principalmente a las cosechas mis
abundantes de los Estados Unidos, Puerto Rico y
México. El ligero descenso de la cosecha sud-
americana de cafia se debié principalmente al mal
tiempo en la Argentina y a la restriccidn de la
produccién en el Brasil por haberse acumulado
grandes reservas y reducido el cupo con arreglo
al Convenio Internacional del Azdcar. Aunque el
tiempo adverso hizo bajar la produccién en la
Unién Sudafricana, cse hecho queddé neutrali-
zado en la produccidn africana total por una co-
secha excepcional en la Isla Mauricio. La produc-
cién aumentd en todos los principales pafses pro-

CUADRO 20. — PRODUCCION DE AZUCAR CENTRIFUGA

Promedio
1959/60
1952/53- 1957/58 1950/59 | o m/im)
1956/57
.. Millones de toneladas métricas, valor bruto .....
Europa Occidental .. 6.6 7.1 8,2 7,2
América del Norte y
Central ..o.oo.... 11,2 12,5 13,3 13,8
Sudamérica ..o 4,4 5,2 6,3 6,0
Asia, con exclusién
de la China Conti-
nental .... 4,9 6,4 6,6 6,7
Africa 2,0 2,1 2,2 2,6
Oceanfa? 2,4 2,2 2,8 2,5
Total covennnn.. 31,4 35,5 39,1 38,8
Furopa Oriental y la
U.RS.S.2 el 6,6 8,3 9,5 9.4
TOTAL MUNDIAL” ... 38,0 43,8 48,6 48,2
' Incluido Hawai, — * Cifras correspondientes al comercio. ~ * Con

exclusion de la China Continental.

ductores asidticos, salvo en Taiwan que sufrié por
las inundaciones. En Turquia la ampliacién de la
superficie y condiciones climéticas favorables de-
terminaron un incremento de la produccién del
43 por ciento. Una mayor produccién de caiia
de aztcar en la India fue consecuencia sobre todo
del alza de los precios internos a raiz de una esca-
scz de azdcar centrifuga a principios de 1959.

Después de la excepcional cosecha que muchos
paises importadores recogicron en 195859, el co-
mercio mundial se redujo notablemente en 1959.
Segtin cifras preliminares, las exportaciones mun-
diales ascendieron a 14,6 millones de toncladas,
un millén de toneladas menos que cl ailo prece-
dente. En 1959, las exportaciones cubanas ascen-
dieron a cinco millones de toneladas, o sea, un
12 por ciento menos que cl afio anterior. Las im-
portaciones de Europa Occidental fueron alrededor
del cinco por ciento inferiores al volumen del
afio precedente.

En vista de los abundantes suministros en cl
mercado y de la incertidumbre en los circulos
comerciales acerca de la politica azucarera cuba-
na, el precio mundial estuvo en baja continua en
el primer semestre de 1959; en julio la cotizacidén
fue de 2,55 centavos E.U.A. por libra, el nivel
mds bajo desde la guerra. Posteriormente los pre-
cios s¢ recobraron, en parte, como reaccién a las
medidas adoptadas por el Consejo Internacional
del Aziicar, pero también a causa de las adquisi-
ciones en gran escala de la U.R.S.S. y de las pers-
pectivas de una cosecha de remolacha en BEuropa
mas pequefia y, en consecuencia, de mayores de-
mandas de importacién en 1960. En octubre, el
promedio mensual de precios habfa subido a 3,10
centavos E.U.A. por libra.

Sin embargo, en los meses siguientes aflojé cl
precio mundial a pesar del aumento de las impor-
taciones de Europa Occidental y de ventas consi-
derables a los pafses de Europa Oriental (que en cl
Convenio Internacional del Azicar figuran como
exportadores). El precio medio en noviembre de
1959 — marzo 1960 fue de tres centavos E.U.A.
por libra, frente al precio minimo de 3,15 centavos
del Convenio del Azicar. El Conscjo Interna-
cional del Azdcar se reunié en marzo-abril de
1960 y se convino en no elevar el cupo de exporta-
cién (fjado anteriormente en ¢l 85 por ciento del
tonelaje bisico). Se esperaba vigorizar asl el mer-
cado, ya que la oferta y la demanda parecian equili-
brarse. Pero a causa de distintos factores, entre
cllos las politicas de venta de algunos de los princi-



pales paises productores, el alza de los precios no
duréd mucho. En junio de 1960, esos factores,
Juntomente con las perspectivas de una mejor
cosecha en Europa Occidental y otras zomnas, ori-
ginaron un nuevo descenso de los precios, espe-
cialmente en el mercado de futuros.

El consumo mundial de azticar ha aumentado
ripidamente en la PoSgUerra como reaccidn tanto
a ingresos reales mas altos como a la disminucidn
en casi todos los paises del precio del azdcar res-
pecto al de otros alimentos. ichL’m unos estudios
recientes de la FAO, el consumo seguird aumen-
tando considerablemente en el préximo  decenio,
sobre todo en los paises de ingresos bajos en que
cs reducido el consumo por persona. La produc-
cién, sin embargo, también aumentard. Las po-
liticas proteccionistas, encaminadas a economizar
divisas, diversificar la agricultwra y a otros fines
politicos y sociales, estin estimulando una nueva
ola de expansién de la produccién de azficar en
muchos paises, asi como el establecimicnto de
nuevas industrias azucareras en aquellos que hasta
ahora dependfan de las importaciones.  De no
cambiar las politicas nacionales durante el préximo
decenio, tal vez el aumento de la produccién su-
pere al del consumo.

CARNE

La produccién mundial® de carne (de vaca,
ternera, cerdo, cordero y carnero) fue en 1959
un tres por clento mayor que la del afio prece-
dente. Una importante reduccién en la Argentina
de carne de vaca, después de las matanzas cuantio-
sas de 1957 y 1958, fue compensada con creces
por un gran aumento de la produccién de carne
de cerdo (en América del Norte y Europa Occi-
dental), de vaca (en Oceania) y de carne de cor-
deroy de carnero (en Oceanta y Europa Occidental).
En la UR.S.S., la produccién de carne superd
en un 10 por ciento la de 1958. La produccién
mundial de carne de ave alcanzé un nuevo mixi-
mo, incrementando alrededor del cuatro por ciento
en América del Norte y continuando su répida ex-
pansion en otros paises, especialmente de Europa
Occidental.

A pesar de una notable reduccién de los em-
barques argentinos, en 1959 ¢l comercio mundial

5 Excluida la China Continental.
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(incluida la carne de aves) superd la cifra extraor-
dinaria del afio anterior. Los altos precios de los
mercados mundiales provocaron en Australia un
aumento notable de los sacrificios de ganado y
las exportaciones de carne de vaca. Las exporta-
ciones de otros paises, entre ellos Dinamarca, los
Paises Bajos, Yugoeslavia, Uruguay y Nueva
Zelandia, fueron también mayores. Las importa-
ciones britdnicas de carne, 1,42 millones de tone-
ladas, fueron sélo ligeramente inferiores a las de
1958, habiéndose casi neutralizado una reduccién
de las importaciones de carne de vaca con mayores
entradas de carne de cordero, carnero, bacon y
despojos. Por segundo afio consecutivo, dismi-
nuyeron las importaciones britinicas de ganado
vacuno irlandés. Los Estados Unidos importaron
436.000 toneladas de carne, lo cual Tepresenta un
I5 por ciento mds que en 1958 y constituye una
cifra sin precedentes; este aumento se refiere ex-
clusivamente a la carne de vaca. BEn Alemonia
Occidental no aumentd la produccién, pero el
aumento de la demanda de los consumidores hizo
que las importaciones totales de carne (incluido
el equivalente en carne del ganado vacuno y los
cerdos entregados en pie) rebasaran en un 45 por
ciento las de 1958 v se clevaran alrededor de 445.000
toncladas, de las cuales mds de 100.000 correspon-
dieron a carne de aves. Italia, empero, importd
menos debido principalmente al gran adelanto de
la produccién nacional de carne de vaca.

Los precios de la carne de vaca y del ganado
vacuno en los mercados mundiales registraron en
1959 un promedio superior al afio precedente. La
demanda de importacién fue muy vigorosa en el
Reino Unido, los Estados Unidos y Alemania
Occidental, en tanto que permanecid virtual-
mente invariable el volumen total de los sumi-
nistros exportables. En Europa, los precios del
ganado porcino se sostuvieron bien gracias a la
gran demanda de importacién de Alemania Occi-
dental y de Austria y al descenso en ¢l ndmero
de animales vendidos en el Reino Unido en la
segunda mitad del afio. Pero en Norteamérica,
los precios de los cerdos bajaron mucho a causa
del gran incremento de los suministros. Los precios
de la carne de cordero y carnero en el mercado
del Reino Unido fueron en promedio inferiores
a los de 1958 a consccuencia de un gran aumento
de la produccién nacional y los abundantes cm-
barques de Oceania.

La produccién mundial de carne continuard su
expansién durante- el afio actual. Se esperan au-



mentos en la produccién de carne de vaca en Amé-
rica del Norte y varios paises de Europa Occidental.
También aumentard la produccidn europea de
carne de cerdo y aves de corral. En cambio, en
Australia es posible que la produccién de carne
de vaca sea inferior a la cifra mixima de 1959,
debido a2 la reduccién del ndmero de animales.
Como es mayor la produccién en los paises im-
portadores, sc espera que los precios de la carne
de vaca sean en promedio inferiores a los altos
niveles de 1959, pero como es improbable que
aumenten los suministros exportables globales de
carne de vaca, la disminucién seria moderada. La
creciente produccién de carne de cerdo en los
principales paises exportadores y en Alemania
Occidental, que constituye un importante mercado
de importacidn, ejercerd una presién sobre los
precios de los cerdos y sus productos. Se espera
que los precios de carneros y corderos alcancen
un promedio superior al de 1959, ya que se prevé
una reduccién de la produccidn en el Reino Unido.

La demanda de came seguird aumentando en
los afios préximos. En los pafses de ingresos altos
los consumidores tienen una marcada preferencia
por la carne de vaca, pero también la de cerdo,
en particular la carne magra, tal vez siga favore-
cida con una buena demanda. Se espera que la
produccién de camne se ampliard en forma cons-
tante en casi todos los paises. En los afios inme-
diatos serd apreciable ¢l aumento de la produccién
de carne de wvaca en los Estados Unidos. Fn la
Argentina se ha empezado la expansién de los
rebaflos y se prevé para dentro de pocos afios una
recuperacién de la produccién y las exportaciones
de carne de vaca. La produccién de carne de aves
ganard en importancia relativa, sobre todo en
Europa. Continuard la expansién del comercio
mundial de carne aunque quizd mis lentamente
que en los afios so.

Hugvos

En casi todos los paises productores importantes
la produccién aumentd adn mis en 1959. El co-
mercio mundial de huevos en ciscara fue tam-
bién mayor. Las importaciones de Alemania Occi-
dental rebasaron en un 16 por ciento las de 1958,
llegando a representar bastante mis de la mitad
del total mundial. Las importaciones de Italia, el
segundo importador en orden de importancia,
fueron mids o menos las del afio anterior. Los
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precios fueron en gencral inferiores a los de 1958.
En los Estados Unidos, los precios al productor
disminuyeron, por término medio, casi un 20 por
ciento, siendo su nivel el mas bajo desde principios
del decenio 1940-49. Los precios en Dinamarca y
los Paises Bajos fucron del 13 al 14 por ciento
més baratos que en 1958.

Parece que en el primer semestre de 1960, las
disponibilidades exportables han seguido siendo
més cuantiosas ya que probablemente el aumento
adicional en los Paises Bajos compensard con cre-
ces la reduccién en Dinamarca. También estd cre-
ciendo la produccién de Alemania Occidental. En
consecuencia los precios mundiales se han mante-
nido bajos en el primer semestre de 1960. Mas
adelante tal vez suban, pues en algunos paises
productores europeos las crias de principios de
1960 no alcanzaron el nivel de 1959. En el Ca-
nad4d y los Estados Unidos se redujo ¢l ndmero
de productoras y tal vez la produccién en el pri-
mer semestre de 1960 haya sido mds baja. Se espera
que en el Canadd el nuevo sistema de pagos de
compensacién limitados, que sustituye ¢l antiguo
de compras oficiales a precios minimos establecidos,
restrinja adn mds el crecimiento de la produccién.

En los Estados Unidos, donde el consumo por
persona es el més alto, la demanda de huevos ha
venido disminuyendo lentamente en afios recien-
tes. En los demds paises es posible que siga cre-
ciendo, sobre todo si se reducen los precios co-
mo resultado de una mayor productividad por
gallina, de los métodos de produccién en gran
escala y del mejoramiento de la comercializacidn.
El volumen del comercio mundial probablemente
aumentard también, si bien a un ritmo mas lento
que en afios recientes. En Alemania Occidental,
el mayor mercado de importacién, el consumo
alcanzé un nivel relativamente alto. Como es pro-
bable que la produccién nacional se amplie, po-
dria reducirse apreciablemente la expansién de las
importaciones.

PropuUCTOS LACTEOS

La produccién mundial de leche (con exclu-
sibn de la U.R.S.S., Buropa Oriental y la China
Continental) aumenté en 1959 sélo en una peque-
fia fraccién respecto a los 240 millones de tone-
ladas de 1958. Aumentd en la mayoria de los
paises europeos ya que los cfectos de la sequia
en la dltima mitad del aflo fueron aliviados por



haberse dado al ganado mayores cantidades de los
concentrados y piensos que se guardaban para el
invierno. Australia tuvo una buena temporada
después de la sequia de 1957/58, pero la produc-
cion de Nueva Zelandia permanecié invariable. En
los Estados Unidos hubo una ligera disminucién
en que se reflejaba la preferencia de los agricul-
tores por producir carne de vaca en lugar de pro-
ductos lacteos en vista de los clevados precios que
habia alcanzado csa carne en los dltimos afios.
También se modificéd el modo de aprovechamien-
to de ta leche en 1959 no sélo debido al descenso
de la produccién lechera europea durante el ve-
rano y el otofio, sino también a los precios bajos
de la mantequilla en 1958 en relacién con los
demas productos lactcos. Se mantuvo el nivel de
la leche aprovechada en estado liquido, pero sc
utilizé menos en la claboracién de mantequilla y
leche desnatada en polvo, y més en la claboracion
de queso y leche condensada y evaporada.

La reduccién de la produccién de mantequi-
lla a causa de la sequia en algunos paises europeos
y la baja estacional de las exportaciones de Ocea-
nia hizo que aumentaran los precios de la mante-
quilla en los mercados internacionales a fines del
verano y en el otofio de 1959 (Cuadro 21). En
Londres los precios de la mantequilla alcanzaron
su cotizacién mixima en noviembre llegando al

doble del punto minimo de 1958. Posteriormente,
se recibieron de Oceania embarques méas consi-
derables, como correspondia a la estacidn, y crecid
ripidamente la  produccién de mantequilla en
Europa. Los precios al por mayor en Londres
bajaron, pero desde abril a junio se mantuvieron
estables, debido sobre todo a las politicas de venta
de Australia, Nueva Zelandia y los Paiscs Bajos.
Al mismo tiempo se acumularon existencias en
Europa, y en mayo de 1960 las que tenfan en su
poder los cinco principales paises importadores ©
cran casi ¢l doble que un afio antes. Las existencias
en Francia y Alemania Occidental fueron en par-
ticular abundantes, y en el segundo semestre de
1960 las importaciones de Europa continental serin
pequefias.

En 1959 aumentd Ja produccién de queso en
casi todos los principales palses productores, y las
exportaciones de los 10 exportadores mayores
incrementaron en un cinco por ciento. A pesar de
ello, los precios en Londres fueron en gencral
estables, con una ligera tendencia a aumentar a
fines del afio. Después siguieron la tendencia des-
cendente de los precios de la mantequilla.

Aumentd la produccion de leche condensada

¢ Alemania Occidental, Bélgica, Italia, Reino Unido, Suiza.

CUADRO 21. — PRECIOS AL POR MAYOR DE LA MANTEQUILLA EN LOS MERCADOS QUE SE INDICAN, PROMEDIOS TRIMESTRALES

Londres | N
Copen~ Paises - Alemania ueva
Montreal ®

De Nueva Danesa ? Holandesa ? hague ? Bajos * Suecia Occ. ¢ York 7 onerea

Zelandia!

...................................... Centavos EULA. por kilogramo ..o ittt ainnennns
1957
Julio-septiembre ............o L. 86 93 94 77 110 123 150 135 138
Octubre-diciembre .................. 76 90 88 80 110 123 152 134 142
1958
Enero-marzo ..., 67 73 71 72 110 123 150 133 143
Abril-junio ...ooiiiiiiiiia 57 62 57 52 88 89 149 129 144
julio-septiembre .... .. 64 73 70 61 77 84 143 132 144
Octubre-diciembre .................. 73 94 90 82 96 9 148 133 146
1959
ENero-marzo ........cceevveeienenn. 80 96 98 87 94 102 149 129 148
Abril-junio .......... . 85 87 96 85 88 101 147 129 146
julio-septiembre ...... 103 112 120 97 115 104 148 135 146
Octubre-diciembre 112 127 — 112 147 117 155 141 146
1960
EREro-marzo ........c.ceeevevvennnann 9% 101 o121 97 107 117 141 130 147
Abrit 80 81 e 82 92 137 130 147
Mayo 80 81 84 77 92 134 129 144

' En almacén. — * En muelle. — * Precio de contabilidad. - 4 En fibrica. - * Libre en la central lechera, - ¢ Colonia ~ Markenbutter. - 7 De 92, en
la mantequeria, - * Wholesale solids. ~ * Conversién de las monedas originales a los tipos oficiales de cambio. — ' Enero.
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y evaporada cn los Paises Bajos, Alemania y cl
Canad4, pero se redujo en los- Estados Unidos.
En la mayoria de los paises en que decliné la pro-
duccién de mantequilla también se redujo la pro-
duccién de leche desnatada en polvo. Pero en los
Bstados Unidos, la reduccién constante del empleo
de leche desnatada en las granjas se reflejé en un
ligero incremento de la produccién de leche des-
natada en polvo, a pesar de haber bajado la pro-
duccién de mantequilla. Disminuyeron las ventas
al gobierno de leche desnatada en polvo efec-
tuadas por los manufactureros, en tanto que au-
mentaban las entregas del gobierno para dona-
tivos dentro del pais y ventas de exportacion. En
octubre se decidié no hacer nuevas promesas de
entrega en vista de que se estaban agotando las
existencias. Pero en abril de 1960 se habian for-
mado nuevas reservas y sc reanudaron las entre-
gas, inclusive los donativos para programas espe-
ciales de alimentacién en ¢l extranjero. Se calcula
que esos donativos serdn en 1960 sélo un poco
inferiores a los de 1957 vy 1958.

La situacién de los mercados de mantequilla a
mediados de 1960 no parece critica. Sin embargo,
estin aumentando las existencias y es posible que a
fines de 1960 sean considerablemente mayores que un
afio antes, en cuyo caso una producciéon abundante
el préximo afio podria originar dificultades graves.

En cuanto a las perspectivas mis lejanas puede
esperarse que la produccién mundial de leche au-
mente en los préximos afios. Continuard la ten-~
dencia ascendente de los rendimientos por vaca;
en la mayorfa de los paises productores las poli-
ticas lecheras nacionales entrafian el manteni-
miento de precios relativamente altos para esti-
mular la produccién. El consumo de leche y pro-
ductos lacteos deberfa aumentar en forma mode-
rada en los paises industrializados, como resultado
del crecimiento demogrifico y la ampliacién de
la demanda en los grupos de ingresos bajos. Es
probable que la demanda de mantequilla se vea
contenida por la competencia de la margarina, de
precio bajo. En los paises menos desarrollados, el
progreso ccondmico deberfa acarrear una mayor
demanda de productos licteos, la cual en parte
sc podrd satisfacer con la expansién de la produc-
cién nacional. Sin embargo, lo més probable es
que la demanda cfectiva de productos licteos en
todo el mundo no crezca tanto como la produccién
mundial y también que los excedentes de produc-
tos lacteos constituyan una de las caracterfsticas de
la situacién en los préximos afios.
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PRrRODUCTOS PESQUEROS
Pescado fresco y congelado

Aunque en 1959 hubo algunos cambios en la
estructura tradicional del comercio, que tal vez
sean sélo temporales, ¢l volumen total del comer-
cio de pescado fresco y congelado no parece haber
variado mucho respecto al nivel del afio anterior.
En la tendencia de las exportaciones de productos
congelados de Dinamarca y otros paises de Europa
septentrional ha influido el debilitamiento de los
mercados de harina de pescado, pues a consecuen-
cia de esa situacidén se tiende a preferir la pesca
de peces comestibles.

Decbido a las capturas mediocres de clertas espe-
cies de la costa atlintica canadiense, los Estados
Unidos aumentaron sus compras de pescado euro-
peo, a fin de cubrir el déficit de las necesidades
nacionales. El Japén intensificd sus esfuerzos para
colocar mayores cantidades de atin congelado
fuera de los Estados Unidos, y consiguié aumentar
sus exportaciones a algunos paises curopeos. Las
exportaciones japonesas de atin congelado fue-
ron mayores cn el afio fiscal 1959 que en el afio
precedente.

Pescado seco, salado y ahumado

Siguicron disminuyendo las importaciones de
pescado salado de los paises de Europa septen-
trional a Sudamdérica y las Antillas. También sc
nota una tendencia descendente en el comercio
intrarregional de productos secos y salados en cl
Lejano Oriente. Por otra parte, algunos paises
particularmente afectados por la situacién de la
harina de pescado, tales como Angola, han procu-
rado prestar més atencién al comercio de pesca-
do seco. La cxportacién de pescado salado de
Terranova, que controlaba antes la Newfoundland
Associated  Fish Exporters Limited, fue declarada
libre el 1 de agosto de 1959 a fin de armonizar
las normas de exportacién de esta rama con las
de otros productos pesqueros canadienses.

Pescado en conserva
Aungue ¢l Japén, en virtud de convenios in-

ternacionales, tuvo que restringir sus capturas de
salmén, cllo no afectd la produccién de varieda-



des de salmén en conserva y sélo se redujo el vo-
lumen de la produccién de salmén congelado y
salado. Las capturas mediocres de albacora por la
flota japonesa cn el verano, dicron lugar a una baja
del volumen de las exportaciones japonesas de
attin albacora. Pero otros pafses consiguicron sa-
tisfacer ¢l déficit de las nccesidades de los grandes
importadores. Espaiia aumentd su comercio de
exportaciéon de atin a los Estados Unidos. Por
otra parte, algunos abastecedores de atdn realiza-
ron un gran esfuerzo para ampliar la venta de sus
productos en los mercados europeos.

Harina de pescado

El acontecimiento principal en 1959 fue la
gran cxpansién de las exportaciones peruanas. La
produccién peruana de harina de pescado duplicd
con creces la del afio precedente. En consecuencia,
y también debido al incremento de la produccién
de harina en varios paises de Europa y en Amé-
rica del Norte, los precios, que se habfan mante-
nido firmes en los tltimos afios, empezaron a caer

en la segunda mitad de 1959. Este hecho produjo
inquictud en aquellos paises en que las exporta-
ciones de harina de pescado constituyen una fuente
importante de los ingresos de la industria pesquera.

(GRASAS, ACEITES Y SEMILLAS OLEAGINOSAS

Tanto la produccién como el comercio mun-
diales de grasas y accites se recuperaron con cre-
ces en 1959 de la contraccién sufrida en 1958
(Cuadro 22). Se estima que la produccién total
superd en un cinco por clento la cifra mixima
de 1957. Casi todo el aumento correspondié a los
Estados Unidos y la U.R.S.S., pero también hu-
bo un avance importante (ocho por ciento mds
que en 1958) en Asia, reflejo de una produccién
més alta en la India y la China, y de que no si-
guié disminuyendo la produccién de copra. No
sc registraron cambios en la produccién africana,
pero en Europa Occidental y América Latina los
resultados no fueron tan buenos como en 1958.
Debido primordialmente a la expansiéon en los.
Estados Unidos, continud la fuerte tendencia as-

Cuapro 22. — GRASAS Y ACEITES: PRODUGCION, COMERCIO Y PRECIOS MUNDIALES

1959 1960

1957 1958 (Preliminar) {Pronéstico)

29,1 28,9 30,7 31,1
19,8 20,1 21,7 21,7
7,2 7,0 7,2 7,4
2.1 1.8 1.9 2,0
7,6 7,2 7.8

3,2 3,3 3,7

3,5 3,1 3,2

0,9 0,8 0,9

Promedio
1950-54
PrODUCCION
s 24,0
Utilizada principalmente:
En fa alimentacién® ... ..., 16,1
En la alimentacidn o la jabonerfa® . ........... 6,2
En fines no alimenticios® ......... ..ol 1.7
BXPORTACIONLS INDIGENAS
Total oot e e 5.7
Utilizadas principalmente:
En la alimentacion® ... ..o el 2,0
En la alimentacion o la jaboneria® ... 3,0
En fines no alimenticios® ... ... ... i, 0,7
PRECXOS .......................
Todas las grasas y aceites® ...........oiiiia.. 114
Grasas y aceites para la alimentaciény la jaboneria ¢ 115
Accites sccantes e industriales 7 ...l 114

.............. Indices promedio 1052-54 == 100 ....oviiiiiiieiaiaiireaan

102 96 99 296
101 96 101 “97
102 90 85 *90

* Incluidos mautequilla, manteca de cerdo, y los aceites de soja, mani, colza, semilla de algodoén, oliva, sésanio, semilla de girasol, gerinen de maiz, y se-
milla de té. - * Incluidos scbo y grasas industriales y los aceites de ballena (excluida la esperma), palma, almendras de palma, coco, babasti, ramtilla, semilla
de amapola, bambara, salvado de arroz, basia, murumuru y almendras de tucuma. ~ ° Incluidos los aceites de linaza, ricino, tung, oiticica, pescado, cafla~
moén, perilla, cstilingia y alazor. - * Incluido ¢l accite de pescado. - * Enero-mayo. — * Iucluidas las serics de la manteca de cerdo; los aceites de mani, soja
semilla de algoddn, oliva, coco, alnendras de palma, ballena y palma y ¢l sebo. ~ 7 Incluidas las series del aceite de linaza, ricino y tung.
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cendente de los suministros mundiales de sebos de
matadero y aceite de soja; se inicié también por
fin un movimiento ascendente en los suministros
de accite de semilla de algodén, cuyos niveles
habfan permanecido estacionarios en los dltimos
afios. Las cosechas mundiales de sésamo y de se-
milla de girasol igualmente fueron buenas y las
de linaza se recobraron de los bajos rendimicentos
de 1957/s8. Los suministros de aceite de oliva
fueron excelentes tratindose de un afio en que,
segtin la alternancia, la produccién es escasa.

La produccién de accite de coco, estimada en
1,8 millones de toneladas, fue casi la misma que en
1958, pero inferior siempre en un 16 por ciento
al nivel alcanzado antes de que una extensa sequia
afectase los rendimientos del coco a fines de 1957.
Una nueva caida de la produccién filipina en
1959 s¢ compensd con una recuperacion en casi
todos Jos demés paises, pero como Filipinas cs el
exportador principal, se produjo una nueva y mo-
derada disminucién del comercio mundial de co-
pra y accite de coco. Las mayores disponibilidades
de exportacién de otros productos compensaron,
sin embargo, con creces, en volumen, la escasez
de copra y ¢l comercio mundial de todos los acei-
tes y grasas, en total 7,8 millones de toneladas, fue
un poco mayor que el miximo registrado en 1957.
Los importadores sustituyeron el accite de coco
con aceites liquidos comestibles y sebos de mata-
dero; los abundantes excedentes exportables de
soja, aceite de semilla de algoddn, sebo y manteca
de cerdo con que contaban los Estados Unidos
permitieron a este pafs aumentar sus exportaciones
de grasas y aceites en un tercio y obtener asi la
proporcidon mayor de la expansion del comercio
mundial. Los embarques de soja de la China Con-
tinental fueron también més elevados; las exporta-
ciones mundiales de mani se mantuvieron inva-
riables, ya que se movilizaron las reservas nige-
rianas para suplementar a la produccién corriente.

La demanda de importacién fue més vigorosa
en 1959, pues ademés de la tendencia a reponer las
existencias en los pafses importadores siguid au-
mentando la absorcién por parte de las industrias
manufactureras. Las importaciones de Europa Occi-
dental superaron en un ocho por ciento a las de
1958 y casi alcanzaron el volumen de 1957.

Aument6 la claboracién mundial de margarina
y manteca vegetal compuesta, pero la expansién
correspondié sobre todo a pafses que no dependen
de los mercados mundiales de materias primas,
v.gr., los Estados Unidos. La produccién de mar-
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garina de Europa Occidental se recuperd en parte
del retroceso que venia sufriendo desde 1957, y
siguid siendo elevada la elaboracion de manteca
vegetal compuesta; en cambio, se redujo un poco
més la fabricacién de jabones. La produccién
mundial de jabones alcanzd aparentemente un
méximo en 1957 y desde entonces ha disminuido,
lo que indica que los detersivos sintéticos estdn
determinando una baja del volumen global del
consumo de jabdn (Grifica 14).

El aumento de la oferta y la demanda repercutié
sélo ligeramente sobre ¢l nivel general de precios
y el indice de precios de la FAO promedié 99
(1952-54 = 100), frente a 96 cn 1958. Mientras el
indice de los accites lduricos subid a 124 (102 en
1958), los precios de casi todos los demds accites se
mantuvicron estables o bajaron. Los precios del
importante grupo de aceites liquidos no cambia-
ron en término medio, pero los de la grasa de cerdo
y ¢l scbo cayeron a niveles extraordinariamente
bajos, como reflejo de los grandes suministros de
los Estados Unidos. Los precios de los aceites de
linaza y ricino fueron en promedio mas bajos du-
rante el afio, pero hacia fines de éste se registrd un
aumento a raiz de las expectativas de una reduccién
de los suministros de los principales paises exporta-
dores.

La situacién en 1960 presenta caracteristicas pa-
recidas aunque menos acentuadas. Se espera que la
produccién mundial aumente ligeramente hasta

GRAFICA 14. ~ PRODUCCION MUNDIAL DE MARGARINA, GRASA
VEGETAL COMPUESTA ' Y JABON
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un peco més de 31 millones de teneladas. La pro-
duccién de copra ha mejorado a consccuencia de
mejores rendimientos por haber sido buenas las
lluvias el afio pasado en la mayoria de las regiones
cocoteras. Se observa de nuevo un incremento
moderado de los suministros de accites liquidos,
manteca de cerdo y sebo. La reduccién de los abas-
tecimientos de aceite de mani, a causa de las cose-
chas reducidas en Africa Occidental durante el
dltimo otofio, cstd compensada con creces por un
nuevo aumento de la produccidn estadounidense
de aceites liquidos y grasas animales y por el aceite
de oliva procedente de la abundante cosecha de
aceitunas obtenida en el Mediterrdneo en 1959/6o.
En la UR.S.S,, tal vez se contrarresten los efectos
de una mala cosecha de semilla de girasol con los
incrementos en otras semillas oleaginosas y grasas
animales.

A principios de 1960, el comercio mundial de
grasas y aceites fue mds voluminoso que un afio
antes, y ¢l alto nivel de la actividad econdmica en
los paises importadores mantendrd la demanda.
Ha mcjorado la atmésfera general del comercio
al adoptar varios paises curopeos, ¢l ultimo afio,
nuevas medidas de liberalizacién y ampliar la con-
vertibilidad de las monedas. Se espera una expansion
de las ventas estadounidenses en délares. Un rasgo
desusado del comercio ha sido la exportacion de
unas 100.000 toneladas de accite de oliva espaiiol
en el primer semestre de 1960, cantidad muy su-
perior a lo normal, y que se envié principalmente a
Italia. Un factor que tiende a restringir este afio
la demanda curopea de importacién ha sido el
incremento de la produccién de mantequilla y sus
precios bajos. En la demanda de importacién de
accite de coco por parte de los Estados Unidos in-
fluiran las ventas de las cxistencias oficiales.

A principios de 1960 descendieron sensiblemente
los precios de los aceites lduricos a consecuencia del
incremento de la produccién. No se notd cambio
de importancia en el nivel medio de los precios
de los demds aceites. Es probable que en 1960
el nivel general de los precios de las grasas y aceites
sea un poco inferior al de 1959.

No es probable que en los proximos afios la
demanda de importacidn de los accites y grasas que
se utilizan principalmente para la alimentacién o
la jaboneria pueda beneficiarse de las mismas con-
diciones de un mercado mundial en expansion
existentes hasta 1957. Una mayor lentitud en el
incremento de la produccién mundial de marga-
rina y el descenso de la produccién de jabones desde
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1957, tal vez scan indicios de la nueva tendencia que
predominard en los proximos afios. Se espera que
aumente en América del Norte y Europa Occidental
la produccién de grasas de matadero, y que sca
fuerte la competencia con los aceites vegetales. En
los principales paises curopeos importadores, tal
vez ¢l consumo por persona de grasas alimenticias
sc acerque al limite maximo; por otra parte, la
poblacién estd creciendo sélo lentamente en esos
paises. Se prevé que la produccién de mantequilla
en el Mercado Comim aumentard notablemente y
para colocarla habri, por lo tanto, que contar
también con la competencia de los productos de
accites vegetales.

FRUTA FRESCA

Manzanas y peras

En 1959, la produccién de manzanas de los
principales paises productores (9,3 millones de
toneladas) y la de peras (2,5 millones de toncladas)
fucron inferiores en un cuarto y un quinto, respecti-
vamente, a las abundantes cosechas levantadas en
1958. Casi toda esa reduccién correspondié a
Europa, a causa sobre todo de las heladas tardias
de primavera y la sequia en el verano. Sufricron
mis los paises importadores; los exportadores pu-
dieron en conjunto mantener los niveles de pro-
duccién de 1958. El nivel de la produccién mundial
de manzanas y peras depende cada vez mis de las
pronunciadas fluctuaciones que ocurren en Europa.
La produccién de manzanas en América del Norte
fue inferior en un sicte por ciento a la cosecha muy
buena de 1958, en tanto que la produccién estado-
unidense de peras se recobré respecto al nivel bajo
de la temporada anterior. Aparte de un incremento
considerable en la produccién argentina de man-
zanas, fueron relativamente pequefios los cambios
en las cosechas del Hemisferio Austral.

Debido a la reduccién de los suministros internos,
fue més fuerte la demanda de importacién en Eu-
ropa, y algunos de los paises importadores supri-
mieron temporalmente las restricciones de impor-
tacién. Los precios al por menor fueron en general
mis elevados que en la temporada anterior sin
alcanzar, sin embargo, los niveles excepcionalmente
altos de 1957/58. Se espera que persista la fuerte
demanda de importacién durante ¢l verano de
1960, v los ecxportadores no curopeos podrin



colocar en Europa embarques mis cuantiosos, sobre
todo cn vista de las perspectivas de buenas cosechas
en todos los paises del Hemisferio Austral en 196o.

Frutos citricos

La produccién mundial de frutos citricos con-
tinud su cxpansién en 1959/60, aunque cen mucha
menos celeridad que cn 1958/59; es probable que
haya rcbasado los 20 millones de toncladas. El
incremento correspondid sobre todo a las naranjas
y mandarinas, y sélo hubo cambios pequefios
en las cosechas de limones y toronjas. Se pronosticd
una produccién espafiola de naranjas sin precedentes,
y se cstima que en los Estados Unidos la cosecha ha
recobrado casi ¢l nivel predominante antes de la
helada de Florida en 1957/58. Son probables reduc-
ciones pequefias en Isracl y Grecia. Se estima que la
produccién media total de los principales paises
productores ascenderd a 11,3 millones de toncladas,
contra 10,8 millones de toneladas en 1958/59.

En 1959/60 aumentaron las exportaciones de
frutos citricos. En particular, han engrosado los
cmbarques de los paises que proporcionan el grucso
de los frutos citricos de invierno, correspondiendo
las ganancias mayores a Espafia, Marruccos y Ar-
gelia. Es probable que las exportaciones mundiales
de naranjas y mandarinas en cl afio comercial 1959/60
superen en un 10 por ciento a las de 1958/59. En
algunos pafses fuecron un poco més pequefias las
disponibilidades exportables de limones, pero se
estima que las exportaciones de toronjas aumentaron
en alrededor del 10 por ciento. Parece que la de-
manda dc importacién ¢s lo bastante fuerte como
para absorber ¢l incremento de los suministros.
Queda todavia por ver qué cfectos tendrin en la
estructura del comercio las medidas de liberaliza~
cién adoptadas en 1959 por Dinamarca, Francia y
¢l Reino Unido, pero la supresién de las restric-
clones cuantitativas respecto a varios tipos de frutos
citricos, durante ciertos periodos del afio, reforzard
en lo futuro la competencia de los productores de la
zona del délar. Fn el mercado mundial los precios
de las naranjas y toronjas fueron muy inferiores a
los de 1958/59, pero los de los limones subieron un
poco.

Bananas

En 1950 continud la expansién del comercio
internacional de bananas. Los embarques a los
mercados principales de Europa y Norteamérica
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superaron cn un 10 por clento a la cifra de 1958.
Cabe esperar, por tanto, quc las importaciones
mundiales se acerquen en total a los cuatro mi-
llones de toneladas. Los precios en los paiscs impor-
tadores fueron en general mas bajos durante todo
cl afio 1959. En cl primer trimestre de 1960 si-
guicron aumentando los embarques a los princi-
pales paises importadores, y en otros paises sc
mantuvo el nivel del afio precedente. También
los precios fueron un poco miés clevados que ¢l
afio anterior.

FRUTAS SECAS Y VINO
Pasas y pasas de Corinto

En 1959, la produccién mundial de pasas su-
perd en un 10 por ciento a la de 1958, cuyo nivel
fue bajo. En todos los paises productores se reco-
gicron cosechas superiores al promedio, sobre todo
cn Jos Estados Unidos, Turquia y Grecia. La pro-
duccién de pasas de Corinto, principalmente en
Grecia y Australia, fue algo menor que en 1958,
pero se¢ mantuvo por encima del promedio de la
posguerra. Debido a la reduccién de los excedentes
cxportables del Hemisferio Septentrional, el co-
mercio de pasas fue menos intenso en 195859
que en las tres temporadas anteriores, a pesar de
un vigoroso incremento de los embarques aus-
tralianos. En cambio, ¢l de pasas de Corinto sc
mantuvo al nivel del afio anterior. Como conse-
cuencia de una baja de los excedentes exportables
dc otros paises, las sultanas y pasas autralianas sc
vendicron a precios altos en ¢l verano de 1959, en
especial en el Reino Unido y ¢l Canada. Sin em-
bargo, las perspectivas de un incremento de los
suministros cxportables trajo consigo una baja
gencral de los precios a partir de agosto.

Las exportaciones turcas se¢ vieron facilitadas en
1959/60 por la abolicién en marzo de 1959 del
sistema de precios minimos de exportacién 'y
por la desvalorizacién en agosto de 1959 del tipo
de cambio para las exportaciones de pasas, higos
sccos 7 avellanas. El total de pasas exportadas en
la temporada quizés sc eleve a 90.000 toncladas, c1
dobie que en 1958/59. La mejor posicién compe-
tidora de Turquia se dejé sentir particularmente en
Grecia. No obstante, las exportaciones griegas a
la UR.S.S. y Europa Oriental aumentaron, con
arreglo a acuerdos especiales, durante cl cuarto
trimestre de 1959, v el total para la temporada tal
vez rcbase las 50.000 toncladas, un tercio mAs que



en 1958/59. Después de dos afics de embarques de
pasas californianas muy reducidos, debido a co-
sechas cscasas y precios cxccpciona]mcntc altos, es
grande ahora cl interés en las pasas Natural Thomp-
son cn Jos mercados de importacién, en vista de
haber aumentado los suministros y bajado los
precios. Para defender los precios al productor, se
han vuelto a aplicar medidas reguladoras a la co-
mercializacién de las pasas Natural Thompson. El
mercado cuenta también con el apoyo de una buena
demanda exterior y se espera que las exportaciones
estadounidenses totales aumenten en forma no-
table esta temporada, especialmente después de
haber liberalizado Francia y Alemania Occidental
en 1959 sus importaciones de pasas de la zona del

délar.

Cirnelas ¢ higos secos

La produccién de higos sccos en los principales
paises productores fue en 1959 mucho més baja que
en la temporada anterior, a consecuencia sobre todo
de una cosecha mediocre en Italia. No se esperan,
sin embargo, cambios importantes en las exporta-
ciones, ya que las reducciones en Italia y Portugal
se verdn compensadas con mayores embarques de
Turquia y Grecia, de donde se informé que la
fruta habia sido excelente este afio tanto en calidad
como en tamano.

Después de la reduccién de un tercio registrada
el afio anterior, sc espera que la cantidad de ciruclas
sccas cmpaquetadas cn 1959 supere la de varios
afios. En los Estados Unidos, el productor mds
importante de ciruclas pasas, la produccién sc
recobré de la inusitada baja sufrida en 1958, y se
levantaron cosechas abundantes en Yugoeslavia y
Francia. Sc espera que las exportaciones, restringidas
en 1958/59 a causa de una reduccién de 30.000
toneladas en las ventas estadounidenses, aumentarin
notablemente en la temporada actual, excediendo
con toda probabilidad a las de los afios anteriores.

Vino

La produccién en 1959, estimada en mas de 220
millones de hectolitros (con exclusién de ]a U.R.S.S.
y la Europa Oriental), fue un seis por ciento mayor
que ¢l afio precedente y constituy6 una nueva cifra
méxima. Casi todo ese avance sc debid a los buenos
rendimicntos obtenidos en Francia y Argelia,
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cuyas vendimias en las dos temporadas anteriores
habian sido pequefias. Hubo una disminucién
notable en Espaiia, pero sélo cambios de scgunda
mmportancia cn los demds paises productores. Las
importaciones francesas, que habfan aumentado
mucho por haberse reducido los suministros na-
cionales, volvieron en 1959 a niveles mis normales,
y se recuperaron las exportaciones. Fuera de este
hecho, no ocurrié cambio importante alguno en la
estructura del comercio internacional. Los precios
s¢ mantuvieron firmes durante todo el afio de 1959,
aunque a un nivel inferior al de 1958.

Cacao

La produccién de cacao, que habfa decaido
mucho en 1957/58, mejord en 1958/59 y de nuevo
en 1959/60. Se estima que en esa dltima temporada
Ja cosccha lleg6 a alrededor de un millén de tone-
Jadas, o sca 150.000 toncladas mds que ¢l promedio
del dltimo quinquenio. El buen tiempo de que
gozaron casi todos los grandes paises productores
fue probablemente ¢l factor preponderante del
aumento registrado en 1959/60. Los otros factores
fueron ¢l mejoramiento notable de la lucha contra
las plagas y enfermedades y, en algunas zonas, el
que hayan empezado a producir nuevas plantaciones
y variedades mejoradas. Tanto Ghana como Ni-
geria levantaron cosechas sin precedentes (315.000
toncladas y 150.000 toncladas, respectivamente),
y se prevé en el Brasil una produccion de 190.000
toneladas, es decir, un aumento del nueve por ciento
respecto a 1958/59.

El aumento de la produccién hizo posible en
1959 incrementos considerables del comercio. Se-
glin cstadisticas incompletas, las exportaciones de
cacao en grano en 1959 fueron aproximadamente un
15 por ciento mayores que en 1958. Ademis, cl
Brasil exportd cacao, durante los dos afios tiltimos,
en forma de productos semiclaborados, como parte
de una politica de sustentacién de precios. Pricti-
camente, todos los paises consumidores aumentaron
sus importaciones aunque las netas del Reino Unido
fueron inferiores en un 1o por ciento a las de 1958.

El precio del cacao disminuyd en enero de 1959,
desde el promedio de 44 centavos estadounidenses
por libra (entrega inmediata, Accra, Nueva York),
en 1958, a cerca de 37 centavos, Yy s¢ mantuvo cn
este nivel hasta octubre/noviembre del mismo afio
1959. Sin cmbargo, al llegar al mercado la cosecha
de 1959/60, los precios cayeron en diciembre de



1959 v durante los tres primeros meses de 1960,
pucs cra cvidente que la cosecha superarfa todas las
esperanzas y que los remanentes tal vez ascenderian
a unas 100.000 toneladas. Un alza notable a fines
de abril de 1960 resultd de poca duracién y el precio
medio en mayo fue de 28,6 centavos. Aunque ha
sido considerable la baja de los precios durante cl
afio pasado, si sc precisa en la cuantfa del incremento
de la oferta, ha sido menor de lo que la experiencia
pasada hacfa esperar. Entre los factores que contri-
buyeron a esa reaccién tan moderada del mercado
debe mencionarse la politica brasilefia de sustenta-
cién de precios y la tendencia de los fabricantes a
aunientar sus rescrvas de cacao en grano.

Scgtin ha mostrado la experiencia, deben pasar
de scis a nueve meses antes de que los cambios en
los precios al por mayor del cacao en grano se
reflejen en los precios al por menor y en el consumo
de los productos del cacao (Gréfica 15). En 1958 y
1959, sc aplicaron en muchos de los principales
paises consumidores varios procedimientos  desti-
nados a cconomizar ¢l empleo de cacao en grano.
Sin embargo, sc espera que los precios relativamente
bajos vigentes en el primer semestre de 1960 esti-
mulardn el consumo, cl cual deberd desarrollarse
con impulso creciente en 1960/61. El Comité de
Estadistica del Grupo de Estudio de la FAQ sobre
cl Cacao ha estimado que en 1960 las moliendas
excederdn en un 6,5 por ciento las 832.000 tonc-
ladas de 1959.

La produccién de cacao estd creciendo, pero
todavia es dificil determinar sus perspectivas a largo

GRAFICA 15. - PRECIOS ! Y MOLIENDAS MUNDIALES DE CACAO
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1 Precio pararcntrega inmediata, de Accra, en Nueva York, ajustado con
arreglo/al indice de precios al por mayor de los E.U.A.; promedios de 12 meses
a_ partir de abril del afio precedente.
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plazo. No estd claro atin qué parte del aumento
reciente de la produccion se debe a las nuevas
plantaciones y cudl corresponde a las medidas adop-
tadas contra plagas y enfcrmedades. Existen posibi-
lidades con siderables de una expansién ulterior de
la produccién cacaotera en América Central y del
Sur y partes de Africa y Asia, pero el curso efectivo
de ésta dependerd de la tendencia de los precios.
A menos que la produccion siga expandiéndose en
1960/61 al ritmo dc los dos afios pasados, lo cual es
improbable, la diferencia entre  producciéon y
consumo serd mas pequeiia en 1961. Precios miés
bajos estimulardn el consumo de productos de
chocolate y, probablemente, se reducird el empleo
de sucedineos. La elevacién de los niveles de vida
en Africa, Asia y América Latina deberd hacer
posible una ampliacién considerable del mercado
en aquellas zonas. También puede aumentar ¢l
consumo en la U.R.S.S. y Europa Oriental, donde
precios al por menor muy eclevados lo han
mantenido bajo, pero las cantidades que este
aumento suponga seran pequeflas en relaciéon con
los abastecimicntos mundiales.

Cart

Los hechos mis notables en 1959 fueron el
ripido aumento de la produccién mundial en la
temporada 1959/60, de 3,5 millones de toncladas
a 4,5 millones, y el incremento considerable de
las importaciones mundiales, de 2,2 millones de
toneladas a aproximadamente 2,5 millones (Cua-
dro 23). Mias del 8o por ciento de ese aumento
de la produccion mundial se debi6 a la espléndida
coseccha del Brasil, calculada extraoficialmente en
unos 2,5 millones de toneladas. También se levan-
taron cosechas abundantes en Colombia, Méxi-
co, las principales regiones productoras africanas
y la India.

Las exportaciones brasilefias aumentaron en un
45 por ciento y sumaron cerca de 1,1 millones de
toncladas. Colombia exportd 385.000 toncladas, un
18 por ciento mis que en 1958. El consumo mun-
dial fue estimulado por la reduccién general de
los precios al por menor, existencias relativamente
bajas en poder de los fabricantes y las buenas con-
diciones cconémicas de los mercados principales.
Un aspecto alentador fue el aumento de las im-
portaciones de Europa Oriental, que en 1959 ad-
quirié un so por ciento mis de café que el afio
anterior; con todo, sus importaciones correspon



Cuapro 23. — CArf: PRODUCCION, IMPORTACIONES, PRECIOS
Y EXISTENCIAS

1958 1?5? Cambio
(Preliminar) | porcentual
Propuccion * Miles de toneladas métricas | Porcentaje
América del Norte y Central .... 466 575 4+ 23
Sudamérica 2 276 3 155 -+ 39
AfFICE ceeeiiiiiiiiieeiaiaans 593 652 + 10
Asia y Oceanfa ..oovevnninennn. 144 149 + 3
TOTAL MUNDIAL ..eovvnnnn.. 3 479 4 531 -+ 30
IMPORTACIONES *
Estados Unidos ................ 1210 1 395 -+ 15
Otros paises del Hemisferio Occi-
dental .......ciiiiiiiiiiil, 103 90 ~— 13
Europa Occidental ............. 789 864 + 9
Europa Oriental ............... 28 42 -+ 50
£ 58 65 + 12
Asia it 28 33 4 18
[ - N 8 12 + 50
TOTAL MUNDIAL «ccevveennne 2 224 2 501 + 12
........ Centavos de los
PrecIos (en muclle, Nucva York) F.U.4. por libra ......
Santos 4 ....iiiiiiiiiiiiian.. 48,4 37,0 — 24
Colombiano MAMS ............. 52,3 45,2 — 14
Robusta indigena de Uganda..... 37,6 28,7 — 22
Costa del Marfil, Robusta ordinario 36,5 27,0 — 26
Miles de toneladas métricas
EXISTENCIAS (de fin de temporada)?®
Brasil covuiiieniiiiiiieiiiiea 1 440 2 640 + 83
Colombia veevvvneiiieneinnennns 250 298 + 19
Costa del Marfil co.ooovnniiia.. 25 40 -+ 60
TOTAL ovvvnvinnnnnn 1 605 2 978 + 86
Estados Unidos ................ 137 170 24
Europa® ..oiiiiiiiiiiiiiiiin. 71

* Campafias 1958/30 v 1959/60. — * No incluidas las importacioncs
para la reexportacion. ~ 2 30 junio 1959 v 30 junio 1960, — * Francia, Ale-
mania Occidental, Reino Unido, Paises Bajos, Italia.

dieron sélo a poco mas del 40 por ciento del vo-
lumen de la preguerra.

El comercio con Europa Oriental no estd re-
gido por el Convenio Internacional del Café, cl
cual limita las exportaciones durante ¢l afio de
vigencia del acuerdo a unos 2,22 millones de to-
neladas. La cantidad total que probablemente se
exportard (incluyendo la de los paises no parti-
cipantes) — 2,55 millones de toncladas — s¢ acer-
ca bastante a las presentes necesidades mundiales.
La restriccién de las exportaciones ha tenido, sin
embargo, como consccuencia que se acumulen
reservas adicionales considerables en los paises pro-
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ductores. Las rescrvas oficiales de los tres pafses
productores principales aumentaron en casi 1,4 millo-
nes de toncladas y fueron el 30 de junio de 1960
equivalentes al consumo mundial de un afio entero.
Por otra parte, la limitacién de las exportaciones ha
impedido cfectivamente ¢l hundimiento de los
precios. Entre marzo y junio de 1960, la oscila-
cién de los precios no pasé de cinco por ciento.
Ello, no obstante, los precios medios de 1959 han
sido un 20 por ciento inferiores a los de 1958 y
10s mis bajos desde 1949. Debido a una mayor
demanda de café de calidad superior, los precios de
los cafés suaves se sostuvieron relativamente mejor.

Se informa que las condiciones desfavorables del
tiempo en los dltimos meses de 1959 han perju-
dicado la cosecha brasilefia dec 1960/61, estimada
ahora en menos de dos millones de toncladas, y
es probable que la producciéon mundial de la pré-
xima campafia sea bastante menor que la cifra
mixima de 1959/60. Sin embargo, la magnitud
de esta cosecha se debié sélo en parte a condi-
ciones favorables del tiempo y reflejé mucho mais
el inicio de la produccién en nuevas y extensas
zonas plantadas con variedades de alto rendimien-
to. Descartando condiciones atmosféricas muy ma-
las, esto supondria una serie ininterrumpida de
cosechas de 4 a 4,5 millones de toncladas en los
afios préximos. Dadas las grandes reservas con que
cuentan los paises compradores, no es probable
que se registren en 1960 grandes aumentos de las
importaciones mundiales. En los seis primeros me-
ses de 1960, las importaciones estadounidenses
fueron inferiores en un cinco por ciento a las de
un afio antes. Sin embargo, la limitacién de los
suministros, si econdémicamente fuera posible que
la aplicaran los paises productores, podria detener
efectivamente a corto plazo la baja de los precios.

Aunque las importaciones mundiales y el con-
sumo interno de café aumentardn.en los proxi-
mos aflos, no es probable que el incremento anual
exceda del cinco por ciento, incluso con los precios
bajos actuales. Se ha propuesto prolongar por
otro afio el Convenio Internacional del Café y
considerar mientras tanto la firma de un acuerdo
de exportacién por cinco afios. Se darfa asi tiempo
a los paises productores para promulgar y poner
en practica medidas de control de la produccidn,
las cuales por ahora estin todavia en la ctapa de
la planificacién. De no adoptarse dichas medidas,
seguirdn acumulindose las existencias en Jos pai-
ses productores y dentro de tres o cuatro afios
podrian duplicar su volumen actual.



A pesar de condiciones climaticas desfavorables
reinantes a principios de 1959, la produccion
mundial de té fue casi la misma que en 1958. Pe-
quefias disminuciones en la India meridional e
Indonesia fueron compensadas por las mayores
cosechas de Africa y la India septentrional. La co-
sccha de este afio se¢ estima actualmente en 750~
755.000 toncladas. Las importaciones mundiales
fueron inferiores en unas 30.000 toneladas a la
cifra. mixima de s60.000 toneladas registrada en
1958, a causa de una baja del 14 por ciento en
las importaciones netas del Reino Unido (216.800)
y la reduccién de las ventas en algunos mercados
del Norte de Africa y el Cercano Oriente. Otros
paiscs de Europa Occidental, el Canadi, la Unién
Sudafricana y Oceania no registraron ningin
progreso respecto a 1958, y en cambio aumenta-
ron ligeramente las importaciones de los Estados
Unidos y Europa Oriental. Los embarques de la
India disminuyeron en un 10 por ciento aproxi-
madamente, en tanto que las exportaciones afri-
canas aumentaron de acuerdo con el crecimiento
de la produccion.

Es, pues, probable que en los principales paiscs
importadores haya disminuido en 1959 el consu-
mo de té por persona. Aunque las necesidades
del consumo en el Reino Unido se suplicron con
las reservas, ¢l consumo por persona, 9,7 libras,
fue inferior en un dos por ciento al de 1958. Sin
cmbargo, la baja del consumo en los mercados
importadores quedd compensada con una mayor
demanda interna en los paises productores, espe-
cialmente en la India y el Pakistdn. Las necesida-
des mundiales y los suministros disponibles estu-
vieron, por tanto, equilibrados y no se acumularon
grandes remanentes en los paises productores. Los
precios medios anuales en los principales centros
de subasta continuaron siendo muy estables, con
oscilaciones no superiores al cinco por ciento en
1957-59. El mayor consumo nacional contribuyd,
ademds, a elevar el precio del té corriente a niveles
mis lucrativos que los que prevalecieron en los
afios pasados.

Condiciones atmosféricas desfavorables han re-
ducido en el primer semestre de 1960 la cosecha
india, pero parece que la produccién continda
aumentando en las otras regiones. La de Africa
crece sin cesar; en Ceilan se han cmpezado a apli-
car los planes de rehabilitacidn; en el Pakistin se
ha ampliado la superficie y, en general, los precios
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lucrativos de 1959 estimularin el mejoramiento de
las plantaciones existentes. En 1960 las importa-
ciones mundiales tal vez recobren su volumen de
1958, e incluso pueden superarlo. Las reservas
relativamente bajas con que contaba ¢ Reino
Unido a principios del afio dieron impulso a la
actividad comercial en los primeros cuatro o cinco
meses del afio, y, si la demanda nacional cobra
mayor pujanza, cabe esperar que los precios osci-
len sélo con cardcter estacional alrededor de sus
niveles actuales. A la larga, sin embargo, la ex-
pansién previsible de la produccién podria superar
el mejoramiento graduable del consumo, sobre
todo si la China y América Latina se hacen pre-
sentes en los mercados mundiales en mayor escala
que hasta ahora.

TABACO

La produccién mundial de tabaco en rama (con
exclusién de la UR.S.S. y la China Continental)
aumentd un poco en 1959. Los aumentos mayo-
res correspondicron a la Federacién de Rhodesia
y Nyasalandia, donde fue excepcional ¢l rendi-
miento obtenido con tabacos curados en atmés-
fera artificial, v a los Estados Unidos, cuyos culti-
vos sc ampliaron en un siete por ciento al cesar
la aplicacién del Programa de Reserva de Super-
ficic. En Italia, la produccién siguié su tendencia
ascendente, lo cual se explica tanto por el aumento
de la demanda nacional como por la esperanza
de incrementar las exportaciones, especialmente a
los paises de la Comunidad Econémica Europea.
La produccién del tipo oriental disminuyé consi-
derablemente en Grecia, debido a las reducciones
de superficic consiguientes a la acumulacién de
reservas a raiz de la cosecha abundante de 1957.
Pero en Turquia fue importante la expansién de
la superficie. Siguié disminuyendo la produccién
de hoja en rama para cigarros puros y se nota
una preferencia, en su lugar, por el tabaco de Vir-
ginia, sobre todo en Cuba e Indonesia.

Las cxportaciones de tabaco no elaborado fue-
ron casi las mismas que en 1958 (Cuadro 24).
Hubo una reduccién adicional del 3,5 por ciento
en las exportaciones estadounidenses y también
disminuyeron los embarques de la India. Las ex-
portaciones del Canadd y la Federacién de Rho-
desia y Nyasalandia aumentaron notablemente, en
especial las destinadas al Reino Unido. Disminu-
yeron en cambio las exportaciones griegas de ta-



CUADRO 24. — EXPORTACIONES DE TABACO DE LOS PAISES EXPOR-
TADORES PRINCIPALES

1956 1957 1958 1959
.. Miles de toneladas métricas (peso seco) ..
PRINCIPALES EXPORTADORES DE
TABACO PARA CIGARRILLOS (sin
considerar el tipo oriental)
Estados Unidos ............ 231,5 227,2 219,8 21,4
Federacién de Rhodesia vy
Nyasalandia .............. 74,9 63,1 65,0 79,8
{ndia 42,3 36,4 48,1 37,7
Canada 13,7 16,9 13,4 18,5
Total covevviinnnn.. 362,4 343,6 346,3 347,4
PRINCIPALES EXPORTADORES DE
TABACO ORIENTAL
Turquia coveeeenenneeeennnns 60,7 88,5 56,1 66,7
Grecia .c..ieenn.. 48,5 69,0 62,4 55,0
Yugoeslavia 20,0 16,1 23,1 16,0
Bulgaria ....iieiiiinnnnnn. 47,1 47,9 45,0
Total covvvennnnnn.. 176,3 22,5 185,4
PRINCIPALES EXPORTADORES DE
TABACO PARA CIGARROS
Brasil coveiiiiiiiiiiiiia, 31,3 29,4 30,4 28,0
Cuba ...o.o.e.. 21,3 25,2 26,7 26,5
indonesia 11,3 14,2 22,1 15,5
Repablica Dominicana ....... 13,5 1,8 1,5 12,2
Filipinas  .......oooiininn. 10,4 10,8 14,1 7,7
Total voevvnnnnnnnn. 87,8 91,4 104,8 89,9
TOTAL GENERAL ........ 626,5 656,5 636,5

baco oriental, en particular las destinadas a los
Estados Unidos y Alemania Occidental; ambos
paises aumentaron, sin embargo, sus compras de
tabaco oriental turco.

La abundante cosecha de las varicdades de ta-
baco amarillo obtenida en la Federaciéon de Rho-
desia y Nyasalandia fue de una calidad mis bien
inferior y decaycron los precios, continuando asi
la tendencia descendente de los dltimos afios. En
cl Canada los precios de dicho tabaco fueron en
promedio, hasta mediados de febrero, superiores a
los del mismo perfodo ¢l afio pasado, pero en los
Estados Unidos la cotizacién media fue de 57,7
centavos por libra, un poco inferior a la del afio
precedente, rompiéndose asi la tendencia de los
dltimos cuatro afios. Los precios para la cosecha
estadounidense de tabaco Burley cayeron consi-
derablemente a causa de la malisima calidad de la
cosecha principal. El valor unitario de importa-
cién del tabaco oriental fue en promedio, en los
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Estados Unidos, més bajo que el de los dos dlti-
mos afios, debido, quizds, a un ligero aumento
de las primas a la exportacién turca desde agosto
de 1959. Recientemente, el Gobierno de Turquia
concedié otra prima a las exportaciones de las
reservas de 1958 y anuncid que a partir de la co-
secha de 1959, se aumentaria el tipo de cambio
igualindolo con el tipo general que sc aplica a
las importaciones.

El consumo mundial de tabaco siguc aumentan-
do. También el consumo estadounidense de ta-
baco no claborado, que habia disminuido porque
las innovaciones en los procedimientos de clabora-
cién permitian ahorrar materia prima y porque
los consumidores preferfan productos que exigian
cantidades menores de tabaco por unidad (ciga-
rrillos con filtro, y cigarros puros pequeiios), aho-
ra de nuevo estd en expansién. Se calcula que en
el Reino Unido ¢l consumo total de tabaco y
sus productos alcanzé en 1959/60 una cifra sin
precedentes, superando en una quinta parte el
consumo de hace dicz afios.

ALGopdN

Los abastecimientos mundiales de algodén au-
mentaron en 1959/60. Las existencias iniciales fue-
ron en total méas bajas, pero la produccién aumentd,
ya que la cosecha considerablemente mayor de
los Estados Unidos compensé la reduccién de las
levantadas en otros paiscs. Parece, sin embargo,
que ¢l incremento de los suministros ha sido re-
basado por la clevacién del consumo de las fi-
bricas y es posible que de nuevo la temporada
1960/61 sc inicic con reservas mdis bajas (Cua-
dro 23).

En los paises mds desarrollados (los Estados
Unidos, los paises importadores de Europa Occi-
dental y el Japén) el incremento del consumo ha
sido relativamente répido, habiéndose visto acom-
pafiado por una expansién notable del volumen del
comercio internacional del algoddn. Se estima que
las exportaciones estadounidenses duplicaron con
creces el volumen de la temporada pasada. Aunque
cllo se logré aumentando el subsidio de exporta-
cién, no parece que el volumen puesto en movi-
micnto con arreglo a condiciones especiales de
fmanciacién haya sido mucho mayor. La Re-
ptblica Arabe Unida, que cuenta con un merca-
do relativamente amplio en la U.R.S.S., Europa
Oriental y la China Continental, redujo el des-



CUADRO 2. — SUMINISTROS MUNDIALES DE ALGODON Y SU DISTRIBUCION

Promedio 1959/60 1960/61
1954/55-1956/57 1957/58 1958/59 (Preliminar) (Estimacién)
................................. Millones de toneladas métricas ... oo i
EXISTENCIAS INICIALES
Estados Unidos ... 2,56 2,47 1,89 1,93 1,71
U.R.5.5., Europa Oriental y China Continental 0,39 0,56 0,69 0,76 0,82
Otros palses:
Exportadores Netos .........oiiniiainna.. 0,72 0,65 0,84 0,73 0,63
Importadores Netos .......e.veeevnrennenennn.. 1,21 1,34 1,32 1,14 1,24
Total oo 4,88 5,02 4,72 4,56 4,40
PRODUCCION |
Estados Unidos ... ... ...................... 2,99 2,38 2,49 3,17 3,25
U.R.5.5. y China Continental 2,70 3,03 340 3,53 3,70
Otros palfses ...ttt 3,47 3,66 3,81 3,57 3,65
Total voveinii e 9,16 9,07 9,70 10,27 10,60
SUMINISTROS TOTALES 14,04 14,09 14,42 14,83 15,00
Consumo
Estados Unidos ... ... .. . ... . ... ... 1,39 1,74 1,89 1,97
U.R.5.S., Europa Oriental y China Continental ... 2,78 3,19 3,58 3,73
Otros pafses ... ..o, 4,26 4,44 4,43 4,70
CONSUMO TOTAL «.ovnvnennnn... 8,97 9,37 9,90 10,40

Fuente: Comité Comsultivo Internacional del Algodoén.

cuento oficial de divisas respecto a las ventas al
exterior de algodén egipcio, y suprimié la expor-
tacién de ciertas calidades requeridas por las fi-
bricas nacionales. Parece que otros pafses exporta-
dores también colocaron sus suministros exporta-
bles con relativa facilidad en 1959/60. Subieron los
precios del mercado para la mayorfa de las cali-
dades. Los de las fibras largas aumentaron en for-
ma relativamente aguda y se restablecié la pri-
ma con que de ordinario se veian favorecidas frente
a las fibras medias.

A no ser que las condiciones climaticas sean
desfavorables, es probable que en la temporada
1960/61 aumente un poco la produccién algodo-
nera. En los Estados Unidos los agricultores puc-
den de nuevo escoger entre ¢l sistema normal de
asignaciones de superficie, con un precio de sus-
tentacién del 75 por ciento de la paridad para el
algodén comercializado, o ¢l sistema de asigna-
ciones de superficie, un 40 por ciento mayores,
pero con un precio de sustentacién del 6o por
ciento de la paridad. En la temporada pasada,
fueron relativamente pocos los que se decidieron
por la superficie mayor. En esta temporada, los
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precios bisicos de sustentacidon son alrededor de
1Y, centavos por libra més bajos, no pudiendo
rebasar la sustentacién por granja de los $0.000
dolares E.U.A.

Segtin los informes, los agricultores de las fin-
cas mis extensas estin optando por ampliar la
superficic de cultivo, y tal vez aumente la super-
ficie autorizada en un 10 por ciento, aunque qui-
z3s la siembra efectiva no incremente en esa escala.
En los otros paises, aunque la mejora de los precios
del mercado no se ha reflejado siempre en los
precios percibidos por los productores (quienes,
como ha ocurrido en la Repiblica Arabe Unida,
pueden también sufrir restricciones de la superfi-
cie que pueden sembrar con algodén), es posible que
se reafirme la tendencia expansionista.

Por otra parte, ¢l crecimiento excepcional del
consumo industrial y el comercio algodonero en
la temporada 1959/60 sc puede atribuir en parte
a la constitucién de rescrvas por los consumidores
de algodén en bruto y tejidos de algodén y ape-
nas si puede esperarse que continde tal cosa en
1960/61. Con todo, deberfa continuar clevado el
nivel general de consumo, y en los Estados Unidos



CUADRO 26. — ALGODON Y OTRAS EIBRAS PARA VESTIDOS: CONSUMO POR PERSONA

Algodén

Todas las fibras para vestidos*®

Promedio 1952-54 | Promedio 1956-58

Modificacién
porcentual anual

Cambio

Promedio 1952-54
porcentual anual

Promedio 1956-58

............ Kg. por personia ........... ... Porciento ... | ........... Ko por persona ............0 .... Por ciento ....

América del Norte ........ 11,2 10,0 —2,9 16,3 15,1 — 1,9
Europa Occidental ........ 4,1 4,7 + 3,5 7,4 8,7 + 4,1
Europa Oriental 4,6 5,2 + 3,1 6,2 7.6 + 5,2
Oceanfa .......... 4,0 4,3 + 1,8 7,5 8,0 4 1,6
América Latina 2,9 3,3 + 3,3 3,9 4,4 -+ 3,1
Cercano Oriente .. 2,0 2,2 + 2,4 2,7 3,0 + 2,7
Lejano Oriente 1,9 2,2 4+ 3,7 2,2 2,6 + 4,3
Africa .ooiiiiiiiiiiiian.. 1,2 1,1 — 2,2 1,7 1,9 + 2,8

TOTAL MUNDIAL ....... 3,1 3.4 + 2,3 4,3 4,8 + 2.8

Fuentes: FAO, Serie sobre productos IN¢ 31. Consumo de fibras por habitante, 1948-58, Roma, 1960.

* Algoddn, lana y fibras artificiales.

quizd aumente de nuevo a medida que baje el
precio interno del algoddén para poder competir
mis cficazmente con las fibras artificiales. A partir
del 1° de agosto de 1960 se rcbajard el subsidio
estadounidense de exportacién (dec ocho a seis
centavos por libra), y tal vez se reduzcan las ex-
portaciones en 1960/671.

A la larga, el crecimiento de las poblaciones y
la elevacién de sus niveles de vida harfn necesa-
rio un aumento del volumen de fibras, sobre todo
para vestido, en las regiones menos desarrolladas
donde en la actualidad el bajo poder adquisitivo
restringe el consumo. Aunque los factores téc-
nicos que influyen en el aprovechamiento de las
fibras tienden a limitar la expansién del consumo
en las regiones mis desarrolladas, su aumento en
las regiones menos desarrolladas, pero densamente
pobladas, ha compensado con creces esos efectos,
y deberd scguir haciéndolo (Cuadro 26). Estando
el precio del algodén y sus manufacturas a nive-
les de competencia y pudiendo obtener los con-
sumidores esos productos en iguales condiciones
que los de otras fibras, es mds probable que la
expansién del consumo de algoddn siga el mismo
ritmo que la del consumo total de fibras.

Lana

En 1959/60 se registré una nueva expansion de
la esquila mundial, esta vez de aproximadamente un
cuatro por ciento (Cuadro 27). Teniendo en cuenta
las existencias de apertura en los paises productores,
también aumentaron los suministros totales. En-
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tre los principales paises productores crecié el
ntmero de cabezas de ganado ovino en Austra-
lia, Nueva Zeclandia, los Estados Unidos y la
U.R.S.S. Pero hubo pérdidas considerables a causa
de las inundaciones en la Argentina y, sobre to-
do, en el Uruguay, cuya produccién lanera dis-
minuyé mucho.

A pesar de un ligero incremento de las exis-
tencias en los pafses importadores a principios de
la temporada, el volumen del comercio interna-
cional de lana continué su expansién y los cre-
cientes embarques de Australia, Nueva Zelandia y
Africa del Sur compensaron las reducciones de la
Argentina y ¢l Uruguay. Las Comisiones de la
Lana de Nueva Zelandia y la Unién Sudafricana
colocaron durante la primera mitad de la tempo-
rada 1959/60 la mayor parte de los remanentes
que quedaban de la campafia 1957/58, y el alza
de los precios en el mercado, caracterfstica notable
de los primeros meses de 1959, fue reemplazada
por una estabilidad bastante considerable.

En las primeras tres cuartas partes de la tem-
porada 1959/60, el nivel de la actividad de la in-
dustria mundial de tejidos de lana fue mucho mas
clevado que durante el mismo periodo de la tem-
porada anterior. Se noté simultancamente un ligero
aumento de la proporcién correspondiente a la
lana virgen en el total de materiales consumidos.
La ulterior expansién de la actividad de la industria
en el Reino Unido y el Japdn contrarrestd cierto
debilitamiento en Francia, Italia y los Paises Bajos;
no se registravon cambios de importancia en los
Estados Unidos y Alemania Occidental.

Aunque todavia son pocas las indicaciones acerca



CuaDRO 27. — PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIALES DE LANA
Promedio 1959/60
1957/58 1958/59 e
1954/55-1956/57 ! / (Preliminar)
T SRS Miles de toneladas métricas (lana limpia) ....... ... ... ... ......
PronuccioN
Principales exportadores
Australid ... e 367 367 408 438
Nueva Zelandia ...... ... o 146 155 169 177
Unién Sudafricana ... ... il 73 70 73 75
Argentina 93 100 103 106
UrUGUAY « et e et e e a e 54 59 49 45
Total oo 733 751 802 841
Otros paises
Estados Unidos ... ... ... iiiiiiiiiiiiia., 68 65 65 68
L 117 143 159 174
OLFOS PAISES .« e e iieeeaae e eaaaaaaaanaanaan 343 348 352 360
Total ... 1 261 1307 1 378 1 443
Consumo *
Estados Unidos ..................... 172 154 141 179
Reino Unido . .........ooooiiiiill. 214 218 202 231
Otros paises de Europa Occidental .... 358 413 372 390
Japon i 62 85 73 103
OLros PafSes e e et et et e 414 470 498 545
Total ... 1 220 1 340 1 286 1 448

FurntE: Comit¢ Econdmico de la Commonwealth.
! Datos correspondientes al primer afio civil de un afio emergente.

del volumen de la esquila de 1960/61, es poco pro-
bable que se repita el incremento medio de 1959/60.
En los Estados Unidos, como siguen aplicdndose
las mismas tarifas protectoras y alicientes de precios
al productor, quizd contintie aumentando la pro-
duccién; puede que también incremente cn la
U.R.S.S. Seguirdn dejéndose sentir los efectos de
la disminucién de los rebaiios en Sudamérica; en
Australia, las condiciones de los pastizales no han
sido favorables en todas las zonas. Por otra parte,
parcce que cn los paises mis avanzados ha llegado
a su término la acumulacién de existencias de pro-
ductos de lana, y tal vez se registren muy pocos
cambios en el consumo por la industria textil lanera
en conjunto. Pero a la larga, ¢l incremento demo-
grifico y la clevacién de los niveles de vida hard
necesario aumentar los suministros de productos
de lana, especialmente en los paises que por ahora
pueden adquirir  sélo cantidades limitadas. Al
igual que en el caso del algoddn, tal vez los fac-
tores téenicos fiendan a restringir la demanda en
los paises méis avanzados, pero ese hecho serd
enteramente neutralizado por el incremento en
ofras partes.
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YUTE

La campaiia de 1959/60 se inicié en el Pakistin
y la India con mayores remanentes de yute en rama,
pero las cosechas fueron considerablemente me-
nores ¢n ambos paises a causa, sobre todo, de malas
condiciones climdticas (Cuadro 28). En vista de que
los precios del arroz eran relativamente favorables
al momento de la sicmbra, los agricultores del
Pakistin redujeron la superficie del yute; tampoco
se mantuvicron los rendimicntos y se estima que la
produccién es menor en un seis por ciento a la de
1958/59. En la India, la produccién total de yute
y mesta sc¢ rcdujo en aproximadamcnte un 12 por
ciento, también sobre todo en las zonas arroceras.
Se informa acerca de un incremento considerable
de la produccién de fibras similares al yute en la
China Continental.

La reduccién de los suministros en 1959/60
coincidié con una demanda mucho mayor de yute
en rama. En el Pakistin, el consumo de fibras en
las fibricas aumentd en alrededor de un 25 por
ciento. En la India, la cosecha no fue lo que se
esperaba; este hecho y cierto aumento de la acti-



CUADRO 28. —~ PRODUCCION Y ABSORCION COMERCIAL DE YUTE Y FIBRAS AFINES

Promedio 1959/60
1957/58 1958/59
1954-56 / / (Preliminar)
44444444444444444444444444444444 Millones de toneladas métricas ... ... ... i i
PropuccioN
Pakistan .. i e e, 1,10 1,13 1,09 1,03
India Lo e 0,91 0,97 1,23 1,07
Total oo 2,01 2,10 2,32 2,10
Otros Palses ...t i e 0,37 0,47 0,49 0,59
ABSORCION COMERCIAL
Consumo
1,15 1,19 1,16 1,20
0,10 0,15 0,18 0,25
0,73 0,71 0,77 0,74
Total .o i 1,98 2,07 2,15 2,21
EXPORTACIONES DEL PAKISTAN A LA INDIA ........... 0,19 0,12 0,03 0,08

vidad de las fibricas indias dicron origen a que se
triplicaran las importaciones (de «rafces») proce-
dentes del Pakistin. En los primeros nueve meses
de la temporada, las exportaciones del Pakistin a
Europa y otros destinos de ultramar disminuyeron
en un tres por ciento. Los precios del yute en rama
subieron firmemente a partir de octubre de 1959,
cuando se hizo evidente que la cosecha de la India
serfa mucho mis pequefia. Hubo un alza par-
ticularmente aguda en mayo de 1960 y en junio los
precios eran un $o por ciento més clevados que un
afio antes.

La campaiia de 196061 sc iniciard con existen-
cias muy reducidas en los paises productores, pero
pueden esperarse cosechas mds abundantes. El alza
de los precios del yutc al empezar la temporada
ofrecié un aliciente para plantar més yute. En el
Pakistin, las autoridades han suprimido el sistema
de licencias para el yute, salvo en algunas zonas
especiales, y estin fomentando la plantacién de
buenas calidades. En la India, las fibricas han con-
venido en aplicar regularmente un sistema de sus-
tentaciéon de los precios del yute en rama para el
caso en que bajen los precios a niveles desalenta-
dores para los cultivadores. Las perspectivas del
consumo son inciertas. En los primeros nueve nmcses
de la campafia, las fibricas indias ampliaron su
produccién de articulos de yute en vista del ripido
aumento de la demanda interna, pero se informé
de cierto debilitamiento de la actividad a fines de

la temporada. Se redujeron mucho las existencias en
fibrica, y su reposicién puede ayudar a mantener
el consumo indio de yute en rama. Segtn noticias
de Buropa, parcce que las fabricas tienen una abun-
dancia tal de pedidos que las mantendrd activas
durante la temporada 1960/61.

FiBras DURAS

La produccién de fibras duras aumenté de nuevo
en 1959, compartiendo ese incremento todos los
tipos principales (Cuadro 29). Pero la produccién
de abaci se recuperd s6lo en parte del retroceso del
afio anterior. La produccién en Filipinas sc mantuvo
relativamente baja, en tanto que aumenté la de
América Central antes de que se cerraran las plan-
taciones. La produccién indonésica de sisal conti-
nué bajando y quizd se hayan estabilizado las del
Brasil y Haiti a consecuencia de la sequia, pero en
el Africa Oriental Britanica continud la expansidn
de la produccién y se registré un incremento espec-
tacular en el Brasil. En México aumentd la produc-
cién de henequén.

A principios del afio, se estaba recurriendo en los
paises productores a las reservas de fibras no sélo
para abastecer una industria nacional en expansion,
como en Filipinas, Brasil y México, sino también
para satisfacer la creciente demanda de los Estados
Unidos, Buropa Occidental y ¢l Japon. Parece que



CUADRO 29. — PRODUCCION E IMPORTACIONES DE EIBRAS DURAS

Promedio 1954-56 1957 1958 1959
................................. Miles de toneladas métricas ........cco.oiiiiiiiiiiiiiiiaiis
PropuUCCION
T 135 141 13 121
Filipingas weveeeeeeerenenonnnnenenenenannns 122 131 106 12
Y7 468 506 532 558
Africa Oriental Britinica e 222 230 247 265
2T | 86 102 105 119
Henequén 120 130 132 134
México 109 119 123 125
Otras fibras dUFAS it e e 33 33 32 32
0= 756 810 809 845
IMPORTACIONES
I 613 659 666 697
Estados Unidos  oviieiieiiniieinineennaneeeannnn 83 175 168 147
Reino’ Unido¥ .....o.iiiiiiiii, 85 89 87 93
Comunidad Econémica Europea ... 155 182 189 187
Y 1< TN 43 53 47 55

Fuenre: Estadisticas naciomales vy Economist Intelligence Unit

en csos palses consumidores se ha efectuado una
acumulacién de reservas con cierta anticipacién
respecto al incremento de la actividad fabril que
atin estaba cobrando impulso en la dltima parte del
afio. Los precios subieron considerablemente en el
primer semestre de 1959 y se mantuvieron firmes
en el segundo; durante todo el afio ¢l aumento
general fue de un tercio.

En 1960 parece probable que ocurra un nuevo,
aunque menos pronunciado, incremento de la
produccién de fibras duras. Son de esperar au-
mentos moderados en la produccién de sisal de
Africa y América Latina, asi como de henequén
mexicano; en cambio es probable que se reduzca
la produccion de abacd por haber cesado la pro-
duccién en Africa Central. El incremento global
que pueda lograrse en 1960 no dard lugar a un
volumen excesivo en relacién con el consumo en
vista del creciente aprovechamiento para cordeles
agricolas y una probable mayor demanda de cor-
dajes a causa de la intensificacién de la actividad de
la industria y la navegacién.

Caucuo

En 1959, la produccién de caucho natural au-
ment6 en alrededor de un cinco por ciento. Todos
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los principales paises productores contribuyeron
a la cxpansién, con la notable excepeidn de Ceildn,
donde hubo conflictos de trabajo y lluvias excesivas.
En Malaya continud el firme incremento de la
produccién de las grandes explotaciones y el alza
de los precios del caucho sirvié de estimulo para
que aumentara un poco la produccién de las pe-
queflas explotaciones. También en Indonesia au-
ment6 la comercializacién de los pequefios terra-
tenientes, pero cn las grandes fincas persistié la
tendencia descendente.

En 1959 la ampliacién de las actividades de la
manufactura del caucho fue bastante general y
especialmente notable en los Estados Unidos. A
comienzos del afio, las existencias comerciales de
caucho natural en los pafses consumidores eran
relativamente escasas y a fines del afio habfan
disminuido en un 10 por cienfo més. El incre-
mento de la demanda, a pesar de que la produccién
de caucho sintético engrosé en alrededor del 30
por ciento, se reflejé ripidamente en los precios
del caucho natural y las cotizaciones en los mercados
de disponibles subicron alrededor de un 40 por
ciento en 1959. Se llegd al miximo en noviembre
cuando ¢l caucho N° 1 RSS se cotizd en Singapur
a un promedio de 1,27 $M. la libra. Hubo cierto
debilitamiento de los precios al iniciarse el nuevo
afio, por haberse recurrido en el Reino Unido y los



Estados Unidos a las reservas oficiales, pero en mayo
de 1960 se alcanzd un nuevo miximo de 1,29 $M.,
cuando en los Estados Unidos se puso término a
las entregas de existencias oficiales y la U.R.S.S.
reanudé sus adquisiciones en Singapur.

Las ventas mensuales de las reservas del Reino
Unido (que originariamente ascendian a 100.000
toneladas) varfan segtn los precios pagados. Se
suprimen todas las restricciones cuando el precio
pasa de 30% peniques por libra. Hasta principios
de junio de 1960, los precios para entrega inmediata
rcbasaron  continuamente el limite nidximo y
durante enero-abril las ventas sin restricciones
ascendieron en total a alrededor de 45.000 toneladas.
Durante el mismo perfodo, los Estados Unidos
vendieron todas las 50.000 toncladas que se habia
plancado entregar antes de junio de 1960, y segtn
los informes parece que sc elevard ¢l limite. La
U.R.S.S. también ha anunciado la entrega de
45-50.000 toneladas en el primer trimestre de 1960.

Es de esperar que siga aumentando en 1960 el
consumo de caucho en ¢l mundo, aunque con
menor rapidez, en tanto que sc aliviard probable-
mente la situacién de los suministros. Aunque no
se registre uinguna ganancia adicional en la pro-
duccién de caucho natural en 1960, las entregas de
caucho de las reservas pueden mejorar considera-

blemente los abastecimientos. Ademis, las fibricas
de caucho sintético de los Estados Unidos estaban
a principios de 1960 funcionando todavia muy por
debajo de su capacidad y hay planes para aumentar
en forma considerable esa capacidad. También en
Europa sc estd incrementando gradualmente la
produccién sintética.

Es casi scguro que a la larga la tendencia de la
demanda de caucho siga siendo ascendente. Tal
hecho estard determinado sobre todo por la ex-
pansién de la industria del automévil en Europa
y otras regiones. Por otra parte, desde hace algunos
afios, la produccién de caucho natural ha estado
muy préxima a su capacidad méxima, sin que haya
logrado mantener, frente al caucho sintético, la
proporcién que debia corresponderle en un mer-
cado en expansion. Aunque la replantacién y las
nuevas plantaciones con variedades de alto rendi-
miento han sido considerables en algunos paises,
parece que la intensificacién de esas medidas, du-
rante un periodo en que se hace entrega de las
reservas oficiales acumuladas, mejorara las perspec-
tivas del caucho natural para mantener esa propor-
cién. Se han aprobado en los Estados Unidos leyes
que autorizan un programa de ocho afios para
colocar en el mercado unas soo.000 toncladas de
caucho de las reservas oficiales.

CuaDRO 30. — PRODUCCION Y CONSUMO DE CAUCHO

Promedio 1959 1960
1954.56 1957 1958 (Preliminar) {Estimacién)
.................................. Miles de toneladas miétricas ... oo il i i i i e
CAUCHO NATURAL
Produccion
Fed. Malaya: Grandes explotaciones ,............. 356 374 397 415
Pequefas explotaciones ............ 271 273 277 294
ndonesia:  Grandes explotaciones ........ooouun 272 257 242 * 217
Pequefias explotaciones ............ 462 439 436 # 500
Otros Pafses ... ... ittt 541 590 - 637 N * 649
Total coiiiii it 1902 1933 1 989 * 2 075 2170
Consumo
Estados Unidos ... .ooiiiiiiiiiiiiiiii i, 607 547 492 564
Otros pafses 1275 1373 1520 1575
Total cooiiiiiiiiiiiiiiaa, 1 882 1920 2 012 2139 2 144
CAUCHO SINTETICO
CONSUMO 4ttt iantetaneeanneeaaaneeansnns 994 1278 1 267 1 582 1788

Fuente: Grupo Internacional de Estudio sobre el Caucho.
# Estimacion.



Cuabro 31, —~ PRODPUCCION Y COMERCIO MUNDIALES DE PRODUCTOS FORESTALES

1959
1953 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)
............................................. Millones de metros etthicos . oo ivie it it ieeieeaeens
MADERA EN ROLLO
Produccién® ... ..oiiiiiiiiiinn 1 470 1 552 1 601 1 658 1 663 1 664 1670
Exportaciones * 18,4 21,3 27,0 26,6 27,3 25,5 26,0
MADERA ASERRADA
Produccidn ...oovviiiiiiieennn., 267,0 274,5 296,3 294,2 289,6 295,0 303,0
Exportaciones 28,7 32,1 35,7 31,8 33,9 33,1 34,4
MADERA TERCIADA
Produccibn ..oovvviiiin i, 8,3 9,0 10,8 1,3 11,8 13,0 14,1
Exportaciones ......ooiiieiain 0,5 0,8 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2
........................................... Milloves de tonteladas ciibicas ... vt i e
PASTA DE MADERA
Produccion ...ovvviiiiiiiinnn, 39,1 42,4 46,6 49,8 50,3 50,2 51,7
Exportaciones 6,0 6,9 7,6 7.8 7,8 7.7 7.9
PAPEL PARA PERIODICOS
Produccion ..ovvviniiiiiiinnn.n 9,8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,1 12,6
Exportaciones .........c.0eeiunn 6,0 6,2 6,6 7,0 6,9 6,8 6,9
OTRAS CLASES DE PAPEL Y CARTON
Produccién ... 38,6 41,0 45,7 48,0 49,3 50,5 52,0
Exportaciones 2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5 3,7

* Con inclusién de leiia. —~ * Trozas, madera para pasta,

PRODUCTOS FORESTALES
Madera en rollo

Desde 1956 la produccién mundial de madera
en rollo se ha mantenido muy estable (Cuadro 31).
Bl pequefio incremento de 1959 hizo que el volu-
men total de las extracciones de madera en rollo
alcanzara un nuevo méximo de posguerra, de apro-
ximadamente 1.670 millones de metros cibicos.
Pero en contraste con los afios anteriores, la pro-
duccién de lefia descendié alrededor de un cuatro
por ciento; mientras tanto, la expansién de las
extracciones de madera industrial, interrumpida
en 1958 por la contraccién econdmica, se reanudd
en 1959 con un incremento del cuatro por ciento,
llegdndose al total extraordinario de 962 millones
de metros ctibicos. Tal situacién refleja claramente
los efectos favorables de la recuperacién econd-
mica general sobre el mercado de productos fores-
tales, pues han aumentado considerablemente las
construcciones residenciales y otras en casi todo
el mundo y se¢ han desarrollado firmemente
los demis sectores de la actividad econdmica,
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puntales para minas, letia, postes, pilotes, v postes de cercado.

salvo minas de carbén y construccién, de barcos.

Como Ja lefia apenas es materia de intercambio
internacional, en 1959 el comercio mundial de
madera cn rollo aumentd més que la produccién,
subiendo a 26 millones de metros cdbicos, o sea
un incremento del dos por ciento. No hubo cam-
bios en las exportaciones de trozas de coniferas
cfectuadas por la Europa Occidental; las de pun-
tales para minas descendieron en un 25 por ciento
registrando asi el nivel mis bajo de la posguerra,
pero las exportaciones de madera para pasta au-
mentaron en un octavo y las de trozas de frondosas
hasta en un 4o por ciento, aunque no lograron al-
canzar el méximo registrado en 1955. Las exporta-
ciones norteamericanas de la mayor parte de las
variedades de la madera en rollo aumentaron
entre ¢l cinco y el siete por ciento. También en-
grosaron las exportaciones de madera en rollo de
la UR.S.S., en un 14 por ciento respecto a pun-
tales para minas y cn casi un 20 por ciento respecto
a la madera para pasta, e igualmente aumentaron
mucho las exportaciones de trozas de madera blanda
de ese pais con destino a algunos paises del Lejano
Oriente. En 1959 aumentaron las exportaciones



africanas de madera en rollo, las de trozas de fromn-
dosas en mas del 10 por ciento. En comparacién
con 1958, se modificé poco ¢l comercio de madera
en rollo del Lejano y Cercano Oriente y de la
América Latina, aunque en la dltima regién la
reducciéon de la demanda de importacién en la
Argentina influy en las exportaciones del Brasil,
Chile y, sobre todo, el Paraguay. Salvo respecto a
puntales para minas y algunas calidades medias ¢
inferiores de frondosas de las regiones templadas,
los precios para la mayoria de las especies de ma-
dera en rollo se mantuvieron firmes ¢ incluso au-
mentaron en 1959.

Se espera que en 1960 la mejor situacién cco-
némica dé origen a una demanda atn mayor de
productos forestales. Las perspectivas a plazo me-
dio parecen muy favorables, en especial respecto
a materias primas para la claboracién de pasta y
materiales a base de madera para ldminas (madera
terciada y chapas, cartén de fibra y tableros de
madera aglomerada). Ultimamente muchas in-
dustrias forestales han estado adquiriendo terrenos
de monte a fin de asegurar la disponibilidad de
suministros de madera en rollo a precios bajos
y satisfacer asi la demanda de productos forestales
en répida expansion.

Madera aserrada

Con la adicién en 1959 de ocho millones de
metros ctibicos, la producciéon de madera aserrada
rebasé por primera vez los 300 millones de metros
ctibicos. El incremento debe atribuirse sobre todo
al aumento de las construcciones, las cuales absorben
alrededor del 70 por ciento de la madera aserrada
consumida en América del Norte y Europa.

En América del Norte, donde la produccién
de madera aserrada habia caido en casi un 10 por
ciento en 1957/s8 vy no se habfa recuperado en
1958/59, la produccién de madera blanda au-
mentd en 1959/60 en alrededor de un cinco por
ciento y la de frondosas en un sicte por ciento.
Pero el aumento en 1959 del consumo y la deman-
da de madera blanda aserrada en casi toda Euro-
pa no determind un crecimiento general compa-~
rable de la produccién, la cual disminuyé un poco,
sobre todo a causa de un descenso en Suecia y
de una produccién ligeramente méis reducida en
Jos demis paises exportadores de Europa Occi-
dental y en Europa Oriental. La baja de la deman-
da en 1958 hizo que disminuyeran las cortas en
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Finlandia y Succia y por ello las fibricas no pu-
dieron aumentar Ja produccién cuando mejord la
demanda en 1959. En Europa Oriental, la reduccién
de los programas de corta se reflejé en la produc-
cién de madera aserrada blanda. Pero en los pai-
ses curopeos importadores la produccién en ge-
neral ha aumentado de acuerdo con la mayor de-
manda. El mercado de madera aserrada de fron-
dosas sc modificé poco en Europa Occidental, pe-
ro en Europa Oriental la produccién aumentd pa-
ra contrarrestar la baja de los suministros de ma-
dera blanda aserrada. En América Latina, Ocea-
nia y el Cercano Oriente fueron pocos los cambios
en 1959 en la produccién de madera aserrada,
pero la produccion de Africa y el Lejano Oriente
engrosé en alrededor del 10 por ciento. Dismi-
nuyd un poco el ritmo de expansién de la produc-
cién de madera aserrada en la U.R.S.S. aunque
hubo sicmpre un incremento de alrededor del cin-
co por clento en 1959.

Continué en América del Norte y Europa el
descenso no transitorio der consumo por perso-
na de madera aserrada, aun cuando en América
del Norte las modificaciones de las relaciones de
precios entre la madera aserrada y los materiales
rivales han favorecido en general a la primera
desde 1950, salvo en cl afio pasado. El incremento
del cuatro por ciento en el comercio internacional
de madera aserrada fue un poco superior ar de la
produccién. En 1959 aumentaron las exportaciones
de madera blanda aserrada de la U.R.S.S. en casi
un 25 por ciento y las de América del Norte y
Europa en alrededor del 15 por ciento; sin cm-~
bargo, la mayor parte del aumento de las exporta-
ciones europeas se cubrié recurriendo a las reservas
considerables que se guardaban desde 1958. Las
exportaciones canadienses a Europa disminuyeron
en 1959 en un 23 por ciento, cn parte a causa de
la huelga en la costa occidental y en parte por las
dificultades para competir con la madera curopea
més barata. Los precios de la madera aserrada se
mantuvicron en general firmes o subieron. En los
Estados Unidos ¢l precio al por mayor para la
madera aserrada aumentd un 12 por ciento entre
abril de 1958 y junio de 1959, en contraste con la
mayorfa de los materiales rivales.

Aunque ¢l consumo de la madera aserrada no
ha seguido el mismo ritmo que el incremento
demogrifico y en algunos paises s observé dlti-
mamente una pausa en las construcciones, en con-
junto parece que 1960 no serd menos favorable

que 1959.



Pasta de madera

El firme crecimiento en la posguerra de la pro-
duccién de pasta de madera, que sc detuvo por
primera vez en 1958, se reanudd en 1959 con una
nueva cifra maxima de casi $2 millones de tone-
ladas. En América del Norte, la principal regién
productora, ¢l incremento de la produccién en
1959 fue de alrededor del siete por ciento. Pero
en ¢l Canadd disminuyé la produccién de pasta
soluble para su conversién quimica, a consccuencia
del debilitamiento continuo del mercado de pasta
soluble para tejidos. En Europa la produccién de
pasta crecié en la misma forma que la demanda
de papel y cartdn; la expansion fue mis marcada
en la pasta mecdnica por haberse reanimado el
consumo de papel para periédicos. En la mayoria
de los paises importadores fue mis activa la de-
manda de pasta para papel. En el sector de la
pasta solvente, sc registré una mejora a causa de
la creciente recuperacién en la produccién de fi-
bras artificiales. En otras regiones, aunque sc¢ ha
aumentado la capacidad y se ha hecho mejor uso
de la existente, los incrementos de la produccién
han sido relativamente pequefios salvo en el Lejano
Oriente y en la U.R.S.S.

El comercio internacional de pasta estuvo maAs
animado en 1959. Los embarques de Europa Oc-
cidental, el principal exportador del mundo, que
habian permanccido estacionarios en 1958, aumen-
taron mucho a raiz de un incremento notable de
las exportaciones destinadas a los Estados Unidos
y América Yatina. Como se esperan incrementos
considerables del consumo de productos de papel,
en los préximos afios deberd continuar creciendo
ripidamente la produccién y el consumo de pasta.

Papel para periddicos

Con un volumen de 12,6 millones de toncladas,
la produccién mundial de papel para periédicos
rcanud6 la tendencia ascendente que se habfa in-
terrumpido en 1958 y con un incremento del
cuatro por clento establecié una nueva cifra sin
precedentes. La expansién mayor correspondid a
América del Norte, donde la produccién estadouni-
dense aumentd en un 12 por ciento. Pero ni este
incremento basté para satisfacer ¢l consumo y a
fines de 1959 las existencias en América del Norte
habfan disminuido en un 2,3 por ciento. La tasa
de produccién, que en e Canad4, el principal
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productor mundial de papel para periddicos, era
sélo de 83,6 por ciento en julio de 1959, mejord
constantemente en la tltima mitad del afio y se
elevé en noviembre al 92 por ciento de la capa-
cidad prevista. También en Europa Occidental,
donde la produccién de papel para periédicos habia
sufrido particularmente en 1958, sc logrd una re-
cuperacién muy notable, aun cuando la produc-
cién se adelantd un poco al incremento del con-
sumo. También se registraron aumentos en otras
regiones, donde la demanda estd creciendo ripi-
damente y muchos paises encuentran cada vez
miés dificultades para satisfacerla.

En 1959 ¢l comercio exterior de papel para
periddicos fue més cuantioso que ¢l afio prece-
dente. La situacién cn ¢l mercado de papel para
periddicos fue favorable en el primer semestre de
1960 y en vista del crecimiento de la poblacién
y los grandes adelantos en la lucha contra ¢l anal-
fabetismo, parcce que las perspectivas a medio y
a largo plazo también son buenas.

Otros papeles y cartones

En 1959 el incremento de la produccién de
otros papeles y cartones fue en todo ¢l mundo
de alrededor del tres por ciento. Como estd muy
difundido el uso de estos productos, su consumo
sigue muy de cerca las tendencias econdmicas ge-
nerales. En 1959 la produccién estadounidense fue
sélo ligeramente inferior a la tendencia histérica
a largo plazo. Como consecuencia idirecta de la
huelga del acero, la produccién declind a fines
de 1959, especialmente respecto al cartén y al pa-

. pel burdo que se utilizan para embalar las piczas

y los productos acabados de las industrias del acero.
A causa de la fuerte concurrencia, la industria
intensificd las investigaciones para mejorar la ca-
lidad y desarrollar nuevos productos y empleos, y
continda la tendencia encaminada a lograr una
mejor integracién vertical y horizontal de la in-
dustria. Muy significativa ha sido a este respecto
la fusién de fabricas de pasta y papel con casas
productoras de madera aserrada y madera terciada.
Muchas compaiifas se ampliaron asumiendo acti-
vidades de conversidn, especialmente en el cam-
po de envases y embalado. También la industria
estadounidense mostrd interés creciente en efec-
tuar inversiones en fabricas de ultramar o en in-
tervenir en empresas asociadas con compaiifas ex-
tranjeras; esta tendencia se ha visto alentada por



el Mercado Comtuin en Europa y por desenvolvi-
mientos anilogos en América del Sur y Central.

En Europa, donde el descenso de la actividad
en 1958 fuc menos marcado que en el sector del
papel para periddicos, la produccién de otros pa-
peles y de cartén recuperd el impulso que habia
temporalmente perdido a causa del estancamiento
de la expansién industrial general, aun cuando el
incremento de la produccién fue también menos
considerable que en el referido sector del papel
para periédicos. Las existencias son relativamente
escasas y los comerciantes dependen cn gran me-
dida, para satisfacer las necesidades pendientes del
mercado, de las entregas inmediatas que efectien
las fibricas. En otras regiones también progresé
la produccion en 1959.

Naturalmente, la renovada expansién de la
economia general y el incremento del consumo
dicron también origen a una ampliacion del co-
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mercio, pero disminuyeron las adquisiciones en
América del Norte realizadas por los pafses de
Europe Occidental ¢ igualmente declinaron las
entregas de Europa Occidental, salvo las cfectua-
das al Hemisferio Occidental (principalmente a
América Latina).

Es probable que el consumo y la demanda si-
gan creciendo durante 1960, y se espera que las
fibricas de América del Norte funcionen a aproxi-
madamente el 95 por ciento de su capacidad, frente
al 9o por ciento en 1959. Hay la esperanza de
que a la larga la creciente diversificacién de pro-
ductos traiga consigo mayores cconomias en las
operaciones y la estabilidad de la produccién en
las épocas en que puede fluctuar la demanda de
determinados productos. Con el desarrollo de
nuevos articulos, tal vez el terreno ganado por
los materiales concurrentes sea menos pronuncia-
do que en afios recientes.






Capitulo IIT - LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO AGRICOLA

El presente capitulo analiza los procedimientos
y métodos de programacién agricola dentro del
contexto del desarrollo econémico en general,
sobre todo en lo que concierne a los pafses econd-
micamente subdesarrollados. Esos paises suelen
caracterizarse por un répido crecimiento demogra-
fico. Por lo comiin, la agricultura no sélo es el
soporte principal de su economia, sino, también,
el sector donde la pobreza es més aguda. Los nive-
les de consumo de alimentos son relativamente ba-
jos; hay gran nccesidad de mejorar la nutricién v,
al mismo tiempo, todo aumento, por pequefio
que sea, cn los ingresos por persona, provoca un
acrecentamiento en la demanda de alimentos mu-
cho mis acentuado que en paises mis acomodados.
Por dltimo, muchos de los paises poco desarro-
llados tienen especial necesidad de ampliar sus
exportaciones agricolas, o de reducir sus importa-
ciones de esta clase, para disponer de mis divisas
con destino a la importacién de bienes de capital.
Estas razones hacen que la tasa descable de ex-
pansién de la produccién agricola, si bien inferior
a la del sector no rural, sea apreciablemente mayor
en los paises subdesarrollados que en la mayorfa
de los paises industrializados. En cambio, muchos
de los recursos que requiere la expansién agricola
son menos abundantes. Por todo ecllo, la progra-
macién agricola, encaminada al pleno aprovecha-
miento de los recursos disponibles, desempefia
un papel de particular importancia en los paises
que estdn en una fase inicial de su desarrollo eco-

.
némico.

El objeto de este capitulo es situar en una pers-
pectiva general los principales problemas que sus-
cita la formulacién de las politicas y programas de
desarrollo agricola. Para redactarlo, se recurrié
abundantemente a la experiencia acumulada por
la FAO en la asistencia téenica prestada a los Esta-
dos Miembros de muchas partes del mundo para
la formulacién y cjecucién de sus planes de des-
arrollo agricola. También sc ha aprovechado el
extenso intercambio de informacién y experiencia
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verificado en muchas conferencias y reuniones sobre
problemas cconémicos y técnicos de la planifi-
cacién y ¢l desarrollo agricolas. Se espera que esta
resefia sca 1til a los paises miembros, sobre todo a
los que se hallan en las primeras fases del creci-
miento agricola.

Teniendo csto en cuenta, ¢l presente capitulo
se redactd desde el punto de vista, estrictamente
préctico, de que la planificacién econdmica y agri-
cola serd un cjercicio estéril a menos que los planes
pucdan trasladarse del papel a la realidad concreta.
Gran parte del mismo, por consiguiente, trata de
como seleccionar los métodos de ejecucién apli-
cables a las politicas y programas de desarrollo
agricola que tengan mcjores posibilidades de rea-
lizacion. No sélo sc ha tomado en cuenta la
posibilidad fmancicra y econdmica: lo factible de
un proyecto o politica de desarrollo agricola de-
pende también, en no menor grado, de la capacidad
que tengan ¢l gobierno y otros drganos adminis-
trativos para resolver los problemas agricolas,
especialmente en lo que se refiere a la organizacién
local sobre el terreno. Pero ante todo, depende de
la cooperacién de la masa agricultora, cuya accién
determina en dltimo término ¢l triunfo o el fra-
caso de un plan de desarrollo agricola. Porque es
de subrayar que, al igual que cualquicr otro em-
presario, los —agricultores propictarios o arrenda-
tarios— responsables de la mayor parte de la pro-
duccién agricola en casi todos los pafses, econd-
micamente desarrollados o no, no harin esfuerzos
adicionales ni asumirdn los riesgos que supone
ampliar la produccién de acuerdo con un programa
de desarrollo nacional a menos que esperen al-
gin beneficio.

Un examen de la cxperiencia acumulada des-
pués de la guerra en los palses menos desarrollados
revela, en efecto, que los principales obsticulos al
desarrollo econémico pueden no ser la escasez
de recursos financieros estatales o la insuficiencia
de la porcién de esos recursos dedicada a la agri-
cultura. En muchos casos, los programas agricolas




de los pafses poco desarrollados no han dado los
frutos que se esperaba porque:

a) los gobicrnos carecian de la organizacién ad-
ministrativa y de campo necesaria para que sus
politicas y programas fueran cficaces cn el
plano rural;

b) un gran ntmero de agricultores carecfa de ali-
cientes especiales para acrecentar su produccién
debido a las condiciones locales, econdmicas e
institucionales, con que tenfan que enfrentarse.

Mucho se ha insistido, por todo ello, en la
importancia de contar con suficiente informacién
objetiva acerca de la situacién real de los agricul-
tores y sus problemas cotidianos; informacién
que sirva de base para juzgar sus reacciones proba-
bles ante las politicas y proyectos en estudio.
Efectivamente, en muchos paises poco desarro-
llados, el éxito que se consiga dependerd mucho
del hallazgo de algin modo de reducir o soslayar
los obsticulos institucionales y de otro tipo que
imposibilitan a los agricultores ¢l ampliar la pro-
duccién mis o menos de acuerdo con el crecimiento
de la demanda del mercado.

También serd tomado en consideracién el as-
pecto, mis positivo, de hacer accesibles a los agricul-
tores los servicios téenicos, medios de produccion y,
en lo posible, alicientes de produccidn, econd-
micos o no, que scan realmente eficaces dentro de
la estructura agricola del pais. Sin embargo, en
csc aspecto, las posibilidades de los paises subdes-
arrollados serdn forzosamente restringidas. Como la
agricultura constituye, por lo general, el sector
principal de la economia, debe proveer las inver-
siones y otros recursos que exige la industrializa-
cién. En tales circunstancias, no cabe que los demis
scctores de la economia dispensen a la agricultura
la copiosa ayuda financiera o de cualquier otro
cardcter que suele recibir en los pafses industriali-
zados.

A continuacidn se exponen brevemente las
lincas generales de este capitulo. Después de exa-
minar el alcance y los principales objetivos que
poseen los planes y las politicas agricolas de paises
que estin en fases diferentes de su desarrollo eco-
némico, sigue una seccién donde se estudian al-
gunos de los problemas especiales que diferencian
a la programacién agricola de la planificacién en
otros sectores de la economia. Esos problemas
dimanan sobre todo de la indole biolégica de la
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produccién agricola, de la pequefiez y dispersién
caracteristicas de las unidades de produccién, y
de la especial trascendencia que poseen las institu-
ciones y costumbres tradicionales; todo esto in-
fluye sobremanera en la aplicabilidad a la agricul-
tura de las técnicas usuales de planificacién. La
seccién concluye con una breve reseiia de los tipos
de organizacién plancadora que han surgido en
diferentes paises.

La tercera seccién trata de los problemas de la
fijacién de metas, examinindose los métodos para
estimar ¢l crecimiento de la demanda de productos
agricolas para el consumo interior en los mercados
mundiales y los medios con que se establecen metas
provisionales de produccién y, por dltimo, la
manera de efectuar las primeras estimaciones de los
recursos necesarios para alcanzarlas.

Sin embargo, es de subrayar que no basta con
estinar los elementos materiales que deben ser
invertidos, porque en la agricultura, mis que en
otros sectores, cabe recurrir por lo gcneral a mu-
chas combinaciones alternativas de medidas para
obtener un mismo resultado. Por otra parte, las
medidas se eligen, sobre todo, segtin scan los fac-
tores naturales de clima y suelo y las circunstancias
econdmicas ¢ institucionales del pals. A su vez, la
cleccién de las medidas repercute profundamente
en el cardcter y la magnitud de los recursos re-
queridos. La cuarta seccién del capitulo se dedica,
por consiguiente, a estudiar los factores institu-
cionales y econdmicos y el modo como influyen
sobre los métodos de cjecucidn més apropiados.
Finalmente, la seccién quinta aborda el tema de la
asignaciéon de recursos al desarrollo agricola en
vista de las consideraciones precedentes.

Para concluir esta introduccién general, habria
que decir algo sobre la relacién que guarda el
desarrollo agricola en los paises menos desarrollados
con el desarrollo econémico en general. En casi
todos los paises, este dltimo se caracteriza por el
descenso paulatino del porcentaje de la poblacién
que produce alimentos y materias primas y por el
aumento gradual del porcentaje de la poblacién
que produce articulos manufacturados y servicios,
cuya demanda crece ripidamente a medida que
ascienden los niveles de vida. Es intrinseco al des-
arrollo ccondmico el que la tasa de crecimiento del
sector no agricola, y por consiguiente de la econo-
mia general, sucla ser superior a la del sector agri-
cola. Es mis, ¢l hecho de que el sector no agricola y,
por consiguiente, los mercados urbanos, crezcan con
mayor rapidez, constituye por lo comdn el prin-



cipal estimulo al aumento de la productividad y
los ingresos agricolas. Sin embargo, como sc
subrayaba ya en El estado mundial de la agricultura y
la alimentacion, 1959, cuando la produccién agri-

cola falla y deja de expandirse en forma que satisfaga
las necesidades crecientes, la cconomia sufre graves
tensiones que frenan ¢l ritmo del desarrollo econd-
mico, en conjunto.

Alcance, objetivos y problemas especiales de la planificacién del desarrollo agricola

En los dos dltimos decenios se ha generalizado
la prictica de la planificacién nacional del des-
arrollo econdémico y del de la agricultura, como sec-
tor ésta del plan conjunto. Durante la segunda
guerra mundial, muchos paises, mis o menos des-
arrollados econdmicamente, adoptaron una u otra
forma de planificacién con el objeto de movilizar
sus recursos y reducir al minimo los padecimientos
de la poblacién civil. Més tarde, ¢l mismo meca-
nismo fue adaptado a la funcién de facilitar el re-
ajuste posbélico. Una vez terminada la fasc inicial
del reajuste, sin embargo, casi todos los paises
estimaron mds hacedero el sacar un mayor partido
de las fuerzas del mercado y adoptar métodos de
plancamiento mds flexibles.

En muchos de los paises mis desarrollados, uno
de los objetivos actuales de la planificacién con-
siste en reemplazar la alternacién de la depresién
y la prosperidad, caracteristica del perfodo que
medié entre las dos guerras mundiales, por un cre-
cimiento econdémico mis firme, orientado hacia el
bienestar general. Muchos de esos paises cuentan hoy
dia con alguna forma de cdlculo de los recursos
nacionales, de planificacién de perspectivas, o de
programacién para sectores claves o para determi-
nadas regiones. En el dltimo caso, el plancamiento
suele tener por objeto el bienestar de las zonas
més pobres.

En la mayoria de los paises subdesarrollados,
durante la dltima década poco mis o menos, la
promocién del desarrollo econémico se ha conver-
tido en uno de los principales objetivos politicos,
recurriéndose para realizarla en medida creciente
a una u otra forma de planificacién. En los dltimos
afios, muchos paises de Asia han formulado planes,
mdés o menos completos, de desarrollo econdmico.
También en Africa se ha adoptado la planificacién
del desarrollo, aunque por regla general se reduce
ésta a simples acumulaciones de proyectos de
fomento, con alguna que otra indicacién sobre
prioridades. En América Latina, ¢l fomento oficial
del desarrollo econdmico ha tendido a ser més
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fragmentario; sin embargo, en varios paises se han
adoptado programas a largo plazo, formulados
algunos de ellos, por ejemplo, en colaboracién
con la Comisién Econdémica de las Naciones Uni-
das para América Latina o con el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento, y frecuente-
mente con asistencia de la FAO por lo que se re-
fiere al sector agricola.

Tan extendida adopcién del plancamiento indica
que de ¢l se esperan beneficios reales en términos
de un aumento al miximo de la produccién y ¢l
bienestar general. Si se le da la difusién apropiada,
un plan puede contribuir mucho a conquistar el
apoyo del publico para las austeridades, y el aplaza-
miento de los beneficios generales que sucle irrogar
la ¢jecucion de los programas de desarrollo econd-
mico. En ciertos casos la formulacién del plan eco-
némico no ha pasado de ser una promesa electoral
de un porvenir mis halagiiefio, sin grandes posibi-
lidades de realizacién en el futuro previsible. En
otros casos, los planes parecen haberse formulado
sobre todo para servir de apoyo a la asistencia soli-
citada del exterior. Como quiera que sca, los planes
coherentes, oficialmente aceptados o publicados
extraoficialmente bajo la responsabilidad o con la
anuencia de una dependencia del gobierno, con
frecuencia han resultado dtiles porque han pro-
veido puntos de referencia y orientacién a las
politicas.

Como es natural, ¢l alcance y el cardcter de la
planificacién varfan mucho de un pais al otro, de
acuerdo con la filosoffa politica del gobierno y
con sus recursos administrativos, materiales, fi-
nancieros, etc. Segin parece, no hay pais que no se
halle en un proceso incesante de aprendizaje, gene-
ralmente por ¢l método de ensayo y error, acerca
del tipo y amplitud de la planificacién mds apro-
piada para sus propias circunstancias y ctapa de
desarrollo. En qué consiste exactamente un plan
de desarrollo y cudl es el limite entre la preparacion
de presupuestos financieros y la planificacién cco-
némica propiamente dicha, cs cuestion que no se



ha definido claramente y puede ser objeto de in-
terminables debates.

Hay planes que no pasan de ser un simple haz
de obras proyectadas por realizar dentro de un
cierto perfodo. En otros, figuran todos los desem-
bolsos previstos por los gobiernos con respecto
a varios aspectos del desarrollo. Otros, cn fin, sc
componen de prondsticos sobre agregados econé-
micos, como el producto nacional de los sectores
principales, la balanza exterior de pagos y la distri-
bucién de los recursos entre el consumo y el ahorro;
generalmente tratan de dar una imagen coherente
de la economia al principio y al final del plan, o en
una seric de afios, y ticnen como funcién primor-
dial indicar propésitos o directrices generales de
politicas. Otros planes consisten en serics mas o
menos detalladas de los recursos que se proyecta
dedicar a la inversién y de los productos bisicos o
de otro caricter que se espera obtener. En otros, se
combinan proyecciones nacionales globales con
presupuestos pormenorizados de las inversiones pu-
blicas. De todos ellos y de otras posibles alternativas
pueden hallarse c¢jemplos, aislados o combinados
entre si, en los distintos paises.

Segtin una definicién reciente,! los « compo-
nentes csenciales de un programa de desarrollo
econdmico » son:

a)
b)

una declaracién de los fines y objetivos gencrales
del gobierno;

una definicién de metas més precisas y cuan-
titativas;

una cxposicién acerca de la estructura de la
cconomia, las tendencias recientes y las directrices
generales de desarrollo;

™,
~

hojas de balance y prucbas de factibilidad;

(xS
~

un programa de gastos publicos;

>

pormenores de los principales proyectos;
una cxplicacién de las politicas y medidas con
que el gobierno se propone conseguir sus fines.

Probablemente, pocos son los planes nacionales
que satisfacen todos estos criterios. Por cjemplo,
muchos planes oficiales, sobre todo en los paises
econdémicamente més adelantados, no especifican
metas globales o de sector; pero incluso cuando las
establecen, tales metas no suclen tener otro objeto

L Problems concerning techniques and development programming
in African countries, Comisién Econémica de las Naciones Unidas
para Africa, diciembre, 1959; definicidn basada en sugestiones
procedentes, por . B. Chenery y J. Tinbergen.
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que indicar cules son los fines generales perseguidos.
En los paises que se hallan todavia en una fase ini-
cial de su desarrollo econdmico, y que cuentan con
pocos administradores experimentados, cn general
no es posible llevar a la prictica mis que un pro-
grama coordinado de gastos publicos, formulado
con arreglo a una declaracién de objetivos generales.
Muchos paises no han podido adn claborar ni sus
hojas de balance de sus recursos materiales ni sus
pruebas de factibilidad; ni siquiera definir las poli-
ticas y medidas con que se proponen alcanzar sus
fines. No obstante, el presente capitulo se ocupa
tanto de los planes de desarrollo econdémico rela-
tivamente detallados como de los planes formulados
con menos precisién, a los cuales quizds fuera mejor
designar con el nombre de normas funcionales de
desarrollo econdémico.

Anotaremos brevemente algunas otras carac-
teristicas de los planes nacionales de desarrollo
econdémico. Su duracién varfa menos que su alcance.
Por regla general, la duracién de los planes funcio-
nales oscila entre tres y scis aflos, llegando ¢n oca-
siones a diez afios, aunque suelen combinarse con
estos  planes modificaciones anuales y, a veces,
planes en «perspectiva» a largo plazo, con una
duracidén de veinte afios o mis. Mas adelante, se
abordan los problemas de sincronizaciéon y revi-
sién periddica, al tratar de la organizacién de los
planes.

En los paises grandes, sobre todo en los de estruc-
tura federal, con frecuencia se estima conveniente
formular planes separados para cada estado o regién.
Los planes regionales, formando parte del plan
nacional, pueden ser también dtiles tratdndosc de
zonas que poscen caracteristicas especiales, como por
ejemplo, las regiones montafiosas de Perd, las zonas
aridas de Tinez y del norte del Brasil, las dreas
geogrificas naturales, como las cuencas hidrogra-
ficas de los Estados Unidos, o las regiones cuyo
desarrollo econdémico ha quedado a la zaga del
resto del pafs, como el sur de Italia. Cuando los
recursos son muy limitados, a veces convienc con-
centrarlos en una gran parte en zonas propicias con
mayores probabilidades de rentabilidad. Los planes
para el fomento general, o para conseguir formas
particulares de desarrollo en ciertas zonas selectas,
lo bastante grandes para constituir unidades eco-
némicas, pueden ser dtiles porque ofrecen posibi-
lidades de experimentacién.

Se dice a veces que la planificacién es poco mas
que un ritual sin sentido para los paises que carecen
de datos econdémicos y estadisticos bésicos, por



¢jemplo, sobre el tamafio, crecimiento y distribu-
c1én por ocupaciones de la poblacién, o del pro-
ducto nacional, y ¢l producto del sector agricola
y otros sectores clave. Ciertamente esos antecedentes
constituyen el nervio de la planificacién; pero in-
cluso en paises donde son incompletos, la coordina-
cién de los proyectos priblicos de inversién y la
formulacién de planes limitados de inversién pi-
blica en términos de gastos monetarios, necesidades
de moneda extranjera, mano de obra calificada,
materias primas, ctc., pueden prevenir ciertos des-
equilibrios perturbadores y ayudar a que los recursos
empleados den mayores frutos. Posteriormente, a
medida que vayan acumulindose experiencias y
datos, quizds sc estime conveniente ampliar el
alcance de la planificacién. Mis adelante, en este
mismo capitulo, se¢ proponen algunos indicadores
ccondmicos que podian ser dtiles en los paises que
no disponen de datos detallados. Pero incluso en los
paises mis desarrollados, al proceder a la planifi-
cacién, hay que dar por sentado muchos supuestos
y hacer muchas conjeturas fundadas, que sélo
seran ttiles a condicién de que se reconozcan como
tales y de que mds tarde sc proceda a comprobarlos
y modificarlos sobre la base de una informacién
mids completa. Todo plan, por su propia indole, es
por lo menos, hasta cierto punto, provisional, y
casi siempre se descubre que hay que enmendarlo
a la luz de nuevas circunstancias que los gobiernos
no pueden prever o controlar. La ausencia de datos
bisicos mds o menos completos obstaculiza y re-
duce el alcance de la planificacién, pero esta cir-
cunstancia, sin mis, no parece justificar una actitud
de renuncia a todo planeamiento.

A veces sc hace otra objecién, o sea, que aun
después de resucltas las cuestiones técnicas de la
planificacién, las decisiones definitivas siguen depen-
diendo més que nada de la capacidad personal de
juicio y, con frecuencia, se deforman bajo el peso
de presiones politicas o de otro cardcter. Aun asi,
los datos comparables que se hayan reunido para
la planificacién permiten juzgar con més informa-
cién y objetividad, a base de un conocimiento
fidedigno de los problemas de que se trate, sobre
todo cuando es posible cotejarlos con los referentes
a otros proyectos o medidas alternativas. Toda esa
informacién puede también servir al gobierno para
resistir presiones indebidas de grupos representa-
tivos de 4reas o industrias especiales. Por otra parte,
si por motivos sociales o de otro tipo se preficre un
proyecto a otro, en apariencia mds econémico, por
lo menos se hace con un conocimicnto més cabal

del sacrificio econdmico que ello puede entrafiar.

Por simple o complicada que sca, la planifi-
cacién contribuiri a un progreso mis ripido y
ordenado en pos de los objetivos econdmicosociales
que persigue un pais en la medida en que:

a) dé una imagen mis clara del modo como fun-
ciona la economfa de un pals;

b) dé por resultado una mayor coordinacién reci-
proca de las politicas y programas de desarrollo;

¢) sc traduzca en una mayor continuidad de es-
fuerzo hacia la consecucién de los objetivos;

sefiale por adelantado la inminencia de una
escascz de recursos poco abundantes, v.gr.,
divisas, mano de obra calificada, etc., o bien
la posible acumulacién de excedentes, con el
tiempo suficiente para reajustar programas v
politicas; y

¢) permita un més eficiente aprovechamiento de los
recursos disponibles, inclusive aquellos que de
otra manera permanccerian ociosos.

OBJRTIVOS GENERALES DE LOS PLANES Y POLITICAS
AGRICOLAS

Objeto fundamental de la planificacién  del
desarrollo, en ocasiones més implicito que explicito,
consiste en promover el bienestar y el progreso
humanos. El medio para lograrlo es aumentar el
ngreso nacional o la tasa del crecimiento econémico.
Dentro de esta finalidad general hay siempre obje-
tivos mds cspecificos, v.gr., aumentar al miximo
la ocupacién, diversificar la economia, resolver los
problemas de los pagos al exterior, etc., etc. A estos
objetivos sc¢ pueden afiadir muchos otros, en parte
econdémicos, en parte sociales; asf, por ¢jemplo,
en los Planes Quinquenales de la India se atiende al
mejoramiento social y cconémico de las clases
«atrasadas», ¢l plan de Ghana se reficre concreta-
mente a la dotacién de educacién primaria gratuita
a todo el pais, y el plan Vanoni estipulaba como una
de sus metas fundamentales la reduccién de las
disparidades de ingresos entre ¢l norte y ¢l sur de
Italia. A veces, como ¢s inevitable, surgen conflictos
entre los objetivos, si bien csto dltimo es mds
caracteristico de los planes a plazo breve que de los
planes a largo plazo; el afin de obtener beneficios
rapidos, por cjemplo, puede ir en contra de una
politica de conservacién de los recursos naturales;
cl deseo de acrecentar las inversiones para poder



aumentar los niveles del consumo futuro limita los
posibles incrementos del consumo actual. |

Mientras méis corto sea el perfodo de phmﬁm-—
cién, mas difusas tienden a ser las metas, y mayor
es la importancia concedida a las condiciones sub-
sidiarias que llevarfan al logro de objetivos a plazo
més largo; asi por ¢jemplo, en el plan provisional de
dos afios, de Marruecos, figuraba de modo muy
prominente la intensificacién en el aprovechamiento
del sistema de riego ya existente y la capacitacidn
acelerada de maestros, mientras que en la mayoria
de los paises africanos las metas principales de los
primeros planes de fomento sc refieren al mejora-
miento de la infracstructura, en especial puertos y
caminos. Tan pronto como se adopta una perspectiva
a mis largo plazo, pierden importancia el aisla-
miento entre los diferentes objetivos y los posibles
conflictos que pudieran existir entre cllos, siendo su
interdependencia lo que determina cudl haya de
ser la politica econdémica y social.

Por lo comn, la agricultura pesa enormemente
en las economifas de los paises subdesarrollados.
Por tanto, no es de sorprender que en los objetivos
de los planes agricolas se reflejen con bastante fide-
lidad los objetivos econdmicos y sociales de los pla-
nes nacionales. En ellos sucle ocupar lugar promi-
nente ¢l incremento de la produccién agricola, en
particular la de ciertos productos clave. Como
minimo, persiguen el hacer frente a las necesidades
fundamentales de una poblacién creciente y evitar
las presiones inflacionarias provocadas por una
demanda insatisfecha, sin acentuar por cllo su
dependencia respecto a la importacién de alimentos
o sin tener que reducir las exportaciones agricolas.
Pero por lo general los objetivos van mas lejos y se
trazan planes agricolas para mgcjorar la nutricién
del pais, obtener fibras, productos forestales y
otras materias primas destinadas a una industria
interna en expansion, alcanzar una mayor autar-
quia agricola, o acrecer y diversificar las exporta-
ciones agricolas, sobre todo cuando ¢l pais se ve
supeditado en forma peligrosa a la exportacién de
uno o dos productos determinados.

En los paises mis desarrollados, con niveles rela-
tivamente altos de ingreso nacional, donde la agri-
cultura ocupa un sector mucho mis pequeiio de
la economia, parece existir, a veces, una mayor
divergencia entre los objetivos de los planes o
politicas agricolas y los de la economia en conjunto,
casi siempre por razones sociales o politicas, como
la de reducir la desigualdad entre los ingresos de la
agricultura y los de las ocupaciones urbanas. Desde
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que se consumd la recuperacién posbélica, la expan-
sién agricola sélo en contados casos ha sido una
meta primordial. Es mds, en varios paises, de los
cuales los Estados Unidos no son sino el ¢jemplo
mids notable, se ha puesto mucho empefio no ya
en detener la ulterior expansidn, sino incluso en
reducir la produccién de ciertos articulos: el trigo
en los Bstados Unidos, la leche en el Reino Unido,
¢l vino en Francia.

Dcjando de lado por ¢l momento el problema
de acrecentar la produccién agricola o ajustar su
estructura, a continuacién se discuten algunos de los
objetivos concretos de los planes de desarrollo
agricola.

Balance de pagos al exterior

Aunque en los afios recientes la situacién ha
mejorado, en general, en los paises mis desarro-
llados, las consideraciones de la balanza de pagos
siguen siendo relevantes en las politicas y planes
globales de caricter econémico de casi todos los
paises. Esas consideraciones con frecuencia se
reflejan en los planes y las politicas agricolas na-
cionales, sobre todo tratindose de paises escasa-
mente desarrollados o de aquellos que, teniendo
niveles mas altos de ingresos nacionales, dependen
en grado sumo de la exportacién de productos
agricolas para percibir divisas. En los paises mis
desarrollados que importan una porcidén conside-
rable de sus abastos, las tendencias hacia una mayor
autarquia suelen ser, sobre todo, consecuencia de
politicas sociales encaminadas a sostener los precios
y los ingresos rurales en el interior, aunque tien-
den a mitigarse por la necesidad de expandir los
mercados de sus articulos manufacturados en los
paises productores de bienes primarios.

En la dltima década, el ahorro y los ingresos
de divisas extranjeras han desempefiado un papel
cada vez méis dominante en la formulacién de los
planes y politicas agricolas de muchos paises poco
desarrollados. Ello evidencia tanto su deseco de
conservar divisas para importar los bienes nece-
sarios al desarrollo econdémico y que cllos mismos
no producen, como su necesidad de percibir in-
gresos mayores y mas estables de moneda extran-
jera con que impulsar el propio crecimiento.

Por ¢jemplo, uno de los objetivos primordiales
del Segundo Plan Quinquenal de Pakistin estriba
en alcanzar la autarquia en cereales panificables;
también el Tercer Plan Quinquenal de la India



subraya la misma meta. Brasil, Ceilin y la Regién
Egipcia de la Republica Arabe Unida son otros
cjemplos del gran ndmero de paises que conceden
una gran importancia a la reduccidn de su de-
pendencia respecto de los cereales panificables de
importacién, lo que es, en cierto modo, cl ¢jemplo
mas caracteristico de intento por mejorar la situa-
cién de la balanza de pagos sustituyendo las im-
portaciones con ¢l producto interno. Muchos paises
s¢ han propuesto también producir otros productos
agricolas que en la actualidad importan casi to-
talmente con la doble finalidad de sustituir la im-
portacién y diversificar su agricultura. En ecste
caso figuran las fibras, los productos forestales
y otras materias primas necesarias para una in-
dustria nacional en expansién. De ese modo,
India y Taiwidn se han hecho virtualmente autosu-
ficientes en yute, mientras que Chile, Etiopia,
Irdn, Sudin, Tailandia y muchos otros paises estin
fomentando su produccién nacional de azicar.

Cuando el objeto perseguido consiste en am-
pliar las entradas de divisas, puede suceder que no
s6lo se haga hincapié en las tradicionales exporta-
ciones agricolas del pals, sino también en la di-
versificacién de los productos exportados. A esto
tltimo conceden especial significacién los paises
muy supeditados a los ingresos que les rinden uno
o dos productos agricolas, solamente, dada la
notoria incstabilidad de los precios de éstos en
los mercados mundiales y las dificultades que sus-
cita la gran fluctuacién de las disponibilidades de
divisas al desarrollo ccondémico. Entre los cjem-
plos de expansién de las exportaciones tradicionales
figuran los primeros planes postbélicos de Birmania
concentrados sobre todo en la reconstitucion del
comercio de exportacién del arroz, mientras que,
hasta hace poco, la Pederacién Malaya buscaba
sobre todo mejorar la cficiencia y aumentar la
cscala de la industria de exportacién del caucho.
Argentina, por su parte, estd esforzdndose por res-
catar del bajo nivel de fines de la década 1941-50
y principios de la 1951-60 la exportacién, de
toda una seric de productos. Como ¢jemplo del
alternativo enfoque, el que consiste en diversificar
la produccién agricola de exportacién, podemos
citar los casos del cacao en la Federacién Malaya,
los cacahuetes y la ganaderfa en el Suddn y el
maiz en Tailandia.

Se ha afirmado més de una vez que las poli-
ticas de reduccién de las importaciones y amplia-
cién de las exportaciones agricolas que han adoptado
muchos de los palses poco desarrollados son con-
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traproducentes y mutuamente incompatibles. Ast
puede ser, ciertamente, cuando se comercia en una
limitada variedad de productos agricolas entre
paises poco desarrollados econdémicamente, como
ocurre, por ¢jemplo, con los envios de arroz rea-
lizados dentro de Asia. No obstante, las exporta-
ciones agricolas de la mayorfa de los paises subdes-
arrollados van destinadas sobre todo a los pafses
ya industrializados, y de éstos proceden en cantidad
cada vez mayor, desde la guerra acd, las importa-
ciones de los paises subdesarrollados. No parece,
pues, que haya ninguna contradiccién intrinscca
en el hecho de que los paises poco desarrollados
se esfuercen por ampliar sus exportaciones agricolas
a los paises industrializados y ahorren las divisas
asi obtenidas para importar de éstos bienes manu-
facturados y de capital, en vez de los alimentos
que cllos pueden producir en su propio territorio.

Incremento de la productividad en la agricultura

En los paises industrializados las politicas de
desarrollo agricola han hecho mucho hincapié en
el acrecentamiento de la productividad por hombre,
tanto para reducir los costos y acentuar la capa-
cidad de competencia, como para clevar el nivel
de los ingresos rurales, sin pesar excesivamente
sobre el resto de la colectividad. También los paises
poco desarrollados deben aumentar la productividad
por hombre, a fin de que la agricultura pueda
contribuir plenamente al crecimiento econdmico.
Ello es necesario no sélo para mantener o mejorar
la propia posicién competidora frente a otros ex-
portadores, sino todavia mds para satisfacer la cre-
ciente demanda interna de productos agricolas
provocada por la elevacién de los ingresos y el
incremento  demogrifico, frente a la constante
disminucién en el porcentaje de poblacién dedi-
cada a la agricultura que caracteriza todo creci-
miento econdmico.

En los paises subdesarrollados, donde la demanda
de productos agricolas aumenta rédpidamente y
hay pocas tierras que se podrian habilitar para el
cultivo, quizd tenga mayor importancia como un
objetivo inmediato el aumento de la productivi-
dad por hectirea o por unidad ganadera que el
de la produccién por hombre, aun cuando la po-
blacién rural tienda a quedar parcialmente deso-
cupada una parte del afio, por lo menos. Esta
circunstancia parece explicar ¢l empefio que se
pone en un mayor uso del riego, los fertilizantes,



las semillas mejoradas, etc., en los planes agri—
colas de paises como Ceildn, India y la Reptiblica
Arabe Unida. En la practica las medidas para clevar
la produccién por hectirea o por hombre suclen
ser con frecuencia las mismas, sobre todo a largo
plazo.

En cl caso de la mecanizacién pueden surgir
ciertas dificultades, pues la introduccién de miqui-
nas sc justifica con mas facilidad en los paises donde
la mano de obra es cara relativamente al costo de
aquéllas, que en los paises donde es abundante y
menos cara. Sin c111bargo, incluso en este dltimo
caso, una mecanizacion sencilla y en  pequefia
escala, como la que estd efectiandose en Japdn,
puede resultar mds ccondmica que el manteni-
miento de animales de tiro para ciertos trabajos
ocasionales, y puede contribuir ademés a acrecentar
los rendimientos, porque permite efectuar las ope-
raciones con mayor oportunidad, cuando ¢l suelo
se halla en las mcjores condiciones de cultivo o el
tiempo es propicio para la cosecha. Por afiadidura,
la mecanizacién puede liberar para el cultivo tie-
rras aprovechadas antes para el sustento del ganado.
Por lo que toca o otras opcracioncs, como, por
¢jemplo, la rchabilitacion de tierras, la superio-
ridad de la mecanizacién es tal que no puede
oponérsele ninguna otra consideracion.

Aumento ({C’ la ocupacio’n

En las politicas y planes econdmicos asi de los
paises mds desarrollados como de los poco des-
arrollados, figura con frecuencia con puesto propio
el empleo total; sin embargo, este importante
objetivo s mds caracteristico del desarrollo in-
dustrial que del agricola. Con todo, una gran
oferta de mano de obra desocupada, o parcial-
mente ocupada por lo menos parte del afio, exis-
tc en las zonas rurales de los paises que no puede
ser absorbida por la industria. Por consiguiente,
uno de los objetivos capitales de los planes de
fomento puede ser el aprovechamiento de esta
mano de obra. Se podrin tomar entonces medidas
para estimular aquellas mejoras de los predios en
cultivo cuyo principal componente sea el empleo
de mano de obra, por cjemplo, la construccién
de terraplenes, la produccién de composte o la
construccién de edificios agricolas sencillos, aspec-
tos todos en los que, al parecer, podria hacerse
mucho. Alternativamente, se puede aumentar la
ocupacién rural estimulando formas de agricul-

tuta que requieren mayores insumos de trabajo,
como el cultivo doble, la cria de ganado o la horti-
cultura y otras formas de produccién intensiva.
Asimismo, la combinacién de tales actividades en
empresas de explotaciéon mixta contribuye mucho
a cquilibrar las necesidades de mano de obra a
lo largo del afio. También pueden movilizarse los
recursos rurales de mano de obra con proyectos
de desarrollo de la comunidad, agricolas y de otro
caracter, que sc realicen en el 4mbito de la aldea,
como, por ¢jemplo, programas locales de riego y
conservacién del suelo, plantacién de 4rboles,
construccién de caminos de acceso, almacenes,
escuclas, ctc. Dejando aparte la agricultura, se pue-
de fomentar la industria aldeana y casera, a tiempo
completo 0 a medio tiempo, meta que ha sido
objeto de mucha atencidén en paises como India
y Japén. Por dltimo, se podrian emprender, fuera
del 4rea local, proyectos que requiriesen grandes
cantidades de mano de obra, por ¢jemplo, obras
de riego en gran cscala, construccién de caminos,
etc., capaces de aprovechar cualquier reserva de
trabajo ocioso.

Reduccion de las desigualdades entre los ingresos ru-
rales y urbanos

Uno de los objetivos que han ido cobrando
cada vez mayor importancia durante la dltima dé-
cada en los planes y politicas agricolas de casi
todos los paises industrializados ha tenido una fina-
lidad social: impedir que los niveles de vida de
la agricultura se queden demasiado a la zaga de
los de otros sectores de la economia. Tal es el
caso principalmente de Norteamérica y los paises
de Europa Occidental, pero lo es mucho menos
el de Australia y Nueva Zelandia que, como paises
exportadores de productos agricolas, deben man-
tener sus precios a un nivel de competencia. A
decir verdad, las estadisticas del ingreso nacional
indican que existe ya una cierta paridad de in-
gresos en estos dos paises. Fuera de las precitadas
regiones, parece que solo en el Japén se sigue una
politica cuyo fin explicito consiste en clevar los
ingresos de los agricultores hasta ponerlos casi a
la par con los de otras ocupaciones. Aparte de al-
gunos casos excepcionales, ese objetivo estd ente-
ramente fuera de cuestién por lo que hace a los
paises subdesarrollados, donde la agricultura provee
una gran parte del producto nacional, y cuyo des-
arrollo industrial, por lo menos en sus primeras



ctapas, tendrd que ser financiado principalmente
por el scctor agricola. Esto no significa que los
paises subdesarrollados no se interesen por el nivel
de los ingresos rurales, que sin duda aumentarn
a medida que suba ¢l promedio del ingreso na-
cional por persona. Asimismo, ¢l aumento de los
ingresos agricolas es importante, seglin s¢ reconoce,
para generar mayores mercados en beneficio de
las crecientes industrias nacionales.

Nutricidn

Durante la dltima década el mejoramiento de
la nutricién ha tendido a perder importancia,
como objetivo, en los paises mas desarrollados,
entre otras razones porque en ¢stos la desnutri-
cién se halla actualmente circunscrita al sector,
cada vez mis pequefio, de los grupos de ingresos
mis bajos. Al otro cxtremo, en los pafses cuyo
desarrollo econdémico se halla en una etapa tem-
prana, puede dedicarse una porcién muy pequefia
de sus fondos al mejoramiento de los niveles de
nutricion, a pesar de que sus necesidades son las
més apremiantes. El envio de cereales, leche en
polvo y otros alimentos excedentarios, en condi-
ciones de favor, o como donativo de pafses mas
ricos, han hecho posible la puesta en prictica de
algunos programas limitados de alimentacién. Sin
embargo, esos programas no pueden servir mds
que de alivio temporal, hasta que pueda corregir
las deficiencias de un modo mds permanente el
desarrollo econdmico general. En las 4reas rurales
uno de los métodos para abordar con éxito el
problema de la nutricién, a despecho de los esca-
sos niveles del ingreso, consiste en diseminar, por
medio de un servicio adecuado de extensién, co-
nocimientos pricticos de economia doméstica y
nutricién que fomenten la horticultura y la cria
de aves de corral, ctc., en beneficio del consumo
familiar. Estas actividades mejoran las dictas con
escaso desembolso en dinero.

En general, son los paises que se encuentran en
la fase intermedia de su desarrollo econdmico los
que dan mayor importancia a las metas de nutri-
cién, sobre todo alli donde los gobiernos profesan
un ideario asistencial. En tales paises, por lo general
hay gran necesidad de mejorar la nutricién entre
los grupos de ingresos més bajos, y al mismo tiempo
se dispone de algunos fondos ptblicos para realizar,
por ¢jemplo, programas de alimentacion en bene-
ficio de los grupos mis vulnerables, o de los esco-
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lares, o, incluso, para subvencionar al consumidor.
Igualmente significativo es el hecho de que una
gran parte de la poblacién posee todavia un nivel
de ingresos en que el consumo de alimentos pro-
tectores — productos pecuarios, frutas y horta-
lizas — registra bruscos aumentos a cada Pequeﬁo
acrecimiento de los ingresos o reduccién de los
precios. Por consiguiente, el favorecer la produc-
cién y el mejorar la distribucién de estos alimen-
tos se convierten en un objetivo importante.

Objetivos a largo plazo

Los objetivos que hemos discutido hasta ahora
han sido de plazo breve o relativamente breve.
Pero en la agricultura, mis que en casi cualquicr
otro sector, los proyectos a largo plazo revisten
una importancia fundamental. Con frecuencia, para
realizar ¢l potencial agricola de un pais es indispen-
sable llevar a la prictica proyectos en gran cscala
de riegos o de rehabilitacién de tierras, que produ-
cen escasos beneficios durante los cinco o diez afios
primeros. Asimismo, los cultivos arbéreos, como
los de café, coco, caucho o frutos citricos, deben
pasar por un periodo de gestacion antes de empezar
a fructificar y, por consiguiente, hay que formular
con muchos afios de adelanto los planes de plan-
tacién o rchabilitacién. Los proyectos de foresta-
cién no empiczan a rendir todos sus beneficios
hasta transcurridos decenios enteros, si bien se
estd reduciendo actualmente el perfodo de espera
mediante la seleccién de variedades de ripido cre-
cimiento. Por encima de todo, ¢l objetivo funda-
mental de la planificacién del desarrollo agricola
debe consistir, por un lado, en evitar toda medida
tendiente al agotamiento del suclo y, por el otro,
en preservarlo y aumentar paulatinamente su fer-
tilidad. Medidas como, por cjemplo, la forestacidén
de las laderas de las colinas; la difusién de la la-
branza en curvas de contorno; los sistemas de
cultivo que conservan ¢l humus; y la distribucién
apropiada de la tierra entre labrantios, prados,
cultivos arbdreos y montes, por pocos que sean
los beneficios inmediatos que surtan, pueden cons-
tituir un requisito esencial desde este punto de
vista.

En pocas palabras, un plan agricola equilibrado
no puede limitar sus miras a las necesidades pre-
visibles en los afios inmediatamente siguientes,
sino que debe tomar también en consideracién las
necesidades del pais a plazo miés largo, incluso a



expensas del beneficio inmediato, porque ¢l suelo
es el recurso mas perdurable y si se le destruye
o agota no puede restaurarse sino a costa de mucho
dinero, esfuerzo y tiempo.

PROBLEMAS ESPECIALES DE LA PLANIFICACION AGRI-
COLA

Las dificultades ¢ incertidumbres que acosan a
los pafses subdesarrollados en sus ctapas iniciales
de crecimiento (bajo nivel de educacién, escasez
crénica de trabajo calificado, de administradores
capaces y de capital; deficiencias administrativas;
obsticulos institucionales, para no mencionar sino
unas cuantas) pueden ser abordadas con mucha
mayor eficacia recurriendo a la planificacién, aun-
que ¢l simple hecho de adoptarla no las climine.
Las amplias fluctuaciones en los ingresos de divi-

sas — caracteristicas de los paises cuyas entradas
provienen sobre todo de la exportacién de sus
productos primarios — cjercen un efecto particu-

larmente acentuado sobre el ritmo de la inversién,
¢ incluso pueden verse agravadas cuando los pro-
gramas de inversién dependen en grado excesivo
de la ayuda ecxtranjera, concedida de ordinario
sobre una base anual y sujeta a los azarves de la
politica en ¢l extranjero. La prictica universal-
mente seguida de confeccionar presupuestos antia-
les, por necesaria que sea para fiscalizar democra-
ticamente al poder ¢jecutivo, multiplica las in-
certidumbres inherentes a la  programacién del
desarrollo. En efecto, cuando por primera vez se
adopta la planificacién en los paises poco des-
arrollados, ¢s preciso que transcurran varios afios
para que tanto los administradores como el pid-
blico en general sc habitden a la idea de la accién,
a largo plazo. La préctica que a veces se adopta,
consistente cn scparar de los presupuestos ordina-
rios a los correspondientes al desarrollo econémico,
rara vez puede mitigar gran cosa las incertidumbres
de la inversién de capital, puesto que ambos pre-
supucstos estin sujetos en dltimo término a igua-
les presiones econdmicas, estrecheces financieras y
fiscalizacién administrativa.

Todos estos factores pueden impedir la realiza-
cién de los programas de desarrollo en materia de
agricultura, en el mismo grado, o quizd mis, que
en otros sectores de la economia. La agricultura
resulta blanco facil, por ejemplo, para toda reduc-
cién presupuestaria; porque siempre serd posible
obtener alguna produccién agricola, sin necesidad
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de grandes inversiones o de cualquier otra medida;
porque toda repercusién desfavorable seguramente
tardard mucho en dejarse sentir, y porque en los
paises subdesarrollados es dificil que sc organice el
scctor agricola para oponerse a la reduccién de
los gastos destinados a favorecetlo.

Por afiadidura, la formulacién de programas y
su puesta en prictica plantea varios problemas
exclusivamente privativos de la agricultura que
dificultan en grado extremo ¢l desarrollo de este
sector. Casi todos ellos tienen una triple rafz: el
cardcter bioldgico de la produccién agricola; cl
relativo estatismo de las instituciones y tradicio-
nes que prevalecen en la agricultura, la mis anti-
gua ocupacién fija del hombre que, sin embargo,
no favorece la eficiencia, en una cconomia de in-
tercambio, y la pequefia escala que caracteriza a
la produccién agricola en comparacién con la
industrial. A continuacién se resumen estas difi-
cultades especiales con que tropicza la agricul-
tura. En secciones posteriores s¢ examinaran sus
consecuencias por lo que hace al desarrollo eco-
némico y a la puesta en prictica de los planes
de desarrollo agricola, aunque dicho examen for-
zosamente habrd de hacerse en términos generales.
Para poder evaluar realmente su importancia re-
lativa en un caso concreto cualquicra, es indis-
pensable proceder a un anilisis a fondo del pais
de que sc trate.

El cardcter bioldgico de la produccidn agricola

Por este cardcter, el nivel de la produccién
sucle ser muy estacional, no siendo posible regu-
larla ni hacer siquiera estimaciones anticipadas fide-
dignas, pues varfa mucho de un afio al otro por
obra de las condiciones meteoroldgicas, la inci-
dencia de enfermedades y plagas, etc. Ajustar ra-
pidamente la oferta a la variacién de la demanda
es dificil, sobre todo, tratindose de cosechas ar-
béreas y otros productos con un perfodo de gesta-
cién largo. Rebajar la produccién de cualquier ar-
ticulo es sumamente dificil; pocos agricultores
pueden permitirse el lujo de dejar la tierra ociosa
mucho tiempo, y con frecuencia la conversién a
otros cultivos es muy trabajosa. Asimismo las fluc-
tuaciones de la oferta segtin la estacién y el afio
crean  graves problemas de almacenamiento, fi-
nanciacién y comercializacién. Aparejado todo ello
a la escasa elasticidad-precio de la demanda de
casi todos los productos agricolas, seexplican en



buena parte las amplias oscilaciones que caracteri-
zan a los precios agricolas tanto en los mercados
mundiales como internos, lo que constituye un
impedimento més al armonioso desarrollo de la
agricultura.

La planificacién se complica asimismo por la
variable del valor intrinseco de la tierra, en cuanto
a su capacidad de producir los diversos cultivos o
productos pecuarios, incluso en pequefias zonas
debido a diferencias en la textura y composicién
del suclo, la disponibilidad de agua, la configura-
cidon o cmplazamiento de cada terreno, etc. Tra-
tindose de zonas mds amplias, las diferencias de
clima vienen a complicar todavia mis el cuadro.

Instituciones y costumbres tradicionales

Figuran aqui aquellas formas de tenencia dela
tierra que no ofrecen al cultivador una seguridad
de posesién suficiente para estimularlo a mejorar
su finca; Ja parte que le corresponderia en todo au-
mento de produccién sucle ser demasiado pequefia
para servirle de aliciente a la realizacién de mayores
esfuerzos. También figuran aqui los sistemas de
comercializacién superados desde hace mucho tiem-
po por una urbanizacién rdpida, que adenids de
aislar a los agricultores del estimulo constituido
por un mercado en rdpido crecimiento les devuelve
tinicamente una parte reducida del precio pagado
por ¢l consumidor. Esos sistemas atentan a tal
punto los esfucrzos del gobierno por estabilizar
los precios rurales que estos pierden toda efectivi-
dad para ¢l fomento de una mayor produccién.
El caricter predominantemente de subsistencia
que tiene la agricultura en los paises poco des-
arrollados, si bien constituye como un seguro en
épocas de dificultad ccondmica, aisla todavia mds
a los agricultores de las fuerzas del mercado y los
vuelve menos sensibles a los incentivos econdmicos.
Ademis, ¢l predominio de la agricultura de sub-
sistencia puede intensificar las fluctuaciones de los
suministros y precios del mercado, dado que las
cantidades ofrecidas a la venta pueden variar en
forma atdn més pronunciada que ¢l producto total.

El capital escasca siempre en los paises subdes-
arrollados; pero sobre todo en la agricultura, cuyos
beneficios tienden a ser lentos ¢ inciertos y, que,
por tratarse precisaniente del sector econdmico
de més amplitud, con frecuencia tiene que contribuir
a financiar las inversiones que se realizan en otros
sectores.
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La reducida escala de la produccidn

Incluso en los paises ccondmicaniente adelan-
tados de la América del Norte, Europa Occiden-
tal y Oceania, la explotacién tipica es una empresa
familiar o que sélo emplea unos cuantos jornale-
ros. La pequefiez de la empresa agricola se acen-
tda todavia mis en los paises poco desarrollados
econémicamente. Aunque cn étos se observa con
frecuencia una concentracién de la propiedad de
la tierra en pocas manos relativamente, por lo
general cada finca estd subdividida en pequeiias
explotaciones al cuidado de arrendatarios, sobre
quicnes recaen casi todas las decisiones y gastos
que influyen en la produccién, sin recibir casi
ninguna participacién o asistencia por parte del
terrateniente. Prescindiendo de las explotaciones
colectivas y cstatales de los paises socializados, las
grandes empresas agricolas, de administracién cen-
tral, que se han formado hasta ahora producen
sobre todo para la exportacidn, y emplean una con-
siderable fuerza de trabajo; como ¢jemplo de tales
empresas cabe mencionar las estancias de la Ar-
gentina, las plantaciones de caucho de la Federa-
cién Malaya y las plantaciones de té en la India.

Las dificultades que provocaa la programacién
y ¢l desarrollo agricolas ¢l hecho de que la pro-
duccién esté dispersa en una multitud de pequefias
empresas son ficiles de enunciar, pero no de vencer,
ni mucho menos. Es evidente, por ejemplo, que
los datos, cstadisticos o de cualquier otro caricter
que la planificacién exige, son mucho mas difi-
ciles de recoger, en un millén de granjas que cn
un centenar de minas o en unas cuantas fundicio-
nes de acero; y no sdlo se necesita més tiempo
para recogerlos, sino que suclen ser menos exac-
tos y solo pueden verificarse por su coherencia
interna o mediante costosas observaciones sobre ¢l
terreno. Mayor importancia tiene el hecho de que
es mucho miés dificil influir en la produccién de
un gran ntmero de agricultores independientes,
en las direcciones previstas en el plan, que cuando
se trata de un ntmero mucho mis reducido de
minas o fabricas, o calcular previamente el efecto
probable de cualquier medida que se tome para
conseguirlo. Ademas, lo disperso de la produccién
significa que muchas de las medidas adoptadas s6lo
se podran aplicar con buen éxito valiéndose de
una extensa organizacién local; en donde ésta
no exista adn, habrd que recurrir a métodos indirec-
tos cuya ecficacia es menos segura.

Conviene subrayar algunas otras de las dificul-



tades suscitadas por la dispersion y pequefia escala
de la produccién. El acopio de los productos agri-
colas para el mercado interior o de exportacion
es més arduo y costoso. Las instituciones financieras
corrientes sc resisten a otorgar crédito a los peque-
fios agricultores. Estos factores pueden ser con-
trarrestados en parte por el mayor interés que los
pequefios empresarios tienen — por comparacion
con los asalariados — en aumentar al méximo sus
ingresos clevando la productividad.

En casi todos los paises subdesarrollados, un
plan agricola, para ser cficaz, tiene que ser conce-
bido de modo que funcione dentro de los limites
impuestos por estas deficiencias de escala, o (mds
positivamente) encerrar medidas aptas para su-
perarlas, mediante el cooperativismo o algin otro
tipo de organizacién.

En casi todos los paises subdesarrollados se plan-
tean los problemas propios de la programacion
agricola y de su puesta en practica que han sido
mencionados antes; muchos de ellos se plantean
también en los paises econdémicamente més ade-
lantados. Pero es indudable que son més agudos y
de miés dificil solucién alli donde la densidad de
la poblacién agricola es elevada con relacién a la
tierra disponible, como, por ¢jemplo, en muchos
paises del Asia Sudoriental, en la Regién Egipcia
de la Reptiblica Arabe Unida y en muchas islas
del Caribe. En estas regiones no solo sc encuentran
las fincas mas pequeiias — con frecuencia swma-
mente fragmentadas — sino que también es ahi
donde mds pesan las instituciones y costumbres
tradicionales. Fstas son las circunstancias donde
suele hallarse la mayor miseria rural, sobre todo
entre los agricultores arrendatarios, pero especial-
mente entre los trabajadores sin tierra que viven
a duras penas vendiendo sus servicios en las fm-
cas vecinas, sobre todo en las épocas de mayor
actividad agricola, por una mera pitanza.

ORGANIZACION QUE SE REQUIERE PARA EL PLANEA-
MIENTO

El tipo de organizacién més apto para planifi-
car la economia (inclusive en el aspecto agricola)
depende, como es natural, de las tradiciones, la
estructura politica y otras circunstancias propias
de cada pais. Pero, por simple o complicada que
sea la forma del planeamiento, normalmente hay
que proveer lo necesario para actuar en los tres
planos siguientes;
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1. La determinacién de las politicas generales,
como las metas méas importantes del desarro-
llo y ¢l plan, ¢l volumen global de las inver-
siones, el equilibrio entre los diferentes scc-
tores de la economia, etc.

2. Los aspectos mas técnicos de la planificacién,
o sea, ¢l andlisis, la comparacién y la coordina-
cién de los proyectos y programas que se pro-
ponen, el estudio de las tendencias y perspec-
tivas de los productos importantes para cl pais
en los mercados mundiales, la formulacién de
metas de produccion, etc.

3. Una vez ultimado el plan, la ejecucién de cada
uno de los proyectos y programas que lo com~
ponen.

Pero para que la planificacién y el desarrollo
econémico sean coherentes y eficaces es esencial
que exista la més estrecha coordinacién en todas
las fases y planos, circunstancia ésta que es lo que
més importa destacar ahora. En cfecto, la plani-
ficacién de un sector como la agricultura sdlo
adquicre sentido dentro del marco de un plan
general. En la actualidad casi todos los paises
confian la direccién de sus politicas econdmicas
a un consgjo interministerial, presidido frecuente-
mente por ¢l propio Primer Ministro (a veces
por el ministro de finanzas o por ¢l ministro espe-
cial de desarrollo econdmico), que garantice la
coordinacién y resuelva las diferencias que pu-
dieran surgir cntre los distintos departamentos.
También pueden figurar en los conscjos de pla-
nificacién nacional miembros de los cuerpos le-
gisladores (por ejemplo, en las Filipinas) y los je-
fes de los consejos de ministros provinciales (co-
mo en la India y el Pakistin). En los paises de
estructura federal se ha podido observar la con-
veniencia de instituir organismos andlogos de
coordinacién de politica en el plano estatal o
provincial.

El consecjo politico sucle contar con los servi-
cios de una secrctarfa o comisién central de plani-
ficacién 2, a la que compete la responsabilidad
de claborar el proyecto de plan nacional que se

2La comision central de planificacién, por lo comdin,
forma parte del despacho del Primer Ministro, o de cualquier
otro ministro que presida el consejo politico. En ciertos paises,
también los bancos ceutrales u otras instituciones ajenas al
mecanismo ordinario del gobierno desempefian una funcién
sobresaliente en la planificacién.



someterd al consejo politico, encargandose también
del cnlace con los ministerios de agricultura, o
de otras actividades funcionales, las unidades pro-
vinciales o locales de gobierno, las organizaciones
articulares de agricultores y hombres de nego-
cios, el banco central, ctc. La secretaria central
puede preparar el anteproyecto de plan de acuerdo
con los planes parciales trazados para los diversos
sectores econdmicos por los citados ministerios y
otras organizaciones, por lo general fundindose
en directrices generales de carcter politico. Alter-
nativamente, ¢l organismo central puede preparar
un primer esbozo del plan y enviarlo después
a los organismos funcionales para que lo comen-
ten y amplifiquen. En los paises de régimen fe-
deral con frecuencia resulta conveniente crear un
aparato de planificacién conjunta, o que por lo
menos facilite la consulta con los gobiernos esta-
tales y provinciales. El enlace cotidiano puede
correr a cargo de la secretarfa central de planifica-
cién, o bien (como en la India) realizarse por
conducto del organismo central y de los ministe-
rios funcionales. Estos arreglos, si bien complican
la organizacién del planeamiento, tienden a hacer
mis cficaz la planificacién.

Asimismo, y con ¢l propdsito de que los planes
nacionales respondan mas fielmente a las necesi-
dades, aspiraciones y capacidades de las comuni-
dades locales, puede darse inicio a la planificacién
preparando planes provisionales en el plano lo-
cal. Hecho esto, se puede formular un primer
plan nacional provisional englobando los distin-
tos planes locales, no sin efectuar los ajustes del
caso para concertar el suministro nacional con
la demanda, defender la balanza de pagos, tomar
en cuenta las tendencias de los mercados mun-
diales, etc.

En dltima instancia, quizds no importe gran
cosa que Ja formulacién del plan sea central, fun-
cional o regional, siempre que cada uno de estos
aspectos sca tenido en cuenta y Ss¢ asegure una
coordinaciéon adecuada entre ellos. La experiencia
cnsefla, independientemente de la estructura ad-
ministrativa, que para que un plan sea coherente
y sélido debe ser fruto del esfuerzo combinado
de todos los organismos ¢ intereses pertinentes.
A la inversa, la falta de una plena colaboracion
y consulta es, a lo que parece, una de las causas
mas comunes de ineficiencia en la planificacién.
Por lo demids, de no hallarse debidamente faculta-
do el consejo politico y la secretarfa central para
impedir que la formulacién del plan se estanque
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en una serie interminable de discusiones interde-
partamentales, sc correrd peligro de incurrir en
retardos y se desperdiciard el talento de los ad-
ministradores, que suele escascar mucho en los
paises poco desarrollados.

Para recapitular lo dicho, es muy conveniente
que se tomen las medidas necesarias para asegurar
una consulta regular durante el proceso de formu-
lacién de los planes de desarrollo econémico:

a) entre ¢l consgjo politico y la secretarfa central
de planificacién, de tal manera que no sc pier-
dfl tiempo .clabo1:ando propucstas que c go-
bierno considere impracticables desde ¢l punto
de vista politico;

entre el organismo central y los organismos
regionales o locales de planificacién, de manera
que se tomen debidamente en cuenta las con-
diciones y sentimientos locales;

¢) entre la secretarfa central de planificacién y
los organismos responsables de formular y po-
ner en prictica los planes agricolas, de tal mo-
do que, hasta donde sea posible, resulten fac-
tibles las propuestas desde los puntos de vista
financiero, téenico y organico.

En general, conviene también que, dentro de
los departamentos encargados de la agricultura, exis-
ta alguna organizaciéon planificadora que asegure
la coordinacién interna (entre las direcciones de
produccién de cultivos, ganaderfa, riego y ex-
tensién agricola, por cjemplo) y cxamine perid-
dicamente los progresos realizados en la cjecucion
del plan. Dicha organizacién puede reducirse sim-
plemente a un comité ad hoc o permanente ?,
aunque con frecuencia resulta Gtil, a medida que
la planificacién se vuelve méis compleja, que cada
ministerio cuente con una pequefia plantilla de
expertos en materias de planificacién. El comité
departamental de planificacién puede organizar
consultas regulares con ¢l personal técnico del
dcpartamcnto y con expertos ajcnos a éstc, me-
diante un sistema de subcomités, por cjemplo,
de manera que sc tomen Plenamcnte en cuenta
las posibilidades técnicas. De dichos subcomités
pueden formar parte especialistas en nutricién, en

3Seglin ha podido comprobarse, para facilitar la com-
prension de los problemmas comunes es conveniente que la secre-
tarfa central de planificacién se halle representada en el mencio-
nado comité.



comercializacién y claboracién, asi como en los
diversos aspectos de la produccién. De utilidad
considerable pueden ser también consultas ani-
logas con representantes de las industrias de cla-
boracién y distribucién, de los consumidores y
de cooperativas agricolas, en los casos en que
existan tales organizacioncs.

En la mayoria de los paises mdis adelantados
s¢ concede gran importancia a las consultas con
las organizaciones de productores, durante la pre-
paracidén y cjecucién de los planes. En los paises
poco desarrollados, la habitual carencia de organi-
zaciones de productores agricolas hace esta con-
sulta dificil, cuando no imposible. Como alterna-
tiva, podrian consultarse con los agricultores mds
representativos los planes provisionales de  des-
arrollo y la forma en que se piensa llevarlos a
efecto. En dltimo término, la ¢jecucién de un plan
de desarrollo agricola depende de los esfuerzos que
haga y los riesgos que corra toda una muchedum-
bre de agricultores, lo cual significa que sin su
cooperacién no deben esperarse grandes resultados.
(La experiencia recogida en los dltimos decenios
ensefla que asi sucede incluso en paises donde el
gobierno central ha llegado a establecer un alto
grado de planificacién detallada para los distritos
y unidades locales). En una seccidn posterior de
este capitulo se examinardn con cierto deteni-
miento Jos métodos por los cuales puede reco-
gerse una informacién mdis completa acerca de la
condicién y los problemas cotidianos de los agri-
cultores y labradores, con vistas a la planificacién
agricola.

Cabrfa mencionar adn otro tipo de organiza-
cién. Como los ministerios actuales fueron crea-
dos en un principio con otros fmes, y con fre-
cuencia han tenido que vencer tradiciones admi-
nistrativas que les restaban libertad de accién,
muchos de los paises subdesarrollados (Irdn, Irak,
Repiablica Arabe Unida y varios pafses latino-
americanos) establecieron comisiones de desarro-
llo, mas o menos auténomas, durante la década
posbélica. A algunas de cllas les fueron confe-
ridas amplias facultades para preparar y poner en
practica proyectos de desarrollo de bastante al-
cance; otras sc instituyeron para promover la
produccién y comercializacién de  determinados
productos. Asi, por ¢jemplo, en los paises africa-
nos han sido creadas varias organizaciones pu-
blicas y semipiblicas para regular la comercializa-
cién de determinados cultivos, principalmente de
exportacion.
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Aun reconociendo que muchas de esas comi-
siones han sido cficaces, las dificultades que supone
el trabajar con ministerios andlogos establecidos de
mucho tiempo atrds han demostrado ser, en otros
casos, un impedimento insuperable. Muchas veces,
ademis, han surgido discrepancias entre las poli-
ticas del organismo encargado del desarrollo y las
del gobierno. Porque cuando se ha recurrido para
la planificacién a un organismo auténomo cobran
especial urgencia las consultas, con objeto de co-
ordinar las politicas y medidas de ¢jecucion del
organismo con las politicas generales, asi como
para mantener armoniosas relaciones de trabajo
con otras organizaciones que actdan en campos
muy afines. Sin embargo, en los dltimos afios,
parece que se ha tendido de nuevo a recurrir a
los ministerios ya establecidos para la planifica-
cién y el desarrollo, sobre todo en los paises del
Cercano Oriente.

El elemento tiempo

En los dltimos afios se ha propendido cada
vez méis a planear simultincamente ¢l desarro-
llo agricola en tres dimensiones temporales distin-
tas. Unos paises han creido necesario abarcar un
largo perfodo de tiempo y trazar las directrices
generales del desarrollo agricola en dos o tres
decenios enteros, para no perder ast de vista sus
objetivos a largo plazo al formular planes de rea-
lizacién mas inmediata. Un perfodo de tal dura-
cién, por supuesto, es demasiado prolongado pa-
ra los programas de accidn, y la mayorfa de los
paises ha escogido un perfodo miés breve, por lo
general de tres a seis afios, para realizar sus planes
de operaciones. Sin embargo, incluso en estos pe-
riodos de cjecucién suelen registrarse cambios ines-
perados en las circunstancias externas o internas
que exigen reajustes en el plan, sobre todo tratin-
dose de paises subdesarrollados. Algunos tratan
de asegurar la flexibilidad de su planeamiento me-
diante una seric de planes sucesivos dispucstos de
la forma siguiente: cada afio, o cada dos afios,
se formula un plan enteramente nuevo para el
siguiente  perfodo cuadrienal o quinquenal. Pro-
cedimientos de este tipo se han utilizado, por ejem-
plo, en el sur de Corea, Filipinas, Birmania, Nyasa-
landia y Rhodesia. El método més corriente, sin
embargo, consiste en realizar un examen anual
para comprobar el progreso conseguido en la
consecucién de las metas y los recursos con que



atin se espera contar, verificando luego los ajustes
necesarios para el Pcriodo restante del plan.

En las proyccciones a largo plazo o « planes en
perspectiva » las metas pueden ser vagamente fun-
cionales. Pues si bien, por regla gencral, sc sefia-
lan los 6rdenes de magnitud pertinentes, ¢l objeto
de las proyccciones s, ante todo, servir como
indicacién de las futuras tendencias a que habria
de obedecer la produccién, suponiendo un
determinado incremento de poblacién y un au-
mento  deseable de los ingresos por persona.
De todas maneras, para tener significacién, las
diversas magnitudes deben ser coherentes entre
sl, y caer dentro de la esfera de lo posible en
cuanto a finanzas, organizacién y mano dec
obra. Aunque no se precisa que esos planes en
perspectiva sean muy detallados, lo deben ser al
menos en grado suficiente para poder sacar con-
clusiones generales sobre el equilibrio relativo en-

Frjacién de

Los objetivos ccondmicos de un plan, a dife-
rencia de las proyecciones de lo que puede esperar-
sc de acuerdo con el crecimiento normal de la
cconomia, sélo son ascquibles ideando las politicas
y medidas Particularcs que posibilitcn su  conse-
cucién. En las dos secciones siguientes, « Eleccion
de los medios para realizar las metas de produc-
cidn» y « Amplitud de la eleccidn», se estudian
las posibilidades de opcién entre las politicas y
medidas que forman parte esencial del proceso de
plancamiento. En muchos casos, sin embargo, sc
puede montar toda una escena intermedia, de
gran utilidad, estableciendo para destacar las rela-
ciones reciprocas existentes entre las diversas partes
del plan, una seric coherente de metas que sirvan
como expresiéon cuantitativa de los objetivos y de
lo que su logro requiere, o como unidad de me-
dida para comprobar ¢l buen éxito de las politicas
o disposiciones adoptadas.

En la planificacién agricola se utilizan muchos
tipos de metas. En su fase rudimentaria puede
limitarse, por cjemplo, a determinar el ndmero de
pequefios pozos de riego que se deben perforar,
a las cantidades de semillas mejoradas o de abonos
que deben ser distribuidos, o a la superficic que
debe roturarse dentro del perfodo plancado, junto
con ¢l calculo de los materiales y otros insumos

tre diferentes scctores de la cconomia, y para in-
dicar ¢l riesgo de ciertos desequilibrios o la inevi-
tabilidad -~ quizas el impacto creador — de otros.
También puede revelar deficiencias que, aunquc
no surtiecndo cfectos inmediatos, pueden tener
graves repercusiones cn afios futuros, por ejemplo,
en ¢l campo de la educacién. En este caso, posi-
blemente habrd que tomar medidas sin tardanza
para fomentar instituciones de capacitacién que
dentro de 10 6 20 afios produzcan un ndmero
suficiente de técnicos, administradores ¢ instruc-
tores. Hasta ese punto pucde convertirse en fun-
cional ¢l plan en perspectiva. En cfecto, su princi-
pal valor cstriba en que permite prever y plancar
csos insumos a largo plazo, o las medidas de con-
servacién del suclo o embosquecimiento que exige
toda politica sostenida y coherente, aunque hayan
de transcurrir muchos afios para que se traduzcan
en rendimientos.

metas agricolas

127

que han de ser empleados y una estimacién de
los gastos.

Estas metas son fijadas también en los planes
de formas més refinadas. Pero en este caso lo
més probable s que aparczcan como metas sub-
sidiarias, dentro de un plan mds vasto que pucde
abarcar metas (o proyecciones) del nivel previsto
para la demanda de productos agricolas, la pro-
duccién agricola, y los principales insumos re-
queridos. Cabe claborar metas (en términos de
valores y gastos) para cada uno de los principales
productos, para cl sector agricola en su totalidad
o para ambas cosas a la vez. También es frecuente
establecer metas para algunos aspectos de la agri-
cultura que interesan especialmente al pais en cues-
tién, como, por ejemplo, para ¢l ingreso rural
neto, la contribucién que ha de aportar la agri-
cultura a la balanza de pagos, el crecimiento de
la productividad, la fundacién de cooperativas o
la construccién de almacenes u otros medios de
mejorar la comercializacion. A veces sc fijan me-
tas de insumos, que no son ficiles de relacionar
con la produccién prevista durante el perfodo del
plan, v. gr., la construccién de edificios rurales
o la dotacién de servicios como los de agua y
clectricidad; la ejecucion de proyectos que no
influirdn en la produccidn hasta una etapa poste-



rior; la habilitacién, el riego o el embosqueci-
miento de una cierta superficie de tierra, o el
fomento de los servicios de educacién, investiga-
c1én y extension agricolas.

ENE

Las metas ccondmicas se¢ asemejan méis a los
objetivos cuando lo que se toma como punto de
partida es una estimacién de alguna necesidad na-
cional urgente, tratese del desarrollo ccondmico,
la seguridad econdmica o militar, el nivel de vida,
cl progreso social, etc. En cambio, podrin ser
consideradas primordialmente como unidades de
medida si el ritmo del desarrollo reviste menor
importancia decisiva o es susceptible de una mayor
flexibilidad. Pero el valor de las metas en cuanto
unidades de medida debe delimitarse conveniente-
mente, porque muchas veces el hecho de haber
alcanzado una meta sélo significa que ésta cra
demasiado baja, en relacién con lo que pudiera
haberse logrado con una politica més dindmica,
0, en otro caso, que se habfan conseguido ciertos
fines materiales a costa de fallas en otros sectores
ccondémicos, o sacrificando indebidamente el pro-
greso en la enscflanza, sanidad o cualesquiera otras
cosas menos ficiles de computarse.

Con frecuencia las metas de los insumos sirven
como unidades de medida para calcular el avance
del desarrollo econémico, aunque para ello hay
que utilizarlas con una buena dosis de prudencia,
sobre todo cuando estdn expresadas en propor-
ciébn a los desembolsos. Porque ademis de las
aludidas limitaciones, la medicién del progreso
por las metas de insumos resulta engafiosa cuando
se usa sobre una base bruta, en vez de neta (por
cjemplo, cuando se cuentan los canales de riego
nuevos que se han excavado y se hace caso omiso
de los que han ido quedando fuera de uso); cuan-
do las relaciones de insumo/producto originaria-
mente supuestas hayan resultado dcfcctuosas, o sl
las estimaciones originales de los gastos fueron
inexactas o quedaron anticuadas por cambios pos-
teriores de los precios. De todas maneras, un des-
cubierto en los gastos de riego, por cjemplo, puede
constituir un indice valioso para pomer en claro
cualquier posible deficiencia de cardcter adminis-
trativo o de organizacién. En todo caso, los in-
sumos no son, en lo esencial, mds que medios;
en dltimo término la produccién es la tinica unidad
fidedigna para medir ¢l desarrollo econdmico.

En muchos paises la variacién anual de la pro-
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duccidn agricola global, mas adn tratindose de la
de tal o cual producto, pueden ser de la misma
magnitud del incremento entero que cabe esperar
en todo un periodo quinquenal, por ¢jemplo. En
tales casos, cvidentemente, la tendencia de la pro-
duccidn es mis significativa que ¢l producto ob-
tenido ¢l dltimo afio del plan, o en cualquier otro
afio. Dicho sca de paso, esta variabilidad subraya
el valor que tienen las reservas de alimentos esen-
ciales y la flexibilidad en las politicas de comercio
exterior.

Tanto las metas globales como por productos
tienen su valor y sus limitaciones propios, para
cuanto se¢ refiere a la planificacién agricola o eco-
némica en general, por lo que desde un punto
de vista ideal se deberfan combinar las dos. En los
tipos mds refinados de planificacién, las cifras
globales, que evidentemente deberfan expresarse en
valores a precios constantes o en nitmeros indices,
sirven a las autoridades centrales para medir el
progreso total, poner en justa perspectiva los di-
ferentes sectores de la economia, y asegurar la
coherencia interna del plan. Particular utilidad
adquicren para la planificacién en perspectiva o
de largo plazo. Pero cuando los planes generales
tienen que traducirse en proyectos y politicas con-
cretas, sucle necesitarse un desglose més detallado
de las metas de la demanda, de la produccién vy,
sobre todo, de los insumos. Tampoco en este
caso sirven gran cosa las metas globales para orien-
tar a los productores; asi, por ejemplo, cuando
s¢ anunciaba poco después de haber terminado la
segunda guerra mundial, que la produccién agri-
cola del Reino Unido tenfa por meta un incre-
mento del 6o por ciento de la produccién ante-
bélica, las organizaciones de agricultores insistic-
ron reiteradamente en que se les dieran orienta-
ciones més claras acerca de la importancia relativa
que debia concederse a diferentes productos.

También en lo referente a los productos bi-
sicos tiene sus limites ¢l uso de metas y proyec-
ciones. Las proyecciones de la demanda global de
alimentos estdn menos sujetas a error que las de
un solo producto, debido a la considerable susti-
tucién que sc rcgistra entre alimentos como res-
puesta a la variacion de los suministros y de los
precios. A su vez, la posibilidad de que se hagan
tales sustituciones da a las metas de produccién
una mayor amplitud. Asi, en el Primer Plan Quin-
quenal de la India, la meta global de produccién
pudo ser alcanzada gracias a que el descubierto
de la produccién de arroz se compensé con un



sobrado cumplimiento de las metas fijadas al tri-
go v los mijos.

Mis adclantc,gal tratar de los métodos para
establecer metas agricolas, se consideran ante to-
do las proyecciones de la demanda. Estas proyec-
ciones, salvo en forma muy sencilla, sélo pueden
hacerse en paiscs que disponen de abundantes da-
tos estadisticos; ello no significa que en si mismas
no dejen de poscer un valor considerable, consti-
tuyendo asimismo un enfoque muy conveniente
para fijar las metas de produccidn. Después se
hace un breve resumen de los diversos métodos
seguidos para establecer las metas de produccién,
algunos de cllos aplicables en paises que disponen
de una informacién estadistica relativamente esca-
sa, y se analizan varios de los problemas que se
suscitan al estimar los recursos necesarios para
una determinada expansién del producto. Para una
seccién final, después de examinada la cleccién de
los métodos propios para llevar a la prictica los
programas de desarrollo agricola, ha sido reserva-
da la consideracién ulterior de la programacién
de los insumos. Sc ha clegido este orden de exposi-
cién debido a la estrecha interdependencia entre
el cardcter y magnitud de los insumos necesarios
y los métodos de ¢jecucién adoptados, y, también,
porque los insumos materiales no son sino parte
de los medios que contribuyen a la consecucién
de las metas de produccién.

Por supuesto, ¢l orden aqui seguido no es més
que uno de los métodos posibles de presentacion.
También cs cierto que los recursos disponibles y
los factores de insumo potencialmente disponibles
determinan en buena parte el curso de la pro-
duccién y la posibilidad de realizar las metas, por
lo que también podrian servir de punto de partida.
En la prictica, todos los aspectos de la planifica-
cién suelen ser objeto de consideracién simultinea
haciéndose ajustes sucesivos de las diversas partes
del plan global hasta lograr un razonable equili-
brio y cohesién.

PROYECCIONES DE LA DEMANDA Y SUS LIMITACIONES

Cuantitativamente se sabe mis de los factores
que influyen en la demanda de los productos
agricolas que de cualquier otro aspecto de la
determinacién de metas agricolas. Aun asi, es de
aconscjar el escrutinio regular de todas las proyec-
ciones de la demanda, a la luz de la experiencia

o de cualesquicra modificaciones en los supuestos
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basicos o de mejoras en los métodos empleados.
Al discutir los pasos que han de darsc al hacer
proyecciones de la demanda, conviene scparar las
necesidades del consumo interno de las de la ex-
portacién, y hacer una distincién ulterior entre
alimentos y materias primas industriales. Otra
distincién méas convendria hacer también entre
los alimentos caléricos basicos (principalmente
cercales panificables y, cn ciertos paises, raices
feculosas) y los demas.

Aliwmentos para el consumo interno

Los principales factores que influyen en la de-
manda interna de alimentos son:

El crecimiento demogrdfico. La poblacién es probable-
mente ¢l factor mis importante en la mayorfa de
los paises subdesarrollados, dada la rapidez de su
crecimiento, con frecuencia del orden del dos por
ciento anual, y en ocasiones de casi el tres por ciento.
Incluso en paises como la India, que dispone de
un aparato estadistico muy adelantado, el insufi-
ciente registro dc las defunciones y, sobre todo,
de los nacimientos, hace un tanto imprecisas las
estimaciones del aumento en los perfodos entre
censos y mas atn las proyecciones de largo plazo.
Sin embargo, tratindose de proyecciones de cinco
atios, por cjemplo, la posibilidad de crror no ex-
cederd del margen propio para el trabajo prictico.

Se sabe menos del crecimiento relativo de las
poblaciones agricolas y no agricolas, que influye
profundamente tanto en la demanda del mercado
como en las cantidades de alimentos que a éste
afluyen. Aunque el porcentaje de la poblacién
dedicada a la agricultura mengua a medida que
avanza ¢l desarrollo ccondmico, el nimero abso-
luto de personas que de ella dependen por lo
comtn sigue elevindose hasta que se alcanza una
fase bastante adelantada de progreso econdmico.*
A menos, pues, que la produccién agricola aumente
con bastante miés rapidez que el crecimiento de
la poblacién rural, es posible que no aumenten
las cantidades de alimentos que Hegan a los mer-
cados urbanos.

El crecimiento de la poblacién no agricola, y
en especial de la urbana, es por lo comin mucho

4 F. Drovring, «Papel de la agricultura en las poblaciones
en crecimiento », FAO, Boletin Mensual de Economia y Esta-
distica Agricolas, Vol. VIII, N° 89, agosto-septiembre, 1959.



més acelerado que el de la poblacién total. Para
los fines de la planificacién es dtil medir el ritmo
de tal incremento, pues éste es lo que principalmente
determina la demanda comercial de los alimentos.
En ciertos casos se pueden hacer estimaciones apro-
ximadas tomando por base, por ¢jemplo, los re-
gistros policiacos de migracién, o los de escuclas
y hospitales, pero en casi todos los paises subdes-
arrollados escasea mucho tal informacién.

El crecimiento de los ingresos por persona. Al subir
los ingresos aumentan los gastos en alimentos. El
fenémeno es mis acentuado en los paises poco
desarrollados, donde un aumento del uno por ciento
en el ingreso disponible por persona puede provo-
car un incremento de cerca del 0,8 por ciento
en los gastos por concepto de alimcntos, contra
cl 0,4 por ciento en los paises mds desarrollados,
donde los ingresos por persona son mis altos.?
Asi sucede sobre todo tratindose de alimentos no
bésicos. En el Japon, por cjemplo, la «clasticidad-
ingreso» de todos los alimentos es de 0,6, poco
més o menos; la de los cereales, ‘nicamente, es
0,2, v la de alimentos como la carne, cerca de
1,05 % en los paises de América del Norte y Europa
Occidental, las clasticidades-ingreso de la carne
serdn de un 0,6 (menores en los grupos de ingresos
més altos) y negativas las correspondientes a los
cercales. Es decir, a niveles de ingreso més altos se
consumen menos cereales, debido a que se susti-
tuyen con alimentos mas caros.

Ademids, mientras en los palses de ingresos mids
altos la mayor complejidad de los métodos de cla-
boracién y distribucién absorbe una gran parte de
cualquier incremento de los gastos, en los paises
subdesarrollados, la mayor parte del aumento de
los gastos se destina a los alimentos. De esto se
sigue que, al hacer estimaciones sobre la probable
demanda de los alimentos, sobre todo en las eco-
nomias que estin desarrollindose rapidamente, de-
ben sentarse ciertos supuestos acerca del probable

® Estas cifras suelen ser denominadas elasticidades de gastos
con respecto a las variaciones de los ingresos. Estimaciones re-
cientes de pafses representativos son: Ghana, 0,8-1,0; Reptblica
Arabe Unida (Regibén Egipeia), 0,9; Ceildn, Puerto Rico, 0,3;
India, 0,75-0,85; Grecia, Guatemala, 0,7; Francia, 0,6; Suiza,
Pafscs Bajos, Noruega, 0,45-0,5; E.U.A., Dinamarca, 0,4;
Canadi, 0,35-0,4. L. M. Goreux, Income elasticity of the demand
Jor food. Household survey analysis, Comisibn Econémica para
Europa y FAO. (Edicién provisional en ciclostilo, 1960.)

*FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién,
1957, pdg. 106,

130

crecimiento de los ingresos disponibles. Por lo
general, ese crecimiento constitufa ya uno de los
objetivos postulados para el plan general de des-
arrollo, o se habrd tomado alguna hipétesis para
los otros sectores de la economia, ademis del agri-
cola.

En ocasiones, los datos sobre clasticidades-
ingreso de los alimentos se basan en series tempo-
rales de todo ¢l consumo alimentario de un pais,
pero por lo general han sido extraidos de encuestas
familiares sobre ¢l consumo y los gastos de los
consumidores. Esas encuestas pueden ser muy fruc-
tiferas para los paises poco desarrollados, pues les
permiten trazar un cuadro bastante completo, y
relativamente répido, de la estructura del consumo
segin los diferentes grupos sociales y de ingresos.
Las comparaciones entre paises scfialan una rela-
cién sorprendentemente uniforme entre los ali-
mentos y los ingresos, ? por lo que, para los paises
donde no se han realizado encuestas familiares,
rara vez resultardn erréneas las clasticidades-ingreso
calculadas a base de encuestas realizadas en pafscs
Vecinos.

Cuanto mas completa sca la informacién dispo-
nible acerca de los factores antedichos, asi como
sobre las tendencias pasadas de los suministros de
alimentos, mis ecfectivas seran las proyecciones
relativas a las futuras tendencias de la demanda de
alimentos. El método mis sencillo es el que con-
siste en la extrapolacién de series cronolégicas de
las estimaciones de consumo basadas en  las « hojas
de balance de alimentos», 8 tomando en cuenta
el crecimiento previsto de poblacién ¢ ingresos.
Tales proyecciones son aplicables tnicamente a la

"FAO, El estado mundial de la agrieultura y la alimentacién,
1957, Capftulo I

8 Una hoja de balance de alimentos empieza con la pro-
duccién de un determinado artfculo, la ajusta segiin las exporta-
ciones ¢ importaciones y, en la medida de lo posible, de acuerdo
tammbién con los cambios de las existencias y las cantidades uti-
lizadas para semilla, alimentacién del ganado, fines industriales,
desperdicio, ctc.; el residuo representa las cantidades disponibles
para el consumo humano. Estas se pueden expresar en una base
por persona. La adicién de todos los balances de los principales
géneros alimenticios nos da una medida del consumo total de
alimentos; dicho consumo puede expresarse luego en términos
de cada uno de los nutrientes y calorfas. Las serics cronolégicas
pueden ser obtenidas cuando se conocen las hojas de balance
de alimentos de varios afios con relacidn a todos o algunos de
los alimentos suministrados. Para mis detalles sobre cdmo se
confeccionan y emplean las hojas de balance de alimentos, véase
FAO, Manual para la preparacién de Hojas de Balance de Alimentos,
abril, 1949.



economia en conjunto. Partiendo de las hojas de
balance de alimentos, pueden hacerse también
proyecciones de la demanda mds acabadas, pero hay
que servirse entonces de datos méis detallados sobre
las tendencias de los gastos y consumos de ali-
mentos cn diferentes clases sociales y de ingresos,
y de las clasticidades frente a precios ¢ ingresos de
diferentes alimentos. Hecho esto, pueden tomarse
luego en cuenta los acontecimientos previstos en
lo concerniente, por ¢jemplo, a poblacién rural y
urbana, asi como el crecimiento y distribucién
de los ingresos por persona y las tendencias pasa-
das de la produccién, el consumo y el comercio
exterior.

De este modo pueden obtenerse primeras esti-
11121Ci011cs dC 121 dClllallda « 1101'111211 » dcl consumo
actual; pero para completar el cuadro habria que
tener presentes algunas necesidades adicionales. Es
bien sabido que las dictas de casi todos los paises
menos desarrollados econdmicamente, sobre todo
entre las clases més pobres, son deficientes, a veces
en cantidad y casi siempre en calidad. Las deficien-
cias de proteinas y de ciertas vitaminas y minera-
les revisten con frecuencia especial importancia.
Las medidas correctoras de graves deficiencias nu-
tricionales repercutirdn, por lo tanto, en las esti-
maciones de las futuras necesidades de alimentos.
Sin embargo, las necesidades de nutricién requieren
un tratamiento algo diferente, en ciertos respectos,
del que exigen los otros factores mencionados. Si
los consumidores, en su gran mayorfa, no pueden
pagar ¢l alimento adicional o ¢l régimen alimenti-
cio diverso que necesitan desde ¢l punto de vista
de la nutricién, no es probable que se produzcan;
¢ incluso si el alimento llega a producirse podrd
resultar invendible y, por consiguiente, causard
graves pérdidas financieras a los agricultores.

Los grupos més vulnerables, como ¢l de ma-
dres y nifios, pueden verse protegidos por progra-
mas especiales de alimentacién, pero pocos paises
subdesarrollados hay que puedan proteger de ese
modo a una gran parte de la poblacién, recurriendo,
por ¢jemplo, a los subsidios al consumo. Por afia-
didura, los hibitos alimenticios no cambian fi-
cilmente, e incluso es posible, descartando ¢l pro-
blema del aumento de los ingresos, que para mejo-
rar la dieta haya que esperar a que se difunda poco
a poco el conocimiento de la nutricién. Por ello es
probable que en los planes en perspectiva, de
plazo miés largo, figure todo lo relacionado con la
nutricién en lugar mds prominente que en los
planes funcionales a corto plazo.

También la formacién de reservas de existen-
cias puede cobrar cierta importancia al hacer el
cdlculo de las futuras necesidades de alimentos.
Aunque ¢l hambre no serd un peligro grave mien-
tras haya disponibles excedentes de cercales en los
paises exportadores, las reservas nacionales, sobre
todo las de granos, pueden ser muy diles, sir-
viendo de amortiguadoras para cstabilizar los pre-
cios de los alimentos, tanto los que perciben los
productores como los que pagan los consumidores.
Crear una de csas reservas es empresa costosa y
de dificil organizacién: en una seccién posterior
sc examinan algunos de sus problemas. En los pafscs
autirquicos o deficitarios marginalmente, por lo
regular sélo pueden acumularse poco a poco, en
afios de abundante cosecha, a menos que se pueda
recurrir a excedentes extranjeros cedidos en condi-
ciones de favor, como ya sucle ser posible hacerlo
hoy dia. Sin embargo, las primeras fases serin,
quizds, las mds dificiles. La magnitud de las reser-
vas que se¢ necesitan (por cjcmplo, en términos de
suministros semanales) sélo puede estimarse con
relacién a la situacién concreta del pais: niimero
de cosechas cercalistas levantadas en un afio, mag-
nitud de las fluctuaciones anuales del producto,
desenvolvimicnto de las comunicaciones y mayor
o menor cstabilidad prevista para los precios.

Un punto importante de la planificacién y la
politica alimentarias es que entre la demanda y la
oferta de cereales y otros alimentos bésicos no se
puede dejar un gran margen de tolerancia, en espe-
cial cuando se trata de paises subdesarrollados,
donde corresponde por lo general a dichos ali-
mentos méis de la mitad de la ingestidn total de
calorfas. Aun prescindiendo de cualquier peligro
de hambre que se¢ pudicra presentar, bastarfa in-
cluso alguna pequefia contraccién de la oferta de
los alimentos basicos para que se provocara una
brusca alza de precios, con graves repercusiones
inflacionistas, puesto que tales alimertos constitu-
yen el mayor capitulo de los gastos personales,
con mucha diferencia respecto a los demis. De 1o
ser posible impedir que suban los precios de los
cereales mediante entregas de las reservas, habri
que aumentar las importaciones — o reducir las
exportaciones — de cereales, con frecuencia a un
costo en divisas que no pueden permitirse los paises
poco desarrollados. A la inversa, cualquier exce-
dente de cereales, en relacién a la demanda efec-
tiva, por pequeiio que seca relativamente, puede
provocar una caida desproporcionada de los precios
que disuada a los agricultores de expandir la pro-



duccién destinada al mercado. Estas consideracio-
nes ponen de relieve tanto la conveniencia de una
reserva amortiguadora como el valor de las pro-
yecciones cuidadosamente elaboradas de la demanda
de alimentos bisicos que sirven de orientacién a
las politicas de produccién.

Mayor es el margen de tolerancia tratindose
de otros alimentos; una divergcncia entre ¢l cre-
cimiento de la demanda y de la oferta tiene pro-
babilidades de resultar menos grave. Desde el
punto de vista de la nutricién, los alimentos de
CONSUMO MEnos necesario representan una porcidén
mas pequeila de la dieta, a pesar de que encierran
clementos esenciales para ¢l equilibrio dietético.
Por afladidura, su elasticidad-precio es mucho
mayor. Un pequefio excedente puede verse absor-
bido por una reduccién moderada en los precios;
una disminucién de poca monta no ocasiona alzas
excesivas de precio. En los palses poco desarro-
llados tales alimentos forman, al menos cada uno
POI' SC]:XIradO, 1na Pal'te ].lastﬂ Ciel‘to ]?l]llto chucﬁﬂ
del presupuesto familiar, de manera que el efecto
de las fluctuaciones de precio sobre ¢l nivel gene-
ral de éstos suele ser bastante restringido. Es de
advertir, en cambio, que un factor importante en
la inflacién de precios, lenta pero ininterrumpida,
que experimentaron algunos paises europeos, entre
cllos Francia, a principios del decenio 1951-60, fue
el alza constante en ¢l precio relativo de la carne.
Este factor ha sido importante también para las
tendencias inflacionistas de varios pafses latinoame-
ricanos, donde, como consecuencia del adelanto
de la industria pecuaria, la carne es en la dieta un
ingrediente mis importante de lo que sucle ser
en otros paises, cuyo desarrollo econdmico se en-
cuentra todavia en una fase mis o menos incipiente.

En los paises subdesarrollados la dificultad espe-
cial con que tropieza la proyeccién de la demanda
futura dimana de la preponderancia de la econo-
mia consuntiva en la agricultura. Los pocos datos
disponibles, casi todos acerca de la India, indican
que si se¢ toma en cuenta como parte del ingreso
familiar lo que vale el alimento producido por la
familia y consumido en la finca, los efectos de las
variaciones de los ingresos sobre el consumo de
alimentos en el sector consuntivo son casi iguales
a los que se registran en las ciudades: cuando los
ingresos de la familia rural aumentan, los campe-
sinos tienden a comer mis y mejores alimentos
y a vender menos; si los precios ¢ ingresos rurales
bajan, habrin de apretarse el cinturén y vender
mds, para sufragar sus gastos esenciales por limi-
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tados que sean. Estas reacciones — acerca de las
cuales hay abundancia de datos dispersos, si bien
se mnecesita con urgencia una informacién més
completa — deben tener las mas de las veces un
apreciable efecto antiestabilizador en los precios
y suministros del mercado, inclusive los de cerea-
les y otros alimentos basicos. Y como los ingresos
rurales suclen ser mucho mdis bajos que los de
otras ocupaciones, por término medio, el consumo
rural de alimentos bésicos, por consiguiente, tendrd
que responder con mayor impetu a cualquier
pequefia variacidén en los ingresos de lo que su-
cede ante una variacién equivalente de los in-
gresos no agricolas.

Es dentro de este contexto donde debe encua-
drarse el problema de los «excedentes comercia-
bles». Porque la denominada «curva regresiva de
la oferta», en la mayorfa de los casos, no es mds
que un reflejo del hecho de que, a medida que su-
ben los ingresos reales de los agricultores, éstos
aumentan C] consumo dc sus PI'OPiOS PI'OdUCtOS,
segtin el grado en que la clasticidad-precio de de-
manda de sus propios productos sea superior, a
niveles de ingresos més altos, a la de los productos
que en otras circunstancias comprarian. Por tanto,
si el alza de los precios da a los agricultores ingresos
en dinero suficientes para cubrir sus necesidades,
cuanto se gane en produccién podrid consumirse
por entero en la misma finca, sin ninguin incre-
mento en los excedentes comerciables con que se
atienda a la creciente demanda urbana. A lo que
parece, esto no representa sino una fase — necesaria
y, a decir verdad, deseable — del progreso agricola.
Pero una vez que el consumo rural alcance un cierto
nivel, ¢l agricultor podrd permitirse, lo mismo que
su contrapartida, el habitante de la ciudad, una
mayor variedad en sus gastos. Dicho con otras
palabras: la clasticidad-ingreso de su demanda de
alimentos decrecerd; el alza en sus ingresos influira
mucho menos en lo que retenga para el consumo
familiar, y se sentird mis deseoso de aumentar sus
ventas, para poder comprar més de otros produc-
tos que hasta entonces estaban casi por completo
fuera de su alcance.

Por comnsiguiente, pareceria que el efecto que
en los paises subdesarrollados tengan las medidas
tendientes a acrecentar la produccién rural sobre la
porcién del producto acrecentado que se consuma
en la granja y la porcidn que se ponga en el mercado,
parece depender en buena parte de la forma como
s¢ obtenga el incremento del producto. Si se pro-
pende a concentrar los esfuerzos en unas cuantas



explotaciones grandes, canalizando ¢l crédito hacia
ellas, por ¢jemplo, lo probable serd que afluya a
los mercados una partc bastante cuantiosa del pro-
ducto acrecentado. Si el acrecentamiento del pro-
ducto dimana de toda una serie de pequefias mejo-
ras, diseminadas en una multitud de pequeiias
explotaciones, lo probable serd que la parte de ese
incremento que llegue al mercado sea mucho mas
baja. No obstante, concentrar los esfuerzos en las
explotaciones mis grandes serfa, al parccer, una
politica miope, sobre todo donde la ticrra escasea
y predominan las pequeiias granjas, porque ello
significarfa posponer indefinidamente el momento
en que los pequefios productores puedan participar
cfectivamente en la economia de mercado.

Materias primas para el consumo interior

No hay mucho que decir a este respecto, puesto
que las futuras necesidades de materias primas,
v. gr., fibras, habrdn de sincronizarse con los planes
de desarrollo industrial. En la gran mayorfa de los
paises poco desarrollados, la superficie agricola dedi-
cada a las materias primas para el aprovechamiento
interno, o incluso para la exportacién, es relativa-
mente pequefia, sin usurpar en forma apreciable
las tierras disponibles para los cultivos de ali-
mentos. Hay ciertos casos de conflicto, sobre todo
cuando se cultivan materias primas para la exporta-
cién. Asi sucede, por ¢jemplo, en Egipto, donde las
autoridades fijan un limite a la expansion algodo-
nera con el objeto de salvaguardar la produccién
de cereales panificables. En Bengala, cuando, en
otras épocas, se presentaban crisis de alimentos, di-
base prioridad al arroz sobre la produccién de yute.
En épocas normales, sin embargo, tales conflictos
son relativamente raros.

Mis dura, en cambio, cs la competencia que
puede surgir entre los recursos agrarios por ¢l dis-
frute de éstos para cultivos, pastos o montes.
A medida que la poblacion crece, el cultivo y la
ganaderfa empiezan a invadir cada vez mis la
zona forestal. Esta lenta invasién del monte por
los cultivos resulta especialmente perjudicial en
ciertos paises tropicales donde se quema el bosque
para cultivar el terreno durante breves periodos,
con arreglo al sistema de cultivo migratorio. A
medida que la poblacién crece y se acentiia la ne-
cesidad de tierra, el perfodo de barbecho entre
cultivos se acorta cada wvez mas, con desastrosas
consccuencias por lo que se refiere a erosion y

133

pérdida de la fertilidad del suclo. En las zonas
montafiosas, tanto de los paises tropicales como
subtropicales, esa invasién de las tierras forestales
se traduce en crosién y graves repercusiones en la
fertilidad de las llanuras. Asi suele suceder cuando
crece la demanda de productos forestales, como
madera de construccidn, lefia, celulosa y papel,
para todos los cuales son altas las elasticidades-
ingreso. Todas estas consideraciones ponen de
relieve la necesidad de una prudente politica de
aprovechamiento de la tierra y conservacién de
los montes.

Perspectivas de exportacion para los productos agricolas

Huclga subrayar la supeditacién en que se
encuentran Jos paises menos desarrollados econé-
micamente respecto a las exportaciones de productos
primarios, sobre todo agricolas; casi todos esos
paises incluyen ya el incremento de las exporta-
ciones agricolas entre las metas de su planificacién.
Sin embargo, el comercio mundial de productos
agricolas ha avanzado poco, en conjunto, durante
los dltimos decenios. Asi, en 1958 ¢l volumen de
las exportaciones agricolas mundiales (excluido el
comercio entre la U.R.S.S., Europa Oriental v
la. China Continental) sélo superd en el 20 por
ciento al de 1934-38 6 1948-52.° El volumen de
las exportaciones agricolas hechas por todos los
paises econdémicamente subdesarrollados en 1958,
aunque cerca del 20 por ciento mayor que en
1948-52 (en que adn no se habla completado
la recuperacién de los afios bélicos), apenas exce-
di6 el de 1934-38. Menos favorable atn es la
comparacién con los dltimos afios del decenio
1921-30; de 1928 a 1958, ¢l volumen de todo
el comercio mundial aumenté mas de 8o por
ciento, pero, en cambio, ¢l de las exportaciones
de productos agricolas sblo crecié un 15 por ciento.
Y aunque los precios reales de las exportaciones
agricolas, calculados segtin su capacidad para adqui-
rir bienes manufacturados, siguen siendo superiores
en un so por ciento a los de los afios de la depresion
anterior a la guerra, han decaido sin interrupcion
durante el dltimo decenio. Como consecuencia
de dllo, el incremento del 20 por ciento cn cl
volumen de las exportaciones agricolas hechas por

® Hubo, sin embargo, un brusco incremento en 1959, de
cerca de seis por ciento en el volumen, aunque no en el valor
real, del comercio mundial agricola; véase ¢l Capitulo IL



paises poco desarrollados de 1948-52 a 1958 no
produjo, virtualmente, ningtin aumento en el valor
real de sus ingresos de exportacién. Evidentemente,
el acrecentar los ingresos que rinden las exporta-
ciones agricolas dista mucho de ser un problema
fAci] 10

Naturalmente, la situacién no es igual para
todos los productos ni, por consiguiente, para todos
los paises. Los principales factores restrictivos del
comercio internacional de productos agricolas han
sido: a) ¢l aumento de la produccidén interna en
los paises industrializados, que son los que constitu-
yen los principales mercados de importacién; este
fenémeno afecta sobre todo a los productos agri-
colas de las zonas templadas; y b) el ntimero cada
vez mayor de sucedineos de las fibras, del caucho
y de otros productos agricolas como, por ¢jemplo,
detergentes en vez de seis jabones que tienen como
base aceites vegetales, junto con una mayor economia
en ¢l empleo de las primeras materias. En cambio, la
clevacién de los ingresos y el crecimiento demogri-
fico han sido el factor principal en favor dela expan-
sién del comercio agricola, si bien, como se ha indi-
cado antes, las elasticidades-ingreso de casi todos los
productos agricolas descienden considerablemente
a los niveles de ingresos que ahora prevalecen en
los principales paises importadores. Por lo que se
refiere a los productos con elasticidad-ingreso
relativamente alta que ni se Producen en los Prin—
cipales paises importadores ni tampoco pueden ser
sustituidos por productos sintéticos extensivamente,
el crecimiento del comercio mundial ha sido rdpi-
do (en términos de ganncias reales de exportacidn)
y proporcionado al crecimiento del de articulos
manufacturados. A tal Categoria pertenccen  pro-
ductos como el café, el cacao y algunos frutos tro-
picales y semitropicales. Lo mismo sucede con
ciertas materias primas, como la madera y la celu-
losa, o el caucho y la lana, cuya demanda ha cre-
cido incluso con mis rapidez que el uso de sus
materias suceddneas. En lo que se refiere a los otros
productos principales de exportacidn, el creci-
miento de las ganancias por tal concepto en la
época posbélica ha sido mds modesto, a veces hasta
negativo.

Sin embargo, incluso tratindose de los produc-
tos mas favorablemente situados,todo incremento
ripido en las exportaciones mundiales suele hacer

WEn El estado mundial de la agricultura y la alimentacion,
1956, Capitulo I, se ofrece un anilisis mds detallado.
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bajaxr los precios hasta ¢l punto en que apenas su-
ponen aumento alguno los ingresos totales que
rinden. No obstante, las perspectivas a mis largo
plazo de estos productos scfialan una expansion
incesante, excepto en lo que algunos de los muer-
cados tradicionales se aproximen al punto de satu-
racién. Esto dltimo puede ocurrir en lo que con-
cierne al té (y, en ciertos paises, el café), por lo
que también en este caso la reanudacién del creci-
miento puede depender, sobre todo, de la forma-
cidn de nuevos mercados.

Tal es el cuadro general ¢ importa tenerlo bien
presente. No se han tomado en cuenta, sin embargo,
las variaciones que registra la porcidén que del mer-
cado corresponde a los diferentes exportadores, la
cual puede influir mucho sobre las perspectivas de
cualquiera de ellos en particular. Para los paises
subdesarrollados han sido desventajosas algunas de las
variaciones posbélicas en ese respecto, sobre todo
cuando un crecimiento mis ripido en la demanda
interior que en la produccién ha reducido el sumi-
nistro disponible para Ja exportacion. Como ¢jem~
plo bien conocido tenemos ¢l descenso de las
exportaciones argentinas de cercales y carne du-
rante los dltimos afios de la década 1941-50 ¥
los primeros de la de 1951-60. Desde la guerra, tam-
bién, el Lejano Oriente de exportador neto ha
pasado a ser importador neto de cereales. En ambos
casos, cada uno de los huccos aparecidos en el mer-
cado mundial se vio colmado gracias a un mayor
volumen de las exportaciones realizadas por paises
de ingresos mds altos, de América del Norte y
QOceania.

La situacién de un exportador cualquiera es
muy probable que difiera del cuadro mundial glo-
bal cuando su porcién de las exportaciones mundia-
les sea pequefia. Duplicar esa porcidn tendria en tal
caso poco cfecto sobre los suministros y precios
mundiales, al paso que aumentaban el doble, poco
mds o menos, sus ingresos de exportacién. El pro-
blema entonces es, ante todo, de recursos y costos
internos.

Mis compleja es la situacidn, sin embargo, tra-
tindose de un exportador importante de un cierto
producto. Debe entonces considerar cuidadosa-
mente la yepercusién que el aumento de su volu-
men de exportaciones tendria sobre los precios
mundiales y los ingresos totales del pals, teniendo
presente, sin embargo, que un precio excesivamente
clevado estimularia tanto la busqueda de sustitutos
como la invasién de los mercados del mundo por
nuevos exportadores rivales. A los grandes expor-



tadores no parcce quedarles otra alternativa que el
juicio objetivo, fundado en el constante estudio
de las tendencias a largo plazo y fluctuaciones de
corto plazo que registran el consumo, los precios y
las existencias mundiales y la produccién y exporta-
ciones de los paises competidores. Ello encierra
especial dificultad tratdndose de cultivos arbéreos
en que hayan de transcurrir muchos afios entre su
plantacién y fructificacién.

METAS DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Como se ha visto antes, las proyecciones de la
demanda constituyen un punto de partida, no el
(inico, para formular las metas de la produccién
agricola. Las proyecciones de la demanda de ali-
mentos de produccién interna (inclusive los mér-
genes que se dejen para programas especiales de
nutricién o existencias de reserva), junto con las
necesidades de materias primas destinadas a la in-
dustria nacional y exportaciones de productos agri-
colas previstas, dan una estimacién del suministro
total de productos agricolas que se requiere. Por
lo comtin, parte de este suministro habrd que im-
portarlo, al menos los productos que por razones
de clima no pueden producirse en el pais. El pro-
grama de importacidn, sin embargo, no dependerd
tan sélo de consideraciones puramente agricolas
como, por ¢jemplo, los costos relativos de produc-
cion. En ciertos paises seran importantes algunos
factores no agricolas: razones de politica interior
y exterior, problemas de balanza de pagos, dispo-
nibilidad y forma de la ayuda ecconémica, y estruc-
turas reciprocas de comercio con otros paises, que
abarcan otros sectores, ademds de la agricultura.
Quizds sea conveniente preparar un programa
provisional de las importaciones de productos
agricolas, basado en tales consideraciones. La nece-
sidad total estimada de productos agricolas, in-
clusive las exportaciones, ajustada segtin el programa
provisional de importacién, darfa entonces una
primera indicacién de la magnitud de la produccién
agricola deseable. Tales estimaciones pueden ser
dtiles tanto sobre una base global como por pro-
ductos.

No sc trata, claro estd, sino de un primer enfo-
que, el cual, ademis, sélo puede adoptarse en paises
que disponen de antecedentes estadisticos suficientes
para establecer proyecciones de la demanda. Por
afiadidura, cualesquiera estimaciones primeras del
producto que se derivasen de tales proyecciones,
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tendran que ser objeto de cuidadosa comproba-
cidn, para cerciorarse de su factibilidad técnica y
econdmica, a consecuencia de lo cual quizis haya
que reajustar las cstimaciones, las necesidades de
importacién o incluso las del consumo.

Un segundo enfoque, que se podrfa llevar a la
practica en cualquicr pafs que disponga de esta-
disticas basicas sobre la produccién agricola, con-
sistird en una proyeccidn simple de las tendencias
recientes de la produccién. Toda economfa, por
subdesarrollada que esté, posee un cierto impulso
propio. Incluso donde apenas se haya hecho gran
cosa para fomentar ¢l desarrollo econédmico podri
observarse un cierto crecimiento de la produccién,
por poco paralelo que sea al demogrifico, asi como
ciertos desplazamientos, muy pausados, en la estruc-
tura de los cultivos. Una proyeccidn simple, posi-
blemente en forma grifica de las tendencias re-
cientes de la produccién darfa una primera indica-
cién sobre la posible orientacién en que se des-
arrollan los principales cultivos y, hasta donde se
disponga de datos, incluso los cultivos menores y
los productos pecuarios. Tendencias y proyecciones
andlogas de las superficies en cultivo y sus rendi-
mientos serian valiosas asimismo, porque comple-
tarfan ¢l cuadro de las tendencias actuales.

La comparacién entre las estimaciones provisio-
nales derivadas de las tendencias de la produccién
y de las proyecciones de la demanda servirfa para
obtener una primera impresién acerca de la posi-
bilidad de satisfacer la necesidad de consumo esti-
mada. Tales comparaciones sefialarfan ademis cui-
les son los productos cuya tasa reciente de expan-
sibn parece necesario intensificar, con objeto de
poder satisfacer la demanda estimada, cuéles son
los que no parecen exigir ningtin esfuerzo especial,
y, quizds, un tercer grupo de productos en des-
arrollo cuya produccidén parece estar en peligro
de sobrepasar el crecimiento de la demanda. En
los paises subdesarrollados la dltima posibilidad
seria la més probable, para algunos productos de
exportacion.

Donde se practiquen formas mds complicadas
de planificacién, comparaciones anilogas, sobre una
base global, entre las tltimas tendencias de la pro-
duccién y las proyecciones de la demanda, darfan
un primer indicio sobre la suficiencia de la reciente
tasa de crecimiento del sector agricola, en conjunto.

1t Convendria que esas proyecciones abarcaran un nimero
suficiente de afios, en especial tratindose de pafses con grandes
fluctuaciones anuales de rendimiento y producto.



Por lo que sc refiere a cada producto en par-
ticular, tales indicios podian aclararse recurriendo a
las dltimas tendencias de las importaciones, o de
las exportaciones, y a las de los precios. Evidente-
mente, la tendencia ascendente de las importaciones
durante varios afios confirmarfa que la produccién
interna estd queddndose a la zaga de la demanda.
Lo mismo significarfa la tendencia descendente de
las exportaciones, aunque en este caso podria
haber otras explicaciones, como la contraccidén de
la demanda mundial o la competencia de otros
paises exportadores. De modo andlogo, la tendencia
ascendente en los precios « reales» de un producto
darfa a entender que los suministros estdn quedan-
dose a la zaga de la demanda efectiva y viceversa.
Incluso sin contar con proyecciones de la demanda,
tales datos, ficilmente accesibles en la mayorfa
de los paises, constituirfan indicadores bastante bue-
nos de las tendencias de la oferta y la demanda de
productos y representarfan, por tanto, un tercer
enfoque, relativamente sencillo, para establecer las
metas de produccidn.

Podrian también hacerse enfoques més técnicos.
Asi, un posible cuarto método consistirfa en formar
un grupo mixto de especialistas econdmicos y
agricolas que se encargara1 de trazar con cierto
detalle las directrices mas descables y factibles para
¢l desarrollo agricola, tomando en consideracién
las probables necesidades de consumo, los recursos
agricolas del pais y los medios financieros, o de
otro tipo, con que pueda contarse. Sus conclusio-
nes indicarfan también, posiblemente, qué insumos
materiales y qué accién gubernamental serfan nece-
sarios para conseguir los resultados propucstos.
Para detallar més a fondo las labores segtin estas
directrices podrian formarse subgrupos de igual
cardcter, para cada uno de los diversos aspectos
de la agricultura, por cjemplo, cultivos, ganaderfa,
ricgos, montes y pesca, como ya se hizo al preparar
el Tercer Plan Quinquenal de la India. Otros gru-
pos andlogos podrian abordar al mismo tiempo los
aspectos nutricionales, sociales e institucionales de
la produccién agricola. Cuanto més completa fuese
la informacién proporcionada a esos grupos, més
concretas Podrian SCr sus propucstas. De tal suerte,
los datos sobre recursos agricolas o gestién de las
explotaciones y los factores de costo en las dife-
rentes partes del pals, permitirfan sugerir los lugares
més apropiados para los distintos tipos de des-
arrollo. Por dltimo, las conclusiones de los subgru-
pos que se establecieran quedarfan refundidas cn
un informe general.

136

Como quinto método cabrfa invertir el ante-
rior, o sea, tomar los diversos « insumos» con que
probablemente podria contarse como punto de
partida y hacer una estimacién del producto adi-
cional que cabrfa esperar de su empleo. Tal « pro-
gramacién de insumos» comprenderia, por ejem-
plo, ¢l beneficio que se espera recoger de los pro-
yectos de riego en gran escala, o de colonizacién
de tierras, que hayan de completarse durante cl
periodo del plan. También abarcaria los recursos
previstos para facilitar fertilizantes adicionales, riego
en pequefia escala y pricticas mejoradas, asi como
una estimacién del probable producto que se ob-
tendria, basada en factores de conversién derivados
de trabajos experimentales o de la experiencia
anterior.

Este tltimo método se emplea mucho, por resul-
tar atrayente desde dos puntos de vista: en primer
lugar, puede aplicarsc en paises donde atin escasean
los datos cstadisticos o econdmicos bisicos sobre
agricultura; en segundo término, hace posible
comparar el probable rendimiento de los gastos
en diferentes formas de desarrollo agricola mediante
estimaciones de costos/beneficios, sirviendo asi de
base para clegir los medios o combinaciones de
medios mds econdmicos.

La programacién de insumos tiene también cier-
tas limitaciones. Los factores de conversién (o uni-
dades de medida) — fundados en datos experimen-
tales o en la pasada experiencia — que se utilizan para
evaluar la produccién adicional probable de cual-
quier proyecto no suclen ser muy fidedignos en
la prictica agricola. Asi ocurre, sobre todo, cuando
se utilizan en combinacién: los factores calculados
por separado para los fertilizantes nitrogenados,
potésicos o fosfatados pueden resultar menos segu-
ros cuando se aplican en forma mixta, o cuando
los abonos quimicos se administran conjuntamente
con otras pricticas de cultivo, v. gr., el riego y
las semillas mejoradas. Cuando se establecen las
metas de produccién por productos, no hay se-
guridad de que los fertilizantes cuyo empleo se
prevé para un fin determinado no sean transferi-
dos a algiin otro: del cereal a los cultivos comer-
ciales, por ¢jemplo. Mis adelante se examinan
éstos y otros problemas que suscita la programa-
cién de los insumos. De todas maneras, ¢l enfo-
que puede ser til para la programacién agricola
si sc emplea con pleno conocimiento de sus posi-
bilidades y limitaciones.

Un sexto método puede ser Gtil en ciertas
circunstancias, para fijar las metas de produccién



desde el punto de vista local. Asi, por cjemplo,
pueden formarse grupos de funcionarios locales y
otras personas responsables (entre ellas los repre-
sentantes de los agricultores) que examinen y re-
comienden, a ser posible en términos cuantita-
tivos, qué tipo de desarrollo agricola juzgan el
mds apropiado para su propia zonma, y qué in-
versiones ¢ insumos materiales u otros medios de
produccién  serfan necesarios para conseguir el
resultado propuesto. Sumadas luego las estimacio-
nes se tendria hecho otro cuadro para todo el
pals.

Huelga decir que cabrfa aplicar mds de uno
de estos diferentes métodos al mismo tiempo.
Las conclusiones que de ellos se desprendan, sin
cmbargo, mostrarn casi siempre muchas incon-
gruencias, siendo probable que hayan de hacerse
rcajustes considerables para que se dibuje un con-
junto coherente de metas de produccién. Quizis
haya que hacer ajustes también en las proyecciones
de la demanda, ponerlas en armonia con la pro-
duccién y demds posibilidades. Aun asi, las metas
de produccién no podrin ser mds que provisio-
nales, hasta que haya sido considerada con mis
detalle su factibilidad, o los proyectos y medidas
con que podrian llevarse a cabo. Estos son estu-
diados en la seccién siguiente. Con todo, quizds
sca menester reajustar todavia mds las metas de
produccién durante la dltima etapa.

Antes de pasar a los métodos para realizar las
metas, quizds convenga estudiar brevemente hasta
qué punto cs 1til reducir las metas nacionales de
produccién agricola a metas para zonas mis pe-

ucfias. Evidentemente, cuando se trata, como en

la India, de llevar a la prictica un plan federal
bajo la responsabilidad de los gobiernos estatales
o provinciales, hay que descomponer las metas
al nivel de estos tltimos. La subdivisién de las metas
de produccién puede ser también conveniente
cuando median grandes diferencias de clima y
topografia entre las distintas partes del pals, o
cuando se quicren nivelar disparidades regionales o,
altcrnativamente, concentrar los recursos en zonas
decisivas.

En el Segundo Plan Quinquenal de la India
se exponfa una forma mucho mis detallada de
planificacién:

Cada distrito y, en particular, cada zona incluida en el
proyecto nacional de extensién y desarrollo de la comunidad,
debe disponer de un plan agricola esmeradamente elaborado. El
plan debe indicar a los aldeanos las metas que han de perseguir,
la distribucién general de la tierra entre los diversos tipos de
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aprovechamiento y el programa de desarrollo. En ¢l marco de
una politica global... esos planes locales representarin otras
tantas etapas valiosas hacia una planificacién més cuidada por
estados y regiones y para todo el pais, en conjunto. En general,
tratard de conseguirse el régimen de cultivos que dichos planes
encierren influyendo en la agricultura mediante alicientes como
el suministro de ricgo, servicios de crédito v comercializacién,
abonos quimicos, y un contacto intimo con el cultivador por
parte de los funcionarios de extensién, sobre todo los que actiian
en el plano de la aldea.

Inducir a las comunidades locales a que persigan
sus propias metas de produccién dentro del marco
del plan nacional puede muy bien, por si solo,
constituir un fructuoso aliciente adicional. Pero si
pretende que todos estos planes locales se sincro-
nicen, concierten y agreguen para formar todo un
plan estatal o nacional, quizds parezca excesivo ¢
innecesario todo el muy detallado trabajo de ofi-
cina que cllo requicre, sobre todo considerando
la flexibilidad que siempre requieren los planes
agricolas. Segtin parece, en la UR.S.S., antes de
la reciente descentralizacién, era frecuente que se
trazaran con gran detalle los planes locales al hacer
el plancamiento central de la agricultura, llegdn-
dose en ciertos casos hasta los de cada finca esta-
tal o colectiva ¢ incluyendo metas de superficies
en cultivo y cabezas de ganado. El aparato pla-
nificador acabé — se dice — por quedar enredado
en tal marafia de detalles que las decisiones maés
importantes s¢ demoraban y el desarrollo de la
produccién tropezaba con graves obsticulos.

Desde la nueva reorganizacidn, se confeccionan
los planes de las diversas fincas estatales y colecti-
vas, con caricter provisional, combindndoselos lue-
go, cn planes de distrito, de la Repdblica y, en
altimo término, del territorio entero de la U.R.S.S.
El tipo actual de planificacién es més realista que
los planes preparados centralmente; porque aho-
ra la autoridad central decreta dnicamente las can-
tidades de los principales productos que deben
venderse al Estado con arreglo al sistema de aco-
pio oficial por distritos y fincas o, tratindose de
productos menos esenciales, las autoridades regio-
nales. Estas indicaciones aseguran que la tendencia
de la produccién corresponda a la demanda ur-
bana prevista. Por supuesto, las entregas oficiales
no son en modo alguno iguales al producto total,
ni siquicra al suministro total puesto en el mer-
cado. La cuestiones y decisiones funcionales que-
dan cada vez mds en manos de la iniciativa local.

No es posible saber hasta qué punto sca factible
proceder a una planificacién detallada de abajo
arriba en paises donde el producto principal pro-



cede de una multitud de pequefias fincas. Sin em-
bargo, es indudable que incluso si sélo en una
pequeiia parte de las aldeas o comunidades rurales
se preparasen planes locales, éstos podrian consti-
tuir valiosos indicios acerca de las aspiraciones y
necesidades reales de los cultivadores, sobre todo
cuando tales planes nacicran espontinecamente en
las propias aldeas, en vez de ser como respuestas
a sugestiones del exterior.

PROBLEMAS QUE PLANTEA LA ESTIMACION DE RE-
CURSOS PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

En la planificacién del desarrollo econdmico
global suele partirse de ciertos supuestos, basados so-
bre todo en la experiencia, acerca de la porcidn del
ingreso nacional que sc reservard para inversiones
y sobre las relaciones capital/producto aplicables a
toda la cconomia y sus principales sectores. Asf,
por cjemplo, de invertirse cada afio ¢l 15 por
ciento del ingreso nacional y ser de 3:1 el pro-
medio de la relacién productofcapital, lo mids
probable serd que el producto nacional aumente
cl cinco por ciento cada afio. Si, al mismo tiem-
po, sc hacen estimaciones preliminares sobre los
recursos adicionales de inversién que podrian ob-
tenerse del extranjero y sobre la distribucién, de
acuerdo con los prondsticos de la demanda, de
los recursos totales disponibles entre los principales
sectores de la cconomia, serd posible trazar un
primer esquema de la tasa y de la estructura de
crecimiento ccondémico mas descables vy factibles.
Asimismo podrin sacarse conclusiones provisionales
acerca de los principales campos de la inversidén
publica, y sobre lo que deberfa encomendarse al
scctor privado. Al claborar un plan més detallado,
todas estas cstimaciones se ven sujetas a ciertos
reajustes, hasta que llegue a establecerse un con-
junto de metas coherentes entre si, Y en conso-
nancia con la politica general y los recursos, fi-
nancicros o de otro caricter, de que probable-
mente vaya a disponerse.

Para que este método de planificacién resulte
cficaz, hay que disponer de abundante informa-
cién estadistica y econdmica. El método presenta
ademds deficiencias de enfoque que, si no son te-
nidas en cuenta, pueden ser fuente de graves errores.
Para citar sélo unas cuantas, la relacién capital/
producto de los perfodos precedentes puede ser
muy diversa de la productividad marginal de las
nuevas inversiones. Esta tltima, por su parte, estd
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cXPuesta a una variacién constante, sobre todo
en los sectores econdmicos cuya produccién va en
aumento a consecuencia, por cjemplo, del pro-
greso téenico. Los beneficios que rinda una inver-
sién en cualquier sector pueden verse muy influi-
dos por otra inversién paralela de infraestructura;
ast, por ¢jemplo, en el desarrollo industrial puede
influir en alto grado la inversién en energia clée-
trica. El desarrollo agricola, por obra de su dis-
persion y por tener que colocar en el mercado
articulos voluminosos, puede ser profundamente
afectado por la inversién en caminos. No obstan-
te, este método de planeamiento es til, sobre
todo en la planificacién en perspectiva, a largo
plazo, para establecer un primer marco amplio
de plan nacional. En los paises ya desarrollados
ccondmicamente, las estimaciones de la inversién
y de las relaciones de capital/producto pueden
tener una validez y funcidn précticas; en los sub-
desarrollados, donde los datos bisicos son mucho
menos completos, tales estimaciones suelen ser de
cardcter mucho mis especulativo y deben ampliar-
se con mayor prudencia.

En la agricultura ese método es mucho mis
scguro y estd mdas expuesto a errores que en los
otros sectores econdémicos. Incluso en economias
relativamente desarrolladas es dificil obtener datos
bisicos de¢ razonable confianza; ademis, en la
agricultura ¢l concepto de la inversién es menos
definido que en otros sectores importantes. Por
sas y otras razones, que se analizan mis a fondo
a continuacidn, resulta particularmente dificil hacer
un céleulo fidedigno de los recursos necesarios
para conseguir un determinado incremento de la
produccién agricola. Por ello, de no tener bien
presentes algunas de las caracteristicas especiales que
posee el sector agricola, cabe formarse una im-
presién engaiiosa de los recursos y los programas
requeridos para el desarrollo de ese sector partien-
do de estimaciones fundadas primordialmente en
relaciones de capital/producto.

En parte por esa razdn, y en parte porque
muchos de los paises subdesarrollados no disponen
aiin de los datos bisicos o de la experiencia nece-
saria_para embarcarse en un enfoque global de la
planificacién, hemos discutido los diversos méto-
dos a que puede recurirse para establecer las metas
provisionales de produccién, antes de pasar a con-
siderar de qué recursos y de qué politicas habri
que valerse para alcanzar tales niveles. Algunos
de los métodos descritos para fijar metas provi-
sionales no abarcan el concepto de inversién, aun-



que, por supuesto, los problemas de la inversién
acaban por suscitarse al considerar la factibilidad de
las metas y la manera de alcanzarlas. A decir ver-
dad, ciertos métodos para establecer metas de pro-
duccién no requieren mds que estadisticas bésicas
de comercio internacional, movimientos de precios
y produccién agricola, de las que ya disponen,
en mayor o menor grado, casi todos los paises.

Tratindose de agricultura, lo més 1égico casi
siempre, al parecer, cs partir de una primera idea
aproximada del producto adicional que se necesita
y es factible conseguir, y de unas primeras estima-
ciones de los recursos necesarios para obtener esa
produccién mediante combinaciones de proyec-
tos y politicas, mis bien que empezar sentando
supuestos, no muy bien fundados, sobre la tasa
de ahorro, la porcién disponible para la agricul-
tura, y la relacién producto/capital aplicable. De
precisarse una cstimacidén general de la relacidén
capital/producto en la agricultura, de ordinario
podrd ser calculada con mayor realismo en una
segunda fase, después de haber tomado algunas
decisiones amplias respecto a los medios que han
de adoptarse para llevar a la prictica las metas de
produccién. Aun asi, lo probable es que su significa-
cién sea bastante limitada.

Uno de los motivos que dificulta la cstimacién
de los recursos necesarios al desarrollo agricola
consiste, en cfecto, en la extraordinaria variedad
de métodos entre los que cabe escoger. Si se desca,
por cjemplo, incrementar la produccién de acero,
es evidente que hay que construir una nueva fun-
dicién o ampliar las ya existentes. Quizds sea pre-
ciso considerar mis de un tipo de fundicién, pero
la cleccién serd bastante restringida. En cambio,
si lo que se quicre es ampliar la produccién cerea-
lista, podrd procederse a ello habilitando tierras,
roturando pastizales, aumentando ¢l riego (sca con
obras en grande o en pequeiia escala), intensifican-
do el empleo de fertilizantes, empleando semillas
mecjoradas, combatiendo mejor las malas hierbas,
las plagas y las enfermedades, o, también, el go-
bierno puede preferir algtin método més general,
fortaleciendo entonces los servicios de extension
o fijando incentivos de precios, o de otro tipo,
para los agricultores, dejando que los productores
mismos decidan cuéles son los medios (y los in-
sumos) més apropiados para expandir la Produc—
cién. Cualesquiera que fuesen las circunstancias
podria considerarse toda una serie, casi infinita,
de combinaciones, en diversa proporcién, de los
factores antedichos. Los insumos requeridos para
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cualquier proyecto se estimarian valiéndose del
método denominado de la «unidad de medida »,
que hubo de examinarse antes, en conexién con
la primera determinacién aproximada de las metas
de produccién, para lo cual habria que atenerse
a las salvedades alli hechas. Grande habrd de ser
el margen de error que arroje cualquier estimacién,
en escala nacional, de la combinacién de métodos
que serfa mds eficaz y econdmica; pero éste parece
scr ¢l plantcamiento mis razonable, dado que la
eleccién de métodos puede influir profundamente
en la magnitud y el cardcter de los recursos ne-
cesarios.

Otra dificultad, quizds mis fundamental, reside
en las limitaciones que padece ¢l concepto de in-
version aplicado a la agricultura, asi como en su
corolario, o sea, la relacidén capital/producto, so-
bre todo cuando se tiene en cuenta que la inver-
sién suele medirse de ordinario en precios de mer-
cado en moneda nacional. Algunas de esas limita-
ciones pueden ser expuestas con toda brevedad.

Inversidn 1o monetaria

No hay medicién de la inversién agricola en
términos monctarios que no resulte casi siempre
muy incompleta, sobre todo en los paises sub-
desarrollados. Gran parte de ella consiste, porlo
general, en una verdadera muchedumbre de pe-
queilas mejoras, introducidas en la finca mediante
el trabajo no remunerado del agricultor y su fa-
milia, como las obras de drenaje, nivelacién, cons-
truccién de terraplenes en torno a los arrozales,
ereccién de graneros y cercas, etc. Como esto no
crea presiones inflacionistas ni, por regla general,
tampoco hurta mano de obra u otros recursos a
las demads formas de produccién, la nversién no
monetaria es particularmente fructifera en los paises
menos desarrollados y, siempre que sea posible
estimularla, reduce la mnecesidad de inversiones
monetarias. Por el contrario, si la inversién no
monetaria se ve obstaculizada por dificultades ins-
titucionales o de cualquier otro cardcter, sc acen-
tda la necesidad de la inversién monetaria.

Factores escasos
IllClUSO cuando andan dC POI' lll(‘)diO pagos mo-

netarios, puede ser engafloso ¢l comparar entre si
las inversiones que requicren la agricultura y otros



sectores de la economia. El desarrollo industrial,
por ¢jemplo, suele ser mucho més exigente que
el agricola en cuanto a los factores que més esca-
scan en los paises subdesarrollados, o sea, las di-
visas y el trabajo calificado. ' Esta importante
diferencia puede quedar encubierta dado que, por
varias razones, los precios de mercado, a menudo,
no reflejan adecuadamente las relativas escaseces
de los factores de inversién. Asi, pues, la inversion
agricola, que con frecuencia se sivve de recursos
nacionales ficilmente disponibles, puede parecer,
en términos de su costo a la economia, menos
lucrativa de lo que resultaria si fuera dable aplicar
una forma mas racional de medicién. 3

Capital circulante

Una gran parte del capital que la agricultura
requicre para acrecentar su produccién es capital
circulante o de trabajo, el cual no sucle figurar en
la relacién capital/producto. Por ello, de no te-
nerse presente la utilizacién de capital circulante
en la agricultura, podrd resultar muy subestimado
todo el capital que exige el desarrollo agricola.

Beneficios indirectos

A decir verdad, en la agricultura la distincion
entre capital circulante y capital fijo es menos
clara que en la mayorfa de las demas industrias,
lo que también sucede, hasta cierto punto, con la
distincién entre inversién bruta y neta. Los gastos
en fertilizantes quimicos, por ¢jemplo, suclen con-
siderarse como provenientes del capital circu-
lante, pero en ciertos casos tienen considerables

12 « Trabajo calificado » se usa en su acepeidn convencional.
El trabajo agricola con frecuencia es altamente calificado, en
cl sentido de que exige una larga experiencia. Pero es una cali-
ficacién que en los pafses subdesarrollados suele ser mds abun-
dante que otras como, por ¢jemplo, el manejo o la reparacidn
de mdquinas complicadas.

13 Para obviar éstas y otras dificultades de la fijacién de
precios, a veces, se recurre a la sustitucién de los precios de mer-
cado por precios «sombra», ecscogidos para que reflejen con
mayor fidelidad la escascz relativa de los insumos y los productos.
De tal modo, en los paises donde escasea la moneda extranjera,
cl precio «sombra» de los articulos importados se aumentaria
eipleando un tipo de cambio menos favorable que el oficial.
El método puede ser 1til para comparar entre si proyectos alter-
nativos, si bien lleva consigo, incvitablemente, el dar por sentados
muchos supuestos arbitrarios.
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valores residuales del que se benefician los cultivos
siguientes. La contribucién aportada por los abonos
orginicos puede ser subestimada si sc atiende ni-
camente a su cfecto inmediato y no a su cfecto
acumulativo sobre la estructura del suclo y su
fertilidad. En ciertos casos, el producto mismo se
transforma en insumo, como sucede con las le-
guminosas, que afiaden nitrégeno al suclo, o cuan-
do se siembra arroz como cultivo en rotacién
para mecjorar tierras alcalinas. En resumen, hay
pricticas agricolas que aumentan acumulativa-
mente la capacidad productiva de la tierra mien-
tras que otras la reducen acumulativamente. Al
elegir los métodos de desarrollo agricola, importa,
pues, tener presente, ademds de las repercusiones
a corto plazo indicadas por las estimaciones de las
relaciones de insumo-producto, la «apreciacién » o
« depreciacién » a largo plazo de la capacidad pro-
ductiva.

Los factores temporales y la relacion mutua entre los
proyectos a corto y a largo plazo

Estimar el beneficio que puede esperarse de la
inversién agricola en general, o de ciertos tipos
concretos de inversién agricola, es tarea compleja,
porque los proyectos tardan afios en ponerse a
punto de empezar a producir. Como caso extre-
mo se puede citar la forestacidn, que a veces tarda
decenios enteros en dar un beneficio mensurable.
Los proyectos de colonizacién o riego cn gran
escala, por lo general, tardan de diez a veinte
afios en alcanzar la plenitud de su productividad
potencial. Los cultivos arbéreos o la ganaderia
son también cjemplos reconocidos de proyectos
agricolas con un largo periodo de gestacion.

Pero ¢l problema no es simplemente de tiempo
en el sentido que acabamos de ver, porque un
proyecto que sdlo producird beneficios a la vuelta
de muchos afios puede ejercer ya un efecto indi-
recto sobre la produccién actual. Asi, la foresta-
cién de tierras de montafia, aunque en si misma
no produzca beneficios directos en un dilatado
periodo, puede empezar a funcionar bastante pron-
to como medida importante de conservacién del
suclo, manteniendo o aumentando la productivi-
dad en las tierras de los valles adyacentes y dete-
niendo la deterioracién causada por las inunda-
ciones. El desarrollo racional de la agricultura con
frecuencia entrafia una combinacién de medidas a
largo y a corto plazo, lo cual complica la estima-



cién de las necesidades de recursos o el empleo
de las relaciones de capital/producto.

Adviértanse también algunas otras dificultades
que repercuten en la cvaluacién costo/beneficio
de los proyectos agricolas. Una de ellas es la re-
lativa a la formacién de los precios. El que mu-
chos proyectos tarden largo tiempo en madurar
significa que habrd necesidad de comparar una
seric de pagos futuros por concepto de amorti-
zacién de gastos de capital y de costos anua-
les de funcionamiento, con los ingresos previstos
que rinda la produccidn acrecentada al cabo de
cierto periodo. Esto implica sentar ciertos supuestos
sobre los futuros niveles de los precios agricolas,
asi en términos monetarios como reales durante
varios decenios, lo que, forzosamente, es una tarea
de cardcter mas bien especulativo. Otro clemento
de incertidumbre es el constituido por la amplia
variedad de posibilidades en lo que se refiere al
producto. Es evidente, por ¢jemplo, que un pro-
yecto de riego producird beneficios muy diversos
si la tierra se utiliza para producir cereales o culti-
vos comerciales o de exportacién de alto valor.
Ahora bien, el uso a que en defmitiva se destine
la tierra depender4, en gran parte, no sélo de fac-
tores téenicos, sino, también, de la futura situacién
del mercado, cuando el proyecto llegue a la fase
de produccién, y de la condicién socio-ccondmica
de los agricultores, en esa misma época. Asimisimo,
al calcular el costo de un proyecto hay que hacer
varios supuestos arbitrariamente, como, v. gr., los
del valor correspondiente al trabajo de la familia
agricola y los tipos de interés « verdaderos », puesto
que (como sucede con los precios de mercado)
los tipos actuales de interés pueden no reflejar con
exactitud la escasez de capital y su costo relativa-
mente a la economia.

La validez de tales estimaciones para calcular
la lucratividad absoluta de un solo proyecto es
limitada, evidentemente; pero si se utilizan para
comparar la relativa lucratividad de dos o més
proyectos alternativos se reduce el margen de
error — por considerable que sea — por haberse
empleado para cada proyecto los mismos supues-
tos y la misma estructura general de produccién.

Interdependencia de los proyectos : proyectos subordinados
Aunque, al parecer, los recursos necesarios al

desarrollo agricola pueden ser estimados tnica-
mente a base de proyectos individuales, ¢ incluso
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entonces solo con cierta incertidumbre, el anAli-
sis proyecto por proyecto no debe oscurecer la
estrecha interdependencia que entre cllos exista. El
fomento de la produccién pecuaria hara posible,
por cjemplo, una agricultura mixta y, en gcncral,
un nivel mas alto de productividad. Un cultivo
podrd dar poco fruto si se le considera en si mis-
mo, pero, en cambio, puede desempeiiar un papel
importante en una rotacidén. Proyectos subordi-
nados relativamente pequefios pueden ser el ger-
men de un desenvolvimiento mucho mayor en la
agricultura, lo mismo que ocurre en otros sec-
tores. Asi, por ejemplo, un ingenio para azdcar
de cafla o una almazara, pueden resultar escasa-
mente lucrativos y ofrecer pocas oportunidades de
ocupacién; pero, en cambio, pueden permitir un
incremento  considerable en la ocupacién y el
producto agricola. La creacién de instalaciones y
servicios de mercados, almacenamiento o transpor-
tes Pucdcn constituir un paso fundamental para
hacer que una zona de subsistencia empiece a
producir con destino al mercado.

Factores sociales, institucionales y de organizacion

Por dltimo, la utilidad de un proyecto de des-
arrollo dependerd en grado considerable de los
factores sociales, institucionales y de organizacion
que determinen su factibilidad o su lucratividad
para los agricultores o labradores. Estos factores,
que se estudian con mayor detalle mds adelante,
pueden indicar, por c¢jemplo, si se utiliza total-
mente el agua de riego, si los agricultores pueden
comprar o emplear con provecho los fertilizantes
o las semillas mejoradas de que se disponga, y si
adoptaran de hecho las practicas mejoradas que les
recomienden los servicios de extension.

Todas estas cuestiones no se han suscitado para
poner en tela de juicio lo que ¢l andlisis econdémico
puede aportar a la formulacién de los proyectos
de desarrollo agricola. No hay otro modo de
calcular los recursos necesarios para obtener una ex-
pansién determinada de la produccién, comparar
proyectos agricolas alternativos, o formarse un
juicio mas o menos cxacto acerca del valor de los
proyectos agricolas, en comparacién con los de
otros sectores. Todas estas cosas son, sin duda,
indispensables en la planificacién del desarrollo



cconémico. Lo que se ha querido hacer aqui es
destacar la multiplicidad de los factores que deben
ser tomados en consideracién tratindose de la
agricultura y, ademds, insistic en que un analisis
hecho exclusivamente en términos monetarios, rara
vez constituye una base suficiente para verificar
la factibilidad de un proyecto de desarrollo, por
impecable que éste sca desde ¢l punto de vista
técnico.

Igualmente importante es, por cjemplo, tener
bien presente la situacién efectiva de los agricul-
tores, para juzgar su reaccién probable ante cual-
quier medida que se proponga, saber si un proyec-

Eleccién de los medios para

Los gobicrnos pueden influir de muchos mo-
dos en los recursos dedicados a la agricultura y
en el ritmo y la estructura del desarrollo agricola.
Por cjemplo:

a) mediante la inversién publica directa en la agri-
cultura, bien en proyectos de riego en gran
escala y colonizacién, o en su infraestructura
esencial, v. gr., caminos de acceso;

mediante politicas y medidas que den mayo-
res alicientes positivos al agricultor (o eliminen
o reduzcan los alicientes negativos) para ampliar
la inversién y la produccién agricola; figuran
entre cllas las medidas para mejorar la comer-
clalizacién y estabilizar los precios rurales, hacer
mis accesible y ficil el crédito agricola, mejorar
la estructura agraria, suprimir algunas formas
de tributacién, etc.

mediante la prestacién de servicios mejorados
a la agricultura, v. gr., servicios de extensién
y de informacién para los labradores, asi como
los que operan a mis largo plazo, como por
cjemplo, los de formacién profesional e investi-
gaciones agricolas.

Esta clasificacién no es la dnica posible, ni
tampoco encajan todas las medidas en una u otra
de estas tres categorfas. Comoquiera que sea, los
programas y politicas de desarrollo agricola se
¢jecutan en general mediante una combinacién, en
proporciones variables, de medidas de los tres
tipos.

to podrd apoyarsc en una organizacién adecuada,
sobre todo en el plano local, o st resultardn accesi-
bles para los agricultores ¢l material de plantacién
mejorado, los fertilizantes quimicos, el asesora-
miento técnico o cualesquiera otras cosas que los
planes requicran o den como supuestos. Por tanto,
en la seccidn siguiente, antes de analizar mis a
fondo los recursos que exige el desarrollo agri-
cola, se estudia brevemente ¢l modo como influyen
en la cleccién de las medidas aptas para llevarlo
a la prictica las circunstancias institucionales, so-
ciales y econdmicas de los agricultores, ast como
clertas cuestiones de organizacidn.

realizar las metas de produccién
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La eleccién y combinacién de las medidas que
serdn mds cfectivas y econdmicas para realizar ¢l
plan, es el aspecto mds importante y, por lo co-
mutn, ¢l méis dificil de la planificacién agricola.
Como es natural, los medios escogidos deben estar
en armonfa con las politicas nacionales del pais,
con los objetivos del plan global de desarrollo
para toda la economia, y con los recursos finan-
cicros 0 no, de que se disponga. También habrin
de ser tenidas en cuenta la capacidad profesional
y las limitaciones de los agricultores, de quicnes
depende en dltimo término el buen éxito del
plan, y del ambiente econdémico, social ¢ institu-
cional en que éstos deben trabajar. Por dltimo,
es indispensable equilibrar los intereses de agri-
cultores y consumidores ~ sobre todo en los paises
ccondémicamente poco desarrollados, donde el ali-
mento cs ¢l capitulo més importante de los gastos -
y escoger métodos de desarrollo que no entorpez-
can el crecimiento de otros scctores de la economia.

ENFOQUE GENERAL DE LAS POLITICAS DE EJECUCION

En toda situacién concreta, la cleccién de po-
liticas, proyectos o cualesquiera otras medidas ha
sido ya resuelta en grado comsiderable, por las
circunstancias precedentes. Estarin ya en marcha
entonces, probablemente, varios proyectos de des-
arrollo que no serfa factible interrumpir, excepto
en el caso, no inusitado, de que se demuestre que
algunos de ellos sean bisicamente erréneos. De
modo andlogo, hay siempre servicios que deben



ser mantenidos o ampliados, y compromisos de
politica que serfa dificil modificar, si no hubiese
de por medio buenas razones para hacerlo. No
obstante, sicmpre queda un amplio margen de clec-
cién, respecto al cual no se han decidido ni politi-
cas ni medidas, o donde las que estdn ya en accién
son visiblemente inadecuadas.

En ¢l desarrollo agricola no es ficil encontrar
criterios objetivos que sirvan de base a las deci-
siones de estrategia general, como tampoco lo es
clegir la combinacién mds prometedora de los
tres principales tipos de medidas antes enumeradas,
en medio de los pareceres contrapuestos de los
especialistas, de los creyentes en determinadas
politicas o de los portavoces de intereses especiales.
Las mediciones econdmicas como, por ¢jemplo,
las relaciones de costos/beneficios pueden ser dtiles
para escoger entre proyectos alternativos — por
cjemplo, riego o colonizacién -, incluso para
compararlos con medidas como las encaminadas
a estimular el empleo de fertilizantes, aunque con
algunas limitaciones ya expuestas. Pero no pueden
servir de mucho para decidir sobre la importancia
que debe atribuirse a tales proyectos de inversién
material, por una parte y, por otra, a las politicas
que dan mayores incentivos a la produccién, o a
la ampliacién de los servicios, de extension y de
otro tipo, de que disfrutan los agricultores.

En muchos casos, la solucién mas realista con-
sistirA en considerar la agricultura de un pafs co-
mo una empresa en marcha y ver qué ampliaciones
y ajustes pueden surtir los resultados apetecidos
con mayor sencillez y cconomia. Varias son las
razones que justifican este enfoque. En primer
término, responde a la situacion real: durante el
periodo normal de planificacién, de unos cinco
afios aproximadamente, la produccién adicional po-
cas veces rebasard el 10 o el 20 por ciento del vo-
lumen que tenfa la produccién al principiar el
plan; con frecuencia serd menor el avance. En
otras palabras, al final de un plan, la mayor parte
de la produccién, incluso si sc alcanzan todos los
objetivos, provendra de recursos que estaban ya
funcionando en el momento de ponerse aquél en
practica.

Si s piensa en el desarrollo agricola en términos
de ecconomias e inversiones primordialmente, quizas
s¢ propenda a sobreestimar los proyectos nuevos,
sobre todo los que pueden scr expresados y eva-
luados en dinero, a costa, posiblemente, de cosas
menos faciles de medir y menos tangibles como,
por ejemplo, la ensefianza y la extension, los ali-
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cientes ccondmicos o la eliminacién o mitigacién
de obsticulos institucionales que entorpecen el des-
arrollo. También puede propenderse a concen-
trar los gastos en proycctos nucvos, dejando apenas
lo suficiente para mantener y explotar a fondo los
bienes ya existentes, sobre todo si los avances del
plan se evaldan en funcién de los gastos de des-
arrollo. Casos habrd en que se perforardn nuevos
pozos antes de hacer pleno uso de los ya dispo-
nibles; en otros, se¢ bonificarin nucvas tierras mien-
tras la actual superficic agricola, incluso con las
técnicas ya conocidas y empleadas en el pais, rinde
s6lo una fraccién de su capacidad.

Como parte integrante de este enfoque con-
vendria preparar con todo cuidado un inventario
cuantitativo de los recursos existentes que atn no
se explotan plenamente: el agua de riego des-
aprovechada por falta de canales de distribucién,
o (si los canales existen ya) que no se emplea para
practicar el cultivo doble; la tierra ficil de cultivar
que no sc usa plenamente por falta de acceso a los
mercados; los pequefios almacenes, o cualesquicra
otras construcciones propias para almacenamiento,
que no se utilizan; los ingenios azucareros o las
almazaras que no estdn trabajando a toda capa-
cidad.

Pucde irse todavia més alld. Se sabe, por ¢jemplo,
que en todos los paises, pero especialmente en los
subdesarrollados, los rendimientos obtenidos por
los mejores agricultores superan con mucho, en
ocasioncs, varias veces a los de los agricultores
menos competentes. Hasta ahora no sc ha anali-
zado a fondo estc fendmeno. Sin duda alguna,
responde en gran partc a factores puramente per-
sonales, pero es probable que, en buena parte,
también refleje ciertos obsticulos econdmicos y
materiales, como la falta de crédito, de alicientes,
de fuerza de traccidn, ctc. El analisis de las causas,
basado en un estudio objetivo de fincas seleccio-
nadas, serd muy provechoso para la planificacion
agricola, descubriendo las principales razones de
la baja productividad observada en las circunstan-
cias propias de un cierto pafs o distrito.

A continuacién se discuten algunos de los fac-
tores que de este enfoque del plancamiento del
desarrollo agricola emergen: medios para obtener
informacién mas exacta sobre la condicién de los

14 Sin embargo, en ciertas circunstancias puede ser necesario
poner nuevas tierras en cultivo, sobre todo por razones sociales
como, por ¢jemplo, para dar sustento ¥ ocupacion a los trabaja-
dores sin ticrras.



agricultores que sirva como basc a las politicas;
influencia de las condiciones del régimen de te-
nencia de la tierra sobre la ejecucién de los planes
de desarrollo; factores que inducen a una ocupa-
cién mis completa de la mano de obra rural, v,
por ultimo, problemas de organizacién, sobre
todo cn cuanto afecten a medidas de estabilizacién
de precios, crédito agricola y otras politicas dispen-
sadoras de alicientes a los agricultores o a la dota-
cién de los servicios mejorados de divulgacién o
de otro tipo que se prestan en su beneficio.

IMPORTANCIA QUE PARA LA PLANIFICACION AGRICOLA
TIENE UNA INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS
PROBLEMAS COTIDIANOS DE LOS AGRICULTORES

Es importante subrayar la necesidad de contar
con informaciones exactas sobre la situacién y los
problemas actuales de los agricultores a fin de que
sc erijan sobre una base sélida los métodos para
cjecutar los programas de produccién y se juzgue
adecuadamente la practicabilidad de las mismas
metas. En udltimo anilisis, son los agricultores y
los cultivadores quienes toman las decisiones defi-
nitivas acerca de los cultivos, los gastos y los mé-
todos de labranza que determinaran el futuro rumbo
de la produccién. Sin embargo, en casi todos los
paises poco desarrollados, la mayoria de los agri-
cultores han de hacer frente a impedimentos que
no les dejan seguir los rumbos que exige el pro-
gresivo desarrollo de la agricultura. El buen éxito
o el fracaso de un plan pueden depender en buena
parte de la comprensién de las dificultades con
que tropiczan y ¢l hallazgo de los medios adecuados
para superarlas.

En este capitulo nos hemos referido ya a varios
de los obsticulos con que luchan los agricultores
de los paises subdesarrollados. En el preAmbulo a
El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn,
1959, el Director General los resumid como sigue:

Cuanto mds a fondo se cstudia la situacién, tanto mds sc
poue en evidencia la situacién desventajosa del cultivador en
muchos pafses poco desarrollados. La ignorancia, la pobreza y cl
endeudamicnto hacen que le sea mds diffcil hacer frente a las
grandes fluctuaciones de precios, pues a causa de su falta de
recursos debe, por lo comin, vender inmediatamente despuds
de la cosecha, cuando los precios son mids bajos. Si mejora sus
métodos de labranza, la mayor parte del beneficio de csta pro-
duccién adicional la absorbe el comerciante o terrateniente de
quien es acreedor. A menudo, ¢s tan insegura su tenencia que
no tiene ningdn aliciente cfectivo para mejorar la explotacién.
Si se tienen presentes todas estas circunstancias, lo asombroso
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es que la produccién agropecuaria haya incrementado tanto
ccmo lo ha hecho. Hasta que no se¢ hayan reducido csas desven-
tajas parece mevitable que buena parte de las ensefianzas de los
servicios de asesoramiento rural caigan en terreno estéril.

Como es natural, varfa de un pais al otro el
grado en que sc suscitan algunos o todos estos pro-
blemas. En un capitulo de la antedicha publicacién,
titulado « Algunos problemas gencrales de  fo-
mento agrario cn los paises menos desarrollados,
segtn las experiencias de la posguerra», se estu-
dian con algtn detalle. Como resultado de la re-
sefia sc sugerfa que una medida importante que
deben adoptar los gobiernos preocupados de esti-
mular la expansién agropecuaria seria la de crear
un ambiente ccondémico y social mis favorable,
como complemento esencial, o incluso como rc-
quisito necesario, para los esfuerzos encaminados
a mejorar los métodos téenicos de los agricultores.
Se proponian como objeto de atencidn especial
tres factores:

a) la cstabilizacién razonable de los precios de los
productos agricolas a un nivel remunerativo,
pero al alcance de la masa de consumidores;

b) servicios adecuados de comercializacién, y

¢) un sistema satisfactorio de tenencia de la tierra.

Se subraya que de adoptarse éstas u otras medi-
das pertinentes a los casos particulares, se crearfan
condiciones més favorables al desarrollo econémico
y serfa probable que las inversiones en la agricultura
satisficicran las necesidades de un pais en lo referente
a la produccién adicional. Por otra parte «la inicia-
tiva de los mismos agricultores cs probable que de-
termine un mayor empleo del sistema de inversiones
no financieras, para mejorar sus predios. Los agricul-
tores sc mostrarfan més sensibles a las ensefianzas
de los servicios de divulgacién y mds propensos a
adoptar métodos mejorados. Estarfan més ansiosos
de utilizar ¢l crédito con fines productivos. Bs,
entonces, probable que las medidas oficiales direc-
tas destinadas a incrementar la produccién — sumi-
nistro de mejores materiales de siembra o abonos
a precios razonables, y programas de riego, habili-
tacién de tierras o reasentamiento — darfan mejores
resultados ». 15

Una falla frecuente en la planificacién agricola
de muchos paises poco desarrollados parece ser la
escasez de conocimientos precisos acerca de la si-
tuacién y los problemas reales de los agricultores,

5 El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, 1959.



no en forma general, sino en el modo como afec-
tan a los agricultores en un pais o distrito concreto.
Entre los responsables de preparar y ejecutar los
planes de desarrollo y los cultivadores mismos suele
abrirse un abismo que, por razones de facil com-
prension, es mucho més dificil de salvar que en los
paises més desarrollados.

En muchos paises es muy dificil, por ejemplo,
allegar informacién precisa sobre los precios que
cfectivamente perciben los cultivadores; dificultad
mucho mayor tratindose de cereales que de cul-
tivos puramente comerciales. Por lo general, se
conocen los precios en los mercados al por mayor,
pero, como ¢s bien sabido, los cultivadores suelen
verse separados de tales mercados por uno o més
intermediarios que, claro estd, se hacen pagar sus
servicios. No es posible estimar con seguridad los
precios agricolas ajustando el precio de mayoreo
por medio de un margen constante, ¢l que fuere,
porque las amplias oscilaciones estacionales de los
precios agricolas estimulan la especulacién, y el
problema se complica ulteriormente por el endeu-
damiento frecuente de los cultivadores y la pric-
tica muy corriente del pago en especie, calculada
a un precio arbitrario o al que se cotiza cn la
aldea en el momento de restituir la deuda, por lo
general, al terminar de recogerse la cosecha, cuando
los precios son mds bajos.

Ademis, alli donde se practica la aparceria,
es muy dificil saber a cudntos cultivadores les han
quedado excedentes de cercales para vender des-
pués de pagar su arriendo y deudas y de apartar
las cantidades necesarias al propio consumo, aun-
que si se sabe que para subvenir a las necesidades
de la familia hasta la préxima cosecha suclen tener
que adquirir cereales con lo que hayan ganado
fuera del predio. Por consiguiente, es dificil saber
cuntos son los productores que realmente venden
sus cereales; cudl es la parte que les corresponde
en la cantidad total comercializada; y qué porcién
colocan en el mercado los terratenientes y otras
personas con quienes estdn endeudados pero que no
tienen gran interés en el aumento de la produccién.

Salta, sin embargo, a la vista que todas estas
cuestiones son altamente pertinentes cuando se
estd considerando la estabilizacién o el aumento
de los precios cerealistas como aliciente para una
mayor produccién. Son también sumamente per-
tinentes para juzgar si las medidas propuestas para
estimular ¢l empleo de fertilizantes, la utilizacion
de mcjores semillas y la adopcién de otras prac-
ticas mejoradas en el cultivo de cereales, son lo
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bastante atractivas como para que los agricultores
acepten los esfuerzos adicionales, los gastos y los
riesgos que llevan consigo, o si existen mayores
probabilidades, por ¢jemplo, de que se revendan
los fertilizantes para su empleo en cultivos miés
lucrativos.

Cabria citar otros muchos ejemplos de cdmo
una informacién miés precisa ayuda a elegir las
medidas mds propias para ejecutar un plan o a
tomar otras decisiones de indole administrativa. Es
ya un lugar comin, por ¢jemplo, el afirmar que,
en muchos paises subdesarrollados, una gran parte
de la mano de obra rural padece desocupacién
o subocupacién, por lo menos estacional, y mucho
s ha escrito también sobre la mejor forma de apro-
vecharla. Sin embargo, contados son los casos en
que se poseen datos cuantitativos sobre la magnitud
del trabajo disponible en diferentes épocas del afio,
sobre las condiciones en que podria ocupdrsele u
otros datos csenciales para encontrar ¢l modo de
utilizar mejor ese recurso potencial.

Segtin un estudio hecho recientemente en la
India, las personas que cjercen la agricultura por
cuenta propia disfrutan de ocupacién plena las tres
cuartas partes; cn cambio, menos de la mitad del
trabajo asalariado goza de pleno empleo, y mis
del 20 por ciento labora menos de tres meses al
afio. ¢ El estudio reveld ademds una desocupacion
similar en la industria textil y otras industrias ur-
banas. Pocos son, con todo, los paises que disponen
de informacién de este tipo.

De modo andlogo, con frecuencia serfa muy
atil para la planificacién agricola disponer de una
informacién completa, desde el punto de vista del
cultivador, sobre cuestiones tales como la seguridad
y las condiciones exactas de la tenencia; el grado
del endeudamiento rural, inclusive la magnitud de
las deudas antiguas, acumuladas al punto que so-
brepasan la capacidad de reembolso de los deudo-
res; v la necesidad, si la hay, de accién administra-
tiva o legal para ajustar csas deudas. También seria
importante saber con qué finalidades se piden
préstamos, los métodos con que se fmancian las
compras de aperos y otros clementos necesarios a
la produccién, las razones por las que no han
progresado los métodos cooperativos en la mayoria
de los pafses subdesarrollados, o las cualidades y

16 Indian Finance, 29 de agosto, 1959. También el Report of
the Agricultural Labour Enguiry of the Government of India, Minis-
terio del Trabajo, Nueva Delhi, mayo de 1954, da informacién
sobre las tribulaciones de los trabajadores agricolas y sus familias.



defectos de los actuales sistemas de comercializacidn.
De lo contrario, la probable reaccién de los cul-
tivadores a tales o cuales medidas habrd de ser juz-
gada en plena oscuridad o, en ¢l mejor de los ca-
sos, a media luz, y sobre todo por pura intuicidn.

Alguna informacién de csa clase podrd obte-
nersc de grupos consultivos compuestos de agri-
cultores o, si ya existen, de las organizacionces agri-
colas. Pero incluso en los paises adelantados, esos
grupos y organizaciones tienden a estar domina-
dos por los agricultores mds poderosos y en con-
secuencia, sus opiniones, aunque valiosas, puecden
no ser plcnamcnte representativas; peligro éste que
sucle ser adn mayor en los paises subdesarrollados.

Los estudios de administraciéon agricola (que
en los paises poco desarrollados mas bien escasean),
con frecuencia rinden dtiles informaciones objetivas
sobre la situacién real del agricultor, aunque el
reunir y analizar las cuentas de los agricultores
exige por lo general mucho tiempo. Sin cmbargo,
debido a la gran masa de trabajo detallado que
tales estudios requieren, por lo general abarcan
relativamente pocas fincas.

En muchos casos, la manera més sencilla de
recoger la informacién indispensable a la planifi-
cacién consiste en efectuar encuestas de niuestreo
entre los cultivadores en aldeas o 4reas represen-
tativas. Una encuesta en gran cscala de ese tipo
que realizé ¢l Reserve Bank of India arrojé nueva
luz sobre el endeudamiento de los agricultores
indios ¢ hizo patente su extremada dependencia
respecto a los préstamos de parientes o mercaderes,
usureros y terratenientes, contraidos por lo gencral
a un tipo de interés abrumador. La encuesta de
los gastos rurales y el consumo familiar que el
Ministerio de Agricultura del Japén levanta con
toda regularidad, facilita informacién sumamente
provechosa sobre varios temas susceptibles de enjui-
ciamiento bien fundamentado. Por consiguiente,
ademas de dar conocimientos ttiles sobre problemas
de alimentacién y de administracién agricola, las
encuestas pueden iluminar los probables cfectos
que surtirdn los cambios de precios e ingresos
agricolas en la entrega de productos al mercado.

Con encuestas en menor escala y menos com-
plicadas que las que acabamos de mencionar, si
se disefian y oricntan con arreglo a los problemas
especificos suscitados en el curso de la planifica-
cién agricola, se puede en muchos casos obtener
informaciones sumamente dtiles para clegir las
medidas mis apropiadas a la ejecucién de las poli-
ticas de desarrollo agricola, iluminando los pro-
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blemas basicos de los cultivadores y sugiriendo me-
dios para resolverlos. Pero para ser fidedignas
tienen que planearse con sumo cuidado y con-
fiarse su cjecucidn a téenicos experimentados, de
integridad bien probada y que gocen de la con-
fianza de los cultivadores. Por c¢llo convendria
emplear funcionarios residentes en la zona, aun-
que naturalmente no deben ser los encargados de
la cobranza de impuestos. Otra posibilidad seria
la de montar esas encuestas, tal vez con mds regu-
laridad - sirviéndose de las universidades, por ejem-~
plo — en un grupo sclecto de aldeas, que los téenicos
de campo podrian visitar regularmente ddndosca
conocer y ganando la confianza de los agricultores.
Las medidas de ¢jecucién de los planes de des-
arrollo agricola basadas en una informacién asi,
tendrian mejores probabilidades de buen éxito que
los proyectos improvisados apresuradamente o co-
piados de los puestos en prictica en paises m4s
desarrollados y con condiciones agricolas y socia-
les muy diversas.

LA TENENCIA DE LA TIERRA Y LA ELECCION DE
METODOS PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

En la cleccidn de los métodos para favorecer
el desarrollo agricola, en particular el de los alicientes
a la produccién, pueden influir profundamente los
sistemas de tenencia de la tierra, inclusive ¢l tamafio
de los predios. El desarrollo agricola, sobre todo
el aumento de la produccién para el mercado,
sucle presentarse erizado de dificultades cuando la
mayor parte de la produccién proviene de un gran
nimero de pequefias fincas a veces fragmentadas
en lotes desparramados y explotadas sobre una base
poco mis que de subsistencia. Aunque en algunos
paises — el Japdn y la Regidén Egipeia de la Rept-
blica Arabe Unida sobre todo — se han llegado a
obtener rendimientos muy altos, a despecho de la
pequefiez de las fincas y de su considerable frag-
mentacién, cstas condiciones siguen constituycndo
un obsticulo grave y para dar rendimientos altos
requieren un trabajo muy intensivo y otros in-
sumos. En circunstancias diferentes, y a un nivel
mias elevado de ingreso nacional, paises como Di-
namarca y los Pafses Bajos han logrado una pro-
ductividad muy eclevada por hectirea, dentro de
una estructura agricola de fincas pequefias. 17

7 Para la presente discusién es innecesario volver a ocuparse
del problema familiar de qué debe entenderse por finca pequefia.
Por supuesto, el concepto no depende tan sélo de la superficie,



Como es cvidente, alcanzar un alto nivel de
productividad por persona es mas dificil cuando las
fincas son pequeiias, aunque en este respecto exis-
ten posibilidades como, por ejemplo, el cultivo
doble o la especializacién en ganaderfa u horti-
cultura intensivas, aspecto éste en ¢l que también
sobresalen Dinamarca y los Paises Bajos. Esas tl-
timas medidas mencionadas sélo son factibles, sin
cmbargo, cuando se¢ dispone de mercados ficil-
mente accesibles para productos especializados, lo
que rara vez sucede en los paises subdesarrollados,
como no sea en la vecindad inmediata de las gran-
des ciudades. Por afiadidura, la especializacién en
productos de alta calidad con frecuencia lleva con-
sigo ¢l tener que importar una parte considerable
de los cereales utilizados como alimento y forraje.

La concentracién parcelaria tiene mayores pro-
babilidades de recibir prioridad en los planes agri-
colas de los palses econémicamente més adelanta-
dos, uno de cuyos principales objetivos politicos
consiste en clevar los ingresos rurales aumentando
la productividad. Dicha concentracién o reagru-
pamiento no cambia mucho las dimensiones me-
dias de la explotacién, y por supuesto es factible
incluso alli donde la poblacién rural ¢jerce una
fuerte presién. Algunas veces provoca incrementos
considerables de la produccidn, por ¢jemplo, cuando
hace posible la ¢jecucién de pequefios proyectos
de riego, aunque su valor principal reside en que
permite elevar la productividad por persona. Sin
embargo, el reagrupamiento de la tierra puede
apurar los recursos administrativos y financieros
del gobierno por lo comiin escasos en los paises
subdesarrollados. En las primeras fases del des-
arrollo econémico, muchas veces importa mas
aumentar la produccién por hectirea que la pro-
ductividad por hombre, y la prioridad que se otor-
guc a la concentracidén parcelaria dependerd sobre
todo de que aquellos recursos se consideren mas
capaces de un incremento de produccién usados
para tal fin que para cualquier otro. En fases poste-
riores del desarrollo econédmiico, el aumento de la
productividad agricola por persona adquirird una
importancia relativa mucho mayor y, por con-
siguiente, se otorgard a la concentracién parcelaria
mayor precedencia.

sino que varfa profundamente segiin ¢l suelo, el clima, la inten-
sidad de cultivo y la fase en que se encuentra la evolucién social
y econémica de la localidad; por consiguiente, es mids ficil y
justo definitlo con arreglo a una situacién concreta que en tér-
minos generales.
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En ciertas circunstancias puede ser también
empresa importante y posible la de crear predios
mis grandes y eccondémicamente més viables; pero
en los paises menos desarrollados de poblacién
densa, sobre todo en Asia, la escasez de la tierra
y el continuo aumento del ndmero absoluto de la
poblacién rural con frecuencia anulan toda posi-
bilidad de ampliar las dimensiones de las fincas.
A decir verdad, puede que sea dificil impedir que
sigan reduciéndose. La situacién a este respecto
no ofrece tanta dificultad en grandes zonas de Africa
y América Latina donde la tierra escasea menos con
referencia a la poblacién.

A veces se propugna la explotacidn cooperativa
como el medio de poner al alcance de los pequefios
agricultores algunos de los beneficios de la pro-
duccién en gran escala. De este tipo son los pro-
yectos, ya en marcha, de Nigeria y el Sudan, donde
el cultivo mecinico, etc., se lleva a cabo desde una
estacién central de maquinaria, pero reteniendo cada
agricultor su propio terreno y realizando la mayo-
ria de las labores que éste exige. En ello difieren
de los bien conocidos ejemplos de cooperativismo
agricola de Isracl, por ecjemplo, donde muchas
fincas cooperativas funcionan como una sola unidad.

Los sistemas de tenencia constituyen un impedi-
mento importante al desarrollo agricola en mu-
chos de los paises poco desarrollados, y aun cuando
la reforma agraria no sea ficil de llevar inmedia~
tamente a la préctica, en los plancs de desarrollo
agricola podria asignarse una alta prioridad a la
modificacién del sistema de tenencia. Asi, por
cjemplo, si no hay seguridad de tenencia, y en caso
de desahucio el arrendatario no tiene derecho a
que se le compense por las mcjoras permanentes
que haya realizado en la propiedad, carecerd de
incentivos para introducir esas mejoras o aumentar
la fertilidad del suelo, dado que los beneficios a
largo plazo de sus esfuerzos pueden cacr en otras
1111108,

Por otra parte, los alicientes para adoptar mé-
todos perfeccionados de cultivo o aumentar la
produccién quedan muy atenuados cuando una
gran parte de la tierra se explota en aparceria.
Cuando la porcidn de la cosecha correspondiente
al aparcero es pequeiia (con frecuencia sélo asciende
a la mitad, a veces a menos), es evidente que per-
derd fuerza todo intento por convencerle a clevar
la produccién. El incremento de produccién desti-
nado al mercado provendrd entonces, sobre todo,
de una minorfa de fincas propicdad de los propios
cultivadores o disfrutadas en arrendamiento, contra



un canon fijo; fincas que por lo general tienen una
extensién superior a la superficic media.

Dec la pobreza que comparten casi todos los
aparceros dimanan graves cfectos secundarios, por-
que se ven imposibilitados de adoptar métodos
mejores y, a la vez, la inseguridad de su tenencia
les dificulta la obteicidn de crédito, como no sea
del terrateniente o el usurero local. Mucho depende,
naturalmente, del modo como funcione el sistema
de aparcerfa en cada caso. En gran nimero de pai-
ses poco desarrollados, los propictarios por lo co-
mun no contribuyen a sufragar el costo del culti-
vo, ni siquicra el de medios conducentes a obtener
mayores rendimientos como los abonos quimicos o
las semillas mejoradas. El beneficio econdmico que
estos gastos surtirian al cultivador se reduce, por
consiguiente, en proporcidén a la parte que paga:
si s le va en arriendo la mitad del incremento ob-
tenido aplicando fertilizantes, quiere decir que su
inversién le habrd producido tnicamente la mitad
del beneficio que conseguirfa ¢l cultivador propie-
tario o el arrendatario a canon fijo. Esta dificultad
podria superarse, en parte, con disposiciones lega-
les que exigieran participar enel costo de los medios
necesarios para elevar los rendimientos en propor-
cién a la renta. En tal caso, el beneficio propor-
cional, tanto para el terrateniente como para el
arrendatario seria igual al percibido, por cjemplo,
por ¢l agricultor propietario de su finca. Como tal
disposicién armonizaria con el interés de ambas
partes, aumentarin asi las posibilidades de su ob-
servancia.

También se atenta considerablemente, cuando
la posesién tiene por base la aparceria, el efecto
estimulante de las medidas para estabilizar los pre-
cios. Como ya se¢ ha hecho notar, una vez pagada
la renta, poco o nada les queda para vender a los
arrendatarios después de haber atendido a las ne-
cesidades de su familia, por lo que no se benefician
mucho con la estabilidad de los precios. Lo mds
probable es que las principales ventas para el
mercado sean realizadas por los terratenientes, los
usureros o los comerciantes a quienes los cultiva-
dores hayan pagado sus deudas en especie. Aunque
aquellos grupos de mentalidad mas comercial se
beneficiarian con una mayor estabilidad en los
precios, por lo general se interesan poco en mejorar
los métodos de produccién de los cultivadores.
En semejante situacién, las medidas de sustentacién
de precios pricticamente no tendrfan influencia
alguna para estimular una mayor produccién. En
principio, podria soslayar esta dificultad impo-
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niendo un tope maximo a las rentas (por ¢jemplo,
la mitad de la cosecha o un determinado ndmero
de quintales por hectirea, prefiriéndose lo que sea
menor).

Sucede también, con no poca frecuencia, que
la aparceria sélo se aplica al cultivo principal, ge-
neralmente cereales, pero no a los cultivos inter-
medios practicados después de recogida la cosecha
principal. Si en tales circunstancias se generalizase
la prictica del doble cultivo, mediante ¢l empleo
de especies de crecimiento rdpido en regadio, se
crearia con ello una fuente adicional de ingresos
para los agricultores arrendatarios. Casi todos los
paises poco desarrollados estin situados en regio-
nes donde, con el riego, puede recogerse una segun-
da cosecha de cereales o, mejor atn, de legumino-
sas o semillas oleaginosas. Incluso una segunda
cosecha de hortalizas, destinada sobre todo al con-
sumo familiar, o de forraje verde para el ganado del
agricultor, serfa sumamente util para elevar el
nivel de vida del arrendatario. He aqui, pues, una
eficaz directriz para las actividades de los servicios
de divulgacién.

La aparceria siguc predominando en grandes
zonas de Asia, Africa del Norte y América Latina,
si bien su importancia mundial ha disminuido, por
inflyjo de las reformas agrarias de la posguerra,
en la India, el Japén y la Reptiblica Arabe Unida,
por c¢jemplo. Sin embargo, incluso cuando haya
quedado abolida oficialmente, sigue practicindose
bastante en virtud de convenios privados. Con
frecuencia, pequefios agricultores arriendan en esa
forma toda su ticrra o parte de ella a los agricul-
tores vecinos o a trabajadores sin tierras (a despecho
de las disposiciones legales en contrario), sea por
propia incapacidad para cultivar sus tierras, o con
el objeto de poder cllos dedicarse a otras ocupa-
ciones. Estos pequeflos propietarios suclen ser atin
mds exigentes que los terratenientes, sobre todo si
no disponen de otros medios de vida.

En muchos paises, entre cllos las Filipinas ¢
Irak, ha fijado la ley liniites mdximos a la parte
de la produccién que puede cobrarse en concepto
de renta, pero obligar a la obscrvancia de tales leyes
es casi imposible en paises donde escasea la tierra
y sobreabunda la mano de obra. Incluso en ciertos
casos, las medidas tendientes a dar mayor seguridad
a la tenencia pueden producir efectos desfavorables
para ¢l cultivador, porque los propictarios estimen
conveniente (de fijarse un cierto minimo temporal
de ocupacién, antes de conceder mayores derechos
de tenencia) cambiar de arrendatarios cada dos o



tres afios, para no perder control sobre su propiedad.

El problema principal ahora en estudio es de
qué forma pueden hacerse efectivos los alicientes
a la produccién alli donde, en materia de régimen
agrario, preponderen los pequefios predios, el
arriendo y, sobre todo, la aparcerfa. En el dmbito
de este capitulo no caben las cuestiones més gene-
rales de la tenencia y la reforma agraria, pero es
indudable que los sistemas de tenencia que causan
inquictud politica y social obstaculizan a veces
gravemente ¢l desarrollo de la agricultura, incluso
cuando s¢ emplean los métodos técnicos eficientes,
como sucede en cicrtos sistemas de plantacidn.
Cuando a la insatisfaccién por el régimen de te-
nencia viene a sumarse el empleo deficiente de
una gran parte de las mejores tierras, como sucede
en los latifundios de ciertos paises latinoamericanos,
es evidente que el desarrollo agricola padece un
impedimento todavia mayor.

En muchos casos la reforma agraria sc¢ aborda
mas que nada como problema politico o social,
prestindose menos atencién a sus repercusiones en
el desarrollo y la produccién agricola y a las nece-
sidades propias de estos tltimos. A decir verdad,
lo mis frecuente es proceder a una simple redistri-
bucién de la tierra sin tomar las medidas consi-
guientes que ella exige: dotacién de crédito, me-
dios de comercializacién y servicios de divulgacién.
Una situacién de emergencia, o revolucionaria,
puede impedir que se efectiic de antemano un exa-
men cuidadoso sobre las consecuencias ccondmi-
cas del nuevo régimen de propiedad que se pro-
pone. Sin cmbargo, en clertos paises parcce haber
posibilidades para una reforma agraria que tomase
en consideracién tanto los objetivos econdmicos
como los sociales. Asi, por ¢jemplo, en varios paises
latinoamericanos estin estudiandose miedidas para
redistribuir las grandes propiedades. Ademds, en
ciertos paises de Africa y en algunas regiones decl
Cercano Oriente, existe un movimiento en pro
de la confirmacién de los derechos de la propic-
dad individual en zonas donde tales sistemas de
propicdad tribal o comunal han dejado de ser
dtiles y estin desintegrandose ante la creciente
presion  demografica o la generalizacién de los
cultivos arbéreos permanentes, prictica ésta que
no se concilia con los regimenes tribales de te-
nencia.

Sin embargo, quedan atin muchas zonas donde
los sistemas tribales de tenencia que alli funcionan
dan prueba de considerable capacidad de adapta-

cién al desarrollo econdémico. Donde todavia se
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respetan las instituciones tribales, ¢l modo natural
de estimular ¢l desarrollo agricola serfa promover
la creacién de cooperativas que se ajusten a las
tradiciones tribales.

En cfecto, se puede poner en tela de juicio que
la conversién a un régimen de propiedad privada
en pequefia escala (o sca, los programas para dar
la tierra a quien la trabaja) constituya siempre la
mejor solucién, por mucho que refleje las aspi-
raciones de los agricultores mas progresistas. Asi
cabe hacer, sobre todo, cuando los métodos agri-
colas siguen siendo més bien primitivos. Las pe-
queiias fincas familiares explotadas por el propie-
tario han demostrado en muchos paises su capacidad
para lograr ripidos incrementos de productividad.
Sin embargo, histéricamente, el adelanto ripido
de la agricultura ha tenido lugar, por lo comun,
en las grandes posesiones, como ocurrid, por ejem-
plo, en Inglaterra a fines del siglo XVIII y prin-
cipios del XIX, siendo los terratenientes mas ilus-
trados quienes exigfan la adopcién de rotaciones
y métodos apropiados, como requisito para ceder
sus tierras en arrendamiento, y contribufan a po-
nerlos en prictica aportando sus propios conoci-
mientos técnicos y capitales.

Este paternalismo ya no es factible casi en nin-
gin pais. Sin embargo, en vez de dejar que los
agricultores se las arreglen como puedan, quizd
sea preferible adoptar una forma de arriendo por
parte del Estado o de la comunidad, que ofrezca
seguridad en la posesidn, siempre que se aplique,
con un minimo de eficiencia, un sistema determi-
nado de explotacidn, y, al mismo tiempo, se ayude
al cultivador con asesoramiento téenico, cierto
control del cultivo y lucha fitosanitaria susceptibles
de aplicacién en gran escala, créditos a corto plazo
y servicios de comercializacién.

Como ejemplo interesante cabe citar los pro-
gramas de «asociacién» que patrocina la Junta
de Fomento de la Produccién de la Regién Occi-
dental de Nigeria, la cual suministra medios finan~
cieros, asesoramiento técnico y equipo en calidad
de socio de la cooperativa o de la comunidad local
cuyos miembros ceden sus tierras por un término
de so afios. Las grandes plantaciones que empren-
den dicha Junta y otras organizaciones anilogas,
en otros territorios africanos, poseen gran interés
desde el punto de vista de la tenencia porque re-
presentan intentos por obtener las ventajas cco-
némicas de la produccién en gran escala sin cna-
jenar la tierra a empresas particulares.

El programa de cultivo algodoncro de Gezira,



en el Sudin, realizado en forma de asociacion tri-
partita formada por ¢l gobierno, la Junta de Ge-
zira y los arrendatarios, constituye otro afortunado
cjemplo de este tipo de solucién. El gobierno, que
arrendé la tierra a largo plazo, realizd las obras de
capital y tiene a su cargo los principales canales de
riego. La Junta de Gezira es responsable de la ad-
ministracién, incluidos los canales subsidiarios, la
preparacién de la tierra, semillas, fertilizantes qui-
micos, lucha contra las plagas, inspeccién y con-
tabilidad de las fincas, crédito y transporte, despepi-
tado de la fibra y comercializacién de la cosecha.
Los arrendatarios realizan las labores bajo inspec-
cién y deben scgﬁir una rotacién fija de algodén
de fibra larga, durra y ddlico gigante (leguminosa),
dejando en barbecho cerca de la mitad de la tierra.
Pueden vender por cuenta propia la durra y el
délico, pero el algodén sélo por intermedio de
la Junta. Lo que se recauda con la venta del algo-
dén es dividido en la siguiente forma: el 44 por
ciento al gobierno y otro tanto a los arrendatarios,
el 10 por ciento a la Junta y el 2 por ciento a un
Fondo de Desarrollo Social constituido en bene-
ficio de los arrendatarios.

En la actualidad hay alrededor de 31.000 culti-
vadores en 950 aldeas. Las fincas tienen una exten-
sibn aproximada de 40 acres y el arrendamiento
se efecttia sobre una base anual; los desahucios son
sin embargo raros y sélo se permiten por inefi-
ciencia en la agricultura. Se ha censurado este pro-
grama diciendo que no despierta interés personal
por el mejoramiento de la tierra. Ademis, la ins-
peccién estd limitada en la prictica al algodén,
si bien en Wad Naim se¢ emprendié en 1953 un
experimento agricola aldeano de explotacién mixta,
que comprendia de 60 a 70 familias. Como quiera
que sea, los arrendatarios que se benefician de este
programa perciben ingresos muy superiores al
promedio de los paises que se encuentran en cl
mismo estadio de desarrollo, al paso que las expor-
taciones algodoneras aportan una contribucién
decisiva a la economia del pais. Es dudoso que hu-
bieran podido conseguirse los mismos resultados
con un enfoque menos organizado.

APROVECHAMIENTO MAXIMO DE LA MANO DE OBRA
AGRicoLA

Como ¢l presente capitulo versa sobre la plani-
ficacién del desarrollo agricola, se ha hecho hin-
capié sobre todo en la forma de aprovechar miés
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completamente la mano de obra agricola en cada
finca sirviéndose sobre todo de distintos alicientes,
o, tratindose de proyectos comunales, utilizando
el trabajo voluntario o retribuido para elevar el
potencial agricola, abriendo canales de alimenta-
cién para distribuir localmente ¢l agua de riego, o
construyendo caminos secundarios, por ¢jemplo.
También los proyectos en gran escala de riego o
habilitacién de tierras dan ocupacién a grandes
cantidades de mano de obra rural poco aprovechada,
normalmente a cambio de un salario y con fre-
cuencia en zonas alejadas del propio lugar de resi-
dencia, con lo que sc plantea asi ¢l problema del
transporte y del alojamiento de los trabajadores.
Serfan de afiadir algunas otras indicaciones acerca
de un uso més Pleno del trabajo, primero, en la
agricultura misma, en relacién con los problemas
de la diversificacién y la mecanizacién agricola vy,
segundo, en la realizacién de obras para mejorar
el bienestar y las comodidades del agro y elevar
los niveles de vida.

En casi todos los paises poco desarrollados, la
subocupacién de la mano de obra rural no se debe
tan solo al hecho de haber demasia de trabajadores
y escasez de tierra. En parte es consecuencia tam-
bién de factores técnicos. Asf, en paises de prolon-
gada estacién seca, en que nada crece y enduréeese
la tierra al punto de no poderse labrar, muy pocas
faenas pueden llevarse a cabo durante semanas ente-
ras. Aparte de las ocupaciones de jornada parcial aje-
nas a la agricultura, la tinica solucién al problema
serfa entonces la de introducir el riego, a fin de
practicar ¢l cultivo doble.

Otra razén de las variaciones estacionales que
sufre el trabajo rural es la gran preponderancia del
monocultivo en muchos de los paises subdesarro-
llados. Si casi toda la tierra estd dedicada a los cerea~
les, poco habri que hacer fuera de las épocas de
siembra y recoleccién. Una produccién més diver-
sificada permitirfa distribuir con mayor unifor-
midad el trabajo rural a lo largo del afio, en forma
de aprovecharlo mejor. Esta es una de las princi-
pales razones de la elevada productividad que tiene
la mano de obra en ciertas zonas de agricultura
mixta. Sin embargo, la diversificacién no es una
cuestién exclusivamente téenica. Aparte de lo que
se¢ produce con destino al consumo familiar, sélo
puede practicarse alli donde haya mercado para una
cierta variedad de productos. Ademds, como los
productos pecuarios y la mayorfa de los otros cul-
tivos posibles son mds costosos que los cercales,
sdlo se podrd generalizar la diversificacién en los



paises cuyos ingresos scan lo bastante altos para
ofrecer a aquéllos un mercado. No obstante, in-
cluso en las fases tempranas del desarrollo econé-
mico, c¢s conveniente estimular esa tendencia,
sobre todo mediante la creacién de servicios de
comercializacion que reduzcan el costo a los con-
sumidores y mejoren la calidad y condicién, por
¢jemplo, de la leche, la fruta y las verduras. Porque
una mayor diversificacién de la produccién ofrece
cuando menos tres ventajas: levanta el nivel de
la nutricién, contribuye a mecjorar la fertilidad del
suclo y, como ya s¢ ha dicho, eleva la productivi-
dad y los ingresos agricolas.

La abundancia de la mano de obra rural en la
mayoria de los paises poco desarrollados influye
cvidentemente sobre el grado en que deberfan
mecanizarse la agricultura, los proyectos de riego,
la habilitacién de tierras, ctc. Es éste un problema
que tiene su importancia tanto en la planificacidén
agricola como en la econdémica en general.

Hasta qué punto se justifica la mecanizacién en
un determinado proyecto agricola depende, en
primer lugar, de factores técnicos. Hay en la agri-
cultura operaciones, como ciertas formas de ara-
dura profunda para la habilitacién de tierras, que
no pueden efectuarse cficazmente sin el auxilio
de méquinas.

Prescindiendo, sin embargo, de las considera-
ciones técnicas, basta una comparacién entre cl
costo de la mano de obra y ¢l de trabajo y la ma-
quinaria para advertir la diferente situacién en que
se encuentran los paises desarrollados y los subdes-
arrollados. Desde el punto de vista econdémico, cl
grado en que la mecanizacién se justifique en un
pais dependerd de la relativa escasez de mano de
obra y capital. Estas escaseces se reflejan, bien que
muy aproximadamente, en las tasas de salarios y
de interés. Por tanto, en los paises industrializados,
donde las tasas de salarios son relativamente altas
y los tipos de interés generalmente bajos, resulta
lucrativa una mecanizacién mucho mayor que en
los paises menos desarrollados ccondémicamente,
donde suele suceder lo contrario.® Aunque esto
responde mds o menos a lo que ensefia la experien-
cia, en ciertos casos concretos la situacién puede no
ser tan clara; asi ocurre, por ¢jemplo, cuando los

18 B los pafses menos desarrollados, que deben importar
casi toda su maquinaria, el capital fijo viene a ser igual a la can-
tidad de divisas necesarias para comprar aquélla. Si un proyecto
(o método para cjecutarlo) economiza capital, casi con toda
seguridad economizard también importaciones.
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tipos oficiales de interés o el crédito, fijados con
arreglo a decisiones politicas, son inferiores a las
tasas de interés en el mercado. Por otra parte, las
tasas de interés del mercado, especialmente con res-
pecto a la agricultura, pueden estar infladas por
los riesgos de incumplimiento o por la ventajosa
posicion que goza la clase prestamista ante la mayo-
ria de los agricultores y cultivadores. Los téenicos,
sobre todo los capacitados en paises industrializa-
dos, no siempre toman en debida cuenta estas dife-
rencias en las condiciones econdmicas y a veces
sc inclinan a recomendar una mecanizacién mucho
mayor de lo que conviene a un pals subdesarro-
llado.

Con todo, puede haber casos en que un alto
grado de mecanizacién sc justifica més de lo que
parccerian indicar las relaciones de costos, como,
por ¢jemplo, cuando la demanda de trabajo rural
es predominantemente estacional y hay escasez de
trabajadores en las épocas de cosecha o en otras
de gran actividad, o cuando importa acelerar el
éxodo de los trabajadores agricolas hacia la indus-
tria.

En los aflos recientes se ha prestado gran aten-
cién al problema de ocupar la mano de obra rural
subaprovechada, que atin no pueden absorber otros
sectores, en la mcjora de los medios de bienestar
social y recreo de las zonas rurales. También se
ha criticado el supuesto simplista de que esa mano
de obra podria utilizarse sin gran costo para la co-
munidad porque, como quiera que sea, hay que ali-
mentarla, vestirla y darle abrigo. En realidad, si
los desocupados rurales trabajan, con paga o sin
ella, necesitarin un mayor consumo de alimento
que si no hicieran nada. Si se les paga buscardn,
ademds, otros bienes de consumo. Incluso si el
trabajo adicional lo realizan gratuitamente los cul-
tivadores mismos, con el objeto de mejorar sus
propios predios, lo hardn asi con la esperanza de
percibir mis tarde un mayor beneficio: en este
caso sOlo después de que el trabajo adicional se
haya traducido en una produccién adicional.

Por tanto, el acrecimiento de actividad en el
sector rural, aun cuando no sea productivo inme-
diatamente, puede tener repercusiones capaces de
agravar una situacién potencialmente inflacionista.
Un modo de obtener la produccién rural adicional
con un minimo de efectos inflacionistas consistird
en utilizar el trabajo rural subaprovechado en aten-
der a sus propias necesidades bisicas, de forma que
no creara ninguna demanda adicional, o muy poca,
respecto de las industrias urbanas. Un tipo de solu-



cibn con muchos éxitos en suhaber es el constituido
por los programas de desarrollo de la comunidad,
a base de trabajo voluntario, para construir cami-
nos rurales, mejorar ¢l abastecimiento de agua o
incluso edificar escuclas. Sin embargo, para que
estas actividades persistan se necesitan lideres pre-
parados y altitud de miras por parte dela comunidad
rural. En otros tiempos, cra frecuente cn la Europa
Occidental el realizar obras, de esta misma clase
precisamente, con trabajadores no remunerados;
pero et trabajo obligatorio se concilia cada vez
menos con la manera de pensar actual, ni siquicra
cuando los mismos que lo cjecutan vayan a ser
sus beneficiarios.

Otro intercsante tipo de solucién, digno de
estudiarse més a fondo, es el del intercambio al-
deano, con arreglo al cual los trabajadores rurales
subocupados sc dedican a obtener una produccién
adicional que, aunque sea excedentaria respecto de
las necesidades del mercado, sirva para que satis-
fagan sus necesidades basicas. De ese modo, cl
trabajador que no encontrase ocupacién retribuida
en dinero podria techar la cabafia de un agricultor,
o reparar su cerca, a cambio de las hortalizas o
productos lictcos del segundo que no perciban
precio remunerativo en el mercado. El tejedor
aldeano podria cerrar un trato para producir mas
tela de la que vende en ¢l mercado externo, para
abastecer al carpintero local y recibir a cambio
muebles construidos por éste adicionaimente a los
que ¢l mercado puede absorber en dinero. El ex-
cedente de un productor podria crear entonces
un mercado privado que enjugase el excedente
de otro u otros productores.

Hasta qué punto sca posible desenvolver tales
transacciones depende, en primer término, de que
s¢ organicc una lonja o bolsa especial para el inter-
cambio a crédito de los excedentes entre los pro-
ductores mismos y, segundo, de que tales exce-
dentes consigan reemplazar a suministros andlo-
gos pagaderos hasta ahora en dinero efectivo. Por
mucho que la industrializacién beneficie, en su
dia, a la poblacién rural de los paises subdesarro-
llados, es causa de que, a corto plazo y durante el
periodo de transicion, cuando mdis profundos son
los desniveles entre la productividad de las 4reas
urbanas y las rurales, se encuentre la economia
aldecana respecto de la urbana en la misma relacién
que un pais subdesarrollado de un pais industria-
lizado. Por tanto, lo mds prudente serfa, quizis,
que la aldea destinase su reserva de « divisas ur-
banas» (producidas por la venta a los mercados
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urbanos) a importar bienes de capital de las ciudades,
como, por ¢jemplo, mejores herramientas y equipo,
y que aprovechase su mano de obra ociosa en aten-
der a las necesidades para cuya satisfaccién no fue-
ran imprescindibles las importaciones procedentes
de la ciudad. Esto podria cfectuarse simplemente,
dentro del marco comercial de la pequeiia aldea,
recurriendo al crédito, en lugar del dinero con-
tante y sonante. En tal sentido se emprendié un
experimento en la India, en las 4reas de desarrollo
de la comunidad de Bengala Occidental’® que,
si bien prometia mucho, durd poco, quizds por fal-
ta de lideres o de medidas propias para asegurar su
desenvolvimiento. Estas medidas podrin parecer
més bien marginales, en cuanto a sus consecuencias,
ante los problemas que suscita el planeamiento del
desarrollo agricola, en su acepcién mds estricta;
pero, sin embargo, influyen de manera importante
en los problemas més generales de la productivi-
dad rural ¢ inspiran confianza a los productores
campesinos cn la eficacia de sus propios esfuerzos
para mejorar de inmediato su condicidn.

ORCGANIZACION DE LA EJECUCION

Muchos de los problemas mds graves que se
plantean a los gobicrnos al promover el desarrollo
agricola de los paises subdesarrollados caen dentro
de las dos categorias, por ser financicros o de or-
ganizacién. Los problemas financieros han sido
objeto de mucha publicidad, pero abundan los
casos en que los de organizacidn tienen la aparien-
cia de ser atn mis dificiles. Mucho depende, claro
estd de los métodos de desarrollo que se hayan ele-
gido.

Por el caricter disperso de la produccién agri-
cola, casi siempre las medidas y proyectos de fo-
mento en los paises poco desarrollados requieren,
para cjecutarlos, una extensa organizacién local que
mantenga contactos cotidianos con los agricultores
y cultivadores. Sélo en contados casos es csta
organizacién enteramente gubernamental; por lo
comin descansa cn buena parte en entidades sc-
mioficiales o cooperativas y en la iniciativa privada.
En gran medida, ¢l éxito de un programa de des-

1 Véase The village exchange program for industrial extension
in West Bengal, publicado por el Departamento de Fomento del
Gobierno de Bengala Occidental, Calcuta; y Sushil Dey,
Industrial development —~ A new approach, Calcuta, 1955.



arrollo agricola estd supeditado a la suficiencia de
la organizacién local y al modo como ésta se
cmplee. ‘

La organizacién local sucle ser necesaria sobre
todo para los servicios de divulgacién o de cual-
quier otra indole, o para establecer sistemas mejo-
rados de crédito o comercializacién agricola. Pero
no ¢s tampoco menos indispensable, de ordinario,
para la eficacia de los programas de estabilizacién
de precios o de reforma agraria. Incluso los grandes
programas de inversién ptblica a menudo requie-
ren una amplia organizacién local; asi ocurre, por
cjemplo, al organizar la construccién de canales
alimentadores que hagan llegar ¢l agua de ricgo
a cada finca. En los paises subdesarrollados, con
bajos niveles de educacién ¢ ingresos, ofrece espe-
cial dificultad el establecer toda una organizacién
nacional dotada de la eficiencia ¢ integridad mds
indispensables, siendo éste el escollo que ha hecho
naufragar muchos proyectos y planes de desarrollo
agricola.

En muchos casos una de las flaquezas principa-
les estriba en haberse encomendado al escaso niti-
mero de funcionarios locales responsables del des-
arrollo agricola y rural muchas mis tareas de las
que pueden cjecutar eficazmente. Rara vez sc les
consulta sobre su capacidad para asumir nuevas
obligaciones, y cuando sc hace, por lo general les
es dificil negarse; de todas maneras, puede no estar
tampoco en posicién de apreciar por anticipado
cudnto trabajo adicional va en ello implicito. A
mayor abundamiento, casi siempre tiecnen que dedi-
car una gran parte de su tiempo a trabajos de pa-
peleo o rutinarios, a cxpensas del tiempo que
podrfan invertir en la labor prictica de divulgacién
u organizacién entre agricultores y cultivadores.
Este problema fuc sefialado ya en toda su gravedad
en un rcciente informe acerca de los problemas
de alimentacién de la India, cuya preparacién patro-
ciné la Fundacién Ford. 20 La cita que vienc a
continuacién se refiere a los que actian en las al-
deas comprendidas en el programa para cl des-
arrollo de la comunidad, en la India, pero se podria
aplicar casi sin modificaciones a los funcionarios,
de divulgacién o de otras ramas de la agricultura,
que actian en las dreas rurales de muchos paises.

Los objetivos geuerales del Programa para el desarrollo

de la conunidad y del mejoramiento de la tecnologia agricola

. 20 Report on India’s food crisis and sieps to mcet it. Gobierno
de la India, abril, 1959.
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- tal conto han sido formulados por los distiutos winisterios v
organismios del Estado Federal y de los estados micuibros, distri-
tos y sectores — quedau enfocados eu iiltimo término en el marco
de la aldea, que es donde el funcionario lia de unificar, coordinar
¢ integrarlo todo en un solo programa en beneficio del aldeano.
Iuchuso si dicho fimcionario estd dotado de la capacidad uece-
saria para realizar esa labor, 1o dispoudrd de tienipo suficiente
para hacer todo lo que de ¢l se espera. Por cousiguieute, s¢ vers
obligado a elegir entre mnuichas posibilidades... Nada tiene de
sorprendeute, pues, que medie un abismo eutre lo que sc espera
de &l y lo que eu efecto realiza... Por su estrechio contacto v su
familiaridad con los liabitantes de la aldea, tiene la oportunidad
de introducir modificaciones, favorables taito a las nictas i
mediatas como a los objetivos a largo plazo. Urge que los fin-
ciouarios superiores reconozcail esta tarea cono la mids im-
portaute de las que ¢l ageute realiza eu el plano de la aldea, y
que le cousideren mids bien como al servicio de la aldea que conto
uu uero ordenanza de sus superiores jerdrquicos... Entre las
tareas que mids distracu al agente aldeauo y a otros funciouarios
de divulgaciéu de su tarea eseucial de caricter educativo, fi-
guran los trabajos propiaineute de servicio, conio obtencién
de semillas y fertilizantes, cobro de lionorarios, administracién
de préstamos, etc. Se siente casi la teutacién de decir que el
téenico cu divulgacién deberfa sacudirse de eucima estos tra-
bajos, pero con frecuencia no Ly otro modo para llevarlos a
cabo... A menudo, los servicios sou de cardcter tau esencial que
el uo prestarlos podria causar el fracaso del programa. Eu las
actuales circunstancias sélo podemos llegar a la conclusién
de que tales actividades vitales de servicio deben durar el mienor
tiempo posible y debeu towarse inedidas inmediatas para prestar-
las a través de otros Srgauos.

Lo que aqui se dice acerca de la divulgacién
y el desarrollo de la comunidad se aplica a otros
scrvicios no menos vitales para el desarrollo agri-
cola. La insuficiencia de la organizacién local ‘puede
contribuir de forma importante a retardar la ¢je-
cucién de los programas de reforma agraria, pro-
longando asi su perfodo de incertidumbre con perjui-
cio de la produccién. De modo anilogo, el aprove-
chamiento de los nuevos medios de ricgo, o el
funcionamiento de mejores servicios de crédito y
comercializacién, para no aducir sino dos ¢jem-
plos, pueden verse aplazados con graves conse-
cuencias, o realizados sin cficacia, debido a la insu-
ficiencia del personal local, a veces no muy expe-
rimentado, responsable de estas actividades o al
exceso de trabajo con que se le recarga. En muchos
casos serd necesario, sin duda alguna, reforzar con-
siderablemente ese personal; pero la solucién defi-
nitiva suele residir no tanto en una mayor plan-
tilla de funcionarios nacionales o locales, sino en
transferic a otros organismos tantas de esas fun-
ciones como sca posible, como, por cjemplo, a
las cooperativas campesinas y a otras organizacio-
nes de productores, comités locales, trabajadores
voluntarios, etc., del sector privado.



La estabilizacion de precios

Los muchos problemas que suscita la organiza-
cién local pueden cjemplificarse pasando revista a
algunas dificultades con que han tropezado los
gobiernos de los paises subdesarrollados al tratar
de estabilizar los precios rurales de los cereales.
Se reconoce en general que en muchos de esos
paises una mayor estabilidad de tales precios cons-
tituirfa un poderoso aliciente para aumentar la
produccién cerealista, aun manteniéndolos a un
nivel que no entrafiase incremento alguno en el
promedio anual pagado por los consumidores.
Como se ha hecho notar antes, la mayoria de los
agricultores tienen que vender a precios bajos
luego de haber levantado la cosecha, o incluso com-
prometerse a vender sus cosechas a los comer-
ciantes antes de levantarlas, por falta de recursos que
les permitan retener los excedentes hasta una época
posterior de la campafia, cuando los precios suelen
ser mucho miés altos. Por consiguiente, una mayor
estabilidad de los precios harfa subir sus ingresos.

También estd muy generalizada la tesis de que
e mejor medio de estabilizar los precios de los
cereales en los paises subdesarrollados es el de for-
mar reservas amortiguadoras. 2 Para estabilizar
los precios de consumo, la reserva o existencia

= Bs decir, el gobierno, o un organismo oficial, compra
cereales si los precios bajan mds de cierto nivel minimo, ya sea
en todo el pais o en determinadas zonas, y entrega suministros
al mercado cuando los precios rebasan un cierto tipo miximo.
El objeto perseguido no es tanto un nivel fijo de precios, sino,
mis bien, reducir sus fluctuaciones lo suficiente como para
evitar graves dificultades tanto a productores como a consuini-
dores. Otro método alternativo, muy empleado durante pe-
riodos de escasez y racionamiento, y que adn sigue practicin-
dose en ciertos paises, consiste en fijar los precios de los cerea-
les en todas las fases de la distribucién.

Para una discusién mds completa de estos problemas, véase
cl informe del Centro FAOJCEPAL, sobre Policies to support
and stabilize agricultural prices and incomes in Asia and the Far
East (celebrado en Nueva Declhi en marzo-abril de 1958) y
el Informe del Centro Latinoamericano sobre politicas de sustentacion
y estabilizacion de precios para los productos agricolas y alinenticios
(celebrado en Santiago de Chile en febrero de 1959). El informe
sobre el Lejano Oriente, en particular, conticne un andlisis
completo de los factores que deben tomarse en consideracion
al fijar ¢l nivel a que se estabilizaran los precios, aunque, en
altima  instancia, para esto debe recurrirse a la experiencia.
Un nivel de precios demasiado alto puede traducirse en una
produccién superior a la demanda, lo que a su vez conduce
a una acumulacién ininterrumpida de existencias y a una
sangria cuantiosa de las rentas piblicas. Si el nivel de sustentacién
es demasiado bajo, la produccién puede quedar por bajo de
la demanda, lo que produciria presiones inflacionistas y, por
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amortiguadora debe ser lo bastante grande como
para no agotarse ficilmente cuando, al subir los
precios, vaya siendo liberada. Una parte, por lo
menos, de esa reserva debe estar situada cerca de
los grandes centros de consumo.

Sin embargo, ¢l contar con grandes silos para
cercales cerca de los centros consumidores no
sirve gran cosa para estabilizar los precios a los
productores, en paises cuyo sistema de comercia-
lizacién sea imperfecto y donde virtualmente nin-
gt agricultor disponga de recursos liquidos. Para
que la estabilizacién sea cficaz, todos los agricul-
tores deben tener ficil acceso a los centros oficiales
de compra, donde en cualquier momento puedan
obtener por lo menos el precio oficial minimo. Asi,
pues, para que las politicas de estabilizacién ac-
tden como aliciente de la produccién y protejan
a los consumidores, se requicre toda una red de
centros de compra, con sus almacenes y con un
numeroso personal local. Los centros locales de
compra puede administrarlos el propio organismo
oficial interesado, los agentes de las cooperativas
(como en Japén) o alguna empresa privada (como
en Nigeria y, en ciertos casos, en la India), ac-
tuando como representantes del gobierno. Lo que
importa es que los productores tengan la seguridad
de percibir el precio minimo.

Ceilan es uno de los paises donde sc ha ensayado
la estabilizacién de los precios — en este caso, en
un nivel relativamente alto 22 — como aliciente a la
produccién  cerealista, corriendo las compras a
cargo de unas 9oo cooperativas agricolas de pro-
duccidén y venta que actdan como representantes
del gobierno. Sin embargo, los resultados han sido
inferiores a lo que se esperaba, en buena parte por
lo dificil que es hacer que los agricultores perciban
en cfecto el precio minimo garantizado. En su
informe de 1956, el Comisario de Comercializacién
declaraba que «la complejidad de los clementos
relacionados con la estructura de la economia
agraria, ¢l endeudamiento rural y las dificultades
de transporte, no dejan que ¢l cultivador goce ple-
namente los beneficios que acarrea este proyecto ». 23

consiguiente, exigirfa efectuar mayores importaciones (0 menos
cxportaciones) para  contrarrestarlas; tales circunstancias
serd casi imposible constituir una reserva, como no sea con

suministros importados.

cn

2 Valiéndose en buena parte de las ganancias obtenidas
con la exportacién de otros productos agricolas.

*8 Adwinistrative Report of the Commisioner for the develop-
ment of marketing, Colombo, 1956.



Las dificultades fueron analizadas mis a fondo por
un Grupo Téenico de Trabajo sobre el desarrollo
de la produccién arrocera: 24

Se alega con frecuencia que el productor no percibe el
precio total de compra; se afinna que los intermediarios adquic-
ren de los cultivadores el producto pagdndolo a precios reduci-
dos y lo venden al centro de compra al precio garantizado....
Sien el momento en que (el cultivador) desea vender su pro-
ducto, no puede obtener ¢l precio garantizado por dificultades
de organizacién y se ve compelido, en consecuencia, a vender
a un intermediario, a un precio més bajo, cl aliciente para obte-
ner una produccién mixima se debilita en forma harto grave.
Lo que hace posible que casi todos los intermediarios no se vean
obligados a cesar en sus actividades es la distancia a que se en-
cuentra situado el centro de compra, asi como las dificultades
del transporte y el hecho de que el centro no se halla en posicién
de aceptar la entrega y pagar en dinero al entregarleel culti-
vador su producto para que se lo venda. A los cultivadores les
resulta menos engorroso, por lo tanto, el vender al intermediario,
Ademids, muchos cultivadores estdn ya endeudados con los in-
termediarios, los comerciantes, ctc., por no poder conseguir
todo ¢l crédito que necesitan de la cooperativa, viéndosc asi
obligados a restituir en especie sus préstamos,

Informes andlogos, oficiales o extraoficiales, se
reciben de otros muchos pafses. En algunos, sc
asegura, suelen actuar en concierto los funcionarios
de las agencias de compra y los comerciantes par-
ticulares. Las Juntas oficiales de comercializacién del
Africa Occidental, que se sirven de empresas par-
ticulares como agentes de compra, tratan de am-
parar al productor nombrando dos o tres agentes
en cada localidad, de manera que el agricultor
pucda asi comparar entre cllos y elegir el que mis
le convenga.

Crédito y comercializacion

Experiencias como ¢sa de Ceildn subrayan la
importancia de constituir una organizacién local
adecuada cuando la sustentacién de precios que
estimule la produccién se considera medio propicio
para llevar a cfecto el plan de desarrollo.?® Lo

24 National Planning Council: First Interin Report, Colombo,
1957.

% BEatre las propuestas para hacer més eficaz la organiza-
cién local de Ceilan, figura la realizacién de comprobaciones
para asegurarse de quc las compras sc¢ han hecho unicamente
a verdaderos cultivadores, el pago inmediato del arroz entre-
gado, la emisién de recibos de compra a los cultivadores, y
el establecimiento de mds centros cooperativos de compra en
las zonas que no dispongan adn de un servicio adecuado. (Re-
port of the Commissioner for Marketing, 1956.)
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mismo cabe afirmar respecto a la provisién de
mayores facilidades de crédito agricola, especial-
mente para que éste sea accesible a los agricultores
mis pequefios; los agricultores importantes, por
lo general, pueden obtenerlo con mayor facilidad.
Lo mismo, también, dondequiera que se distribu-
yan fertilizantes y otros aperos a través de los
canales oficiales. Vista la escasez de personal apro-
piado, sc ha sugerido més de una vez que de todas
estas funciones se encargue una sola organizacidn.
Tal fue la conclusién de la encuesta nacional sobre
crédito agrario que el Reserve Bank of India levd
a cabo en 1955, en la que se recomendaba un pro-
grama integrado de crédito rural y comercializa-
cién. Entre las propuestas figuraban las siguientes:
la formacién de sociedades de crédito de respon-
sabilidad limitada, lo bastante grandes como para
dar empleo exclusivo a un administrador y ser
ccondmicamente viables, pero en lo territorial
lo suficientemente pequefias como para ser acce-
sibles a todos los cultivadores; preferir los cultivos
a la tierra como garantfa de los préstamos, cxi-
giendo que los prestatarios firmen un documento
obligindose a vender su producto a través de la
cooperativa de crédito o su sociedad afiliada de
comercializacién y aprovisionamiento; y, en la
medida de lo posible, la concesién de crédito en
especie, para garantizar ast su empleo en fmalida-
des realmente productivas. Segin se informa, en
1959 sc habfan montado ya unas 6.000 «socicdades
grandes» con arreglo a estas propuestas. *¢

Estas caracteristicas, junto con algunas otras
de interés general, se observan también en las co-
operativas agricolas de finalidad mdltiple del Japén,
las cuales figuran entre las mis cficientes fuera de
los paises econémicamente desarrollados del Occi-
dente. En la actualidad, manipulan un 55 por ciento
de todos los productos agricolas puestos en el mer-

26 La expresién « grande» sirve para distinguir estas aso-
ciaciones de las « pequefias » cooperativas primarias que, por lo
gencral, atienden con sus servicios a una sola aldea. Estas no
s6lo cran demasiado pequefias para ser viables, sino que solfan
hallarse dominadas por uno o dos individuos. Para decirlo
con las mismas palabras que el informe del Reserve Bank of
India: « Cuando el cooperativismo local cac en manos del usu-
rero de la aldea, y, mds especialmente, del terratenicnte-presta-
mista, este individuo se convierte en sociedad, depositante, pres-
tatario, al mismo tiempo o succsivamente, con la misma fa-
cilidad con que la esencia divina se transforma en Brahma,
Visnu y Siva - Creador, Conservador y Destructor -, segin
las més pintorescas expresiones de la filosofia hindd, o del mismo
modo como la materia y la energia cambian entre si sus pape-
les en los dltimos descubrimicntos de la fisica nuclear »,



cado, y otorgan entre el 40 y el so por ciento
de todo el crédito concedido a los agricultores,
sobre todo en forma de préstamos a corto plazo.
Poscen unos 31.000 almacenes para sus operaciones
de comercializacién, lo que les produce ingresos
apreciables. Ademds, responden de la distribucién
de un 7o por ciento de las grandes cantidades de
abonos quimicos utilizados en el Japén y alrede-
dor del 8o por ciento de los pesticidas, al igual
que de otros aperos como maquinaria y piensos.
En conjunto, los agricultores japoneses compran
a través de sus cooperativas mas del 40 por ciento
de sus aperos agricolas y un 11 por ciento de los
clementos que necesitan para vivir.

Los préstamos para adquirir fertilizantes y otros
aperos, por ¢jemplo, pueden obtenerse contra garan-
tfa de cinco miembros, a un interés del nueve por
clento, poco mas o menos, a condicién de que la
fuente de reembolso sea el cereal vendido por in-
termedio de la cooperativa. A veces, las condicio-
nes de los préstamos varfan segiin la finalidad a
que se destinan. Los pedidos de fertilizantes los
hacen los agricultores por anticipado, centralizin-
dose en las sociedades de prefectura y nacionales,
y efectdandose la entrega de los pedidos a las
cooperativas locales, para que los recojan alli los
agricultores en el momento en que los necesiten.
El pago de los cereales y demds productos que han
comprado las cooperativas en su calidad de agentes
del gobierno, se efectda por conducto del Banco
Central. Para hacer frente a los cuantiosos pagos
que requicren cstas compras, el gobierno sucle
emitir bonos a corto plazo, que en su mayoria
adquiere el Banco del Japén.

Asociaciones de productores

Las organizaciones de productores, ya sean co-
operativas o juntas oficiales, pueden ayudar mucho,
cuando funcionan bien, en la ¢jecucién de los
programas de desarrollo agricola; por consiguiente,
valdria la pena examinar algunas de las condiciones
que favorecen su buen éxito.

En primer término, es significativo lo mucho
que ello depende del partido que a tales organiza-
ciones saque cl gobierno mismo. Las cooperativas
de produccién y otras organizaciones de agricul-
tores se han establecido casi siempre en los paises
poco desarrollados por iniciativa de los gobiernos,
los cuales por lo general ejercen después una cierta
vigilancia sobre aquéllas v sus actividades. Mas alla
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de esa vigilancia va atin el uso de las asociaciones
de agricultores como agencias oficiales para la
compra de cereales, segtin sucede en el Japén, o
para el reparto de fertilizantes y el cobro de anua-
lidades por concepto de compra de la tierra, de
acuerdo con los programas de reforma agraria,
como en Tarwan.

Bl valor de relaciones de trabajo tan estrechas
reside en que las asociaciones de agricultores adquie-
ren asi una condicidn, una funcién permanente v,
sobre todo, una fuente regular de ingresos, que de
otra forma no disfrutarian. Tales ventajas pueden
scr decisivas en los paises subdesarrollados, donde las
pequefias asociaciones de agricultores se ven y se
desean para competir con los comerciantes particu-
lares que disponen de mayores recursos, sobre todo
cuando éstos se conciertan entre si para contener
la difusién de las cooperativas. Por otra parte,
existe el peligro de que las asociaciones de produc-
tores s¢ conviertan virtualmente en agencias del
gobicrno, lo que sélo puede evitarse dejandoles
una amplia autonomia en el manejo de sus pro-
pios asuntos.

Estas relaciones de trabajo, de las que existen
interesantes paralelos en el Africa Occidental con
las juntas oficiales de comercializacién, o en el
Remo Unido con el empleo de las juntas de co-
mercializacién de los productores, para distribuir
las primas compensatorias previstas en el sistema
de garantia de precios, merecen una seria conside-
racién por parte de los paises menos desarrolla-
dos. Tales juntas pueden aliviar a un mismo tiempo
la carga administrativa que pesa sobre los departa-
mentos gubernamentales y dar nuevo impetu al
crecimiento de las organizaciones agricolas.

El crédito representa una segunda manera como
los gobiernos pueden influir sobre el desarrollo de
las organizaciones de productores. De ser precisa
su provisién para mejorar los servicios de comer-
cializacién, no entraflard, de ordinario, ninguna
dotacién adicional de crédito, pues éte lo obtienen
ya los propios comerciantes de fuente comercial,
para fianciar sus operaciones. El problema radi-
carfa, mas bien, en desviarlo, por lo menos en
parte, de los comerciantes particulares a las organi-
zaciones de productores. Asi, entre los medios a
que ha recurrido el Gobierno de la India para frenar
la especulacion cerealista en épocas de precios ascen-
dentes, figura la limitacién del crédito comercial
bancario destinado a la compra y almacenamiento
de grano. Si se considera que una comercializacién
més ordenada, a través de organizaciones de pro-



ductores, y una mayor estabilidad en los precios
constituyen un medio Util para fomentar el des-
arrollo econdmico, podifan los gobiernos, sin ex-
ceder su autoridad, encauzar una mayor porcién
del crédito destinado a la comercializacién agricola,
por conducto de un banco cooperativo central,
hacia las cooperativas de productores. Ya se ha
aludido antes a un método andlogo que es aplicado
en ¢l Japdn para financiar la compra cooperativa de
los productos agricolas en las épocas de recoleccidn.

Evidentemente, el problema no acaba ahi. Si la
mejora de la comercializacién da por resultado un
cierto incremento en los ingresos rurales, supondrd
un gasto rutal adicional, en bienes de consumo o
de produccién. Dadas las circunstancias de la mayo-
ria de los paises subdesarrollados, ello se reduciria
a ser, en buena parte, una transferencia a los agri-
cultores del poder de compra de mercaderes, pro-
pietarios y usureros; de todas maneras, sin embargo,
llevarfa consigo un cambio en la estructura de gas-
tos. Facilitar crédito agricola adicional para la
produccién  plantearfa ¢l problema mis directa-
mente, pucsto que conduciria a mayores  gastos
rurales por concepto de bienes de produccién vy,
con frecuencia, de inversiones de capital fijo. De
cste aspecto trata una seccion posterior.

Otro punto importante parece ser la forma y
escala de la organizacién. La conclusién a que llegd
la encuesta sobre crédito rural en la India de que
tales organizaciones deben ser lo bastante grandes
como para dar empleo exclusivo a un administra-
dor y, sin embargo, en niimero suficiente como para
scr ficilmente accesibles a todos los agricultores,
parece haber sido ampliamente ratificada por la
experiencia de otros paises. Esto indica, pues, la
conveniencia de una organizacién que atienda a
los grupos pequefios de aldeas vecinas, con direc-
tores, por cjemplo, clegidos por cada aldea. Tam-
bién destaca la utilidad de las organizaciones de
finalidad mdltiple, porque asi sc aumenta el volu-
men de negocios y los agricultores pueden resolver
sus problemas de comercializacién, crédito y sumi-
nistro de aperos en un solo lugar.

Muchos informes han subrayado la importancia
de que los procedimientos sean simples y las opera-
ciones ripidas, a fin de que las cooperativas de
productores tengan éxito, sobre todo en la conce-
sién de créditos. Las quejas contra el papeleo y el
retardo en la obtencién de préstamos son cosa co-
rriente en muchos pafses; hasta cierto punto explican
por qué se sigue acudiendo a los prestamistas pri-
vados, a pesar de los clevados intereses que cobran,
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dado que éstos pueden actuar inmediatamente y
bajo su propia responsabilidad. Su prontitud sélo
podrin imitarla las asociaciones de agricultores si
disfrutan de una considerable libertad de accidn,
lo que, a su vez, s6lo es posible cuando sus direc-
tores y gestores son personas dignas de toda con-
fianza. A este respecto, una cuestiéon vital, que a
decir verdad lo ¢s también para todo vinculo que
s¢ establezca entre el crédito y la comercializacién,
es la de aceptar los cultivos como garantia del
préstamo en vez de insistir en que lo sean las tie-
rras; exigencia ésta que en muchos paises elimi-
narfa automdticamente del crédito institucional
a una vasta porcién de los agricultores.

No menos imprescindible para que las orga-
nizaciones de productores sean eficaces en el cam-
po de la comercializacién, es ¢l pronto pago a
los miembros de todo producto entregado, segiin
reiteraba el ya citado informe del Comisario para
¢l Desarrollo de la comiercializacién, en Ceildn.
Uno de los clementos que han contribuido al
éxito  lisonjero de la Unién de Cooperativas
Lecheras del distrito de Kaira, en la India, que pro-
vee la leche destinada al bien conocido plan le-
chero de Bombay, es que la leche entregada por
los afiliados sc¢ paga al contado. Cuando esto no
es posible, se puede recurrir a un sistema de pagos
parciales o de recibos negociables de almacén.
Asi, por ejemplo, la Unidn Cooperativa indigena de
Kilimanjaro, Tanganyika, que vende la mayor parte
del café producido en la zona, hace pagos iniciales
al ser entregado el producto y pagos fmales al ter-
minar la campaila, cuando se cierran las operaciones
de comercializacién. Esta cooperativa compra tam-
bién los clementos de produccién necesarios a sus
miembros, recibe depdsitos y estimula la ayuda
mutua.

Cuando ¢l crédito agricola es concedido en
dinero se corre el riesgo evidente de que sca utili-
zado en una gran parte para fines no productivos.
En ciertos paises, especialmente en América La-
tina, esta dificultad se evita extendiendo crédito
supervisado, para fines especificos, si bien este siste-
ma requiere abundancia de personal capacitado en
su administracién. Probablemente seca mas senci-
llo el método recomendado en el informe de la
encuesta sobre el crédito rural en la India y que
consiste en conceder cn especie la mayor parte
del crédito agricola. En Taiwdn, por cjemplo,
una parte del crédito concedido se entrega en fer-
tilizantes, accptindose su restitucion en especie
seglin una razén fyja, de arroz a fertilizantes,



conveniente tanto para los agricultores como para
el gobierno. En virtud del programa agricola trie-
nal lanzado en 1960 por ¢l Gobierno de Indonesia,
se concederd una parte de los créditos, a través de
UNOS SO0 « Centros arroceros », en forma de plantitas
de alto rendimiento y abonos que se reembolsa-
ran en arroz después de realizada la recoleccion.

Una dltima cuestién : el crédito de tipo insti-
tucional se reembolsa 0 no en especie, puede consti-
tuir un factor importante para la cjecucién de
las medidas estabilizadoras de los precios, puesto que
una de las condiciones para la obtencion de prés-
tamos contra garantia de cultivos podria ser en-
tonces la de que el productor vendiera su excedente
por conducto de la organizacién de agricultores.
Lo ideal serfa que los pagos pudieran hacerse a
opcién del prestatario, en cfectivo o en especie.
Todo el cereal, algoddén o cualquier otro producto
apropiado que para su comercializacién o como
reembolso de un préstamo entreguen los producto-
res, les serfa acreditado al precio minimo garanti-
zado; pero mas tarde, si las ventas cfectivas se hi-
cieran a un precio més alto, percibirfan un pago
adicional. De manera andloga, si a las asociaciones
de productores les fuese encomendada, por ejemplo,
la cobranza dec los impuestos territoriales, cAnones
de riego o anualidades por concepto de compra de
la tierra, los agricultores tendrfan derecho a pagarlos
bien en dinero, bien en productos, al precio mini-
mo garantizado, seglin estimaran mds convenientes.
Este procedimiento pondrfa un limite minimo al
mercado, para una parte considerable del producto,
y de llevarse a la practica cficazmente, en mis
de un caso constituirfa un aliciente importante para
una mayor produccién.

Estas cuestiones rebasan la esfera de la plani-

ficacién general del desarrollo, aunque no la de
la planificacién agricola, puesto que constituyen la
rafz de muchos problemas organicos fundamenta-
les para el crecimiento de la agricultura. Lo que
mas importa destacar es que para poder formar
organizaciones pujantes de productores en los pafscs
poco desarrollados, deberd ser posible transferirles
gran parte de la aplicacién prictica de las medidas
de desarrollo agricola. Con cllo tal vez fuese hace-
dero imponer medidas ¢ instituir servicios que de
otra manera no serfan asequibles, desde un punto
de vista orginico y, asimismo, s¢ dejarfa libre a
un personal oficial, inclusive técnicos en divulga-
cién, para acometer otras actividades.

Sin embargo, es de sefialar que el establecer tales
brganos apresuradamente y confiarles funciones
importantes sin una organizacién y una capacita-
cién apropiadas equivale a ir derecho al fracaso.
El cooperativismo japonés tiene una larga historia;
no obstante, se estima necesario todavia el celebrar
cursos de capacitacién para los funcionarios de las
cooperativas, practica que han adoptado también
la India y los territorios britdnicos del Africa Occi-
dental. En ciertos casos, la capacitacién no se limita
nicamente a los funcionarios, sino que sc extiende
también a los directores de las cooperativas. No
sélo capacitacién; también hay que poseer expe-
riencia, lo que excluye el apresuramiento. Cuando
las condiciones son favorables — y hasta qué punto
lo scan depender4 sobre todo de la planificacién y
de la actividad del gobierno -, puede ya contarse
con todo un ctimulo de experiencias afortunadas
en diferentes regiones del mundo que ponen de
manifiesto la decisiva contribucién que al desarro-
llo de la agricultura aportan las cooperativas y
demis asociaciones de productores.

Amplitud de la eleccién

En una seccién anterior (pdgina 142) sc clasi-
ﬁcaban en tres grupos generales los proyectos y
medidas de desarrollo agricola:

a)
b)

inversiones directas por los gobiernos;

medidas de estimulo (incluida la climinacién o
reduccién de los disincentivos) para incitar a los
agricultores a clevar la produccién;

¢) la prestacién de servicios, consultivos y de otro
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caracter, encaminados a aumentar la eficiencia
agricola;

Cabria hacer otras clasificaciones, que para ciertos
fines quizas fueran mucho més significativas; sin
embargo, ésta tiene la ventaja de que refleja en ge-
neral las distintas alternativas que sc le presentarfan
a un ministerio de agricultura, a una comisién de
planificacién o, quizis mdas todavia, a un ministerio
de hacienda. A la luz de lo precedente se puede



prestar ahora consideracién a las condiciones que

tienden a favorecer uno u otro de estos grupos

generales de proyectos y a las relaciones que guar-
’

dan entre si.

Inversion directa realizada por los gobiernos

En muwchos de los paises poco desarrollados v,
sobre todo, en los que todavia se encuentran en una
fasc inicial de su desarrollo econdmico, los gobiernos
destinan una gran parte de sus gastos de fomento a
programas de inversién directa; por lo que toca a
la agricultura, lo més frecuente es destinarlos a pro-
yectos de colonizacién o de riego en gran escala
combinados mds de una vez con obras hidroeléctri-
cas. Como muchos de los paises subdesarrollados
poseen grandes cxtensiones de tierra sin cultivar,
o desprovistas de agua una gran parte del afio,
tales programas suclen ser los medios méis ob-
vios para promover incrementos cn la produc-
cién agticola, aunque no suclan rendir grandes
beneficios sino al cabo de varios afios. Ademds,
poseen un valor de «relaciones ptiblicas» superior
al de otros métodos menos espectaculares de fo-
mento econdmico, y sirven para que la opinidn
ptiblica se percate de que el desarrollo econdmico
estd ya en marcha.

Como por lo comiin tales proyectos son dema-
siado costosos para toda financiacién no oficial, la
importancia que se atribuya a las inversiones gu-
bernamentales en el programa de desarrollo puede
constituir, por consiguiente, un verdadero reflejo
de las necesidades materiales de los distintos paises.
Pero incluso cuando en el programa de desarrollo
econdmico no figuran tales proyectos en gran escala,
se pueden necesitar, por cjemplo — y ésta es una
circunstancia caracteristica de casi todos los paises
en una fase inicial del desarrollo econémico —, tales
inversiones oficiales directas cuando la acumulacién
nacional de capital privado es demasiado limitada
o dispersa para un fomento efectivo; cuando gran
parte de la inversién privada se destina a fines no
productivos o inesenciales; cuando las formas de in-
version mis necesaria — v.gr., Caminos — son inapro-
piadas para la de tipo privado; cuando la inversién
incluye un gran componente de divisas, que no
podrian obtener ficilmente los inversionistas pri-
vados, o cuando escasca el personal administrativo
y téenico debidamente preparado.?” En tales cir-
cunstancias, la inversién gubernamental directa pue-
de ser el tinico medio para financiar incluso proyec-
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tos de tamafio mediano, que en paises méis desarro-
llados sc dejarfan frecuentemente a empresas par-
ticulares, v.gr., la fabricacién de fertilizantes qui-
micos o maquinaria agricola. Ademais, como s
evidente, ¢l grado de inversién gubernamental
directa refleja también en parte la filosofia politica
del gobierno.

Medidas de estimulo

Con todo, los programas de inversién oficial
directa pueden dejar de conseguir todo su potencial
de produccidn, si no se combinan con medidas que
den a los agricultores mayores alicientes para au-
mentar su produccién, o eliminen los obsticulos
institucionales o de cualquier otro cardcter que se
opongan al progreso agricola. Sin tales medidas,
en verdad, puede ser dificil obtener incremento al-
guno de consideracién en la produccién destinada
al mercado. Los alicientes se hacen necesarios siem-
pre que las condiciones econémico sociales de un
pals impidan que afluyan a la agricultura los recursos
y esfuerzos en una escala proporcional a la necesidad
de acrecer la produccién de alimentos. Como se ha
indicado, estos impedimentos dimanan sobre todo
de las deficiencias en los sistemas de comercializa-
cién, tenencia de la tierra y crédito, agravadas por
la pequefia escala de las operaciones y el escaso
poder de contratacién de casi todos los agricul-
tores.

Asi, pues, en gran medida, los alicientes en los
paises subdesarrollados vienen a ser un indice del
esfuerzo oficial por derribar los obsticulos que la
estructura social y econdmica opone a un aprove-
chamiento mas racional de los recursos — un primer
paso esencial para arrancar a los cultivadores de la
apatfa y desesperanza, fruto de gencraciones enteras
de explotacién. Es probable que se requieran la re-
forma agraria o la sustentacién de precios que les
pueden ser necesarias entonces para darles la seguri-
dad (nunca antes sentida) de que cualquier esfuerzo
o gasto adicional que hagan habri de producirles
una justa recompensa.

2" Por paraddjico que esto altimo pueda parecer, los pro-
yectos de inversidn gubernamental directa con  frecuencia
requicren una organizacién local menos amplia que muchos
programas de «incentivo». Por afiadidura, los proyectos de
desarrollo a gran escala suclen realizarlos, por contrata, empresas
extranjeras que, al mismio tiempo, suministran el personal
necesario para la direccion téenica.



Mejora de los servicios

De andloga manera, la prestacién de mejores
servicios de divulgacién y de otro cardcter, que
ensciien a los agricultores nuevos métodos y practi-
cas, sucle convertirse en factor indispensable para
que las inversiones puiblicas o los alicientes oficiales
surtan aunque sSlo sea una parte de sus beneficios
potenciales. Pero esto no significa que todos los
servicios oficiales a la agricultura deban circunscri-
birse tan sélo, en los paises poco desarrollados eco-
némicamente, a los de asesoramiento. Abundan
cjemplos de lo positivo que es el proporcionar a
los pequefios agricultores cultivo mecanico, ga-
nado mejorado de crfa, proteccidn fitosanitaria, etc.
A este respecto, hay que recordar que las plagas y
las enfermedades de cultivos y ganados a menudo
ceden tnicamente ante medidas de control apli-
cadas en escala nacional o incluso internacional,
como en el caso de la fichre aftosa, o en el de la
langosta.

Funcionamicnto de las politicas de estiumilo y de los
servicios mejorados

Por regla general, la parte de los gastos oficiales
de agricultura que se dedica a las medidas de esti-
mulo y a la prestacién de servicios tiende a crecer
a medida que los paises se desarrollan econdémica-
mente. Esto es reflejo en parte de la transicién
gradual de una agricultura de subsistencia a una agri-
cultura de mercado, porque los alicientes repercuten
sobre todo en la produccién que se destina a este
tltimo. Sin embargo, estos alicientes pueden clevar
el volumen de la produccién agricola dnicamente
en la medida en que desemboquen en la adopcién
de métodos mis productivos de explotacién ¢
induzcan a los agricultores a dedicar a la produccién
miés recursos. Gran parte de la inversién asi acrecen-
tada adoptar4, especialmente en los paises subdes-
arrollados, la forma de trabajo, sobre todo tra-
bajo no retribuido del agricultor y su familia.
Como en casi todos esos paises abunda la mano de
obra en general, debe aprovecharse al miximo ese
clemento. No obstante, una parte de la inversién
agricola adicional es normalmente de tipo mone-
tario Y suponc mayores gastos por parte de los
agricultores, tanto dentro del sector agricola — para
adquirir fuerza animal de tiro adicional o para com-~
prar material de plantacién mejorado, por ¢jemplo
— como en otros sectores — para dquirir aperos agri-

160

colas, materiales de construccién fertilizantes,?®
pesticidas etc. g@i i

Por tanto, cuando un gobicrno hace hincapié
en las medidas de estimulo o en la prestacién de
mejores servicios a la agricultura, no por cllo deja
de tener la obligacién de asegurar a los agricultores
un ficil y adecuado acceso a los bienes de produc-
cién. Su posicién no difiere en este respecto de la
del gobierno que se limitara a poner los bienes de
produccién al alcance de los agricultores sin acom-
pafiarlos de medidas especiales para fomentar su
cmplco. Las Principales ventajas que representan las
pol'ticas de estimulo son: a) las medidas de estimulo
aumentan la seguridad de que los elementos adicio-
nales no serdn desaprovechados, o que sern absorbi-
dos en mayor volumen y utilizados para los fines mis
necesarios, y b) las medidas de estimulo fomentan
la inversién no monetaria en mayor medida que ¢l
mero suministro de bienes de produccién. Por
consiguiente, dan un impulso adicional a las medi-
das téenicas de desarrollo agricola. En muchos pai-
ses poco desarrollados este impetu adicional puede
ser necesario incluso para poner en marcha el des-
arrollo agricola, o para dar a éste un ritmo de un
impulso que permita a la agricultura satisfacer la
creciente demanda comercial de sus productos. Por
tanto, hasta qué punto deben considerarse las me-
didas de estimulo depende sobre todo de la evalua-
cién de hasta qué punto las deficiencias sociales,
econdmicas ¢ institucionales estin actuando conio
freno a la produccién agricola requerida.

La cficaz aplicacién de las medidas de estimulo
plantea multitud de problemas pricticos. En wia
seccion anterior se han destacado los complejos pro-
blemas de organizacién que plantean, quizds los
miés dificiles de todos los de cardcter prictico. Ade-
mis, dado que las medidas de estimulo suelen dar
lugar a cierto incremento en los ingresos agricolas,
esto puede significar, en los paises menos desarro-
llados, una reduccién en la salida neta de fondos,
de la agricultura hacia otros sectores, ¢ incluso puede
haber una cierta transferencia en beneficio de los
agricultores de los ingresos de, por ejemplo, terra-
tenientes, usureros Yy comerclantes.

Es natural que una parte de cualquier incremento
que registren los ingresos agricolas lo gasten los
agricultores en su consumo personal, lo que, a
decir verdad, es una de las metas del desarrollo
econdmico. De otra manera, e estimulo tendria

** Ya se han expuesto las razones por las que se conside-
ran las gastos en fertilizantes como afines a la inversidn.



escaso cfecto. En los grupos de ingresos mds bajos,
un mayor consumo de alimentos puede ser incluso
requisito necesario para que sc rinda un mayor tra-
bajo. En general, sin embargo, para que los alicien-
tes impulsen al miximo ¢l desarrollo agricola hay
que clegir medidas, o medios para cjecutarlas, que
aumenten la parte que en todo incremento de los
ingresos agricolas corresponde a la  inversién
productiva.

En los paises mds desarrollados econémicamente
esto serd ante todo una cuestién de politica fiscal,
o sea, por cjemplo, de ajustar los tipos diferenciales
de los impuestos sobre la renta y las deducciones por
concepto de depreciacién. En los pafses subdes-
arrollados esta solucidn fiscal es por lo comiin menos
aplicable y, en consecuencia, hay que buscar otros
métodos. Asi, en algunos paises se emplea el crédito
agricola supervisado, a pesar de su costo desde el
punto de vista administrativo, para hacer que los
fondos destinados a la inversién productiva no sc
gasten en bienes de consumo. Alternativamente,
podran concederse los créditos en forma de clemen-
tos agricolas de produccién. Otros c¢jemplos no
necesariamente crediticios vendrin a la memoria
tratindose de cualquier pais en particular.

En la medida en que la inversidn sea no mione-
taria y en forma de mano de obra agricola, no habr
desplazamiento de los fondos hacia los gastos de
consumo, por lo menos hasta que la «inversion »
dé sus frutos. Una de las principales virtudes de
ciertas medidas « de estimulo » como la reforma agra-
ria, s, precisamente, el fuerte impulso que impri-
men al trabajo productivo en los propios predios
de los agricultores. En muchos paiscs se conceden
a los agricultores préstamos o donativos para in-
versiones directas de uno u otro tipo - edificios
agricolas o pequefias obras de riego, por ¢jemplo -,
en la esperanza de que esa pequefia contribucién
gubernamental provoque una inversién mucho
mayor, monetaria y no monetaria, por parte de los
agricultores.

Ya se ha hecho hincapié en la importancia de
disponer de suministros adecuados de biencs de pro-
duccién para que las politicas de estimulo den su
fruto. En caso contrario, gran parte de los esfuerzos
de los agricultores por expandir su produccién
quedarian frustrados. En algunos pafses de América
Latina, por cjemplo, hubo en cierta época muchas
quejas contra la insuficiencia de las asignaciones
oficiales de divisas para la importacién de maqui-
naria agricola, y, sobre todo, de piezas de repuesto,
que obstaculizaba scriamente el desarrollo de la
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agricultura. Esta tarca sélo en los pafses mdis in-
dustrializados pucde confiarse a la inciativa privada
con resultados satisfactorios; en los paises menos
desarrollados, casi siempre se necesita una mayor
o menor intervencién gubernamental.

Habrd que decidir qué ventajas relativas tienc
el importar o ¢l producir en ¢l pais fertilizantes y
otros aperos,?® qué parte de su produccién nacional
podria ser encomendada sin riesgo al sector privado
y en qué otra serfa preferible la inversién publica
directa. Respecto a todas esas cuestiones se plantcan
problemas técnicos y fancieros. Asi, la multipli-
cacién de semillas de alta calidad y otros materiales
mcjorados de plantacién, o la produccién de vacunas
veterinarias puede exigir una inspeccién téenica de
nivel muy superior a lo asequible a la empresa
privada en muchos pafses econémicamente poco
desarrollados; también puede suceder que esos
productos hayan de ser proporcionados a los agri-
cultores a precios poco o nada lucrativos para la
iniciativa privada. En tales casos seria necesario
establecer granjas oficiales de semillas o labo-
ratorios de produccién.

Suele ser también importante preparar, en la
fase inicial, el dotar a la agricultura de mcjores ser-
vicios de enseflanza, investigacién y divulgacién.
Todo ¢so no puede improvisarse apresuradamente;
por lo mismo conviene ultimar a tiempo todo lo que
proceda para capacitar al personal como s debido,
en ¢l pais o en ¢l extranjero, para que su actuacion
sea chicaz.

INVERSION Y GASTOS

En este capitulo se ha insistido en Ja naturaleza
complementaria de las diferentes medidas de des-
arrollo agricola y en la estrecha interrelacién existen-
te entre el desarrollo agricola y el desarrollo eco-
némico en general, sin ¢l cual se retardarfa el pro-
greso agricola. Pero por bisicamente complemen-
tarios que sean todos los proyectos, agricolas o no
agricolas, media entre cllos, en otro sentido, cierta
rivalidad. Porque todos compiten por los limitados
fondos disponibles para inversiones y gastos pre-
supuestarios corrientes, asi como también rivalizan
por los recursos administrativos y de organizacién
cuya cscasez, cn muchos paises, pucde constituir un

20 Aparte la magnitud de la demanda agricola, lo deci-
sivo en tales casos son factores no agricolas como divisas,
costos rclativos de fabricacién, disponibilidades de mano de
obra calificada, ctc.
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factor limitativo dc tanto peso como cl de las finanzas.

Las proporciones de los recursos requeridos para
cjecutar los distintos proycctos y programas puic-
den variar mucho de uno a otro tipo de proyecto o
medida. Esto expiica, ante todo, que los paises con-
cedan de ordinario la preferencia a los proycctos v
medidas de fomento, y a los métodos de ¢jecucion,
que mis utilicen los recursos de que estdn mcjor
dotados. También puede explicar ¢l que en cicrtos
casos se escojan combinaciones de proyectos de
desarrollo que sean complementarios entre si no
sélo por sus efectos sobre la produccién, sino, asi-
mismo, por lo que toca a los recursos nccesarios
para ¢jecutarlos (o que por lo menos rivalicen entre
si lo m4s minimo por tales recursos).

En el cuadro de la pdgina 162 sc ha tratado de
resumir los principales recursos de inversion, pre-
supuestarios y de organizacién quc requieren los pro-
yectos y politicas de desarrollo més representativos.
Acaso sirva también para poner de relieve algunas
de las principales cuestiones ¢ interrelaciones, a pesar
de haberse omitido, para no complicarlo demasiado,
casi todos los efectos secundarios, como las posibles
repercusiones inflacionistas de los proyectos oficiales
de inversién en gran escala. Alli donde las politicas
de estimulo intensifiquen la demanda (por cjemplo,
la de fertilizantes), lo sefialado en ¢l cuadro a pro-
Pésito de su suministro incrementado se Plantearé
indirectamente y como efecto sccundario.

El cuadro puede scrvir también para poner de
rclieve los gastos monctarios y otros esfuerzos que
han de desplegar los gobicrnos, las organizaciones
particulares o semiparticulares v los agricultores
para que el programa o las politicas mencionadas
den por resultado ¢l aumento de la produccién.
El programa de estabilizacién de precios, por ¢jem-
plo, no ¢jercerd todo su influjo estimulante sin
centros locales de compra con personal y finanzas
adecuados y accesibles por su cmplazamiento para
casi todos los agricultores. Dc parecida manera,
tampoco cl aumento del suministro de fertilizantes
cjercerd todo su cfecto sin un sistema adecuado de
distribucién, ni sin las facilidades de crédito que
permitan su compra a los agricultores y relaciones
de precios que hagan su empleo lucrativo.

Los gastos de inversién y produccién de cada
agricultor, junto con todas las inversiones no monc-
tarias engendradas por las medidas de estimulo, van
scparados de la inversidn realizada fuera del scctor
agricola propiamente dicho. Esta tltima, asi como
los gastos oficiales corrientes han quedado desglo-
sados de forma que hagan destacar aparte el com-
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ponente de divisas. En colummna distinta figuran las
nccesidades que han de llenar las organizaciones
locales que cstan en contacto con los agricultores,
cn partc para destacar su importancia Yy cn parte
porque en modo alguno han de ser oficiales, sin
cxcepeidn, todas las necesidades y costos que apare-
cen bajo estc encabezamiento; muchos de cllos
pueden caer dentro del marco de las organizacio-
nes de crédito, mercadeo o cooperacién de los pro-
ductores o en el de la iniciativa privada.

Dignos son dec notar varios puntos que hacc
destacar ¢l cuadro. Pocos proyectos en el sector
agricola requicren un gran desembolso directo de
moneda extranjera; por cl contrario, el desarrollo
agricola suele tener gran importancia por aumentar
los ingresos de divisas o economizar las importacio-
nes. De todos los proyectos incluidos en ¢l cuadro
sdlo los de riego y fertilizantes irrogan de ordinario
gastos sustanciosos en divisas para los paises poco
desarrollados, aunque también cabria agregar los
de maquinaria agricola, pesticidas, ctc.

Por lo gencral, las medidas de cstimulo o la
prestacion de servicios no requicren ninguna in-
version directa en dinero de cierta magnitud. La
cstabilizacién de precios exigird toda una red de
centros de compra y almacenes, lo que si puede su-
poner inversioncs considerablcs.30 Alguna inver-
sion requerirfan las cstaciones de investigacioncs
y cscuclas agricolas. Sin embrago, en general, los
renglones principales de gasto consistirian en descni-
bolsos corrientes por concepto de salarios. Pese a
la importancia de una organizacién adecuada, sobre
todo cn el nivel local, y a la prestacién de servicios
técnicos, el costo directo de aquellas medidas suele
ser pequefio comparado con los desembolsos que
llevan consigo los proyectos de desarrollo que com-
prenden la provision de insumos. Mas atin; ¢l costo
econdimico principal no reside en los programas de
estimulo, cn cuanto tales, sino cn la satisfaccién de
la creciente demanda de clementos de produccién y
de consumo personal, por parte de los agricultores,
que aquéllos pudieran provocar. Sin embargo, los
nuevos gastos agricolas se destinarian, por lo gene-
ral, a proyectos de rendimicnto ripido, como por
cjemplo, pequefias unidades de ricgo, fertilizantes
o semillas mcjoradas, y una gran parte de la inver-
s16n scria no monctaria. Los gastos agricolas adicio-
nales por concepto de consumo personal pocas

20 La estabilizacién de precios puede incluir también el
costo que suponga mantener una reserva, por ejemplo, de ce-
reales.



veces su suscitarian, entonces, hasta después de ha-
berse cosechado y vendido esa produccién acrecen-
tada; por consiguiente, causarfan poca presidn
inflacionista.

Es posible que haya que hacer otros pagos con-
siderables en virtud de algunas de las medidas de
estimulo, aunque serfan mucho maés significativos
desde lo que podria denominarse el punto de vista
del « Erario » que por su efecto global sobre la cco-
nomia. Asi ocurrirfa cuando hubiese que pagar
indemnizaciones a los terratenientes con arrcglo a
un programa de reforma agraria. El crédito agri-
cola, descartada la dotacién inicial de sus fondos,
puede incurrir en pérdidas por deudas incobrables.
También pueden arrojar pérdidas comerciales las
operaciones intcrnas de cstabilizacién de precios,®
sobre todo en sus fases iniciales, cuando el personal
carece todavia de experiencia. Fundamentalmente,
todo cllo se reduce a simples pagos de transferencia,
que redistribuyen el ingreso nacional pero no ¢jercen
gran influyjo en su volumen, aunque s pueden mo-
dificar la estructura de los gastos. Muchos de cstos
pagos han de hacerse con rentas publicas, o mediante
emisiones de bonos. En uno u otro caso, los Minis~
terios de Hacienda de los paises subdesarrollados
pucden encontrarse en dificultades para realizarlos.

LA CONCENTRACION DE LOS RECURSOS

Todo pals que haya emprendido un vigoroso
programa de desarrollo econdmico ¢ inversiones,

3t En ciertos paifses se emplea la sustentacion de precios
para elevar los ingresos agricolas por razones sociales; en tal
caso cs posible que haya que transferir fondos considerables
al sector agricola por medio de pagos directos del gobicrno o,
lo que es mas frecuente, indirectamente, mediante el mante-
nimiento artificial de los precios agricolas a un determinado
nivel. La pobreza de la mayorfa de los consumidores hace
imposibles tales politicas en casi todos los paises subdesarro-
llados, donde lo mas comin es que haya una detraccién neta de
los fondos del scctor agricola a otros sectores. No obstante,
con frecuencia las medidas de estabilizacién de precios consiguen
clevar los ingresos agricolas sin hacer subir los precios de con-
sumo mediante cconomias en los costos de distribucién, y hasta
en las ganancias especulativas que con frecuencia realizan los
distribuidores cuando los precios agricolas registran acentuadas
fluctuaciones estacionales. Tampoco es infrecuente que en los
pafses subdesarrollados sc ayude a un sector de la agricultura
a expensas de otro, por ¢jemplo, mediante impuestos de expor-
tacién sobre ciertos productos agricolas para financiar un pre-
cio de estimulo a los agricultores (o un subsidio de consumo),
tratindose, v.gr., de cerales panificables destinados al consumo
interior.
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que ponga a prucba sus recursos econdémicos, se
hallar4 casi siempre al borde de la inflacién. Llega-
rd un momento en que la inclusién de nuevos pro-
yectos en cl programa, por muy convenientes que
aparezcan, dejard de ser compatible con una estabi-
lidad razonable de la moneda. Esto cabe afirmar,
sobre todo, de los proyectos de rendimiento lento
que requieren cuantiosos gastos de inversién. Una
vez alcanzado este punto, toda ampliacién del pro-
grama de inversiones estard supeditada a la obten-
cién de nueva ayuda econdmica del exterior.

Esta ayuda, naturalmente, tendri suma utilidad
si adopta la forma de divisas convertibles, pero aun
prestada en otras formas, como el suministro de bie-
nes materiales y la asistencia téenica, podrd servir
Pal'a allll)lial' Cl Pl'Ogralna Si COillCidCll talCS fOl'lnaS
con las deficiencias de factores en el pais beneficia-
rio. Mucho s¢ ha meditado en los dltimos tiempos
sobre ¢l posible empleo de los productos excedenta-
rios agricolas en ayuda del desarrollo econémico. En
cfecto, el envio de esos excedentes, en condiciones
de favor, aumenta los recursos con que cuenta el pais
beneficiario para su desarrollo econdmico, siempre
y cuando la demanda adicional de consumo a que
hayan dado lugar los gastos de inversién hubiese
provocado escaseces de alimentos y presiones infla-
cionistas que, en otro caso, tendrian que remediarse
desembolsando divisas para importar esos alimentos.
Ahora bien, los «fondos de contrapartida» que
originase la venta de esos excedentes no represen-
tarfa recursos adicionales para la inversién , puesto
que el gobierno podria en todo caso haber obtenido
fondos en su Propia nloneda, a Présmmo O por otros
medios. Una advertencia convendria hacer: para
que la agricultura del pais beneficiario se desarrolle
sélidamente, si hubieran de aplicarse medidas de
reforma agraria, de perfeccionamiento de la comer-
cializacién o de estabilizacién de los precios internos,
la tregua conseguida respecto a las cscaseces de
alimentos y las presiones inflacionistas mediante la
importacién de excedentes agricolas deberfa apro-
vecharse para hacer los debidos reajustes no conio
oportunidad para aplazar reformas necesarias.

En la exposicién precedente se ha intentado
esbozar los principales elementos que deben to-
marse en cuenta al hacer la eleccién definitiva de
proyectos v medidas para el desarrollo del sector
agricola. Pero se ha hecho hincapié en que los di-
versos proyectos y medidas son también comple-
mentarios y s¢ refuerzan unos a otros. Toda eleccién
que exija sacrificar proyectos de un cierto tipo
corre el riesgo de perder este cfecto de reciproco



reforzamiento. Sin embargo, tratar de hacerlo todo
al mismo tiempo puede hacer que sc desparramen
los recursos hasta resultar casi totalmente ineficaces.
Tal es el dilema que constantemente plantean la
programacién y el plancamiento.

Bstas dificultades surgen tanto en el sector agri-
cola como en las relaciones de éste con el resto de
la economia. Un proyecto de riego tienc mayores
probabilidades de dar buen fruto cuando, al mismo
tiempo, un adecuado servicio de divulgacién se
encarga de aconsejar a los agricultores acerca de los
métodos de cultivo con riego, cuando el crédito
permite que los agricultores adopten estos métodos,
cuando los suministros de bienes de produccion
son accesibles, cuando los sistemas de tenencia de
ia tierra dan a los agricultores la confianza necesaria
para invertir dincro y trabajo en ¢l mejoramiento
de sus predios, y cuando un sistema efectivo de
comercializacién y una razonable estabilizacién de
precios asegura a los agricultores una justa retri-
bucién por su producto. Si falta uno o mds de estos
factores, disminuye ¢l valor de los otros y hace mis
lento ¢l desarrollo.

Dec parccida manera, ¢l desarrollo agricola serd
més ripido cuando un progreso paralelo en las
industrias urbanas, por un lado, ofrece a los agri-
cultores un mercado en expansién para sus pro-
ductos, y, por el otro, los abastece con un flujo
creciente de bienes de produccién y de consumo a
precios accesibles. El progreso agricola y el indus-
trial van, pues, de la mano. No es casualidad que
las agriculturas de los paises mis industrializados
scan las mds productivas, ni que dentro de cstos
paises y con las limitaciones propias del clima y
el suclo, la agricultura més eficiente se halle situada
en la proximidad de las grandes ciudades en que
més fuerte es la influencia urbana.

Una manera de combinar la eficacia de esta
fertilizacién reciproca con una acumulacién ade-
cuada de recursos consiste en concentrar en Arcas
o scctores limitados una gran parte del esfuerzo
total que en pro de su desarrollo esté haciendo un
pais. Un planteamiento a fondo del problema dentro
de un 4rea restringida permitird acopiar recursos
en una forma que resultarfa imposible si hubiera
que desparramarlos por toda la economia. En el
plancamiento global podrian escogerse entonces
las zonas limitadas que hayan de ser objeto de un
desarrollo mds intensivo. En un pafs que cmpicza
a progresar, por cjemplo, es 16gico concentrarse
en alguna zona favorable, donde las inversiones
rindan los beneficios mayores y més répidos. En
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un pafs cuyo desarrollo econdmico ha llegado a
una fase mds avanzada, puede recurrirse también
a un proyecto de desarrollo localizado para ayudar
a un 4rea atrasada a ponerse a la misma altura que
el resto del pais; ¢jemplo de ello es el programa
para el sur de Italia de la Cassa per il Mezzogiorno.

Si el mismo enfoque se aplica mas estrictamente,
dentro del sector agricola, dos soluciones son posi-
bles: formular un plan completo para aumentar
la produccién o la productividad de algin cul-
tivo de especial importancia para el pals, o escoger
una zona limitada para fomentar en clla la agri-
cultura en todos sus aspectos.

Abundan los casos de atencidén especial a un
determinado cultivo. La India, después de la divi-
sién del territorio edific rdpidamente toda una pro-
duccién nacional de yute; més tarde, su produccion
de aziicar de cafla respondié notablemente al esta-
blecimiento de precios minimos garantizados para
los productores, asi como a la distribucién de se-
millas mejoradas y otros programas. El caucho,
el cacao y otros productos de exportacién consti-
tuyen otros tantos ejemplos de ese enfoque espe-
cializado, cuya finalidad, a veces, es la de robustecer
la produccién, y dltimamente, conmds frecuencia,
la de aumentar la productividad y, con cllo, la
capacidad de concurrencia de las exportaciones del
pais en los mercados mundiales. Entre los ¢jemplos
que de esto podrian citarse figuran los programas,
en su mayoria autofinanciados, para restaurar las
plantaciones de caucho en Ceilin y la Federacion
Malaya con variedades de alto rendimiento.

Como tales cultivos estdn a menudo concentra-
dos en las zonas que les son mds favorables, en la
practica los programas estin ya automAticamente
localizados. Sin embargo, cuando lo que se nece-
sita es acelerar la produccién de un cultivo basico,
como los cereales, que se producen en todo el
pais, hay que scleccionar una zoma geogrifica
limitada si se desea concentrar eficazmente los
recursos. De acuerdo con lo sugerido en un in-
forme especial patrocinado por la Fundacién Ford,32
sc propone en el Tercer Plan Quinquenal de
la India seleccionar un distrito en cada estado para
abordar a fondo dicho programa. Comprende
éte la provisién simultinea, en cada uno de los
distritos scleccionados, de los principales elementos

32 Report on India’s food crisis and steps to meet it. Gobierno
de la India, abril, 1959. Tiénese entendido que la Fundacién Ford
contribuird a sufragar el costo del programa.



que exige cl aumento de la produccién: riego,
fertilizantes, pesticidas, semillas mecjoradas, servi-
cios mis robustos de divulgacién y sistemas mejo-
rados de crédito y comercializacién. Los distritos
han sido seleccionados tomando por base los re-
cursos de riego que ya poseen su relativa inmunidad
a los azares metcoroldgicos, y la respectiva magnitud
de su actual contribucién al abastecimiento comer-
cial de cereales panificables.

Este tipo de solucidén puede ser dtil desde mis
de un punto de vista. Puede contribuir considera-
blemente a la produccién. Establece un 4rea pi-
loto o experimental donde ensayar nuevos métodos
que si tienen éxito se pueden difundir y donde,
ademds, pueden capacitarse los administradores
y ¢l personal téenico y local. Las 4reas piloto sc
han utilizado también, en menor escala, para poner
a prueba proyectos mis limitados, como el de
seguro de cultivos en Ceilan. Esos proyectos piloto
pueden ser ttiles asimismo para establecer métodos
administrativos apropiados ¢ individuar dificulta-
des, si bien carecen, naturalmente, de aquel ele-
mento de interaccién entre los proyectos de tipo
diferente que es una de las caracteristicas méas va-
liosas del planteamiento global.

Se necesita mas experiencia en programas loca-
lizados de desarrollo agricola intensivo. Sin em-
bargo, sus probabilidades de éxito son mayores
cuando forman parte de planes locales, mis amplios,
de desarrollo intensivo global. En términos gene-
rales importa, al parecer, que las zonas seleccionadas,
aunque lo bastante pequeflas para permitir una
concentracién adecuada de recursos, tengan di-
mensiones suficientes para constituir una zona repre-

Bibliografia seleccionada

Son abundantes las publicaciones que han apa-
recido sobre la planificacién econdémica general,
pero es mucho menor el nimero de las que sc
ocupan concretamente del sector agricola.

En la primera seccién de esta bibliografia figura
una pequeiia seleccién de las obras disponibles sobre
el desarrollo econémico general, en la mayoria
de las cuales se hace alguna referencia a la agricul-
tura. Pueden hallarse bibliografias méas completas
sobre el sector general en:

Naciones Unipas. Bibliografta sobre la indus-

sentativa, mas bien que una aldea de demostra-
cién. Por lo comin han de transcurrir varios afios
para poner a prucba ¢l experimento como es debido.
Por otra parte, cuando se prolonga tanto que el
desnivel entre las 4reas de desarrollo y el resto del
pais se acenttia mucho, surgen, como es natural,
ciertas dificultades. Para evitar rivalidades locales,
hay que dejar bien claro desde un principio el
cardcter experimental de estos programas y la
posibilidad de que, si tienen buen éxito, se extien-
dan a otras partes del pafs.

Naturalmente, esta solucidén no es mis que un
expediente al que se recurre cuando los recursos
disponibles son manifiestamente inadecuados para un
desarrollo de dimensidén nacional. Su ventaja con-
siste en que puedcn Pcrmitir que ¢n una zona
limitada se encuentre una solucidn radical capaz de
aplicarse al resto del pafs. Por razones politicas y
sociales, no debe extremarse ese planteamiento,
debiendo sélo emplearse en tales programas de
choque una parte de los recursos del pafs. En cierto
sentido, sin embargo, este planteamiento del des-
arrollo econdémico viene a realizar, en forma coor-
dinada, casi lo mismo que se ha verificado en la
gran mayorfa de los paises mis adelantados por
obra de la desigualdad en la disteibucion de los
recursos naturales. También cn esos otros paises
ha habido 4reas de rapido desarrollo econdmico y
ircas que se mantuvieron relativamente estancadas.
Sélo en el Wltimo decenio, por regla general, han
tratado ex profeso los paises desarrollados econd-
micamente de nivelar la desigualdad que mediaba
entre sus propias drcas de mayor y menor adelanto
econdmico.

sobre programacién agricola
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trializacion en los pafses insuficientemente desarrollados.
Nueva York, 1956. (N° dc venta: 1956. IL
B2); OreanizaciON Eurores DE COOPERACION
Ecowomica, Countries in process of development.
Paris, 1960 (Special bibliography N° 34); Hazre-
wooD, ARTHUR. The cconomics of underdeveloped
areas. Londres, Oxford university press, 1959.

Se relacionan en la segunda parte de la presente
bibliografia las publicaciones que no’ solamente
se ocupan de la programacién agricola en su con-
junto, sino que también tratan de aspectos especi-
ficos importantes.
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CUADRO 1A DEL ANEXO. — INDICES DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR PAISES Y REGIONES

195253 1953/54 195455 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
(Preliminar)
....................................... Promedio 1052/53-1056[57 = 100 <. viu e it
Eurora OCCIDENTAL 93 100 101 103 103 107 109
Austria ..o, 91 102 97 103 107 110 120
Bélgica-Luxemburgo ... ... ... .. 93 96 104 107 100 105 110
Dinamarca ... ..o, 99 101 101 97 102 110 110
Finlandia ..., 98 105 100 97 100 106 109
Francia ....ooiiiiiiiiiiiiiiia.. 91 99 104 104 101 103 105
Alemania Occidental ............ 95 101 101 100 102 105 108
Grecia  L.iiiiiiiiiiiiiiiiiiae. 79 102 100 108 111 127 120
Irlanda .o ooi il 95 98 106 99 103 115 102
[ 151 92 104 96 105 104 101 113
Pafses Bajos ........cciiiiiil.. 99 99 100 104 98 104 109
Noruega .....coiiiiiiiiiian... 97 99 100 97 108 101 103
Portugal ......c.iiiiiiiiiiiil 87 106 104 102 101 105 99
Espafia «.coiviiiiiiiiiiinnias 101 95 103 98 103 108 110
SUECia L.l 104 104 101 9% 101 100 94
SUIZR i 100 101 102 99 98 101 113
Reino Unido ............co.... 96 98 99 99 108 108 105
Yugoeslavia .........ooiiiiil. 70 108 94 125 103 137 116
AMERICA DEL NORTE 99 99 97 101 103 98 106
Canadd oiiiiiiiii i 110 103 78 99 109 92 98
Estados Unidos ................ 98 98 99 101 103 99 107
Amfrica LATINA 95 96 100 102 106 112 115
Argentina .. 99 97 99 97 107 109 108
Brasil ..... .- 93 95 99 106 106 115 122
Chile 100 95 102 101 102 110 110
Colombia «.vvvvrrerinnnnnnnnns 98 100 98 102 102 110 113
Cuba ..ottt i 99 97 94 99 111 114 115
México . 85 88 103 111 113 121 126
Peru 98 100 102 103 97 98 98
Uruguay 97 108 102 99 95 101 93
Lejano ORiENTE (excluida la Chi- 93 98 100 104 107 105 109
na Continental)

Birmania .....oiiiiiiiiiiiinn, 102 98 97 96 107 92 107
Ceildn .ol 94 95 101 108 102 105 108
China: Taiwén ... ..., 96 97 100 101 108 114 117
Federacion Maleya .............. 95 93 99 105 108 108 110
India ..ol 91 101 101 103 105 104 106
Indonesia «vuvieiiiiiiiiiiaaaaan 93 98 106 102 102 103 105
Japdn L 96 85 94 114 110 115 118
Corea del Sur ......oooiiiiiil 86 105 105 106 98 107 109
Pakistdn L. ..t 99 97 102 98 105 103 100
Filipinas ..o viiiiiiiiiiiiiann 93 98 99 101 109 111 111
Tailandia ...oiiiiiiiiiiiiiien, 89 106 85 105 115 93 106
AFRICA 94 98 100 102 106 103 107
Argella ..ol 91 101 106 95 108 98 95
Marruecos: antigua Zona Francesa 92 102 106 100 100 85 98
TONEZ v iiiiiiiiiariieiiaeaaeans 94 109 103 81 113 98 136
Union Sudafricana ... 91 96 101 104 108 107 108
Crrcano ORIENTE 94 100 97 100 109 112 116
1 T 90 98 98 104 109 114 115
Israel . 81 92 100 103 123 128 132
Turquia «.ooviiiiiiiiiaan vee 99 107 87 101 106 109 121
R.A.U.: Region Egipcia .......... 96 92 102 103 107 114 115
Oceanfa 96 98 98 104 105 102 116
Australia oo et 97 97 97 104 105 99 119
Nueva Zelandia..........ooouee 97 96 100 103 104 106 109

NoTa: Estos indices pueden diferir de los fndices nacionales indicados por los mismos paises a causa de diferencias en ¢l alcance de los datos, en los coeficien-
tes de ponderacién y en los métodos de cilculo.

173



Cuapro 1B DEL ANEXO. — INDICES DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA POR PERSONA, POR PAISES ¥ REGIONES

1958/59

1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Preliminar)

........................................ Promedio 1952/53-1056]57 = 100 ... uiu i it i s

Burora OCCIDENTAL 95 101 101 102 102 105 106
AUSEFIZ it 91 102 96 103 108 110 121
Bélgica-Luxemburgo ... ... o0 94 96 104 107 100 106 112
Dinamarea ..., 99 101 101 97 102 110 110
Finlandia ... ...oooiiiiiiiiia, 98 105 100 97 100 106 109
Francia ..ot 91 100 104 104 101 103 105
Alemania Occidental ............ 95 101 101 100 102 105 109
Grecia i 81 105 100 103 110 123 120
frlanda ..ot 95 98 106 99 103 115 102
fralia oo 91 103 96 105 104 102 114
Paises Bajos ...........ioiiia.. 99 99 101 103 98 105 110
Noruega ...iiiiiiiiiiiiieeaan 97 99 100 97 108 101 103
Portugal ... ..ol 87 106 104 102 101 105 99
[ P 101 95 103 98 102 109 110
Suecia . 104 104 101 91 101 100 94
SUIZB it i 100 101 102 99 98 101 113
Reino Unido ..........ooovinies 96 98 99 99 108 108 105
Yugoeslavia ...l 70 109 93 125 103 137 117
AMERICA DEL NORTE 103 100 97 99 101 96 102
Canadd ...t 111 104 78 99 107 91 96
Estados Unidos ................ 98 97 100 101 104 103 112
Amtrica LaTiva 99 99 101 99 103 103 103
Argenting . .......iiiiieaiia... 98 96 100 98 108 108 108
Brasil .. i 89 95 101 103 111 115 119
Chile ........ R 100 95 102 101 102 110 110
Colombia .........ioiiiiil. 97 97 97 106 102 105 108
Cuba:' .......................... 100 97 94 98 111 113 116
MéXIco ..l 87 91 103 106 113 120 123
Perd i 100 102 101 102 95 97 95
Uruguay ..o, 95 109 101 99 95 100 94
LejaNO ORIENTE (excluida la Chi- 95 100 100 102 104 100 103
na Continental)
Birmania ..., 102 98 96 96 107 92 108
Ceildn ...l v 97 90 101 113 99 99 101
China: Taiwin £ 97 100 100 107 113 117
Federaciéon Malaya . .. 90 89 102 104 115 113 109
India ....ooiiiin. e 50 102 101 103 104 103 105
Indonesia .......... ...l 90 98 106 102 104 104 107
japén ... 97 85 94 114 110 115 119
Corea del Sur .. 86 107 104 106 98 108 110
Pakistdn ....... - 96 100 103 96 105 102 100
Filipinas .. ........ - 94 99 100 101 107 110 111
Tatlandia ..o S0 108 83 104 114 89 104
Arrica 99 101 100 99 101 96 96
Argelia «ooiiiiiiiiiiiiii 91 99 106 95 110 98 95
Marruecos: antigua Zona Francesa 91 102 106 100 101 85 99
Thnez ..ottt 95 110 103 80 113 99 137
Unién Sudafricana 91 96 100 104 108 107 108
CERCANO ORIENTE 97 103 97 98 105 105 105
AN i 92 98 98 103 109 114 114
Israel ......... .. 82 92 101 103 122 126 130
Turquia ... P .. 99 108 86 100 106 111 123
R.A.U.: Regién Egipcia .......... 86 93 103 105 113 115 111
Oceania 103 103 99 101 95 92 105
Australia 98 101 99 104 98 95 120
Nueva Zelandia 98 9% 100 103 102 104 105

Nota: Estos indices pueden diferir de los indices nacionales indicados por los mismos paises a causa de diferencias en el alcance de los datos, en los coefi~
cientes de ponderacion y en los métodos de calculo.
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CuADRO 2A DEL ANEXO. ~ PRODUCCION MUNDIAL' DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1959/60
1934-38 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (Preliminar)
AP Millones de toneladas métricas ... ... ... iis i s
95,0 113,6 119,2 124,2 123,1 126,2 139,0 135,5
28,5 36,1 44,8 42,3 52,4 49,9 51,6 51,5
37,5 42,5 42,3 45,7 43,9 40,8 43,2 37,5
94,1 119,6 123,5 130,2 137,0 139,4 150,0 166,6
Arroz (equivalente elaborado) ... 70,2 75,0 82,5 88,6 93,0 86,7 95,1 99,0
Azucar (centrifugada) ........... 20,0 26,6 31,7 32,3 33,8 35,5 39,1 38,8
Frutos citricos 11,1 15,1 17,8 18,2 18,0 18,1 19,7 20,0
Manzanas ........ .. 11,0 12,7 13,8 12,8 14,7 9,0 19,0 12,2
BANANAS ««en e eenerenneenenneees 8,1 11,4 12,7 12,9 13,4 14,2 14,3 14,2
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) ... 9,2 i1,7 13,3 13,4 14,9 14,8 15,3 15,2
Grasas animales ................ 3,01 4,14 4,72 5,02 5,33 5,29 5,12 5,29
Café oo i 2,41 2,25 2,43 2,84 2,51 3,17 3,48 4,53
CACRO v evie it 0,74 0,75 0,82 0,83 0,9 0,77 0,92 0,98
TE i 0,47 0,56 0,67 0,70 0,70 0,72 0,76 0,76
Vino ool 18,0 17,6 21,2 21,4 20,8 16,8 21,7 21,9
Tabaco .. 1,96 2,46 2,78 2,88 2,91 2,78 2,71 2,77
Algodon (fibra) ................ 5,29 5,78 6,48 6,82 6,51 6,18 6,36 6,98
YULE ot ittt ittt 1,95 2,04 1,67 2,32 2,31 2,23 2,41 2,11
Lana (grasienta) ...........ooo.. 1,51 1,57 1,75 1,81 1,91 1,87 1,96 2,04
Caucho (natural) .............. 1,00 1,74 1,85 1,95 1,92 1,93 1,95 2,09
Leche (total) . .......coviinnn.. 193,6 205,2 227,4 229,3 233,6 238,4 240,1 242,6
Carne® L i 26,9 30,5 35,4 37,2 38,9 39,3 39,1 39,8
Huevos ...oiiiiiiiiiiiiiiinnnns 5,82 7,48 8,70 8,85 9,06 9,33 9,50 9,66
................................. Indices: premedio 1052[53-1056]57 = 100 ciiiuiiiiii it iiiieantienatiienns
Indice de todos los productos
agrfcolas ..................... 77 89 99 102 105 104 109 112
1959
1953 1954 1955 1956 1957 1958 ..
(preliminar)
......................................... Millonies de etros cibicos oo v i e ie e ittt i
PrRODUCTOS FORESTALES
Madera rofliza ... ool 1 470 1 552 1 601 1 658 1 663 1 664 1 670
Madera aserrada ... ... ... 267,0 274,5 296,3 294,2 289,6 295,0 303,0
Madera contrachapeada .......... 8,3 9,0 10,8 11,3 11,8 13,0 14,1
........................................ Millones de toneladas MEtricas ... i iiie i i rnniiiraiian e
Pasta de madera .......ovvunann. 39,1 42,4 46,6 49,8 50,3 50,2 51,7
Papel para periddicos ........ ... 9,8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,1 12,6
Otras clases de papel y cartdn 38,6 41,0 45,7 48,0 49,3 50,5 52,0

t Excluidas la U.R.S.S., Europa Oriental y la China Continental, salvo para los productos forestales. — * De vaca y ternera, de carncro y cordero, de
cerdo.
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Cuapro 2B pir ANEXO. - EXPORTACIONES MUNDIALES ' DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Promedio Promedio 1959
55 1956 1957 1958 -
1934-38 1948-52 1954 1 (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas mEicas ... ..o iiiiiiiiiiiiaiaiainnains
Trigo y harina de trigo (equivalente
en grano) L........iiiiio.... 15,36 25,03 22,64 24,72 31,64 29,47 27,55 28,74
Cebada ... .oiiiiiiiiiiiiiiin, 1,74 3,23 5,47 5,16 7,04 6,35 6,51 6,16
AVENna iiiiiii i 0,72 1,23 1,48 0,91 1,33 1,44 1,47 1,39
Malz ..o 9,33 4,34 5,42 4,68 5,88 7,12 8,80 9,63
Arroz (equivalente elaborado) ... 9,67 4,40 4,29 4,85 5,46 5,61 5,03 4,83
Azicar (equivalente en bruto)? .. 9,64 10,74 11,90 13,31 13,52 14,67 14,33 13,24
Frutos cltricos® ... ... ... ..., 2,07 1,89 2,60 2,84 2,39 2,69 2,76 3,08
Manzanas .. ..o, 0,69 0,57 0,70 0,98 0,87 1,14 0,86 1,22
BaNANas «iiet i 2,48 2,35 2,93 3,05 2,96 3,25 3,49 3,55
Aceites vegetales y semillas ofeagi-
nosas (equivalente en aceite) 4 4,19 3,63 4,51 4,61 4,98 5,15 4,82 5,04
Café .. e 1,66 1,94 1,80 2,08 2,34 2,24 2,23 2,59
Cacao en grano ... ....c.i.iien.. 0,69 0,70 0,72 0,72 0,76 0,80 0,66 0,75
T e 0,40 0,42 0,51 0,44 0,52 0,50 0,54 0,52
Vino i 1,94 1,64 2,39 2,69 2,49 2,79 2,74 2,47
Tabaco .....iiiiiiiiiiieal.., 0,49 0,54 0,59 0,64 0,64 0,68 0,66 0,64
Algodén (fibra) ................ 3,01 2,36 2,64 2,39 2,85 3,09 2,63 2,77
YULE eiee ittt i 0,82 0,86 0,90 1,00 0,89 0,82 0,93 0,87
Lana (peso real) ............... 1,08 1,10 1,04 1,17 1,21 1,23 1,17 1,39
Caucho (patural)® .. ............ 1,04 1,82 1,87 2,07 2,07 2,05 2,14 2,33
Carne (fresca, refrigerada y conge-
lada® ... i, 1,15 0,96 1,11 1,18 1,35 1,43 1,49 1,59
Huevos (con cascarén) 0,25 0,24 0,34 0,35 0,35 0,38 0,39 0,43
......................................... Millones de metros cibicos .. . i i
PRODUCTOS FORESTALES
Madera rolliza7 ........... ° 18,4 21,3 27,0 26,6 27,3 25,5 26,0
Madera aserrada ...... ° 28,7 32,1 35,7 31,8 33,9 33,1 34,4
Madera contrachapeada .......... s 0,5 0,8 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2
........................................ Millones de toneladas métricas ... . i i i
Pasta de madera .. ..ooiui ..., ® 6,0 6,9 7,6 7.8 7,8 7.7 7.9
Papel para periddicos ........... ° 6,0 6,2 6,6 7,0 6,9 6,8 6,9
Otras clases de papel y carton °2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5 3,7

! Inclufdas las exportaciones del resto del mundo a la UR.S.S., Europa Oriental y China Continental, pero prescindiendo de las cfectuadas por los pai-
scs citados, excepto en lo referente a productos forestales. — # Excluido ¢l comercio de los Estados Unidos con sus tertitorios. — ° S6lo naranjas y limones, ~
* No se ha considerado la copra importada a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero st la contrabandcada de Indonesia y Borneo Septentrional a Ma-
laya y Singapur. — * Excluidas las importaciones a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero incluido el caucho contrabandeado de Indonesia a Malaya
y Singapur. - ¢ De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo. — 7 Trozas, madera para pasta, puntales para minas, leiia, postes, pilotes y postes de

cercado. — ® 1953.
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CuaDRO 3A DEL ANEXO. — Eurora OcCCDENTAL: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

B I 5174 T

Patatas
Frutos citricos

Manzanas

Aceite de oliva
Grasas animales

Vino
Tabaco

Leche (total)
Carne?
Huevos ....

Indice de todos los productos

agricolas

PropucTos FORESTALES *
Madera blanda aserrada

Madera dura aserrada
Madera contrachapeada

Tableros de fibra (duros y aislantes)
Pasta de madera (quimica)
Pasta de madera (mecénica)® ....
Papel para periddicos
Otras clases de papel y carton

Promedio Promedio 1959/60
1954/55
1934.38 1048.52 / 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas méfricas  ...oiviu it ii i
31,07 30,32 35,70 37,81 32,00 40,57 39,09 42,57
7,49 6,65 7,64 6,69 7,14 7,21 6,98 7,15
9,08 10,93 13,72 14,74 19,04 17,50 17,69 20,38
16,44 14,84 14,58 14,78 15,98 13,23 12,87 12,64
9,73 7,15 8,55 9,72 10,11 12,19 11,04 14,16
4,02 5,14 6,53 6,89 6,49 7,03 8,16 7,24
69,87 76,26 80,93 73,04 84,07 78,58 72,42 81,39
1,99 2,10 2,63 2,54 1,84 2,76 2,89 3,11
7,42 8,74 9,49 8,69 10,29 4,22 13,73 7,19
0,81 0,86 0,85 0,72 0,90 1,08 0,86 1,07
1,04 0,89 1,18 1,25 1,31 1,37 1,42 1,44
14,13 13,10 15,33 16,08 15,58 11,52 16,01 16,31
0,19 0,25 0,29 0,34 0,30 0,37 0,31 0,31
77,02 77,17 90,92 89,74 91,27 95,18 95,69 97,40
8,56 7,53 10,23 10,51 10,68 11,07 11,25 11,54
1,95 2,10 2,66 2,71 2,84 2,99 3,06 3,12
.................................. Indices: promedio 1052[53-1056[57 = 100 ..ol iiiiiiiiin i
82 87 101 103 103 107 109 113
Promedio 1959
1938 1948.52 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)
........................................... Millones de  standards
10,24 9,87 10,72 11,13 10,84 10,62 10,61 10,42
......................................... Millones de metros CbIEOS o uiie i ie it iinteaieneiiatenneinianeenes
9,07 9,08 9,92 10,69 10,70 10,80 10,95 10,97
1,09 1,24 1,86 1,95 1,91 2,10 2,13 2,30
........................................ Millones de toneladas MEIIEas oo ittt iieaniranaiieaeetiacaneas
0,17 0,67 1,05 1,19 1,27 1,38 1,45 1,51
6,67 5,96 7,66 8,37 8,69 9,24 9,12 9,48
3,95 3,46 4,40 4,66 4,96 5,08 5,07 5,22
2,80 2,33 2,86 3,12 3,43 3,53 3,51 3,64
8,29 8,85 12,11 13,18 13,67 14,76 15,02 15,65

* De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo. — ? Incluida Europa Oriental. -~ * Solo parcialmente incluida la produccién de pasta desfibrada y
a obtenida por ¢l procedimiecnto de explosion.



Cuapro 3B prL AnEexo. — Burora OCCIDENTAL: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente

en gr"ano) ...................
Aztcar (equivalente en bruto) ...
Frutos citricos® .........o0e..
Manzanas . ...ieiiiiiiiiieeaeaan
Vino  ciiiiiiiiiiiiiiiiii e

Tocino entreverado, jamén y car-

ne de cerdo safada ...........
Huevos (con cascardn) ..........
Lana (peso real) ...............

Trozas de coniferas? ..

Trozas de frondosas®* ...........
Madera para pasta® ... ... ...
Puntales para minas? ...........
Madera blanda aserrada® .......
Madera contrachapeada? ........

Pasta de madera® ..............
Papel para periddicos?® .........
Otras clases de papel y cartén?

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equiva-
lente en grano) ..............
Cebada ......oociiiiiiiiiii..

Arroz (equivalente elaborado) ...
Azicar (equivalente en bruto) ...
Aceites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite) ...
Naranjas ..o iiiiniiin...

Té i

Algoddn (fibra) ................
Caucho (natural) ..............

Carne (fresca, refrigerada, conge-
lada) 3
Carne enlatada .................

Tocino entreverado, jamén, carne

de cerdo salada
Mantequilla
Queso
Huevos (con cascarén) ..

Promedio Promedio 1959
1955 1956 1957 1958 e
1934-38 1948-52 1954 (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas MEITICAS .. oot iiii i it iaaaanaiieanaacans
1,47 0,77 2,31 3,40 2,31 3,10 3,89 3,22
0,86 1,37 1,68 1,83 1,56 1,84 1,36 1,29
1,18 0,91 1,26 1,40 0,86 0,97 1,20 1,35
0,19 0,31 0,41 0,66 0,53 0,74 0,40 0,80
0,50 0,48 0,77 0,76 0,93 0,86 1,11 0,75
0,26 0,14 0,27 0,29 0,28 0,30 0,30 0,28
0,20 0,17 0,26 0,27 0,28 0,31 0,31 0,35
0,23 0,11 0,09 0,10 0,11 0,11 0,10 0,13
......................................... Millones de MIetros CDICOS v v vu i vui teie iiae cae i eiaeraeaenaaeanen
2,39 1,71 0,88 0,92 0,63 0,67 0,94 0,93
0,50 0,45 0,67 0,94 0,66 0,66 0,58 0,77
3,03 3,53 4,11 5,74 5,22 5,18 3,94 4,45
3,16 3,00 2,44 3,00 3,03 3,13 2,56 1,93
13,86 12,66 14,88 15,39 14,05 14,26 13,05 15,18
0,36 0,30 0,45 0,50 0,40 0,44 0,41 0,51
......................................... Millones de toneladas mStricas ... ... uuueii i iiiineiiaciieiiiaannes
4,55 3,51 4,39 4,70 4,97 4,90 4,82 5,08
0,92 0,87 1,02 1,12 1,30 1,29 1,33 1,36
1,20 1,51 2,24 2,46 2,48 2,72 2,68 2,96
11,95 14,42 12,88 13,19 15,78 14,04 12,22 12,78
2,41 2,53 3,95 3,58 5,06 4,62 4,69 4,75
8,46 4,03 4,27 4,51 5,02 4,78 6,32 7,65
1,31 0,35 0,42 0,59 0,59 0,51 0,52 0,61
3,47 4,25 3,79 4,07 4,41 5,38 4,87 4,63
3,00 2,52 3,02 3,09 3,43 3,57 3,30 3,33
1,28 1,33 1,92 2,06 1,73 1,95 2,10 2,24
0,69 0,48 0,61 0,68 0,75 0,76 0,80 0,88
0,36 0,33 0,40 0,40 0,39 0,45 0,39 0,43
0,26 0,23 0,28 0,26 0,27 0,31 0,30 0,27
1,68 1,39 2,00 2,40 2,13 2,53 2,64 2,18
0,37 0,34 0,39 0,41 0,40 0,41 0,41 0,40
1,76 1,40 1,58 1,42 1,51 1,72 1,43 1,43
0,36 0,59 0,71 0,80 0,76 0,79 0,77 0,69
1,12 0,81 0,77 0,93 1,14 1,18 1,12 1,09
0,08 0,18 0,20 0,20 0,19 0,23 0,24 0,24
0,39 0,21 0,31 0,31 0,32 0,34 0,35 0,36
0,57 0,39 0,32 0,40 0,44 0,45 0,46 0,47
0,23 0,27 0,28 0,28 0,30 0,31 0,33 0,34
0,31 0,21 0,29 0,31 0,32 0,34 0,36 0,41

! S6lo maranjas y limones. - * Incluida Europa Oriental. Las cifras prebélicas se refieren a 1938, —
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CuADRO 4A DEL ANEXO. ~ EUROPA

OmeNTAL ¥ 1A UR.S.S.: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio
194553 1954 1955 1956 1957 1958 1959
(Preliminar)
........................................ Millones de toneladas métricas ... ... ... iie i

EUROPA ORIENTAL !

Todos los cereales® ............. 38,3 37,5 44,5 38,8 47,0 41,2 45,6
TRIEO trvenriineininneinnann 11,9 9,7 12,0 10,8 13,3 1,9 12,8
Centeno «eneeneennneeinanns 10,9 9,8 11,1 10,7 11,4 11,2 11,3
Cebada .......iiiiiiiiiiiin, 4,4 4,3 5,2 4,7 5,3 4,8 5,0
AVEND et ae e 5,2 4,7 5,3 5,0 5,3 5,3 5,3
Malz e 5,9 9,0 10,9 7.6 11,7 8,0 11,2

Patatas  .....iiiiiiiiiiiiiaa. 56,0 64,2 51,6 66,2 64,5 58,5

Remolacha azucarera ........... 20,9 23,5 24,1 19,8 26,3 27,1 25,5

Uvas oo 1,7 1,6 2,2 1,4 2,1 3,0 2,3

Semilla de girasol ... ... ...l 0,59 0,70 0,72 0,56 0,55 0,61 0,93

Leche  iiiiiiiiiiiiiiiiiinn. 20,3 22,3 23,4 23,7 25,3 26,9

Huevos® ..., 9,6 10,6 11,6 12,7 13,6 14,3

Tabaco ..iiiiiiiiiiiiiiiiiia 0,12 0,10 0,18 0,21 0,22 0,21

Lino (fibra) .....ciiiiiiiiiiinn, 0,23 0,10 0,10 0,11 0,09 0,09

Algodén (en bruto) ... ...oiiii.n 0,11 0,17 0,09 0,07 0,08 0,08 0,08

U.R.S.S.

Todos los cereales® ........... 80,9 85,6 106,8 127,6 105,0 141,2 124,8
Trigo ceveviiiiiae. 34,5 42,4 47,3 67,4 58,1 76,6 68,6
Centeno . 14,1 14,5 15,8
Cebada .. 12,9 8,5 13,0
Avena ... 13,2 12,7 13,4
Maiz ... 3,7 14,7 12,5 7,0 16,7

Patatas 75,7 75,0 71,8 96,0 87,8 86,5 86,4

Legumbres 10,0 11,9 14,1 14,3 14,8 14,9 14,3

Frutas ..... 2,2 3,4 3,8

Uvas coiiiiiiiiiiia. 0,8 1,7 1,7

Remolacha azucarera ........... 21,1 19,8 31,0 32,5 39,7 54,4 43,9

Semilla de girasol ............. 2,0 1,9 3,8 3,9 2,8 4,6 2,9

Leche  iiiiiiiiiiiiiiiiiiiaas 35,7 38,2 43,0 49,1 54,7 58,7 62,0

Mantequilla ... ... .o 0,50 0,75 0,78 0,84

Carne (peso en canal) ......... 4,9 6,3 6,3 6,6 7.4 7.7 8,9
Carne de cerdo ...viviiaeinnt 1,7 2,7 2,5 2,7 3,3 3,3 3,6

Huevos® ...iiiiiiiiiiniianans 12,9 17,2 18,5 19,5 22,3 23,0 25,0

Algodén (en bruto) ............. 3,5 4,2 3,9 4,3 4,2 4,4 4,7

Lino (fibra) ......coiiiiiiiiaan. 0,23 0,22 0,38 0,52 0,44 0,44 0,39

Y - 0,20 0,23 0,26 0,26 0,29 0,32 0,35

FuenTes: Informacién basada, en general, en las estadisticas oficiales de los paises respectivos.

' Albania (salvo para leche y huevos), Bulgaria, Checoeslovaquia, Alemania Oriental, Hungria, Polonia y Rumania. S¢ ha estimado la produccién de
algunos productos en 1959 para Albania, Bulgaria, Ruwmania y Alemania Oriental. - # Trigo, centeno, cebada, avena, maiz. -~ * Miles de millones. - * In~
clusive leguminosas.
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Cuapro 4B prn Anexo. — Eurora ORrENTAL' Y 1A UR.S.S.: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Exportaciones Importaciones
1955 1956 1957 1958 1955 1956 1957 1958
.......................................... Miles de toneladas mBIICas .. ool i i e
Trigo 2 373,2 1 608,6 5 468,2 3 943,2 2 739,6 2 208,2 4 389,3 3 403,1
Centeno 728,6 622,1 442,4 461,0 601,8 791,1 342,0 416,9
Cebada . 565,0 785,4 1 214,0 278,3 776,0 769,0 1 066,7 600,5
Malz...... 487,5 492,8 184,6 300,0 680,8 535,1 142,3 667,1
AVENa ...iiiieraiaaaaaan . 75,6 164,3 223,5 261,1 40,0 87,0 150,0 133,0
Arroz (equivalente elaborado) ... 21,4 37,9 55,3 50,0 652,5 805,3 571,9 677,6
OLros Piensos «.oieveecerccacans — — —_— — 233,0 129,0 423,0 69,0
Azacar (equivalente en bruwo) ... 1127,2 525,6 605,2 1 072,9 1 094,5 405,2 706,7 446,2
Frutos citricos ..... 0,4 0,4 0,3 0,2 152,1 155,9 205,7 274,2
Semillas oleaginosas 99,0 88,1 60,2 63,7 1 149,3 1 164,9 1 151,4 952,5
Aceites vegetales .. 52,4 71,3 66,6 72,6 256,6 181,5 117,1 158,1
[or:1 J, T- T 153,0 169,5 203,9 178,2 409,5 357,9 291,7 314,7
Mantequilla ....... .. 12,9 31,4 54,2 55,6 38,6 41,8 55,9 55,2
QUESO  tivtiinnanaraaeraaaccans 3,1 3,5 11,2 4,5 11,0 9,8 16,3 11,5
Huevos .....iiinniiiniaaaaas . 43,9 44,5 40,1 51,0 27,2 26,3 30,7 29,4
Té i 5,7 6,4 5,7 4,3 14,2 20,1 27,7 31,9
Tabaco .. .....illn .. 31,7 50,0 48,3 45,2 106,9 127,4 149,1 140,9
Lana (limpia) 15,0 13,4 14,5 17,3 91,7 94,9 113,3 114,3
Algodén (fibra) ......... ...l 336,9 309,5 318,7 310,9 334,3 358,6 463,3 495,2
N 1T~ R 4,5 27,5 35,7 29,7 2,0 2,3 2,1 2,3
Caucho natural  «vevviiieniiaaas — —_ —_ —_— 103,8 226,6 255,9 377,2
[0 - —_— — —— e 15,3 21,4 25,4 28,0
CACAO e evvvnnnrrnnnennnnnnaanes - —_ —_ —_— 35,1 38,5 68,1 39,5

'+ Albania, Alenania Oriental, Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungria y Polonia.

Cuabro 4C DEL Anexo. — U.R.S.S.: PrODUCCION Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES

Promedio 1959
9 956 1957
1948-52 1953 1954 1955 1 1958 (Prefiminar)

......................................... Millones de metros cibIEos  ooii it it i i i i e
ProvucciOn
Madera blanda aserrada ......... 8,80 12,08 12,55 13,75 13,93 14,92 17,10 18,01

......................................... Millones de sietros ebic0s . oi i it iin ittt i
Madera dura aserrada 7,30 9,96 10,35 11,34 11,49 12,30 14,10 14,85
Madera contrachapeada 0,66 0,95 1,02 1,05 1,12 1,15 1,23 1,30

........................................ Millones de toneladas métricas ... o i it e
Tableros de fibra .............. 0,02 0,04 0,05 0,05 0,07 0,09 0,11 0,13
Pasta de madera (quimica) ... 1,08 1,56 1,68 1,74 1,85 1,96 2,09 2,22
Pasta de madera (mecéinica) . 0,43 0,61 0,66 0,72 0,77 0,79 0,81 0,84
Papel para periddicos 0,24 0,29 0,32 0,36 0,36 0,38 0,39 0,41
Otras clases de papel y cartén 0,92 1,76 1,95 2,04 2,22 2,4 2,57 2,79

......................................... Millones de metros ¢lIbit0S it it it it e
EXPORTACIONES
Madera para pasta  ............. 0,05 — - 0,55 0,53 0,59 0,82 0,99
Puntales para minas 0,29 0,44 0,78 0,84 0,64 0,82 0,99 1,13
Madera blanda aserrada .. 0,82 1,30 1,74 2,32 2,21 3,45 3,63 4,40
Madera contrachapeada 0,05 0,05 0,06 0,09 0,05 0,10 0,11 0,13

180



CUADRO SA

DEL ANEXO. - AMERICA

DEL NORTE: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) ...
Grasas animales ....... ...

Tabaco .. ..iiiiiiiiiiiiiieaa
Algoddn (fibra) ... .. ...

Leche (total) ... ... .. ccvii...

Carne! i
HUeYOoS «.iiviiiiiiiiiiiiiieeiaa

Indice de todos los productos

agricolas ... iiiiii il

Propucros FORESTALES

Madera blanda aserrada .........

Madera dura aserrada
Madera contrachapeada

Tableros de fibra (duros y aislantes)
Pasta de madera (quimica).......
Pasta de madera (mecénica)?® ....
Papel para periddicos ...........
Otras clases de papel y cartdn

Promedio Promedio 1959/60
1934.38 194852 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas métricas ... ... o i
26,65 44,54 35,81 39,57 42,93 36,37 49,90 41,96
18,99 25,30 25,19 28,11 24,97 24,75 26,73 22,03
53,20 82,36 78,24 82,84 88,48 87,68 97,31 111,57
0,62 1,25 1,89 1,65 1,46 1,27 1,31 1,57
11,94 12,83 11,41 12,14 12,98 12,91 13,93 12,63
3,62 6,41 7,32 7,47 7,57 6,44 7,42 7,33
1,19 2,66 2,86 3,20 3,66 3,38 4,01 3,78

,30 2,40 2,58 2,78 3,01 2,85 2,66 2,85
0,62 1,02 1,10 1,06 1,06 0,83 0,88 0,89
2,76 3,11 2,98 3,21 2,90 2,39 2,51 3,17
54,44 59,55 63,03 63,63 64,67 65,24 64,91 64,75
8,09 10,83 12,37 13,15 13,76 13,28 12,77 13,66
2,42 3,77 3.95 3,94 4,01 3,98 3,97 4,01
.................................. Indices: promedio 1052/53-1956[57 = 100 cuveiiineiiin i e
70 93 97 101 103 98 106 109
Promedio Promedio 1959
1954 1955 1957
1934-38 1948-52 1956 1958 (Preliminar)
........................................... Millones de standards ..o .o i i e e
11,86 18,14 18,43 19,99 19,04 17,36 17,38 18,20
......................................... Millones de #Hetros clibicos  ....iuoiieiieniatiia s eniiiianeaes
12,08 18,10 17,80 18,68 18,77 14,89 16,01 17,10
0,82 3,49 4,99 6,52 6,71 6,75 7,69 8,15
.......................................... Millones de toneladas mitricas  ......veiiie i iiii i,
0,64 1,21 1,50 1,67 1,72 1,63 1,71 1,80
5,20 13,70 17,02 19,16 20,50 20,14 20,19 21,80
3,44 7,23 8,32 8,87 9,32 9,10 8,88 9,24
3,38 5,74 6,51 6,92 7,32 7,40 7,10 7,45
10,05 20,50 23,31 26,04 27,19 26,34 26,58 27,90

' De vaca vy ternera, de cordero y carncro, de cerdo. - * Incluida la pasta desfibrada y la obtenida por el procedimiento de explosion.
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Cuapro $B DEL ANEXO. — AMERICA DEL NORTE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalen-~

@ CN BraN0) «.ceeerecccaannnn
Cebada vviiirriiiiiiiiiiaaaaaas
¢ 1Y 2
Arroz (equivalente elaborado) ...

Naranjas  ...cieiieiciiececaraaees
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) ..

Tabaco  iviiiiiiiiiiiiiaaias
Algoddn (fibra) .........iiai...

Trozas de confferas ............
Trozas de frondosas .
Madera para pasta  ......
Madera blanda aserrada ..

Pasta de madera ............. ...
Papel para periddicos ...........

IMPORTACIONES BRUTAS

Azlcar (equivalente en bruto)? ..
Frutos citricos® . ... .. cca0.ee
Bananas « ..ol iiiiiaees
Accites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite) ..

Sisal
Lana (peso real)
Caucho (natural) ..............

Promedio Promedio 1959
195 1957 1958 es
1934-38 1948-52 1954 1955 ¢ (Preliminar)

..................................... v Millones de toneladas mEIricas ........ o il i i
6,07 18,54 13,25 13,64 21,98 20,27 19,15 19,61
0,50 1,44 2,15 2,96 3,56 2,55 4,25 3,83
0,80 2,31 1,96 2,78 3,02 4,52 4,56 5,57
0,07 0,54 0,56 0,52 0,82 0,74 0,57 0,69
0,15 0,23 0,33 0,30 0,41 0,33 0,16 0,26
0,02 0,41 0,85 0,84 1,17 1,31 1,09 1,28
0,20 0,22 0,22 0,27 0,25 0,24 0,23 0,23
1,29 1,03 0,94 0,56 1,03 1,57 1,00 0,80

......................................... Millones de metros cbICOS oo i i i ie it iiieinii it it e
0,33 0,60 0,71 0,72 0,54 0,60 0,63
0,23 0,25 0,22 0,26 0,24 0,27 0,29
5,68 4,64 4,87 5,21 4,81 3,51 4,00
8,41 i1,14 12,59 10,79 10,22 10,76 12,20

........................................ Millones de toneladas métricas ... it it i i i i i
0,80 1,83 2,38 2,72 2,63 2,64 2,48 2,60
2,80 4,50 5,14 5,42 5,55 5,51 5,27 5,53
3,21 3,88 4,05 4,22 4,45 4,43 5,00 4,85
0,11 0,19 0,22 0,21 0,21 0,21 0,20 0,24
1,35 1,49 1,61 1,58 1,67 1,70 1,76 1,82
0,90 0,55 0,52 0,56 0,54 0,52 0,54 0,56
0,81 1,27 1,07 1,23 1,33 1,30 1,26 1,45
0,26 0,29 0,25 0,24 0,27 0,25 0,21 0,23
0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
0,07 0,08 0,06 0,05 0,08 0,06 0,04 0,07
0,15 0,18 0,17 0,18 0,16 0,16 0,15 0,21
0,10 0,29 0,15 0,17 0,17 0,13 0,12 0,18
0,52 0,81 0,65 0,70 0,64 0,61 0,52 0,63

' Excluido ¢] comercio de los Estados Unidos con sus territorios. -~
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CuaDRrRO 6A DEL Anexo. ~ OCEANfA.‘ PRODUCCI(SN DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio

Promedio

1959/60
1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
1934-38 1948-52 / ! / (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas métricas .. ....oieue it e,
Trigo ... [RRRPRITPIRRPPI 4,38 5,30 4,70 5,39 3,74 2,76 6,04 4,91
Azhcar (centrifugada) .. 0,94 1,04 1,48 1,36 1,36 1,51 1,64 1,59
Lana (grasienta) ....... 0,59 0,69 0,79 0,85 0,93 0,88 0,97 1,03
Leche (total) ... 10,18 10,43 10,52 11,28 11,76 11,46 11,34 11,80
Carne! L e 1,42 1,58 1,79 1,88 1,86 1,97 2,10 2,21
.................................. Indices: prowmedio 1052[53-1056]57 == 100 1 iieuiuiiit it et aairaennns
indice de todos los productos
agricolas ... il 78 90 98 104 105 102 116 116
Promedio 1959
1954 1955 1956 1957
1948.52 > 1958 (Preliminar)
......................................... Millonies de 1metros €ibicoS v it ittt ittt
PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada .. ... .. ...l 4,19 4,73 4,85 4,59 4,50 4,72 4,80
! De vaca y ternera, de carnero v cordero, de cerdo.
Cuapro 6B prL Anexo. — OCEANIA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Promedio Promedio 1959
1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)
........................................ Millontes de toneladas MéIricas ..o it it i i i i
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equiva-
lente en grano) .............. 2,82 3,13 1,99 2,55 3,57 2,56 1,42 2,72
Cebada ....... ... 0,07 0,26 0,63 0,36 0,63 0,64 0,32 0,89
Avena .... 0,01 0,19 0,03 0,11 0,20 0,09 0,07 0,40
AzGcar (equivalente en bruto) ... 0,56 0,47 0,81 0,80 0,82 0,98 0,89 0,84
Copra y aceite de coco (equiva-
lente en aceite) ........o.... 0,13 0,13 0,16 0,17 0,17 0,16 0,17 0,16
Carne de YaCd  ..iiiiiiiiaiaans 0,15 0,13 0,17 0,25 0,24 0,28 0,28 0,32
Carne de carnero y cordero ..... 0,27 0,30 0,34 0,33 0,31 0,30 0,34 0,39
Mantequilla ... ..ol 0,24 0,21 0,18 0,24 0,25 0,21 0,24 0,28
QUESO vttt 0,10 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10
Lana (peso real) ......iiiiia.. 0,49 0,66 0,62 0,71 0,72 0,80 0,73 0,87
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equiva-
lente en grano) .............. 0,06 0,21 0,26 028 0,32 0,34 0,32 0,27
Azicar (equivalente en bruto) ... 0,09 0,11 0,12 0,12 0,11 0,12 0,13 0,11
Caucho (natural) ........o.o... 0,01 0,04 0,05 0,06 0,05 0,04 0,05 0,05
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Cuapro 7A DEL ANexoO. — Amirica Latmva

: PropUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Arroz (equivalente elaborado) ...
Azdcar (centrifugada) ...........

Frutos cftricos ................
Bananas

Algodén (fibra) ................

Leche (total)........ooinnenn.n
Carne’ L.

Huevos .......ooviiennniinns

Indice de todos los productos
agricolas ........ ..l

PRODUCTOS FORESTALES

Madera aserrada ...............

Pasta de madera ................

Toda clase de papeles y cartones

Promedio Promedio 1959/60
1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 Lo
1934-38 1948-52 / / / : / (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas métricas — ........coiiiienn i
8,62 7,97 11,70 9,47 11,09 10,33 10,72 9,72
18,00 15,04 17,36 19,05 18,39 20,16 21,39 21,06
1.33 3,08 3,80 3,63 4,13 4,00 3,95 4,23
6,89 12,52 13,15 13,14 14,60 15,09 16,75 17,04
3,28 3,73 4,03 4,20 4,40 4,53 4,75 4,71
4,20 7,80 9,26 9,38 9,80 10,60 10,50 10,50
2,11 1,88 1,94 2,23 1,88 2,48 2,74 3,72
0,24 0,25 0,32 0,29 0,30 0,29 0,34 0,33
0,21 0,31 0,35 0,38 0,40 0,39 0,40 0,40
0,59 0,86 1,12 1,28 1,16 1,27 1,26 1,20
12,22 14,59 17,42 18,27 18,92 19,79 20,06 20,20
5,03 6,10 6,14 6,45 7,10 7,27 7,30 6,75
0,48 0,58 0,75 0,78 0,79 0,89 0,93 0,95
................................. Indices : promedio 1052]53-1056[57 == 100 ..ot
73 89 100 102 106 112 115 117
Promedio 1959
1954 1955
1948-52 1956 1957 1958 (Preliminar)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Millones de metros ctibicos ... ..o e
8,10 9,12 9,24 8,27 8,74 9,06 9,20
............................... Millones de toneladas métricas ... ..ot
0,22 0,30 0,32 0,37 0,37 0,40 0,42
0,69 0,88 1,15 1,24 1,36 1,47 1,52

' De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
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Cuapro 7B DEL ANEXO. — AMERICA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equiva-

lente en grano) .. ..
Malz oo
Arroz (equivalente elaborado) ...
Azucar (equivalente en bruto)! ..

Bananas ...,
Linaza y aceite de linaza (equiva-
lente en aceite) ..............

Algodén (fibra) ................
Lana (peso real) ...............

Carne (fresca, refrigerada y conge-

lada)? ...
Carne enlatada .................

Trozas de frondosas ............

Madera blanda aserrada .........

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equiva-
lente en grano) ..............

Arroz (equivalente elaborado) ...

Azicar (equivalente en bruto) ...
|

Promedio Promedio 1959
1934.38 1948-52 1954 1955 1956 1957 1958 (Prefiminar)
......................................... Millones de toneladas métricas ... i,

3,45 2,00 3,38 4,23 3,03 2,83 2,45 2,50

6,61 1,20 2,27 0,53 1,11 0,84 1,73 2,74

0,10 0,25 0,16 0,13 0,25 0,13 0,17 0,17

4,05 7,06 6,56 7,70 7,90 8,64 8,84 8,14

2,04 1,92 2,34 2,38 2,32 2,55 2,81 2,89

0,55 0,19 0,29 0,18 0,08 0,17 0,18 0,23

1,40 1,61 1,35 1,57 1,70 1,57 1,56 1,88

0,21 0,18 0,22 0,22 0,21 0,20 0,19 0,17

0,34 0,39 0,73 0,69 0,76 0,52 0,59 0,72

0,19 0,19 0,16 0,17 0,19 0,13 0,18 0,19

0,59 0,34 0,25 0,28 0,49 0.50 0,52 0,48

0,12 0,12 0,10 0,10 0,10 0,14 0,13 0,10
......................................... Millontes de netros elbIeos oot e e

0,40 0,34 0,40 0,43 0,37 0,34 0,35

1,25 1,19 1,12 1,10 1,76 1,54 1,56
........................................ Millones de toneladas métricas  ooove i

1,69 2,84 3,39 3,79 3,47 3,55 3,40 3,91

0,39 0,37 0,30 0,22 0,22 0,32 0,40 0,33

0,25 0,36 0,43 0,47 0,28 0,48 0,35 0,32

0,18 0,24 0,21 0,19 0,20 0,21 0,16 0,15

' Excluido ¢l comercio entre los Estados Unidos y sus territorios. — 2 De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.



Cuapro 8A pEL ANEXO. — LEjano Omisnte (ExCLuipa 1A CuiNa CONTINENTAL): PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1959/60

4/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 o
1934-38 1948-52 1954/ / / / / (Preliminar)

........................................ Millones de toneladas miétricas

TRZO vttt i 12,13 11,35 13,45 13,96 13,78 14,72 12,96 15,49
Mijo ¥ SOrgo  «..eeiiiiiiiiiia.. 14,94 13,28 18,11 15,42 15,46 16,60 17,82 16,80
Arroz (equivalente elaborado) ... 65,28 66,73 72,31 78,91 82,90 76,59 85,27 88,50
Azicar (centrifugada) ........... 4,18 3,14 4,66 5,04 5,23 5,59 5,94 6,08
Aztcar (no centrifugada)®........ 3,67 4,04 4,46 4,88 5,34 5,12 5,85 5,93
Raices feculentas .............. 21,62 26,06 31,76 33,62 33,79 34,94 36,71 37,52
Leguminosas . ....iiieieeaniann 6,78 7,12 8,23 9,34 9,16 9,92 8,85 10,77
Aceites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite) .. 3,96 4,02 5,05 4,86 5,19 5,08 5,12 5,08
TE it e 0,46 0,54 0,63 0,66 0,66 0,67 0,70 0,70
Tabaco .. 0,79 0,61 0,74 0,78 0,84 0,85 0,77 0,82
Algodén (fibra) ....... ...l 1,22 0,90 1,30 1,20 1,26 1,31 1,23 1,17
YUEE t et etiine e, 1,94 1,99 1,64 2,28 2,26 2,18 2,36 2,06
Caucho (natural) .............. 0,97 1,65 1,74 1,82 1,77 1,78 1,80 1,93
Carne’ ... 1,65 1,77 2,00 2,22 2,30 2,38 2,41 2,44
Leche (total) .......coovuiiiinsn 23,23 25,25 26,74 26,48 26,45 26,24 26,60 26,90

.................................. Indices: promedio 1952/53-1956/57 = 100 ......

Indice de todos los productos

agricolas ... oo 86 87 100 104 107 105 109 113
Promedio 1959
195 1955 1956 1957
1948-52 4 1958 (Preliminar)
......................................... Millones de metros cidbicos ... ... i e
PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada ...l 16,86 21,03 24,52 30,02 31,91 30,71 34,00
Madera contrachapeada .......... 0,25 0,67 0,83 1,03 1,20 1,31 1,49
........................................ Millones de toneladas métricas — .....o..ouuuu it e
Pasta de madera ................ 0,78 1,65 1,93 2,21 2,47 2,35 2,55
Papel para periddicos ........... 0,16 0,45 0,48 0,55 0,59 0,61 0,68
Otras clases de papel y cartdén .... 0,90 1,77 2,09 2,42 2,84 2,91 3,24

* De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
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Cuapro 8B pEL ANEXO. — LEjano ORINTE (EXCLUIDA 1A CHINA CONTINENTAL): EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRiN-
CIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1959

1954 1955 1956 1957 1958
1934-38 1948-52 (Preliminar)

........................................ Millones de toneladas mdtricas ... .0 0 0

EXPORTACIONES BRUTAS

Arroz (equivalente elaborado) ... 8,96 3,05 3,08 3,55 3,51 4,06 3.40 3,52
Azacar (equivalente en bruto) ... 3,31 1,01 1,83 1,86 2,00 1,97 1,96 1,80
Aceites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite)’ 1,71 1,32 1,24 1,51 1,52 1,42 1,4 1,12
Té e 0,36 0,39 0,47 0,40 0,47 0,44 0,49 0,45
Algoddn (fibra) ................ 0,68 0,27 0,19 0,28 0,24 0,18 0,18 0,12
Yute ...l 0,79 0,84 0,89 0,99 0,87 0,81 0,91 0,85
Caucho (patural)? ... .. ........ 0,96 1,69 1,75 1,92 1,81 1,83 1,83 2,12

......................................... Millones de etros citbicos

Trozas de frondosas ............ .. 0,76 2,20 2,50 2,98 327 3,40 3,45
Madera dura aserrada .......... 0,56 0,89 1,08 1,09 1,06 1,08 1,10
Madera contrachapeada .......... ... 0,02 0,17 0,24 0,30 0,35 0,40 0,45

........................................ Millones de toneladas métricas  ..........................

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equiva-

lente en grano ............... 1,03 4,95 4,15 4,49 5,68 7,87 7,84 8,38
Arroz (equivalente elaborado) ... 6,13 3,12 3,40 3,11 4,03 4,04 4,08 3,39
Cebada ........ ... ... ... 0,05 0,69 0,82 0,61 1,20 1,12 1,07 0,55
Mafz ... 0,21 0,20 0,24 0,44 0,49 0,68 0,83 1,16
Azacar (equivalente en bruto) ... 1,68 1,16 2,56 2,30 2,07 1,89 2,07 1,94
Aceites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite) ... 0,37 0,25 0,38 0,49 0,48 0,54 0,51 0,56
Algodén (fibra} ................ 0,90 0,52 0,74 0,66 0,86 0,89 0,76 0,90
Yute ... 0,05 0,27 0,25 0,29 0,23 0,18 0,13 0,10

' No se ha incluido la copra importada a Malaya y Singapur para su recxportacion, pero si la contrabandeada de Indoncsia y Bornco Septentrional a
Malaya y Singapur. - ?* Excluidas las importaciones a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero incluido el caucho contrabandeado de Indonesin a
Malaya y Singapur.
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Cuapro 9A DEL ANExO. — CERCANO

ORIENTE: PrOpucciON DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Arroz (cquivalente claborado) ...

Total de cereales® .............

Azitcar (centrifugada)
Leguminosas  ...ecnevereainaans

Frutos cftricos ... .. oo,
Ditiles
Bananas

Aceites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite) ...
Tabaco «.iiiiiiiiiiiiiiiiiian
Algodén (fibra) .. ...l

Leche (total)
Carne® . L

Indice de todos los productos
agricolas ..oiiiiiiiiii i

Promedio Promedio 1959
955/56 1956/57 1957/58 1958/59 .
1934-38 1948-52 1954755 1955/ / / / (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas metricas . o. i viiieeieiiientiereaaieaaiiaaaas
9,50 10,95 13,56 14,08 15,21 17,80 16,54 16,29
4,24 4,67 5,87 5,40 6,10 7,45 6,39 5,96
1,09 1,34 1,50 1,35 1,65 1,81 1,41 1,67
19,07 22,05 26,59 27,54 29,32 33,39 31,01 30,15
0,22 0,42 0,59 0,69 0,72 0,79 0,86 1,00
0,70 0,78 0,84 0,85 0,84 0,90 0,80 0,84
0,79 0,85 1,12 1,25 1,19 1,31 1,50 1,49
0,87 0,85 1,06 1,01 1,11 1,10 1,09 1,10
0,05 0,07 0,08 0,10 0,11 0,11 0,12 0,11
0,32 0,41 0,52 0,50 0,62 0,51 0,63 0,62
0,09 0,12 0,14 0,15 0,15 0,16 0,15 0,15
0,56 0,66 0,74 0,76 0,81 0,80 0,95 0,99
9,70 10,36 10,17 11,16 11,70 11,52 12,42 12,50
0,65 0,85 1,01 1,06 1,20 1,22 1,16 1,13
.................................. Indices: promedio 1052/53-1056/57 == 100 i ciiriirtiit it ciniiiiiiaes
72 84 97 100 109 112 116 116

1 Trigo, ccbada, avena, maiz, mijo, sorgo, arroz, centeno, cercales mezclados. — 2 De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.

Curapro ¢B prr ANeXO. — CERCANO ORIFNTE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equiva-
lente en grano) .......ccee...

Cebada ...ooiiiiiiiiiiiiiiinn,
Arroz (equivalente elaborado) ...

Total de cereales? ... .........
Frutos citricos 2 ... iiivieinn,

Tabaco .eviiiiiiiiiiiiiie
Algoddn (fibra) ................

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equiva-
fente en grano) .........c....

Total de cereales® .............

Azticar (equivalente en bruto) ...

Madera blanda aserrada .........

Promedio Promedio 1959
1954 1955

1934-38 1948-52 1956 1957 1958 (Preliminar)

........................................ Millones de toneladas MGITICAS .. oiii i ie it iiiieineieiinienaanan
0,24 0,27 1,28 0,33 0,42 0,44 0,29 0,44
0,36 0,46 1,03 0,46 0,78 0,53 0,58 0,26
0,15 0,27 0,13 0,25 0,25 0,32 0,41 0,06
0,94 1,11 2,65 1,11 1,54 1,41 1,36 0,90
0,30 0,20 0,36 0,30 0,35 0,37 0,39 0,45
0,04 0,07 0,07 0,06 0,07 0,09 0,06 0,07
0,47 0,47 0,52 0,57 0,51 0,55 0,54 0,77
0,29 1,43 0,86 1,32 2,20 2,51 2,30 3,64
0,52 1,79 1,13 1,85 2,7 3,06 2,89 3,70
0,33 0,54 0,73 0,86 0,94 0,93 1,02 0,95

......................................... Millones de metros ciibiCOS v vv vuuit ittt et e
0,38 0,71 0,62 0,47 0,51 0,50 0,53

* Trigo y harina de trigo, cebada, mafz, avena, sorgo, mijo, centeno, arroz. — * Naranjas y limones.
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CUADRO T0A DEL ANEXO. — AFUCA: PRODUCCION DE 10§ PRINCIPALES PRODUCTOS

Trigo
Cebada .
Mijo y sorgo
Arroz (equivalente elaborado) ...

Aztcar (centrifugada)

Rafces feculentas

Leguminosas

Frutos citricos

Bananas

Manl (equivalente en aceite) .....
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) ..

Sisal

Carne!

indice de todos los productos

agricolas

PRODUCTOS FORESTALES

Madera aserrada

Promedio Promedio 1954/55 1955/56 956/57 1959/60
1934-38 1948.52 ! ! 1956/5 1957/58 1958/59 (Preliminar)
........................................ Millones de toneladas 1SITicas ... e et it e e
2,66 3,16 4,30 3,91 4,33 3,71 3,93 3,72
2,60 3,18 3,77 2,81 3,69 2,18 3,24 2,50
4,62 7,01 8,63 8,74 9,25 8,66 9,23 8,85
9,31 10,67 11,38 11,14 11,17 10,99 11,03 11,06
1,11 1,72 1,89 1,96 1,92 2,09 2,06 2,00
0,95 1,36 1,74 1,93 1,97 2,15 2,23 2,30
35,40 45,43 51,41 52,31 48,75 50,25 50,44 49,38
1,02 1,42 1,61 1,51 1,51 1,34 1,39 1,35
0,38 0,77 1,00 1,09 1,16 1,26 1,16 1,29
0,30 0,31 0,43 0,50 0,50 0,55 0,55 0,55
0,56 0,71 0,82 0,94 0,98 1,18 1,05 1,00
1,73 2,20 2,51 2,52 2,78 2,84 2,89 2,74
0,14 0,29 0,38 0,49 0,51 0,54 0,59 0,65
0,49 0,50 0,49 0,53 0,58 0,46 0,57 0,63
2,14 1,72 2,51 2,07 2,49 2,16 2,05 1,98
0,14 0,22 0,26 0,26 0,28 0,31 0,30 0,31
0,16 0,23 0,29 0,30 0,31 0,33 0,35 0,36
6,82 7,87 8,65 8,72 8,84 8,94 9,07 9,10
1,52 1,84 1,89 1,99 2,05 2,07 2,10 2,10
.................................. Indices: promedio 1052/53-1056/57 = 100 . i.iui e it i
70 88 100 102 106 103 107 106
Promedio 1959
1948.52 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)
......................................... Millones de metros €dbICOS oo u it ittt it
1,30 1,79 1,80 1,91 1,9 1,88 1,97

* Dec vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
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Cuapro 1cB pEL ANEXO. — AFRICA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1959
1955 1956 1957 1958 L
1934-38 1948-52 1954 (Pretiminar)

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y barina de trigo (equiva-

lente en grano) .............. 0,52 0,33 0,53 0,63 0,35 0,30 0,36 0,22
Cebada ........................ 0,21 0,55 0,64 0,46 0,48 0,10 0,25 0,25
Maiz ... 0,67 0,36 0,79 1,02 1,31 1,39 1,56 0,82
Aztcar (equivalente en bruto) ... 0,69 0,71 1,00 1,05 1,08 1,15 1,18 1,10
Neranjas ... ...l 0,15 0,40 0,53 0,66 0,56 0,76 0,69 0,74
Bananas ........... ... .. ... 0,14 0,22 0,34 0,36 0,35 0,39 0,38 0,34

Mani y aceite de mani (equivalente
en aceite) .................... 0,33 0,32 0,51 0,46 0,59 0,55 0,67 0,64
Almendras de palma y aceite de
almendras de palma (equivalente

en aceite) .. ..., 0,30 0,32 0,37 0,36 0,37 0,36 0,39 0,38
Aceite de palma ............. ... 0,24 0,33 0,39 0,37 0,38 0,35 0,37 0,40
Café oo 0,13 0,28 0,35 0,43 0,50 0,51 0,54 0,57
Cacao en grano ................ 0,46 0,48 0,47 0,48 0,52 0,57 0,44 0,55
Vino ... 1,41 1,12 1,59 1,90 1,53 1,90 1,53 1,63
Tabaco ... .ol 0,03 0,07 0,09 0,08 0,09 0,08 0,08 0,10
Algodén (fibra) ................ 0,13 0,19 0,24 0,24 0,26 0,24 0,27 0,29
Sisal ... 0,16 0,22 0,27 0,29 0,30 0,32 0,34 0,36

............................................ Millones de metros ciibicos « .. ..o ve i e e
Trozas de frondosas .........,., 1,19 1,88 2,36 2,32 2,64 2,86 3,30
........................................ Millones de toneladas métricas  .......... . .. . .0t

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalen-

te en grano) ................. 0,28 0,75 0,77 0,79 0,98 0,97 0,84 1,61
Arroz (equivalente elaborado) ... 0,39 0,18 0,23 0,35 0,34 0,46 0,38 0,53
Azicar (equivalente en bruto) ... 0,41 0,55 0,87 0,94 0,95 1,00 1,00 1,05
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CUADRO 11 DEL ANEXO. - CAPTURAS TOTALES DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS, EIC. (PESO BN VIVO) EN 10S PAISES QUE SE INDICAN

Promedio 1959
1938 1953.57 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)
......................................... Miles de toneladas MICITICas .. ..o i i it e
TOTAL MUNDIAL 20 500,0 28 210,0 25 240,0 27 010,0 28 350,0 29 850,0 30 830,0 32 100,0 35 600,0
A. Captura media 1053-57:
1.000.000 de toneladas o mds
Japén Ll 3 562,0 4 828,1 4 521,6 4 544,6 4912,8 4762,6 5 399,0 5 505,0 5 875,0
Estados Unidos (inc. Alaska) ..... 2 253,1 2 791,5 2 666,2 2771,3 2783,4 2 981,9 2 754,9 2 703,6 2 889,7
China Continental .............. PN 2 494,4 1 900,0 2 294,0 2 518,0 2 640,0 3 120,0 4 060,0 5 020,0
URSS., oo 1 523,0 2 376,6 1 983,0 2 258,0 2 495,0 2 616,0 2 531,0 2 621,0 2 756,0
Noruega ...................... 1 152,5 1 879,0 1 557,1 2 068,2 1 813,4 2 201,3 1 754,8 1 438,8 1 607,2
Reino Unido .........coiiuin.. 1 198,1 1 071,5 1122,0 1 070,2 1 100,4 1 050,4 1 014,7 999,0 988,9
Canad4 (incluida Terranova) ..... 836,8 1 004,0 924,2 1 027,4 965,0 1 105,4 997,1 1 000,7 1 050,6
B. Captura  media  1953-57:
500.c00 toneladas o s pero
menos de 1.000.000 de toneladas
India ..o 946,3 819,0 828,5 839,0 1 012,3 1 233,0 1 064,4
Alemania QOccidental ............ 776,5 775,2 764,9 703,9 814,8 800,6 791,7 743,1 765,0
Espafia (inc. Ceuta y Melilla) ..... 423,5 712,4 635,1 665,5 770,3 761,6 777,7 844,9 e
Indonesia ......... ... .ol 472,0 671,3 616,9 628,5 669,8 713,9 727,4 685,0 723,3
Unién Sudafricana (inclufda el Afri-
ca Sudoccidental) ... .. 66,7 597,3 638,8 623,1 607,1 536,9 580,6 649,9 P
Francia (inc. Argelia) ............ 530,3 519,1 520,3 500,2 522,7 537,9 514,5 519,7 511,0
C. Captura media 1053-57:
100.000 toneladas o nds, pero
menos de 500.000 toneladas
Islandia ... oo, 327,2 476.1 424,7 455,4 480, 3 517,3 502,7 580,4 639,9
Portugal ... 247,2 446,2 425,2 438,7 424,7 472,2 470,3 455,5 427,4
Dinamarca . R 97,1 424,8 342,8 359,4 425,3 463,0 533,3 598,1 673,7
Filipinas ..... - 80,9 377,0 311,9 364,6 385,2 416,0 407,5 447,3 517,5
Paises Bajos 256,2 320,2 343,3 339,2 319,5 298,1 300,8 313,8 319,6
Angola ......... ..o, 26,2 317,6 220,4 261,2 290,4 420,5 395,5 278,2
Corea, SUP ... it iiiiiiiiiiaian, 838,3 306,4 260,9 255,0 262,2 346,0 408,1 395,1 382,1
Corea, Norte ...........cooou.. 925,2 290,4 122,0 235,0 312,0
Pakistan ... ... .. il P 267,9 249,0 259,7 270,9 277,0 282,8 283,7 290,1
Tailandia ... ... ..o 161,0 220,0 205,0 229,8 213,0 217,9 234,5 196,3 204,7
fralia ...l 181,2 215,7 208,4 217,6 218,0 219,6 210,3 209,3 213,4
Perd ... i, 212,9 147,8 176,1 213,3 297,3 483,1 930,2 2 000,0
Suecia L. 129,2 205,9 199,7 201,1 219,5 197,4 222,1 238,0
Brasit ... 103,3 189,4 160,7 172,0 190,3 208,0 216,2 215,0 PN
Chile .ttt 32,2 173,2 107,2 143,5 214,3 188,3 213,1 225,8 272,8
China: Taiwdn .. .............. 89,5 172,8 130,4 152,2 180,3 193,2 208,0 229,7 246,3
Camboya  ....iiiiiiiiiiiiiia, 150,0 150,0 150,0 150,0
Federacién Malaya .............. 139,6 147,0 137,3 136,8 138,5 138,3 139,5 145,9
Viete\Nam ..o, 180,0 128,3 120,0 130,0 135,0 143,0 153,5
Polonia .....oiiiiiiiiiiiiiiin. 12,5 126,1 107,4 117,9 126,9 139,3 138,8 145,1 159,7
Marruecos . ..iiiiiiiiieiaa, 43,7 118,0 138,8 103,5 94,3 108,2 145,1 161,7 144,4
Turqufa ..o i 76,0 117,9 102,5 119,4 111,5 139,5 116,7 101,3 96,7
MEXICO ..iviiiiiiiiiiiiii i 17,1 102,2 90,9 105,8 134,8 117,5 164,0 190,6
Islas Feroé ............ ... .. 63,0 101,1 88,8 89,4 105,6 116,3 105,6 106,7
Birmania ........ .. 100,0 100,0 100,0
Omén y Mascate ............... 100,0 100,0
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CUADRO 11 DEL ANEXO. - CAPTURAS TOTALES DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS, ETC. (PESO EN VIVO) EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

(Conclusidin)
1938 Promedio | 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
1953-57 (Preliminari)
D. Captira edia 1,9 B U Miles de toneladas meIricas ... o i ii ittt it
50.000 toneladas o wids, pero
menos de 100.000 toneladas
Congo Belga .........ooiiil. 0,9 90,8 70,2 78.9 86,1 96,2 122,4 136,6 153,4
Argentind  ...iiiiiiiiiiiiiiaas 55,3 78,3 77,2 78,2 79,0 75,4 81,6 80,6 88,6
Bélgica ... . iiiiiiiiiiiiail 42,8 71,8 74,4 72,6 80,0 69,1 62,9 64,3 57,5
Alemania Qriental .............. 73,0 62,3 62,8 68,6 74,9 96,5
Venezuela .......ooiiiiiiiiia 21,7 65,9 63,3 51,8 69,6 61,3 83,1 78,3 83,3
Finlandia ... .. . oo 44,4 63,1 62,1 65,5 63,3 60,2 64,5 61,5 67,4
R.A.U. (Regidén Egipcia) .....o... 38,1 63,5 52,1 56,7 63,4 70,3 75,2 80,0 85,6
Grecia 25,0 59,7 46,0 52,5 60,0 65,0 75,0 80,0 82,0
Australia .. 33,5 52,6 52,0 53,7 52,5 49,9 55,3 53,6
Tanganyika 16,0 52,5 50,0 50,0 52,4 55,0 55,0 55,0 60,0
E. Captura niedia 105357+
menos de 50.000 foneladas*
Hong-Kong ................... 55,7 44,8 51,9 57,5 57,2 67,2 69,5 67,0
Adén L.l 41,4 75.8 51,9 34,8 21,8 22,6 21,5 24,4
Nueva Zelandia ................ 27,0 38,5 36,6 36,9 39,2
Uganda ... 36,1 23,4 25,0 34,9 45,7 51,3 52,8 55,6
Ceilan 33,1 25,5 29,7 31,3 40,3 38,5 40,7 47,6
Groenlandia .......... .. ... 4,7 26,9 25,0 24,9 25,8 27,4 31,5 33,5 34,6
[ Y - 12,8 26,2 19,0 21,5 23,6 30,5 36,6 37,5 38,8
Yugoeslavia ..., 16,8 26,1 25,7 23,0 22,6 28,4 30,7 31,4 29,4
Federacién de Etiopfa y FEritrea. e . 20,8 20,5 25,2 18,1 .. e .o ..
Colombia ......coiiiiiiii... 10,0 20,3 16,0 16,0 18,0 21,2 30,1 25,0 21,1
- 1 T S 31,2 36,8 30,1 32,6 25,4 22,4 22,5
Islas Riukiu ....oooiiioiaa..n, 12,0 13,3 8,8 15,1 13,6 13,7 15,8 16,5 21,0
Cuba ...iiiiii i, 10,0 14,4 10,2 11,5 12,8 15,6 22,0 21,9 28,2
Suddn Lo 8,8 12,4 12,1 12,9 13,6 13,5 19,9 19,2
TOnez ..oiiiiiiiiiiiiiiiiia, 9,6 11,6 11,5 13,6 10,8 11,9 14,0 15,2
L T 1,7 8,9 7,7 9,2 10,7 10,3 11,6 12,6 13,2
SINGAPUF  tititiiiiennneaann 1,5 8,3 5,7 6,3 6,2 9,6 13,8 12,3
Hawal ..oiiiiiiiiiiiiiiiiann, 7,0 7,5 8,6 9,3 7,0 7,5 4,9 5,1 7,5
San Pedro y Miqueldn . ......... 1,9 7,3 5,9 6,8 6,8 9,3 7.9 8,3 9,4
Ruanda Urundi . ...l 6,1 4,2 5,6 5,6 5,4 9,7 11,5 11,0
Uruguay ..o, 3,6 ,9 , ,0 ,9 ,4 6,9 ,
Islas Mauricio ... ... il 2,0 1,7 s 1,6 1,7 1,7 , , 1,3
Malta y Gozo .. .o.vvvviinennnn. 1,1 .9 ) ,8 ,8 ,8 , , 1,1

' Solamente 23 de los 143 paises pertenccientes

al grupo E publican regularmente cstadisticas anuales de fas capturas de pescado.
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CuUADRO 12 DEL ANEXO. — VARIACIONES EN LA PRODUCCION Y EL RENDIMIENTO DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN, POR REGIONES

1948/49-1959/60
Europa América América Lejano Cercano .
Occidental del Norte Oceania Latina Oriente * Oriente Africa
................................................ Porcentaje * o e e e

PropucciON
TRIEO  ti ittt 5,5 12,6 17,2 15,3 5,9 8,3 8,6
o - 7 12,2 13,7 e 3,7 4,3 17,4 2,7
Malz o 13,5 8,9 — 5,1 7,8 5,8 6,5
PALBIAS  +rvrrerinieraananeanns 6,5 10,0 10,3 6,1 5,1 5,4 —_
Aziicar (centrifugada) ........... 8,0 6,2 9,6 5,7 7,3 6,6 6,6
b £ — 11,6 —_— 12,4 5,1 — —
Mani .. i — 17,3 — 8,8 7,3 —_ 7,8
Tabaco it 7,4 8,7 — 2,6 4,5 7,9 5,0
Algodon ... .. iiiiiiiiiiiiiiae, . 13,4 — 6,6 8,1 6,6 3,8
CACRO v viiiiiiiiii e o — — 8,6 — — 8,2
Café oo i — — — 9,0 — — 7,2
< o — — — 2,5 — 8,7
RENDIMIENTO POR HECTAREA
Trig0 ittt ittt 3,5 7,8 16,1 8,8 4,2 7,5 7,9
AFFOZ tiiiiiitiiiiaciainnaaaanas 3,3 8,5 — 3,0 3,4 6,2 2,5
Maiz oo i 13,1 7,5 — 3,7 5,1 4,2 4,4
Patitas  iiiiiiiiiieciiianeaas 4,8 3,1 8,0 4,6 4,1 5,9 o
52 — 7,0 — 9,9 2,4 — —
Manl ..o i — 11,3 — 5,7 7.7 — 2,7
Tabaco ...l 3,5 4,2 — 4,0 7,1 6,0 6,0
Algodon ............ e — 9,4 _— 5,2 18,1 9,9 4,6

* Excluida la China Continental. ~ 2 Desviacién miedia anual respecto a Ia tendencia (error tpico de estimacion) como porcentaje de Ja produccién o
¢l rendimicnto medio anual.
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Cuapro 14A DEL ANEXO. — DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMO HUMANO EN LOS

PAISES QUE SE INDICAN

. Rafces Legumi- L -
Pat . gumi egum
ais Afio Cereales feculentas Azdcar nosas bres Frutas Carne Huevos | Pescado! Leche 2 Grasas
Fomopa Ocebswrar | | T Kilogramos por persona al afio ............. .. ..
Austria ...l 1948/-50/ 130 108 23 3 61 47 30 4 2 170 15
1951 /-53/ 116 101 26 3 61 50 41 6 2 201 16
1958 /59 116 93 36 4 64 85 50 10 3 217 18
Bélgica-Luxemburgo . 1948 /-50/ 106 148 28 4 60 60 47 12 7 141 21
1951 /-53/ 104 147 28 4 66 76 49 13 7 160 22
1958 /59 93 147 32 4 67 55 56 15 6 187 22
Dinamarca ......... 1948 /-50/ 104 141 36 7 62 48 62 9 18 272 i8
1951 /-53/ 95 137 41 6 64 54 58 8 13 269 25
1958 /59 78 128 48 5 67 57 7 8 16 233 26
Finlandia .......... 1949 /-50/ 122 119 31 2 18 17 29 5 12 343 15
1951 /-53/ 120 115 34 2 29 21 29 7 10 356 17
1957 /58 116 102 41 2 19 30 31 7 11 323 18
Francia ............. 1948/-50/ 121 133 23 6 140 e 56 10 6 142 14
1951 /-53/ 116 122 26 6 139 46 61 11 6 148 16
1958 /59 113 100 30 6 126 45 68 10 5 188 17
Alemania  Qccidental]  1948/-50/ 114 209 24 4 51 38 29 5 8 166 16
1951 /-53/ 99 172 25 3 46 66 41 8 7 192 23
1958 /59 90 149 29 4 47 74 52 12 7 200 25
Grecia ...l 1948 /-50/ 154 34 9 15 66 76 11 3 6 78 15
1951 /-53/ 149 41 10 16 68 85 14 3 6 88 15
1957 /58 151 41 11 16 110 104 19 5 7 108 15
Irfanda .......0nnnns 1948-50 133 190 35 2 53 26 53 i2 3 250 18
1951-53 133 184 40 2 53 26 53 15 3 258 20
1958 117 136 43 3 63 26 60 15 4 281 20
fealia..oooinninnie 1948 /-50/ 149 38 12 13 81 53 15 6 4 93 10
1951 /-53/ 146 40 14 15 93 66 18 7 4 100 12
1958 /59 140 53 19 11 117 68 24 9 5 111 16
Pafses Bajos ........ 1948/-50/ 98 159 36 4 68 47 28 5 7 262 23
1951 /~53/ 95 116 36 4 64 53 33 6 6 255 26
1958 /59 87 89 40 4 66 53 43 9 5 250 25
Noruega ........... 1948 /-50 / 116 128 24 3 28 28 33 7 25 287 23
1951 /-53/ 103 107 32 3 30 39 34 7 20 275 26
1958 /59 88 104 38 4 37 55 39 8 19 261 26
Portugal ........... 1948-50 120 108 12 13 107 56 16 3 16 22 14
1951-53 125 117 14 11 111 54 15 3 17 23 15
1958 121 109 16 10 102 74 16 3 21 25 15
Suecia ...l 1948 /-50/ 88 120 44 4 25 51 49 10 16 ... 20
1951 /-53/ 83 111 4 3 25 57 50 10 18 312 20
1958 /59 74 100 40 4 26 55 52 10 17 251 20
Suiza c..iiiiiiiai. 1948/-50/ 117 89 38 8 73 96 44 9 2 319 15
1951 /-53/ 109 80 38 9 73 96 48 9 2 304 15
1958 /59 95 73 40 10 81 96 55 10 3 298 19
Reino Unido ....... 1948 /-50 / 106 115 39 5 61 40 50 13 11 204 21
1951 /-53/ 97 104 40 5 56 42 55 12 10 202 21
1958/59 84 93 50 6 59 46 68 14 11 206 22
AMIRICA DEL NORTE
Canadd ............ 1948 /-50/ 75 75 46 7 70 50 70 15 6 254 20
1951 /-53/ 75 67 43 5 71 61 73 15 6 253 20
1958/59 70 66 44 5 72 65 75 17 257 19
Estados Unidos..... 1948-50 77 52 41 8 105 89 82 22 5 253 20
1951-53 73 50 40 8 100 85 84 22 5 260 20
1958 67 47 41 7 96 77 90 20 5 270 21
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CUADRO 14A DEL ANEXO. — DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMO HUMANO EN LOS PAfSES QUESE INDICAN (continuacidn)

R L i -
Pais Afio Cereales afces Aztcar cgumt Legum Frutas Carne Huevos | Pescado® Leche ? Grasas
feculentas nosas bres
....................................... Kilogramos por persona al aflo i vuiuiii i iiieaeeteataaaaaciiaianaraes
AmMERICA LATINA
Argentina  ......... 1948 126 88 35 2 40 58 116 7 2 145 16
1951-53 105 79 32 4 45 59 103 9 2 144 18
1958 104 75 33 2 4 81 118 9 4 140 13
Brasil ...l 1948 79 123 30 26 24 81 39 3 2 73 6
1951-52 91 118 33 25 25 90 28 3 2 e 7
1958 90 73 33 26 e 114 29 5 e 58 65
Chile c.ovviiiiinnt 1948 134 80 25 6 54 41 38 2 7 65 [3
195152 129 61 27 9 56 41 30 5 9 83 8
1958 125 64 33 13 31 31 92 7
Colombia .......... 1948 72 98 62 8 12 105 29 4 1 127 3
1957 75 63 51 5 18 55 35 2 2 73 5
Ecuador ......ooovnen 1954-56 78 61 25 12 23 275 11 3 2 76 4
México .......uenns 1954-56 141 10 25 21 10 39 12 4 2 70 10
1958 156 8 27 17 19 61 7 78 9
Paraguay .......... 1958 81 260 16 14 ... 159 49 e el 73 13
Uruguay ....ooeeen 1949 96 43 36 4 20 70 114 7 1 137 15
1952-53 96 59 32 2 27 59 123 7 1 167 16
1958 105 46 37 1 35 55 182 18
Venezuela ......... 1949 85 90 44 13 3 79 2 3 8 107 5
1953 82 94 45 15 10 39 22 4 9 67 6
1958 81 82 33 15 10 25 6 15 120 10
Lrjano ORIENTE
Ceildn ..ol 1952-53 118 35 16 32 42 4 3 2 5 15 4
1958 17 23 14 39 42 8 3 1 7 13 4
China (Taiwén) ..... 1948-50 137 73 9 7 62 22 11 1 6 —_— 2
195153 145 63 9 9 62 18 17 2 9 — 3
1958 153 72 9 12 60 20 19 2 11 — 4
India oo 1949-50 112 8 12 23 16 13 1 0,1 1 47 33
1951-53 121 11 11 24 16 13 1 0,2 1 46 *3
1957-58 124 11 14 26 12 2 0,2 1 45 4
JAPOR it 1948..50 157 62 4 18 61 14 2 1 13 4 1
1951-53 147 57 10 28 69 13 3 2 19 8 2
1958 151 65 13 31 73 21 5 4 22 18 3
Pakistan  .......... 1949-50 161 e 12 8 18 14 4 0,4 1 55 23
195153 153 13 8 18 33 4 0,4 1 56 24
1957-58 149 17 12 21 14 4 0,4 2 56 23
Filipinas . .....o.eee 1952-53 131 50 14 12 16 — 12 3 8 5 3
1957-58 128 51 12 7 8 26 10 3 9 17 9
CERCANO ORIENTE
Israel ...ooooiiiiins 1950 /-51/ 133 45 19 8 103 104 15 19 16 153 15
1951 /-53/ 150 39 21 7 116 120 12 13 12 147 18
1957 /58 124 45 27 9 123 118 26 19 8 152 16
Turqufa ........... 1948 /-50/ 188 16 6 9 . 56 62 14 1 1 79 7
1951 /~53/ 197 28 8 11 67 66 14 1 1 84 7
1958 /59 149 39 10 14 77 89 13 2 2 85 8
Repiiblica Arabe Uni-}  1948/-50/ 174 11 13 12 46 42 10 1 3 60 >3
da. 1951 /-53/ 176 9 14 10 51 58 11 1 3 47 *4
Region Egipcia ... 1957 /58 188 10 12 12 107 64 14 1 6 43 ?5
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Cuapro 14A DEL ANEXO. — DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMO HUMANO EN LOS PAISES QUE SE INDICAN (Concl)

= Rafces | Legumi- | Legum-
Pais Afo Cereales feculentas Azicar nisas biies Frutas Carne Huevos | Pescado® | Leche? Grasas
........................................ . Kilogramos por persona al afio <. ...t i e
ABRICA
Libia: Cirenaica ..... 1957 115 6 33 7 21 41 8 2 1 108 [
1958 109 8 33 6 17 43 8 2 1 125 5
Isla Mauricio ....... 1955 128 18 39 13 29 2 5 —_ 6 45 8
1958 129 16 37 11 29 33 5 2 5 49 10
Marruecos:
Antigua Zona Fran- 1952 /-55/ 147 9 34 4 62 39 20 5 — 168 4
€ESA tivirianinnn
Rhodesia y Nyasalan- 1951-53 184 12 13 14 26 9 30 1 2 36 2
dia, Federacién de; 1953 201 10 12 16 26 9 29 1 2 37 2
Rhodesia del Sur ..
Unidn Sudafricana .. 1948-50 156 16 39 3 34 26 42 3 5 79 5
1951-53 161 13 36 3 35 28 40 3 8 79 6
1957 148 16 43 4 37 31 45 3 8 86 6
Oceania
Austraiia  ........e. 1948 /~50/ 97 50 53 5 66 7% 110 12 4 185 15
1951 /-53/ 94 51 51 4 60 70 108 10 3 180 16
1957 /58 87 55 51 4 66 75 113 11 3 192 16
Nueva Zelandia ..... 1948 /50 90 52 50 4 79 53 103 13 7 253 16
195153 g6 43 43 5 86 51 106 12 6 267 20
1958 86 59 42 4 70 57 105 15 7 277 20

s Bstimacién del peso comestible. — * La teche v los productos Hcteos estimados en ¢l equivalente en leche liquida. - * Excluida Ia mantequilla.
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Cuapro 14B DEL ANexo. - CALORIAS Y CONTENIDO PROTEfNICO DE LOS SUMINISTROS NACIONALES MEDIOS DE ALIMENTOS EN LOS PAISES
QUE SE INDICAN

" lort Total de proteinas Protefnas animales
Pafs Afio Calorias (&r) ()
........................ c...Porpersonaal dia ... ... ... ... .. ... . ...

Eurora OCCIDENTAL
P NPT~ o T S LR EE TR 1948 /-50/ 2 670 77 30
1951 [-53/ 2 700 80 38
1958 /59 3 050 87 43
Balgica-Luxemburgo ......iciiiiiiiiaiaaan 1948 /-50/ 2 890 84 38
1951 /~53/ 2 950 87 47
1958 /59 2 930 86 45
DHRAMAICE « e eeee e e eaeeaenaeaenaanannaenns 1948/-50/ 3 240 105 60
1951 [-53/ 3 340 95 54
1958/59 3 350 92 57
FiNlandia «oveeneeennernerennmenann o 1949/-50/ 2 980 96 52
1951 /-53/ 3 070 96 53
1957/58 3 070 92 50
T 1948 /-50 2 800 92 40
1951 /-53/ 2 840 93 43
1958/59 2 950 96 49
Alemania Qccidental ... ... i 1948 /-50/ 2730 79 32
1951 /~53/ 2 870 77 39
1958 /59 2 990 80 45
7 o T 1948/-50/ 2 490 76 17
1951 /-53/ 2 500 78 19
1957 2 650 85 23
T S 1948-50 3 430 % 47
1951-53 3 520 96 49
1958 3 500 96 39
Y L 1948/-50/ 2 350 70 19
1951 [-53/ 2 480 72 21
1958 /59 2 650 76 26
Paises Bajos «oovvenrriae i 1948 /-50/ 2 930 82 39
1951 [~53 / 2 840 81 41
1958 {59 2 940 78 43
NOTUGER + v v eeeramnraeaneararaanaananan s 1948/-50/ 3 100 99 53
1951 /-53/ 3 100 90 50
1958 /59 3 080 86 50
Portugal ...t 1948-50 2 320 67 21
195153 2 410 68 21
1958 2 430 71 26
SUECIA v ceevininea e 1948/-50/ 3 150 90 56
1951 [~53/ 3 060 90 57
1958 /59 2 890 81 52
SUIZA o oiit i 1948 /-50/ 3 170 96 51
1951 /-53/ 3 120 94 51
1958 /59 3 180 93 52
Reino Unido ...oviviiini e 1948 /-50/ 3 130 90 45
1951 /-53/ 3 100 84 44
Amfrica DEL NORTE 1958/59 3 260 85 50
[or N 1T 1948 /50 / 3110 93 57
1951 [-53/ 3 050 93 58
1958 /59 3 110 95 62
Estados Unidos ...ovviiiiiiiii i 1948-50 3 180 91 61
195153 3 150 92 63
1958 3 100 93 65
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CuADRO 14B DEL ANEXO. — CALOR{AS ¥ CONTENIDO PROTEINICO DE LOS SUMINISTROS NACIONALES MEDIOS DE ALIMENTOS EN 1OS pAfsss

QUE SE INDICAN (continuacion)

Pals Afio Calorfas Total de protefnas Protefnas animales
(gr.) (gr.)
AMBRICA Latma b e co Porpersona al dia ... i
Argentind o uvevuinininnerrnrnenenenennnnnnns 1948 3 240 110 66
1951~53 2 980 97 60
1958 3 020 101 64
Brasil i i e 1948 2 360 63 24
195152 2 400 60 18
1958 2 500 62 20
[ 1948 2 370 73 23
195152 2 430 74 25
1958 2 450 78 27
Colombia  vuvuviiiriniinneniniiinenennnenns 1948 2 280 56 26
1957 2 050 48 22
ECUador .vvvnrniiiinrrervnnnncceennncecenns 1954-56 2 130 54 13
MEXICO v vvnrrvrnnnrennernnneeneeennneeneens 1954-56 2 380 64 13
1958 2 560 71 17
Paraguay «ooevvieriiineiieiniiniiisnsionnnan 1958 2 570 66 27
UNUgUAY  vvivvenrerronrnnnennroeennnnceens 1949 2 920 93 59
1952-53 2 950 99 66
1958 3 110 100 65
Venezuela ...coiiiiiiiiiiiiiiniiiiinien, 1949 2 160 57 23
1951 2 270 59 21
1958 2 120 61 26
LejaNo ORIENTE
[0 1 Y 1952-53 1 990 42 6
1958 2 010 48 12
China: Talwln .oouiivnninierennrrnrnesnnces 1948-50 1 980 43 8
1951-53 2 140 50 12
1958 2 330 57 15
L2 - 1949-50 1 640 43 5
1951-53 1 750 47 6
1957-58 1 800 47 6
T2 1948-50 1 900 49 9
195153 1 960 58 13
1958 2 210 67 17
Pakistn ..vuuvuiiiieiiiniiiininniiinienennes 1949-50 2 040 49 8
1951~53 2 010 47 8
1957-58 2 010 49 8
Filipinas ovvvuneiiiiiiiiriiinerennneeennes 1952-53 1 960 43 10
1957.58 1 980 36 11
CERCANO ORIENTE
Y 1950 /51 2 680 88 34
1951 /-53/ 2 780 87 27
1957 /58 2 750 84 33
Turquia  coieiieeiiiiiiiieiririrtiriiinnees 1948 /-50/ 2 530 81 15
1951 /53] 2 700 87 17
1958 /59 2 850 90 15
Repiblica Arabe Unida: 1948/-50/ 2 370 70 12
Regidn Egipcia ovviveevneinnienniinennnn 1951 /~53/ 2 410 70 11
195758 2 640 78 13
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CUADRO 14B DEL ANEXO. — CALORIAS Y CONTENIDO PROTEINICO DE 1OS SUMINISTROS NACIONALES MEDIOS DE ALIMENTOS BN LOS PAfSES
QuEe sg wpieaN {(Conclusidn)

Pais Afo Calorfas Total de proteinas Protefnas animales
(er.) (gr)
....................... .. Por persona al dia ... oo,
ArRicA
Libia: Cirenaica ...viviiiiiiianineennnnaiian 1957 2 110 55 16
1958 2 091 55 18
Isla Mauricio ..iiiiiviiiiiiiiiiieienaia 1955 2 220 47 11
1958 2 230 45 10
Marruecos: antigua Zona Francesa ........... 1952 /-55 2 350 72 18

Rhodesia y Nyasalandia, Federacién de; Rho-

desia del Sur ... il 1951-53 2 450 75 16
1953 2 630 81 16
Unién Sudafricana ... ..ociiiiiiiiiiaii, 1948-50 2 640 73 27
1951-53 2 680 74 27
1957 2 660 74 31

OCEANIA
AUstralia oot 1948 /-50/ 3 220 97 66
1951 /53 / 3 170 92 61
1957 /58 3 200 91 60
Nueva Zelandia .....ooiiiiiiiiiianiiinanins 1948-50 3 360 100 67
1951-53 3 350 103 70
1958 /59 3 430 106 72
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CUADRO 16 DEL ANEXO. — PROMEDIO ANUAL DE LOS VALORES UNITARIOS DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Promedio 1958 1959
1958 1959

1947-49 ] 1950.51 | 1952.53 ] 195455 |1955.57 ! | 1 | it * v to o 1 i | v

............................................. Indices, promedio 1952-53 = 100 .. i.iieieieen it
Todos los productos agricolas .... 92 105 100 97 93 87 85 90 88 87 87 83 85 85 87
Alimentos y piensos ............ 107 96 100 91 90 87 87 87 87 86 89 85 88 88 88
Cereales vviiiiiiiiiiiiiiiiiae 109 87 100 81 75 73 71 73 73 74 74 67 73 71 71
Aceites y semillas oleaginosas

comestibles .. ... il 112 109 100 92 91 90 98 90 91 89 90 96 101 100 97
Carne ..ioiiiieae. e 79 87 100 101 101 104 107 99 102 105 110 111 106 105 103
Productos licteos 107 88 100 95 94 80 93 82 76 76 85 83 90 91 105
Bebidas y tabaco .......... e 74 94 100 115 99 100 88 101 101 103 97 90 89 87 87
Materias primas agricolas 80 129 100 93 93 79 79 86 78 76 77 74 78 79 84

................................................ Ddlares ELULA. PO ToHe  ou i ittt ii it te e teettetaatetaatetaaaeataneeann
Trig0  tiitiiiiiiiiiiiiiiniaas 94 73 79 67 63 63 60 63 63 63 62 52 62 63 62
Harina de trigo . e 129 100 113 98 87 81 79 80 85 80 80 77 82 79 77
Cebada ......... vee 84 64 69 53 51 49 50 45 47 49 53 54 50 48 49
¢ - cee 79 69 78 61 58 51 50 52 51 51 49 51 51 50 49
Arroz (elaborado) ...... ‘e 153 131 175 132 116 120 110 118 118 125 123 114 116 108 105
Aztcar (en bruto) ......... ..., 102 111 105 98 108 101 96 102 99 97 104 101 96 96 91
Manzanas ... .iiiiiiiiiiiiiia, 108 94 95 101 124 148 105 180 211 88 115 101 92 118 109
Bananas «.oiiiieiiinaan vee 100 102 99 99 101 93 94 93 93 92 92 93 94 94 95
Naranjas y mandarinas .. e 117 104 99 103 123 120 102 114 122 162 124 95 92 122 123
Pasas .. ..iiiiiiiiiiiiiiiiiea 263 251 215 224 277 327 309 322 314 317 345 347 338 327 274
Copra iiiiiiiiiiiiiiiiiiaaas 200 207 168 161 142 167 207 155 166 167 174 212 222 198 204
Almendras de palma 130 146 155 130 123 130 168 129 128 129 136 161 170 170 169
Soja ciiiiiiiaal, e e 124 111 111 104 93 87 85 89 91 90 84 85 87 87 83
Manf (descascarado) ............ 194 176 221 199 200 171 164 179 175 161 164 158 164 169 167
Aceite de oliva vovuiiiiiiiaa.a. 875 677 603 563 722 607 473 627 622 601 577 432 457 546 496
Aceite de coco e 360 364 283 263 237 279 349 269 270 274 304 340 366 343 346
Aceite de palma ................ 239 258 216 192 219 200 205 214 207 196 188 192 200 226 202
Aceite de almendras de palma ... 340 330 274 253 239 253 317 243 243 254 267 298 321 333 312
Aceite de soja 464 390 309 319 339 302 257 317 323 286 277 267 265 252 244
Aceite de mani 468 442 408 362 406 362 328 365 378 359 340 323 337 342 308
Ganado vacuno .......iii.ee... 110 127 114 125 123 129 141 120 131 135 130 135 134 151 151
Carne de vaca y de ternera .... 331 407 471 458 430 505 576 452 497 519 545 572 575 590 564
Carne de carnero y de cordero 288 257 308 402 433 415 366 443 389 402 406 437 371 317 293
Tocino entreverado (bacon) ..... 724 627 702 657 701 689 655 614 704 703 737 688 616 663 652
Carne enlatada ................. 596 803 921 890 848 848 899 825 829 847 898 899 899 897 900
QUESO i 722 604 670 660 734 633 752 602 585 605 730 741 705 736 819
Mantequilla ......... e 1 010 847 958 959 858 633 917 678 582 588 673 703 947 904 1 085
Huevos con cascarén  .......... 768 624 706 648 637 600 533 595 580 574 631 515 468 510 605
Leche condensada y evaporada ... 352 309 340 312 326 312 310 333 317 289 311 309 298 303 330
Leche en polvo ............... 553 389 487 394 404 373 359 403 349 375 371 337 351 370 373
Patatas ... iiiiiiieeiiinaa 57 50 59 49 56 60 58 52 70 57 56 59 56 50 61
Torta y harina de semillas oleagi-

POSAS  tiitiiiiitat it 84 73 74 71 62 55 66 55 51 53 58 63 63 67 71
Café oo 528 1 019 1124 1 250 1 043 922 754 996 950 928 836 780 771 734 735
Cacao ‘ . 548 639 679 946 575 846 746 805 899 942 815 787 751 733 691
Té ool . 1 152 1 024 981 1 384 1 256 1 221 1 210 1174 1 188 1 271 1 226 1 158 1 179 1 218 1 251
Vino . . 245 173 168 145 165 217 174 183 207 259 247 181 171 168 176
Tabaco, sin elaborar 1 128 1 115 1 199 1 251 1 287 1285 1 299 1 345 1 303 1212 1 287 1 278 1 299 1 319 1 299
Linaza ....oiiiiiiiiiiiiiiiia., 192 155 147 120 130 125 131 131 128 122 123 127 126 128 143
Aceite de linaza 563 385 314 186 281 251 213 247 275 229 242 213 182 217 250

769 1 005 887 816 742 691 601 728 683 669 684 620 643 574 581
312 284 212 183 198 196 178 207 175 193 190 191 173 165 181
278 341 290 165 148 140 174 139 136 140 144 151 168 185 191
975 2 065 1 507 1 459 1 491 1 135 1 091 1 311 1 172 1 073 978 973 1 034 1 133 1 242
386 881 592 579 626 525 665 539 489 505 561 572 638 691 746
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CUADRO 17 DEL ANEXO. — VALORES UNITARIOS MEDIOS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGRicOLAS DE LA U.R.S.S. compa-
RADOS CON LOS PROMEDIOS MUNDIALES

Valores unitarios medios de exportacién Valores unitarios medios de importacién

1955 1956 1957 1958 1955 1956 1957 1958

..................................... Ddlares E.U.A. por tonelada métrica

Trigo
URSS. oo, 83 76 80 74 91 62 58 63
Promedio mundial® .......,.. 66 63 63 63 78 78 76 71
Cebada
URSS. i, 66 64 64 59 - - - -
Promedio mundial® .......... 54 52 49 49
Avena
URSS. i, 63 61 61 48 - - - -
Promedio mundial® .......... 58 50 44 41
Maiz
URSS., oo, 70 71 67 68 73 70 70 70
Promedio mundial® .......... 62 60 55 51 74 75 69 59

Arroz (elaborado)

URSS. oo - - - - 130 130 120 131

Promedio mundial?’ .......... 138 135 130 139
Mantequilla

URSS. .o 1192 1 164 1 150 854 994 993 912 635

Promedio mundial® 950 920 797 633 979 925 791 640
Huevos

URSS. ol - - - - 562 587 553 447

Promedio mundial 660 648 607 590
Limones

URSS. i - - - - 184 172 192 156

Promedio mundial ! 173 193 184 197
Azbcar (en bruto)

URSS., i - - - - 69 68 134 78

Promedio mundial? .......... 119 120 140 116
Aztcar (refinada)

URSS., i 116 119 150 123 98 100 148 117

Promedio mundial® .......... 118 124 159 123 125 127 153 127
Semillas oleaginosas

U.RSS. i 141 145 146 119 131 126 113 116

Promedio mundial? .......... 139 139 138 141 161 162 163 160
Aceites vegetales

URSS. 371 432 428 349 296 322 356 320

Promedio mundial’ .......... 272 304 307 290 293 333 334 311
Cacao

URSS., o - - - - 999 668 518 896

Promedio mundial’ .......... 906 633 620 912
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CUADRO 17 DIL ANEXO. ~ VALORES UNITARIOS MEDIOS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES Acricoras pE 1a U.R.S.S., compa~
RADOS CON LOS PROMEDIOS MUNDIALES (coniclusidn)

Valores unitarios medios de exportacién Valores unitarios medios de importacién
1955 1556 1957 1958 1955 1956 ‘ 1957 1958
........................................ Dolares E.U.A. por tonelada mEmrica  «.oovuuii i iiaaianaaienaaecacaanes

Café

URSS., it - - - - 1393 1 336 1 280 1 086

Promedio mundial ! 1 236 1 186 1 149 1 010
Té

URSS.  ciiiiiiiiiiiiiianeas 691 763 562 621 1037 1 078 1229 1 366

Promedio mundial’® 1431 1 268 1 245 1 221 1 554 1 351 1 360 1283
Tabaco

URSS. it = - - - - 985 914 936 879

Promedio mundiat’ 1 318 1 321 1 394 1 375
Algoddn (fibra)

URSS. oo, 884 880 802 767 1 008 1 050 1130 951

Promedio mundial’ 804 740 743 691 854 783 739 705
Lana

URSS., i 2333 2 695 1972 1986 1 930 1 855 2 229 1 950

Promedio mundial’ 1 917 1 864 2 120 1 492 1922 1875 2 061 1629
Caucho (natural)

URSS. it - - - - 760 780 721 593

Promedio mundial’ 763 739 679 565

Nota: Debe observarse que los valores de imiportacion indicados para la U.R.S.S. corresponden a los valores f.o.b. en la frontera del pais exportador o en ¢l
puerto de ambarque, en contraste con la base mds usual cif. (incluido ¢l costo de flete v seguro) que se cmplea para ¢l promedio mundial. - Se han
convertido los rublos al tipo oficial de cambio: 4 rublos por dolar de los E.JULA.

' Con exclusion de Europa Oriental, Ia U.R.S.S. v China Continenal.
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1956

1957

1958

1959

EL ESTADO MUNDIAL
DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

CAPITULOS ESPECIALES

Ademis de la acostumbrada resefia sobre la reciente situacién mundial de
la agricultura y la alimentacién, en cada uno de estos informes, a partir del
de 1956, han figurado uno o mids estudios cspeciales sobre problemas de
interés a plazo mas largo. En afios precedentes, los estudios especiales trata-
ban de los siguientes temas:

Algunos factores que influyen en el desarrollo del comercio internacional
de productos agricolas.

La pesca mundial: tendencias y perspectivas generales con ¢jemplos de dis-
tintos paises.

Factores que influyen en ¢l consumo de alimentos.

Repercusién en Ja agricultura de algunos cambios institucionales de la post-
guerra.

El desarrollo de la agricultura y la alimentacién en ¢l Africa al Sur del Sahara.
El desarrollo de las industrias forestales y su efecto sobre los montes del
mundo.

Ingresos y niveles de vida rurales en paises que pasan por ctapas distinzas
de su desarrollo econdémico.

Algunos problemas generales de fomento agrario en los paises menos des-
arrollados, segin las experiencias de la postguerra.
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Argentina
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Bélgica
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Bolivia
Brasil
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Costa Rica
Cuba
Chile
Dinamarca
Ecuador

El Salvador
Espana

Estados Unidos de
Ameérica

Etiopia

Federacion Malaya

Finlandia

Francia

Grecia

Guatemala

Haitf

Hong Kong

india

Indonesia
trak
Irlanda
Islandia
Israel
Italia

Japén

Libano
Marruecos
Meéxico

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos
Pakistan

Panama
Paraguay
Perd
Polonia
Portugal

Reino Unido y Colonias

de la Corona

Reptiblica Arabe Unida
Republica de Filipinas

Suecia

Suiza

Tailandia

Taiwan

Turquia

Union Sudafricana

Uruguay
Venezuela

Yugoeslavia

Otros palses

Precio: $2,00

AGENTES DE VENTA DE PUBLICACIONES DE LA FAO

Paul Parey, Lindenstrasse 44-47, Berlin SW 61,

Editorial Sudamericana, S.A., Alsina 500, Buenos Aires.

Melbourne University Press, 369 Lonsdale Street, Melbourne, C. [.

Wilhelm Frick Buchhandlung, Graben 27, Viena I.

Agence et Messageries de la Presse, 14-22 rue du Persil, Bruselas.

Ventas al por mayor: Orient Longmans Private Ltd., |17 Chittaranjan Avenue, Calcuta 13, India.

Libreria y Editorial « Juventud », Plaza Murillo 519, La Paz.

Livraria Agir, rua México 98-B, Rlo de Janeiro.

Queen's Printer, Ottawa.

M.D. Gunasena and Co. Ltd., 217 Norris Road, Colombo I1.

« Agricultura Tropical », Carrera 13, No 13-17, Bogota; Libreria Central, Calle |4, N° 6-88, Bogota.

The Eul-Yoo Publishing Co., Ltd. 5, 2-Ka, Chong-ro, Seui.

Imprenta y Libreria Trejos, Apartado 1313, San fosé.
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Pembangunan Ltd., 84 Gunung Sahari, Yakarta.

Mackenzie's Bookshop, Bagdad.

The Controller, Stationery Office, Dublin,

Halldor Jonsson, Mjostraeti 2, Reykjavik; Jonsson and Juliusson, Gardastraeti 2, Reykjavik.

Blumstein's Bookstores Ltd., P.O. Box 410l, Tel Aviv.

Libreria Internazionale Ulrico Hoepli, Galleria Piazza Colonna, Roma; A.E.I.O.U., Via Meravigli
16, Milan.

Maruzen Company Ltd., Tori-Nichome 6,”Nihonbashi, Tokio. .

Librairies Antoine. B.P. 656, Beirut.

Centre de diffusion documentaire du B.E.P.I., 8, rue Michaux-Bellaire, Rabat.

Manuel Gémez Pezuela e Hijo, Donceles 12, México, D.F.

University Bookshop Nigeria Ltd.. University College, Ibadan.

Johan Grundt Tanum Forlag, Kr. Augustsgt. 7a, Oslo.

Whitcombe and Tombs Ltd., Auckland: Wellington; Hamilton; Christchurch; Dunedin; In-
vercargill; Timaru.

N.V. Martinus Nijhoff, Lange Voorhout 9, La Haya.

Occidental: Mirza Book Agency, 9-A Shah Alem Market, Lahore.

Oviental: Orient Longmans Private Ltd., 17 Nazimuddin Road, Dacca.

Agencia Internacional de Publicaciones }. Menéndez, Plaza de Arango 3, Panama.

Agencia de Librerias de Salvador Nizza, Calle Pte. Franco N® 39-43, Asuncion.

Libreria Internacional de! Peru, S.A., Casilla 1417, Lima.

Ars Polona, Krakowskie Przedmicscie 7, Varsovia.

Livraria Bertrand, S.A.R.L., 73-75 Rua Garrett, Lisboa.

H.M. Stationery Office, P.O. Box 569, Londres, S.E.l. Sucursales: 13a Castle Street, Edinburgh
2; 2 Edmund Street, Birmingham 3; Tower Lane, Bristol |; 39 King Street, Manchester 2;
109 St. Mary Street. Cardiff: 80 Chichester Strect, Beffast.

Librairie de la Renaissance d'Egypte, 9 Sh. Adly Pacha, El Cairo.

The Modern Book Company, 518-520 Rizal Avenue, Manila.

C.E. Fritze, Fredsgatan 2, Estocolmo |6; Gumports AB, Gotemburgo; Henrik Lindstahls Bok-
handel, Odengatan 22, Estocolmo.

Librairie Payot, S.A., Lausana y Ginebra; Hans Raunhardt, Kirchgasse 17, Zurich I.

Los pedidos deben dirigirse a: FAO Regional Office for Asia and the Far East, Maliwan Mansion,
Bangkok.

The World Book Company, Ltd., 99 Chungking South Road, Séction [, Taipeh.

Librairie Hachette, 469 Istiklal Caddesi, Beyoglu, Estambul.

Van Schaik's Book Store, Pty., Ltd., P.O. Box 724, Pretoria.

Héctor d'Elia, Oficina de Representacion de Editoriales, Plaza Cagancha 1342, Montevideo.

Suma, S.A., Sabana Grande 102, « El Recreo», Caracas; Libreria Politécrica, Apartado del
Este, 4845, Caracas.

Drzavno Preduzece, Jugoslovenska Knjiga, Terazije 27/, Belgrado; Cankarjeva Zalozba, P.O.
Box 41l, Liubliana.

Los pedidos procedentes de paises en donde aun no han sido designados agentes distribuidores,
pueden hacerse directamente a la Seccion de Distribucion y Venta, FAO, Viale delle Terme
di Caracalla, Roma, Italia.

Los precios de las publicaciones de la FAO se cotizan, como norma general, en dolares de los E.U.A,,
pero pueden abonarse en moneda de los respectivos paises.






