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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Introduccion

Las desigualdades entre hombres y mujeres' en el acceso
a los recursos productivos, los servicios y las oportunidades
son una de las causas de bajo rendimiento en el sector de
la agricultura y contribuyen a las deficiencias en la seguridad
alimentaria y nutricional, el crecimiento econdmico y el
desarrollo en general. Estas desigualdades tienen un costo
y debilitan la eficacia de los esfuerzos internacionales para el
desarrolloy larepercusién de la cooperacién para el desarrollo.

Ademas de suponer potenciales mejoras enlaproductividad,
se ha demostrado que la mejora del acceso de las mujeres
a los bienes y su mayor control sobre ellos tienen efectos
positivos en importantes resultados del desarrollo humano,
entre los que pueden mencionarse la seguridad alimentaria

1 Desde la aprobacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), hace mas de 30
afios, se han producido avances tangibles en materia de igualdad de
género. La igualdad entre hombres y mujeres ha sido consagrada en
constituciones; muchas leyes y précticas discriminatorias por razones de
género han sido modificadas y la representacién politica de las mujeres
se ha potenciado. Sin embargo, la igualdad de género no forma parte
de la realidad cotidiana para muchas mujeres y nifias, especialmente en
el Africa subsahariana y otras regiones en desarrollo. Las desventajas
estructurales, la discriminacién y las desigualdades de género son
especialmente frecuentes y persistentes para las mujeres del medio
rural. Los datos disponibles demuestran que, en casi todos los paises,
las mujeres de las zonas rurales viven en peores condiciones que los
hombres de las mismas zonas, y que las mujeres y los hombres de las
ciudades en lo que respecta a todos los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) para los que se tiene informacién.

A pesar de su importante papel en la agricultura y la economia rural, las
mujeres rurales tienen menos acceso que los hombres a los principales
recursos productivos, tales como la tierra, la mano de obra, el agua,

el crédito y la extension (FAO, 2011). Por ejemplo, en los paises en
desarrollo para los que se dispone de datos, solo entre el 10y el 20 %

de los propietarios de tierras son mujeres. En la mayoria de los paises, la
proporcién de pequefias agricultoras con acceso al crédito es de 5 a 10
puntos porcentuales inferior a la de sus homédlogos varones, y el nimero de
cabezas de ganado de las agricultoras es muy inferior al de los hombres en
todos los paises para los que se dispone de datos (FAO, 2011).

Las mujeres de las zonas rurales también tienen més probabilidades
que sus homdlogos masculinos de trabajar por cuenta propia como
agricultoras de subsistencia o trabajadoras asalariadas ocasionales o
estacionales en condiciones precarias de empleo. Estas disparidades
se hacen aln més problematicas al pasar cada vez més hombres

a depender de medios de vida no agricolas y a medida que un

ndimero creciente de hogares pasa a depender de mujeres con una
mayor carga de trabajo agricola ademéas de sus responsabilidades
reproductivas, especialmente en el Africa subsahariana y en Asia
meridional (OIT, 2008).

La reduccién de estas desigualdades es esencial para lograr no solo
justicia social, sino también el desarrollo sostenible y la reduccién

de la pobreza. Los datos demuestran que la reduccién de la brecha

de género en el acceso a los bienes agricolas podrfa generar
importantes beneficios para el sector de la agricultura: el aumento de la
productividad que derivaria de garantizar la igualdad de acceso de las
mujeres a los recursos productivos podria aumentar significativamente
la produccién agricola total en los paises en desarrollo y, en
consecuencia, reducir el nimero de hambrientos (FAO, 2011).

en el hogar, la nutricién y la educacién de la infancia y el
bienestar y la condicién de las mujeres en los hogares y
las comunidades (ej., Quisumbing, 2003; Agarwal, 1994;
Smith et al, 2003; Thomas, 1997). Si las mujeres vy las
nifas han de contribuir eficazmente a la produccién
agricola y a la mejora de los medios de vida rurales,
es esencial que se atiendan sus necesidades y que se
garanticen sus derechos?.

Por este motivo, las politicas agricolas deberian tener el
objetivo de eliminar las desigualdades basadas en el género®
a fin de garantizar que las intervenciones de desarrollo en el
sector de la agricultura sean eficaces y puedan lograr efectos
duraderos positivos en las vidas y el potencial econémico de
mujeres, hombres, nifias y nifios de las zonas rurales.

Un instrumento poderoso para promover la realizacién de los
derechos y el potencial de las mujeres y nifias de las zonas
rurales es la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

La CEDAW es el principal instrumento internacional de
proteccion de los derechos de las mujeres y el Unico
tratado internacional juridicamente vinculante de derechos
humanos que presta una atencién especifica a las mujeres
del medio rural. Mediante la definicién de lo que constituye
discriminacién contra la mujery la creacién de un programa
de accién nacional para poner fin a esa discriminacion, la
CEDAW esboza un camino hacia la eliminacién de las
desigualdades entre hombres y mujeres.

Un renovado reconocimiento de la agricultura como
una forma de salir de la pobreza (p. e}, Banco Mundial,
2008; Iniciativa de LAquila sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, 2009) y el aumento de la inversién
en los pequefios agricultores, muchos de los cuales son
mujeres, abren oportunidades para aumentar el apoyo a
las mujeres en las zonas rurales. La CEDAW se puede
utilizar como un marco normativo para orientar ese apoyo.

2 Estos derechos se ven a menudo limitados por leyes y costumbres
discriminatorias, normas y creencias socioculturales y religiosas, asf
como por politicas que no tienen en cuenta las cuestiones de género.

3 Las desigualdades entre mujeres y hombres en el acceso a los
recursos productivos, los servicios, el empleo digno, otras oportunidades
econdémicas y la toma de decisiones, asi como en el control sobre todo
ello, en razén de sus funciones de género y relaciones. Para consultar
mas definiciones relativas a la igualdad de género, visite el sitio web

de la FAO sobre género y seguridad alimentaria: http://www.fac.org/
gender/gender-home/gender-why/por-que-el-genero/es/




Finalidad

El objetivo de estas directrices* consiste en proporcionar
orientacién sobre la maneraen que la FAO y los ministerios
de Agricultura® pueden apoyar y usar la Convencién en los
paises como herramienta para el desarrollo de politicas y
programas con el fin de lograr la igualdad entre hombres
y mujeres en la agricultura y el desarrollo rural.

El apoyo a la CEDAW es un componente importante de
la labor de las Naciones Unidas. En virtud del articulo 22
de la Convencidn, los organismos de las Naciones Unidas
pueden presentar informes al Comité de la CEDAWS®
sobre la aplicacién de la Convencién en las dreas que
correspondan a la esfera de sus actividades.

Para la FAO, esto representa una oportunidad
de evaluar la situacion de los derechos de las
mujeres, los avances en el logro de estos derechos
de los Estados Partes (los paises que han ratificado
la Convencidn), asi como los desafios a los que deben
hacer frente en este aspecto, y sus propios esfuerzos
para fomentar la aplicacidn de la Convencidn a través de
las politicas y los programas de la FAO.

En tanto que organismo principal de las Naciones Unidas
para la agricultura, la seguridad alimentaria y nutricional y el
desarrollo rural, la FAO tiene una clara ventaja comparativa
en el tratamiento de las cuestiones relativas a la igualdad
de género. Ademas, segln lo establecido en la Politica de
igualdad de género aprobada por el Director General de la

4 Estas Directrices actualizan una publicacién anterior de la FAO
(FAOQ, 2005), que estaba destinada principalmente a los ministerios de
Agricultura, en tanto que las presentes Directrices también tratar de
hacer posible que el personal de la FAO participe en los procesos de la
CEDAW y utilicen la Convencién como instrumento para la elaboracion
y la programacién de politicas que incluyan la perspectiva de género.
Las presentes Directrices complementan otras orientaciones sobre la
CEDAW, como las directrices para la presentacion de informes dirigidas
a los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los paises y a los
Estados Partes, y deberfan emplearse junto con ellas. Para consultar la
publicacién anterior véase
http://www.fao.org/docrep/008/y5951s/y5951s00.htm# Contents.

5 Estas directrices hacen referencia a los ministerios de

Agricultura, pero pueden aplicarse a todos los ministerios que tengan
responsabilidades en materia de agricultura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria y nutricional.

6 El Comité de la CEDAW estéd compuesto por 23 expertos que
representan la amplia gama de ambitos de competencia que abarca
la Convencién.
www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/membership.htm.

FAO en marzo de 20127, lograr la igualdad entre hombres
y mujeres en la produccion agricola y el desarrollo rural
sostenible es una meta claramente articulada de la FAO.
El empleo de la CEDAW para orientar la labor de la FAO
sobre género en los paises estd también en consonancia
con las llamadas a incorporar un enfoque basado en los
derechos humanos en todo el trabajo de la Organizacién.

Asi pues, la FAO estd comprometida con el fomento
de la igualdad de género en su labor examinando y
abordando sistematicamente las necesidades, prioridades
y experiencias de las mujeres y los hombres en todo el
desarrollo de sus politicas, criterios normativos, programas,
proyectos y actividades de fomento de los conocimientos,
de tal manera que las mujeres y los hombres se beneficien
por igual y no se perpetle la desigualdad. En los casos
en que la brecha en la igualdad de género es tan grande
que las mujeres no tienen acceso a las oportunidades, la
FAO apoya intervenciones especificas para las mujeres
con el fin de acelerar la consecucién de la igualdad de
hecho como una meta concreta para las mujeres. Las
intervenciones que se dirigen a las mujeres son una de
las dos estrategias para lograr objetivos de igualdad de
género; la incorporacion de las cuestiones de género es la
segunda de tales estrategias.

La FAO puede apoyar y utilizar la Convencién a efectos de
dar forma a sus politicas, estrategias y programas de toda
la Organizacién para la agricultura y el desarrollo rural a
nivel nacional de tal manera que se tengan plenamente en
cuenta los multiples desafios que enfrenta la mujer rural,
incorporando medidas especificas para abordar estos
desafios a través de intervenciones dirigidas a las mujeres
rurales. En dltima instancia, esto se traducira en que las
oficinas de la FAO en los paises cumplan normas especificas
de la politica de la FAO referente a la igualdad de género.

7 LaPolitica de la FAO sobre la igualdad de género esta disponible en
inglés en: http://www.fao.org/docrep/017/i3205e/i3205e.pdf
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A pesar de que los Estados Partes deberian velar por que — proponen indicadores de rendimiento para facilitar la
todas las disposiciones de la Convencién se apliquen a evaluacién del progreso hacia la igualdad de género
las mujeres rurales, y aunque algunos articulos tienen en la agricultura y el desarrollo rural a través de la
un peso especial para las mujeres de las zonas rurales realizacién de los derechos de las mujeres rurales y,
(por ejemplo, los articulos 10 y 12 sobre la educacién por tanto, el cumplimiento de la Convencién (seccién
y la atencién sanitaria, el articulo 11 en materia de segunda del Capitulo b);

empleo, el articulo 13 sobre el crédito financiero y los — esbozan ejemplos de casos en los que los principios
articulos 15y 16 sobre los derechos de propiedad), estas y las observaciones finales de la Convencién se han
directrices se centran fundamentalmente en el articulo plasmado satisfactoriamente en iniciativas en favor
14, que se refiere especificamente a las mujeres de las de las mujeres rurales (Capitulo 6).

zonas rurales y es el que resulta mas pertinente para los
mandatos de los ministerios de Agricultura y de la FAQ8.
En el Anexo 2 se ofrece una lista de recursos dtiles de
En resumen, estas directrices: la Convencidn.
® presentan la CEDAW, en particular:

— los articulos de la Convencién que afectan a la  Estas Directrices estan destinadas a ser un documento
mayoria de las mujeres rurales, en particular el vivo® que sera actualizado y revisado sobre la base
articulo 14,y la manera en que estos se relacionan de toda elaboracién ulterior del articulo 14 (p. ej,, una
con los mandatos de los ministerios de Agricultura recomendacién general’®© sobre el articulo) y de las
y de la FAO (las dos primeras secciones del experiencias de la FAO y los ministerios de Agricultura en
Capitulo 3); la presentacién de informes y en la aplicacién del articulo.

— el proceso de presentacion de informes de la
Convencién (tercera seccién del Capitulo 3);

® destacan la importancia de la Convencién como un
marco normativo destinado a orientar la cooperacién

para el desarrollo (Capitulo 4);

® proponen métodos préacticos para hacer posible que

la FAO y los ministerios de Agricultura participen

en los procesos de presentacién de informes da la

Convencién y en la aplicacién de esta, basicamente

en el contexto del articulo 14, a modo de instrumento

para la formulacién de una politica y de programas de

agriculturay desarrollo rural que incluyan la perspectiva

de género. Estos instrumentos précticos:

— proponen puntos de entrada para que los ministerios
de Agricultura y la FAO contribuyan al proceso de
presentacién de informes (primera seccién del
Capitulo 4);

— recomiendan  medidas  para  abordar las
desigualdades que afectan a las mujeres rurales
(primera seccién del Capitulo 5);

9 Para la formulacién de preguntas y comentarios, péngase en
contacto con Hajnalka.Petrics@fao.org

10 EI Comité de la Convencién formula recomendaciones generales
referentes a enmiendas al articulado o a cualquier problema que
afecte a las mujeres al cual, en opinién del Comité, los Estados Partes
deberfan prestar més atencién. Hasta la fecha, el Comité ha adoptado
28 recomendaciones generales. Pueden citarse como ejemplos las
referentes a la violencia contra la mujer (8.° periodo de sesiones, 1989),
la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares (13.° periodo de
sesiones, 1994), las trabajadoras migrantes (42.° periodo de sesiones,
2008) y las mujeres mayores y la proteccién de sus derechos humanos
(47.° perfodo de sesiones, 2010)

8 Véase el Anexo 3 para consultar el texto completo del articulo 14. www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

La Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion

contra la mujer

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobéd
la Convencién el 18 de diciembre de 1979 y esta entré
en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre
de 1981. Hasta noviembre de 2012 la habian ratificado
187 paises'.

La Convencién, que consta de un predmbulo vy
30 articulos, define la discriminacién contra la mujer
y establece un programa de accién nacional para poner fin

a dicha discriminacién' Los Estados que han ratificado
la Convencién o se han adherido a ella estan legalmente
obligados a poner en préctica sus disposiciones, en
particular garantizando la igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres en la vida politica y
publica y la igualdad de acceso al empleo, la educacién
y la asistencia sanitaria. La Convencién también hace un
llamamiento a la modificacién de las précticas culturales
y sociales que dificultan la igualdad entre los géneros.

RECUADRO 1
Resumen de la CEDAW
Preambulo Antecedentes
Articulo 1 Definicién de discriminacién
Articulo 2 Medidas de politica para eliminar la discriminacion
Articulo 3 Garantfa de los derechos humanos bésicos y de las libertades fundamentales
Articulo 4 Medidas especiales para lograr la igualdad de género
Articulo 5 Funciones estereotipadas y prejuicios sobre los sexos
Articulo 6 Trata y prostitucion
Articulo 7 Vida politica y publica
Articulo 8 Representacion y participacion en el nivel internacional
Articulo 9 Nacionalidad
Articulo 10 Educacién
Articulo 11 Empleo
Articulo 12 Atencidn sanitaria y planificacién familiar
Articulo 13 Prestaciones econémicas y sociales
Articulo 14 La mujer rural
Articulo 15 Igualdad ante la ley
Articulo 16 Matrimonio y familia

Articulos 17-22

Articulos 23-30 Administracién de la Convencién

11 Para més informacién sobre la Convencién véase:
www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/convention.htm.

Funcién del Comité de la CEDAW (incluida la funcién de los organismos de las Naciones Unidas)

12 La Convencién define la discriminacién contra la mujer como “toda
distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de laigualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
www2.0hchr.org/english/bodies/cedaw/convention.htm
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3.1 Articulo 14

El articulo 14 exige a los Estados que tomen en cuenta

los “problemas especiales a que hace frente la mujer rural

a fin de asegurar [...] su participacién en el desarrollo

rural y en sus beneficios”. Concretamente, en el marco de

este articulo los Estados Partes se aseguraran de que las

mujeres rurales tengan derecho a:

a) participar en la elaboracién y ejecucién de la
planificacién del desarrollo;

b) obtener acceso a los servicios de atencién sanitariay a
la informacion sobre la misma;

c) beneficiarse de los programas de seguridad social;

d) obtener acceso a la educacién y la formacion;

e) organizar grupos de autoayuda y cooperativas;

f) participar en actividades comunitarias;

g) obtener acceso al crédito, los mercados, la tecnologia
y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria
y en los planes de reasentamiento;

h) gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el agua, el
transporte y las comunicaciones.

Enumerando derechos especificos para las mujeres de
las zonas rurales, el articulo 14 da a las mujeres de las
zonas rurales y a sus derechos una mayor visibilidad y
prioridad entre los Estados Partes, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y el sistema de las Naciones
Unidas. En sus informes periédicos al Comité, por lo
general,los paises mencionan el articulo 14 y alas mujeres
rurales's, y un examen de los informes presentados por
los Estados Partes en virtud del articulo 14 demuestra
que la situacién de las mujeres rurales es un problema
acuciante para muchos paises'.

13 Cabe citar algunas excepciones, como las siguientes: En noviembre
de 2004, en su tercer informe periédico, Singapur sefialé que es una
ciudad que carece de poblacién rural (Pruitt, 2011). En las observaciones
finales de la CEDAW de octubre de 2011 (correspondientes al periodo
de sesiones celebrado entre el 3y el 21 de octubre de 2011), el Comité
tomé nota con pesar de las afirmaciones de Lesotho en su informe como
Estado Parte en el sentido de que no habia necesidad de disposiciones
especificas sobre los derechos de la mujer rural.

14 Elinforme de la FAOQ, el FIDA y el PMA, de 2011, proporciona un
panorama de los esfuerzos realizados por los paises para mejorar la
situacién de las mujeres de las zonas rurales.

3.2 Otros articulos estratégicos para
las mujeres rurales™

Alinformar sobre el articulo 14 y al aplicarlo, es importante
reconocer sus interconexiones con otros articulos que
lo apoyan directamente’®. Algunas de las disposiciones
del articulo 14 se repiten, a veces mas ampliamente, en
otras partes de la Convencidn (por ejemplo, los articulos
10 y 12 sobre la educacién y la asistencia sanitaria).
Otros articulos que estan estrechamente relacionados
con el articulo 14 y pueden pertenecer al dmbito de las
actividades de los Ministerios de Agricultura y de la FAO
son los siguientes:

® El articulo 11, que exige a los Estados Partes la
eliminacién de la discriminacién contra las mujeres en
el ambito del empleo. Las disposiciones del articulo
11 son esenciales para las mujeres del ambito rural
de todas las edades, que a menudo se concentran
en empleos a tiempo parcial, estacionales y de bajos
ingresos o sin salario, debido a la amplia discriminacion
laboral y a la falta de activos productivos (FAO,
2011), y que se enfrentan a limitaciones adicionales
relacionadas con sus responsabilidades para llevar a
cabo (sin remuneracién) tareas domésticas y labores
de asistencia. Especificamente, las disposiciones
del articulo 11 a), b), ¢) y d) sobre la igualdad de
oportunidades, condiciones, remuneracién y formacién
profesional en el empleo, complementan y amplian
las disposiciones del articulo 14 ¢), d) y e) y, por
consiguiente, estan estrechamente relacionadas con
el cumplimiento del articulo 14;

® El articulo 13 b), que exige que los Estados Partes
garanticen que las mujeres tengan los mismos
derechos al crédito financiero que los hombres, y apoya
directamente la disposicién g) del articulo 14 sobre el
acceso de las mujeres de las zonas rurales a créditos y
préstamos agricolas;

® Los articulos 15 (parrafo 2) y 16 h), que obligan a
los Estados Partes a garantizar que las mujeres tengan
los mismos derechos de propiedad que los hombres:
para las mujeres de las zonas rurales, que dependen
de la agricultura, la tierra es el activo productivo mas

15 Estos articulos son estratégicos para las mujeres rurales y guardan
relacion con la labor de la FAO. Los articulos 4.1,5,6,7, 10y 12
también son pertinentes.

16 Varias recomendaciones generales también son esenciales para

las mujeres rurales y la plena conformidad con el articulo 14, entre ellas
las de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor (n.° 13, 1989),
trabajadoras no remuneradas en empresas familiares rurales y urbanas
(n® 16, 1991), la violencia contra la mujer (n.° 19, 1992), la igualdad en el
matrimonio y las relaciones familiares (n.° 21, 1994), que trata la cuestion
de laigualdad de derechos de propiedad y herencia, y las mujeres
mayores y la proteccién de sus derechos humanos (n.° 27, 2010).
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importante (Banco Mundial, 2008) y se hace referencia
a ella en la disposicién g) del articulo 14. En muchas
partes del mundo, las leyes o la costumbre restringen
el derecho de la mujer a la tierra; sin acceso y control
de la tierra, puede verse obstaculizado el acceso de las
mujeres rurales a otros recursos, como los sistemas
de riego, el crédito y la extensién, asi como a las
cooperativas y asociaciones productivas que requieren
la propiedad de la tierra para adquirir la condicién de
miembro. El acceso a todos estos recursos se regula
con arreglo al articulo 14, sobre todo las disposiciones
d),e)y g),y es fundamental para el pleno cumplimiento
de dicho articulo™.

3.3 El proceso de presentacion
de informes

La Convencién se aplica por medio de un mecanismo de
presentacién de informes. Los paises que han ratificado
la Convencién (los Estados Partes) estan obligados a
presentar al Comité de la CEDAW un informe inicial sobre
la situacién de la mujer en el plazo de un afio a partir de la
ratificacién. Posteriormente, deben presentar un informe
sobre los progresos realizados en la eliminacién de los
obstaculos para la igualdad de género cada cuatro afios'®.

En paralelo al informe preparado por el Estado Parte, en
virtud del articulo 22 de la Convencidn, los organismos de
las Naciones Unidas estén invitados a presentar informes
al Comité relativos a la aplicacién de la Convencién en
las areas que correspondan al ambito de sus actividades.
Para consolidar la respuesta de las Naciones Unidas, el
Comité ha solicitado recientemente a sus organismos
que preparen informes conjuntos de los equipos de las
Naciones Unidas de apoyo a los paises. El Comité subraya
la importancia de la asistencia y la cooperacién de los
organismos especializados de las Naciones Unidas'®.

El Comité de la CEDAW examina cada uno de los
informes de los Estados Partes que se han presentado,
junto con los informes alternativos preparados por el

17 Véase el Anexo 3 para consultar el texto completo de los articulos
11,138,156y 16.

18 La preparacién de estos informes corresponde generalmente
(con aportaciones de otros ministerios) al ministerio responsable de la
igualdad de género, de la igualdad de oportunidades, de los asuntos
sociales y de la mujer.

19 Através de lalabor de los distintos organismos en muchos paises y
de la preparacién de instrumentos de andlisis y programacién por pafses
tales como la evaluacién comin de los paises y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) correspondiente

a cada pais, el sistema de las Naciones Unidas estd bien situado para
informar sobre la aplicacién de la Convencién y puede desempefiar un
papel importante en el apoyo a los gobiernos por lo que respecta al
cumplimiento de las obligaciones que estos han contraido en virtud de
la Convencién.

Equipo de las Naciones Unidas del apoyo al pais y las
organizaciones no gubernamentales®, en una reunién a
puerta cerrada previa al periodo de sesiones, y prepara
una lista de cuestiones y preguntas a las que el Estado
Parte interesado dispone de un plazo de seis semanas
para responder por escrito antes del comienzo de la
sesion plenaria?'.

Durante la sesién plenaria, el Comité examina cada
informe con representantes del Estado Parte que lo ha
presentado. También se invita a las Naciones Unidas a
dar explicaciones de palabra en las reuniones anteriores
ala sesién y en el plenario.

Después del periodo de sesiones, el Comité formula
observaciones finales para cada uno de los informes de
los Estados Partes que ha debatido??. Estas observaciones
ponen de relieve las oportunidades y obstaculos encontrados
para la aplicacion de la Convencidn, las principales dreas
objeto de inquietud y hace recomendaciones al Estado Parte.
El Estado Parte debe detallar las medidas adoptadas para
afrontar tales inquietudes en su siguiente informe periddico.

La FAO y los ministerios de Agricultura tienen una clara
ventaja comparativa en cuanto al apoyo a la presentacion
de informes sobre la aplicacién del articulo 14. Pueden
contribuir con informacion importante sobre los progresos
realizados y los desafios relacionados con el articulo, el
cual pueden utilizar para defender los derechos de las
mujeres e inspirar en €l sus propias politicas, programas
Y presupuestos.

20 Las organizaciones no gubernamentales pueden presentar
informes al Comité de la CEDAW para poner de relieve algunas
cuestiones sobre las que los Estados Partes no pueden informar y para
evaluar la validez de los informes de los Estados Partes.

21 El calendario de las reuniones del Comité de la Convencién estéa
disponible en:
www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/sessions.htm

22 Véase el Anexo 1 para consultar ejemplos a este respecto.
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Prestar apoyo a la Convencion

y servirse de ella para la formulacion
de politicas y programas que incluyan
la perspectiva de género

Este capitulo describe la manera en que los ministerios
de Agricultura y la FAO, tanto en la Sede como en las
oficinas de los paises, pueden apoyar los procesos de
presentaciéon de informes y aplicacién de la Convencién,
asi como utilizar este instrumento para orientar sus
propios esfuerzos dirigidos a lograr la igualdad de género
en la agricultura y el desarrollo rural.

La Oficina de la FAO en el pais o, en su defecto, la oficina
subregional o regional de la FAO, puede proporcionar
al equipo de apoyo de las Naciones Unidas en el pais
informacién objetiva sobre las cuestiones especificas
relativas a la situacion de las mujeres de las zonas rurales
y las desigualdades de género en el ambito rural, al tiempo
que responde alas realidades nacionales y a las prioridades
relativas a programas del pais en cuanto a la igualdad de
género y al empoderamiento de las mujeres y las nifias.

El Equipo de las Naciones Unidas en el pais consolida
las aportaciones de otras entidades de las Naciones Unidas
y transmite su informe al Comité de la Convencién. Para
los organismos de las Naciones Unidas, y especialmente
la FAO, la presentacién de informacién al Comité de la
Convencién refuerza la promocién de las politicas ante los
responsables de la adopcién de decisiones y las relaciones
con las organizaciones de la sociedad civil (OSC) asi como
con otros asociados para el desarrollo.

El Comité de la Convencién toma en consideracién
los datos proporcionados por el informe del Equipo de
apoyo de las Naciones Unidas, determina las cuestiones
prioritarias que el Estado Parte debe abordar y las
comunica en sus observaciones finales (inquietudes y
recomendaciones) al Gobierno.

El Gobierno, al recibir las observaciones finales del
Comité de la Convencién, estd obligado a cumplir las
recomendaciones y a informar sobre el estado de su
aplicacién en su siguiente informe periédico. Con el fin
de asegurar la ejecucién, los ministerios incorporan las
recomendaciones en las politicas sectoriales y en los
planes de desarrollo y estrategias correspondientes a
sus respectivas competencias. Las recomendaciones
también formarian parte de la politica nacional de
igualdad de género.

Una vez que se han publicado las observaciones finales
sobre un pafs, la FAO puede promover la aplicacién de
las recomendaciones y proporcionar asistencia técnica
en respuesta a las cuestiones que las observaciones
sefialen. La FAO puede incorporar las recomendaciones
en el programa del pais que elabora en consulta con
el Gobierno (en el marco de programacién del pais) y
en sus planes de trabajo. Las observaciones finales
proporcionan al Gobiernoy ala FAO una clara orientacién
en las principales dreas objeto de inquietud con
respecto a la igualdad de género y el empoderamiento
(econdémico) de la mujer, que el Gobierno y la FAO
deberfan tener en cuenta a la hora de planificar la
cooperacién para el desarrollo.

Dado que el Gobierno debe atender las recomendaciones
de la Convencién en sus estrategias de desarrollo, la
disposicién de la FAO para hacerles frente mediante la
asistencia que facilita ayuda a asegurar que los programas
de la FAO se correspondan con las estrategias nacionales
de desarrollo y las prioridades en el &mbito de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

En consulta con el Gobierno, la FAO deberfa proporcionar
asistencia de manera que se garantice la igualdad de
consulta de mujeres y hombres de las zonas rurales
en la formulacién y ejecucién de los programas de la
FAO, y que unas y otros se beneficien por igual de las
intervenciones. En zonas donde las mujeres rurales se
hallan ante una discriminacién excepcionalmente severa,
deberian indicarse intervenciones especificas para las
mujeres como parte de la asistencia de la FAO a fin de
contribuir a aliviar o eliminar la discriminacién.

Resultados previstos

® | a eficacia de la planificacién y la ejecucién permitira
que la FAO y el Ministerio de Agricultura comuniquen
éxitos y cambios positivos del Estado Parte en cuanto a
la vida de las mujeres del ambito rural en los siguientes
informes a la Convencién del Estado Parte y del Equipo
de apoyo de las Naciones Unidas.

® |a integracién de las perspectivas, las necesidades
relativas a las inquietudes, el conocimiento y las
prioridades de las mujeres y los hombres en todas
las fases de sus proyectos y programas, asi como la



ejecucién de programas especificos para mujeres,
permitirdn que la FAO informe sobre el éxito en la
aplicacién de su Politica de igualdad de género.

A continuacién figuran unas sugerencias detalladas sobre
cémo mejorar la informacién referente al articulo 14 de la
Convencidn, incluidos los instrumentos y procedimientos
que los Ministerios y la FAO pueden aplicar, y sobre la
manera de utilizar la Convencién en la formulacién de
politicas y medidas programaticas que puedan ayudar a
las mujeres del campo a realizar sus derechos, reduciendo
asf las desigualdades entre los hombres y mujeres de las
zonas rurales.

RECUADRO 2

4.1 Métodos practicos para la
preparacion de informes y la
aplicacién de la Convencion: puntos
de entrada para los ministerios de
Agriculturay la FAO

Preparacién del informe inicial o periédico

por el Estado Parte

La Sede de la FAO puede:

® informar a la oficina de la FAO en el pais sobre el
siguiente periodo de sesiones de la Convencién en el
cual corresponde que el pais presente un informe?;

® proporcionar a la oficina de la FAO en el pais estas
directrices, ejemplos de informes de otros Estados
Partes y cualquier otro material pertinente relacionado
con la Convencién.

Etapas en el proceso de preparacion de informes de la Convencion con los puntos
de entrada para los ministerios de Agricultura y la FAO

Proceso de preparacion de informes
de la Convencion

Puntos de entrada para las aportaciones
de los ministerios de Agricultura y de la FAO

(se facilita orientacion detallada en la seccién 4.1)

Preparacion y presentacion del informe inicial
o periddico por el Estado Parte y del informe
alternativo o paralelo por el Equipo de las
Naciones Unidas en el pais y las organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil

'

El grupo de trabajo previo a las reuniones
del Comité de la Convencion examina el
informe y prepara una lista de cuestiones

|

El Estado Parte responde a la lista de
cuestiones en un plazo de seis semanas

4_

<+——>

Comienza la reunion (plenaria) de examen por
parte del Comité

Preparacion y publicacion de las
observaciones finales

v

Aplicacion de las observaciones finales en
el pais

4_

<+—>

Los ministerios de Agricultura y la FAO pueden
proporcionar informacion por escrito para los informes
del Estado Parte y del Equipo de apoyo, respectivamente

En el informe del Equipo de apoyo, la FAO puede
proponer preguntas que tal vez el Comité desee formular
a la delegacion del Estado Parte y puede formular
recomendaciones en las que basar la lista de cuestiones,
el didlogo con el Estado Parte y las observaciones finales
La FAO también puede intervenir de palabra. EIl Comité
puede formular preguntas al representante de la FAO

El ministerio de Agricultura puede proporcionar mas
informacion o aclaraciones si es necesario

La FAO puede intervenir de palabra

Los ministerios de Agricultura y la FAO pueden apoyar
la supervision de la ejecucion de las observaciones finales
correspondientes a las mujeres de las zonas rurales y
pueden utilizar las observaciones y recomendaciones del
Comité para basar en ellas sus propias politicas,
programas (p. €j. el marco de programacion del pais),
proyectos y presupuestos

Fuente: Adaptado del diagrama sobre el proceso de presentacién de informes y examen de la Convencién en la seccién relativa al Comité
de la Convencién del sitio web de International Women'’s Rights Action Watch Asia-Pacific. www.iwraw-ap.org/committee/flowchart.htm

10

23 A efectos de obtener més informacién sobre el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, se ruega visitar:
www?2.0hchr.org/english/bodies/cedaw/
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La oficina de la FAO en el pais** puede:

® informar al Ministerio de Agricultura® sobre la Convencién
y su calendario de presentacién de informes;

® proporcionar al coordinador sobre temas de género del
Ministerio de Agricultura o a la divisién o departamento
encargado de las cuestiones relacionadas con el
género estas directrices, ejemplos de otros informes de
los Estados Partes y cualquier otro material pertinente
relacionado con la Convencidn;

e facilitary fomentareldidlogoy elintercambio deinformacién
entre el Ministerio de Agricultura, especialmente el
coordinador sobre temas de género o la divisién o
departamento encargado de tales cuestiones, y el
ministerio responsable del informe (generalmente el
ministerio responsable de los asuntos de género y de
la mujer o de los asuntos sociales);

® aportar la informacién y datos desglosados por sexos
y edades relacionados con el articulo 14 (véase la
Seccién 5.2). Si hay pocos andlisis de género en los
sectores agricola y rural, lo que sucede a menudo,
podria encargarse y realizarse conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y el ministerio responsable
del informe un anélisis situacional de la dimensién de
género del sector agricola. El andlisis podria servir a la
FAO y al Gobierno como base para elaborar el Marco
de programacion del pais;

® difundir los datos desglosados por sexos y edades y la
informacién recopilada a través del andlisis situacional
a los asociados nacionales, entre ellos las OSC, en
particular las encargadas de la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer, y quienes estén
preparando el informe paralelo para la Convencién.

En apoyo del ministerio responsable del informe, el

Ministerio de Agricultura puede:

® facilitar un proceso de consulta a fin de recopilar
informacién pertinente a efectos del articulo 14 para
el informe, por ejemplo, organizando talleres con
los interesados, tales como las organizaciones de la
sociedad civil encargadas de las cuestiones de género
de las zonas rurales, con el objetivo de analizar la
situacion de las mujeres rurales y de los avances y
desafios referentes a la aplicacién del articulo 14;

® realizar un estudio de referencia para evaluar los
niveles de sensibilizacion, ejecucién y repercusiones
relacionados con la Convencién (especialmente
del articulo 14) en las zonas rurales; determinar si
existen grupos o sectores importantes que carecen de
sensibilizacién al respecto; proponer medidas para la

24 En los paises donde no exista representacién de la FAO, las
oficinas regionales y subregionales pueden asumir estas funciones.

25 Estas directrices hacen referencia a los ministerios de Agricultura,
pero la orientacién puede aplicarse a todos los ministerios que tengan
responsabilidades en materia de agricultura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria y nutricional.

difusién de informacién y el refuerzo de la ejecuciéon de
la Convencién (a modo de ejemplo, véase Federacion
de Mujeres Juristas, Kenya, 2006);

® contribuir con informacién y datos desglosados por
sexos y edades relacionados con el articulo 14 (véase
la Seccién 5.2). Si hay pocos andlisis de género de la
agricultura y el sector rural, lo que sucede a menudo,
podria encargarse un andlisis situacional desde la
perspectiva de género en el sector agricola y podria
llevarse a cabo conjuntamente con la FAO y el
ministerio responsable del informe.

Preparacion del informe del Equipo de las

Naciones Unidas de apoyo al pais

La oficina de la FAO en el pais puede:

® Aportar informacién especifica de cada pais sobre la
situacién de las mujeres de las zonas rurales, los avances
del Estado Parte en la aplicacion del articulo 14 y los
desafios que enfrenta, y cualquier aspecto concreto
que despierte alguna inquietud. Si hay pocos andlisis de
género de la agricultura y el sector rural, lo que sucede a
menudo, podria encargarse un andlisis situacional desde
la perspectiva de género en el sector agricola y podria
financiarse y llevarse a cabo conjuntamente con el Equipo
de las Naciones Unidas de apoyo al pais;

® determinar los desafios, las limitaciones y las cuestiones
especificas que despierten inquietud para su discusién
con el Gobierno, incluida la informacion sobre el estado
y el contenido de las estrategias y los planes nacionales
de agricultura y desarrollo rural y la legislacién para
aplicar la Convencién, asf como la medida en que estos
se ponen en préctica o se ejecutan?;

® proporcionar informacién especifica para el pais sobre
los esfuerzos de la FAO dirigidos a promover la igualdad
de género en sus politicas y programas y a través de la
programacién conjunta en el Marco o Plan de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (P/MANUD);

® proponer preguntas con respecto a la situacién de
las mujeres en las zonas rurales que el Comité puede
plantear a la delegacién del Estado Parte;

® hacer recomendaciones sobre medidas especificas,
factibles y realistas para asegurar el cumplimiento
por los Estados Partes del articulo 14, para hacer
aportaciones a la lista de cuestiones, el didlogo con el
Estado Parte y las observaciones finales.

La Sede de la FAO puede:

® examinar la contribucién de la FAO al informe y agregar
cualquier informacién, preguntas o recomendaciones
adicionales sobre la aplicacién del articulo 14.

26 Fuente: Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre la elaboracién de
informes para la CEDAW, Directrices para la presentacién de informes
ante el Comité de la CEDAW, 2012.
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Reunion previa al periodo de sesiones

y sesion plenaria

La Sede de la FAO puede:

® compartir con la Oficina de Enlace de la FAO con las
Naciones Unidas (en Nueva York o Ginebra, dependiendo
de dénde se celebre el periodo de sesiones de la CEDAW)
la contribucién de la FAO sobre el pais al informe del
Equipo de apoyo de las Naciones Unidas;

® examinar los informes confidenciales del Equipo de
apoyo de las Naciones Unidas, destacar las prioridades
y otras cuestiones importantes que el informe no trate y
comunicarlas al Equipo através del Grupo Interinstitucional
sobre la Presentacion de Informes a la CEDAW;

® facilitar las sesiones informativas (p. ej, mediante
teleconferencia o videoconferencia) con la oficina del pais
que presente el informe y la Oficina de Enlace de la FAO
antes y después del periodo de sesiones de la CEDAW.

La Oficina de Enlace de la FAO con las Naciones Unidas

(Nueva York o Ginebra) puede:

® exponer los hechos sobresalientes de la comunicacién de
la FAO por escrito al Comité de la Convencion durante la
reunion a puerta cerrada previa al periodo de sesiones;

® proporcionar informacién sobre las sesiones a los
servicios centrales de la FAO y a la oficina en el pais
que presenta el informe.

Seguimiento de las observaciones finales

El Ministerio de Agricultura puede:

® apoyar la traduccién y difusién de las observaciones
finales entre sus asociados: las OSC encargadas de las
cuestiones de la igualdad de género en las zonas rurales;

e tilizar las observaciones finales y las recomendaciones
correspondientes a las mujeres rurales para basar en
ellas sus politicas, programas y presupuestacion?’;

® trabajar con otros ministerios y organismos de las
Naciones Unidas para promover el seguimiento
y cumplimiento de las observaciones finales (por
ejemplo, apoyando los esfuerzos para formular politicas
y programas conjuntos en materia de agricultura y
desarrollo rural que observen una equidad de género);

® supervisar los progresos realizados y los desafios
referentes a la aplicacién de las observaciones finales
y recomendaciones correspondientes a las mujeres
rurales. Este aspecto puede suponer el establecimiento
de un observatorio de las organizaciones encargadas de
las cuestiones de género en el ambito rural con el fin
de realizar un seguimiento de los cambios y resaltar las
dificultades en el proceso de ejecucién;

® promover la visibilidad de la Convencién y el Protocolo

27 La primera seccién del Capitulo 5 contiene las recomendaciones
de medidas de politica y programéticas elaboradas para la FAO y los
Ministerios de Agricultura mediante las cuales pueden abordarse las
cuestiones criticas relativas a las mujeres rurales.
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Facultativo?® entre las mujeres de las zonas rurales, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
de la sociedad civil encargadas de fomentar la igualdad
de género en el ambito rural. Este aspecto podria suponer
la realizacién de talleres de capacitacion, la traduccién
de la Convencién a los idiomas locales y la realizacién y
difusién de las publicaciones sobre la Convencién y su
aplicabilidad a las vidas de las mujeres rurales.

La oficina de la FAO en el pais puede:

® utilizar las observaciones finales para basar en ellas
los trabajos de la FAO en el pafs, como, por ejemplo,
planificando las medidas para las mujeres de las zonas
rurales en el Marco de Programacién de la FAO por
Paises y en los programas de campo?’;

® trabajar con los gobiernos para formular politicas
alineadas con la Convencién en esferas tales como los
derechos de propiedad de la tierra, un empleo digno
para las mujeres de las zonas rurales y el acceso a los
bienes productivos y servicios fundamentales, asi como
a los servicios de salud reproductiva;

® trabajar con otros organismos de las Naciones Unidas,
por ejemplo a través del Grupo Temético de las Naciones
Unidas sobre Género (donde esté presente) y el Equipo de
las Naciones Unidas de apoyo al pais a fin de promover el
seguimiento y la puesta en practica de las observaciones
finales. Esto puede hacerse, por ejemplo, al apoyar los
esfuerzos encaminados a formular un programa conjunto
de las Naciones Unidas destinado a facilitar la aplicacién
de las observaciones finales, cuando ello resulte pertinente
para el mandato de la FAO;

® difundir y promover el uso de las observaciones finales
entre los interlocutores nacionales de la FAO, entre
ellos los Ministerios de Agricultura y otros ministerios
responsables de dicho sector, del desarrollo rural y la
seguridad alimentaria y nutricional, y de las ONG vy las
OSC, especialmente las encargadas de promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Este
aspecto podria suponer que se llevaran a cabo sesiones
de capacitacién sobre la forma en que la Convencién
y las observaciones finales se pueden utilizar para la
formulacién de politicas y programas de agricultura
y desarrollo rural en los que se tenga en cuenta la
perspectiva de género.

28 Con arreglo al Protocolo Facultativo, las mujeres pueden recurrir al
Comité de la CEDAW para que este examine los casos de denegacion
de acceso a la justicia por violaciones de los derechos contenidos

en la Convencién. Aprobado en 1999, el Protocolo Facultativo es un
tratado aparte de la Convencién y los paises se obligan a €l a través de
un proceso diferenciado de ratificacién. Hasta octubre de 2012, 104
Estados habfan ratificado el Protocolo Facultativo. Para consultar una
lista de estos paises, véase http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8-b&chapter=4&lang=en

29 Laprimera seccién del Capitulo 5 contiene las recomendaciones
de medidas de politica y programaéticas elaboradas para la FAO y los
Ministerios de Agricultura mediante las cuales pueden abordarse las
cuestiones criticas relativas a las mujeres de las zonas rurales.
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Medidas de politicas y programaticas
e indicadores de cumplimiento
de la Convencion

Uno de los principios del concepto de igualdad de la
Convencién es el de igualdad sustantiva o de facto, es
decir, igualdad de resultados. Asi pues, para la CEDAW
los indicadores de igualdad no son las politicas, las
leyes y las instituciones que han sido creadas con el
objetivo de proporcionar oportunidades a la mujer, sino
lo que estas politicas, leyes e instituciones han logrado
en términos de que las mujeres tengan las mismas
oportunidades que los hombres en todas las esferas
de la vida. Independientemente de su raza, etnia y otros
aspectos, las mujeres y los hombres tienen el derecho a la
igualdad de acceso a los recursos productivos. Ello ha de
garantizarse a través de leyes y politicas que cuenten con
los mecanismos y las instituciones precisos para asegurar
el ejercicio de los derechos (AIRH, Asia Pacifico, 2009).

Las secciones siguientes tienen como finalidad ayudar
a los Estados Partes y a la FAO a demostrar los logros
concretos que han mejorado la situacién de las mujeres
de las zonas rurales. Entre estos cabe citar un conjunto de
recomendaciones para las medidas relativas a politicas y
programas que crean oportunidades para las mujeres de las
zonas rurales de obtener acceso a los recursos productivos,
y ejemplos de indicadores que los Ministerios de Agricultura
y la FAO pueden utilizar para medir el cumplimiento del
articulo 14y de otros articulos estratégicos de la Convencién
para las mujeres de las zonas rurales.

5.1 Recomendaciones para la
elaboracion de medidas de politicas
y programaticas en virtud de las
disposiciones del articulo 14 para
abordar problemas criticos a los que
se enfrentan las mujeres rurales®

14 a) Participar en la elaboraciéon y ejecucion

de la planificacién del desarrollo en todos

los niveles:

® aplicar una descentralizacion efectiva, que puede resultar
una estrategia importante para el empoderamiento
econdmico de las mujeres ruralesy puede llevar a un mayor
compromiso por su parte en los asuntos publicos, siempre

30 Adaptado a partir de las recomendaciones de la reunién del Grupo
de expertos sobre el empoderamiento econémico de las mujeres
rurales: instituciones, oportunidades y participacioén, organizado por
ONO Muijeres, la FAO, el FIDA 'y el PMA, del 20 al 23 de septiembre de
2011 en Accra (ONU Muijeres, 2011).
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y cuando vaya acompafiada por cambios de actitudes,
desarrollo de la capacidad y procesos integradores y
participativos para la formulacién y ejecucién de politicas,
estrategias, programas y proyectos;

® fortalecer mecanismos de rendicién de cuentas
con perspectiva de género para garantizar que las
mujeres rurales y sus organizaciones pueden influir
en la formulacién, ejecucién y supervisién de politicas,
en todos los niveles de gobierno, incluidas las
administraciones locales y los gobiernos auténomos, y
en todas las cuestiones que les conciernen;

® desarrollar programas y comunicacion para asegurar
que las mujeres rurales son conscientes de sus
derechos, de las politicas vigentes de desarrollo rural
y de las funciones y obligaciones de los gobiernos
nacionales y locales, con el fin de permitir que las
mujeres rurales exijan sus responsabilidades a todos
aquellos a quienes corresponda.

14 b) Tener acceso a servicios de salud

adecuados, en particular la informacion,

el asesoramiento y los servicios de

planificacion familiar:

® invertir en infraestructura y en la creacién de servicios
comunitarios de servicios de atencién a la infancia,
los ancianos y las personas con discapacidad dentro
y fuera de las explotaciones agrarias a fin de reducir
la labor no remunerada de asistencia de las mujeres
rurales y sus tareas domésticas. Proporcionar las
necesidades bésicas y la educacién de la infancia y
trabajar para mejorar las condiciones de los ancianos
y de las personas con discapacidad con el fin de que
puedan vivir con dignidad y respeto de si mismos;

® dar reconocimiento a los seguros comunitarios y
microseguros de salud e invertir en ellos para ayudar
a las mujeres y a los cuidadores de las zonas rurales
a satisfacer sus necesidades de salud y apoyar las
iniciativas que proporcionen ambulatorios mdviles
ordinarios para servicios de salud gratuitos que lleguen
a todas las mujeres, incluso en zonas remotas, por lo
menos unavez al afio y que estén dotados de servicios de
salud reproductiva (p. ej., para la planificacién familiar, las
pruebas de Papanicolaou, mamografias, enfermedades
de transmisién sexual y otras).
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14 c) Beneficiarse directamente de los

programas de seguridad social:

® proporcionar a las mujeres un acceso gratuito a
documentos de identificacién personal (documentos
de identidad, nimeros de seguridad social y otros) de
tal manera que se las reconozca como ciudadanas de
pleno derecho;

° garantizarelaccesoalaasistenciasocial(transferencias
de activos y de efectivo, subsidios para alimentos y
servicios bésicos, prestaciones de invalidez y otros)
y a la seguridad social (pensiones, prestaciones por
desempleo y otros).

14 d) Obtener todos los tipos de

capacitacion y educacién, formal e informal,

incluidos los relativos a la alfabetizacién

funcional, asi como, entre otras cosas,

el beneficio de todos los servicios

comunitarios y de extension con el fin de

aumentar sus competencias técnicas:

® promover los grupos de agricultores, ya que han
demostrado ser eficaces en el intercambio de
conocimientos y la difusién de las nuevas tecnologias y
la extensién agricola, tanto oficial como comunitaria, ya
que estaes unaimportante impulsora de laintroduccién
y adopcién de tecnologias;

® asegurar que existe una politica de readmisién que
garantice la reescolarizacién de las nifias después
de un embarazo, especialmente en las zonas rurales,
donde las nifias son las més afectadas por las normas
sociales (matrimonio precoz), la falta de conocimiento
de los anticonceptivos y la violencia.

14 e) Organizar grupos de autoayuday
cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econémicas
mediante el empleo asalariado o el trabajo
auténomo:

Medidas para promover las organizaciones de agricultores:

® elaborar y aplicar politicas y programas que apoyen a
las organizaciones de mujeres rurales, los agricultores
y productores en la competencia eficaz dentro del
sector agricola;

® mejorarlaeficaciade las organizaciones de agricultores
mediante la institucionalizacién de una capacitacién
que reconozca las necesidades y los problemas
propios de las agricultoras y los agricultores y que
comprenda visitas a granjas, intercambios de agricultor
a agricultor y visitas a instituciones de investigacion.
La prestacién de servicios de formaciéon deberia
ser flexible, teniendo en cuenta las limitaciones de
tiempo de las mujeres rurales, especialmente para las
madres de nifios pequefos, y la dindmica social que
afecta a la participacién de la mujer (por ejemplo, la
movilidad y las responsabilidades en los cuidados).

Las organizaciones de agricultores necesitan tomar
disposiciones y garantizar presupuestos dedicados a
servicios de atencién de dia que permitan a las mujeres
participar en la capacitacién con el fin de fortalecer sus
medios de vida y el bienestar general, asi como reforzar
sus capacidades y la confianza para asumir una mayor
funcién de liderazgo dentro de sus organizaciones;

® apoyar el didlogo a nivel regional entre las organizaciones
de agricultoras de las zonas rurales a fin de fortalecer su
capacidad de influir en las politicas globales y regionales
de tal manera que mejoren sus vidas y sus medios de
vida y disminuya la pobreza rural;

® desarrollar la capacidad de las organizaciones
de mujeres de las zonas rurales, de agricultores,
pescadores, productores y otros grupos para ser
integradoras (en cuanto a género, edad y grupo étnico),
incluso a través de la creacién de criterios justos y
transparentes para la participacion de la mujer en
posiciones de liderazgo en dichas organizaciones.

Medidas para promover los grupos de mujeres:

® ayudar alos grupos informales de mujeres de las zonas
rurales a afiliarse a organizaciones reconocidas en
sus esferas de actividad, en el ambito local, regional
y/0 nacional, o en la formacién de organizaciones
coordinadoras y grupos de apoyo, y facilitar la creacién
de redes entre organizaciones de mujeres y de
organizaciones de productoras rurales.

14 f) Participar en todas las actividades

comunitarias:

® construir la base de conocimientos
participaciéon de la mujer en diversas actividades de
las comunidades a fin de describir con mayor amplitud
y detalle el grado de participacién de las mujeres y
determinar cémo eliminar los obstaculos para que se
produzca esa participacion;

® elaborar planes de accién que resalten las barreras

sobre la

practicas para la participacién de la mujer en las
actividades de las comunidades y proponer formas de
eliminar dichas barreras;

® elaborary aplicar programas paraaumentarla sensibilidad
de las comunidades ante las cuestiones referentes a la
participacion de las mujeres;

® elaborar y aplicar politicas y programas que apoyen la
participacién de las mujeres rurales en organizaciones
de productores y cooperativas, porque la pertenencia,
el liderazgo o la gestidn de tales organizaciones mejora
la condicién social y da una mayor influencia en la
comunidad y la sociedad en general.
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14 g) Tener acceso a créditos y

préstamos agricolas, a los servicios

de comercializacion, a las tecnologias

apropiadas y a recibir un trato igual en los

planes de reforma agraria, asi como en

programas de reasentamiento:

Medidas para promover el acceso a la tierra:

® |levar a cabo reformas juridicas y de politicas para lograr
un derecho a la tierra equitativo y desarrollar capacidades
entre los funcionarios encargados de aplicar las reformas;
sensibilizar a la poblaciéon sobre sus derechos vy

proporcionar asistencia juridica (sobre normas escritas y

consuetudinarias) y mecanismos de recurso;

® proporcionar a todos los hombres y mujeres de las
zonas rurales acceso gratuito a documentos de
identificacién personal (documentos de identidad,
nimeros de seguridad social, etc. ) a fin de garantizar
su reconocimiento como ciudadanos de pleno derecho
con igual acceso a los bienes y servicios productivos;

® tomar todas las medidas necesarias, en particular

mediante el derecho a la tierra, el derecho de familia y

sobre el matrimonio y la legislacién sobre herencias y

la vivienda, para garantizar a las mujeres de las zonas

rurales un acceso pleno alatierray a otros recursos, asf

como el control de los mismos, entre otros sistemas a

través de la propiedad, la participacién en la propiedad,

la herencia y la sucesién:

— asegurar que las leyes y politicas nacionales
garantizan el derecho de las mujeres a la tierra,
incluso después del divorcio y la separacion, y sus
derechos a la herencia, tanto en sistemas de normas
escritas como en sistemas consuetudinarios;

— proporcionar la opcién de la inscripcién conjunta
durante los procesos de reforma agraria y la
actualizacion de los registros de la propiedad de la
tierra;

— adoptar medidas con el fin de exigir el consentimiento
de ambos cényuges para la venta de tierras o su
utilizacién como garantia;

— cuando la tierra se registre para uso colectivo,
especialmente entre los pueblos indigenas, asegurar
que estén claramente indicados los nombres de
todos los hombres y mujeres que pertenecen a la
comunidad y utilizan la tierra;

® aplicar las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria

nacional (FAQ y CFS, 2012).

Medidas para promover el acceso a los servicios

financieros:

® aumentar el acceso de la mujer rural a los servicios
financieros, como el ahorro, el crédito, los seguros y los
servicios de pago nacionales y al conocimiento de las
técnicas econdmicas, financieras y de negocios, asf
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como prestar apoyo a la transicién desde los servicios
financieros no estructurados a los de cardcter profesional;
® prestar apoyo a servicios financieros gestionados por las
comunidades y establecer mecanismos de seguimiento
para las operaciones comerciales en el sector financiero.

Medidas para promover el acceso a la tecnologia:

® adoptar enfoques participativos con perspectiva de
género ante la transferencia de tecnologia (por ejemplo,
garantizando la participacién de la mujer en las primeras
etapas de desarrollo de la tecnologia) para aumentar su
asimilacién, teniendo en cuenta el conocimiento que ya
posean las mujeres rurales;

® apoyar la investigacion sobre las cadenas de valor, los
cultivos y el ganado cuya responsabilidad suele recaer
en las mujeres;

® fomentar el conocimiento, los productos y servicios
de la mujer rural e indigena; proteger estos activos
de la pirateria, garantizar una justa distribucién de
los beneficios y proteger los derechos de propiedad
intelectual de las mujeres con arreglo al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica;

® promover el desarrollo y adaptacién de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (radios rurales,
clubes de escucha, teléfonos mdviles, videos, television,
etc.) para las zonas rurales, debido a que estos han
demostrado ser eficaces en materia de desarrollo rural
y al asegurar el acceso de las comunidades rurales a
informacién esencial (en el ambito de los servicios
financieros, los insumos, el procesado, el transporte de
las mercancias a los mercados de las zonas urbanas y
periurbanas y el acceso a la educacion y los servicios de
salud) que pueden reforzar la productividad agricola y
las empresas econdémicas rurales.

14 h) Gozar de condiciones de vida

adecuadas, particularmente en relacion con

la vivienda, el saneamiento, la electricidad

y el abastecimiento de agua, el transporte y

las comunicaciones:

® proporcionar espacio e infraestructura para establecer
centros de recursos comunitarios sostenibles controlados
por mujeres rurales, donde estas tengan acceso facil
y gratuito a informacién, educacién y capacitacién
actualizadas sobre la salud, los mercados, los servicios y
las oportunidades de aprendizaje a distancia;

® garantizar que el acceso a los servicios esenciales para
las comunidades rurales pobres no estd sujeto a la
recuperacion de los costos y a tarifas para los usuarios.
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5.2 Indicadores de cumplimiento para el articulo 14 de la CEDAW

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta

los problemas especiales que enfrentan

las mujeres de las zonas rurales y el
importante papel que estas desempefian en
la supervivencia econémica de sus familias,
incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia, y tomarén todas
las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacién de las disposiciones de la presente
Convencién a la mujer en las zonas rurales

2. Los Estados Partes adoptaran todas

las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas
rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, que estas
Gltimas participan en el desarrollo rural y en
sus beneficios y, en particular, garantizaran a
las mujeres el derecho a:

Indicadores

Medidas legislativas y administrativas para
promover la igualdad sustantiva para las mujeres
de las zonas rurales

Avances en la aplicacién y desafios relacionados
con el articulo.

Mayor sensibilizacién ante la Convencién,
especialmente su articulo 14, entre las mujeres
de las zonas rurales y las organizaciones de la
sociedad civil encargadas de igualdad de género
en las zonas rurales

Una mayor conciencia y una mayor capacidad
del personal de los ministerios de Agricultura
en todos los niveles para poner en practica el
articulo 14 en su trabajo

Fuentes de verificacion

* Registros administrativos y legislativos
nacionales

Seminarios de los actores interesados
(especialmente para las organizaciones
encargadas de las cuestiones de
género en las zonas rurales)

Encuestas por muestreo

Entrevistas/inspecciones de las partes
interesadas

Registros de formacién o de seminarios
Registros o seguimiento y evaluacién
de programas o proyectos

.

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de
la planificacién del desarrollo en todos
los niveles

Porcentajes de mujeres de las zonas rurales
que participan activamente en procesos locales,
regionales y nacionales de planificacién y
formulacién de politicas, desglosados por edad,
origen étnico y situacién socioeconémica

Actas de las reuniones de comité
Tarjetas de puntuacién (scorecard) de
los ciudadanos o de las comunidades®'
Registros de seguimiento de la
participacion

b) Tener acceso a servicios adecuados de
atencién médica, inclusive informacién,
asesoramiento y servicios en materia de
planificacién de la familia

Acceso a establecimientos rurales de salud,
incluida la informacién, asesoramiento y servicios
para la planificacién familiar, el VIH y el SIDA

y otras infecciones de transmisién sexual,
desglosados por sexo, edad, origen étnico y
condicién socioeconémica

Estadisticas sobre asistencia sanitaria
Estadisticas Sanitarias Mundiales de
la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)*?

c) Beneficiarse directamente de los programas
de seguridad social

Acceso a la asistencia social (transferencias de
activos y de efectivo, subsidios para alimentos y

servicios bdsicos, prestaciones de invalidez y otros)

y a la seguridad social (pensiones, prestaciones
por desempleo y demés), desglosados por sexos,
origen étnico y edades

Registros institucionales de seguridad
social
* Auditorfas sociales

d) Obtener todos los tipos de capacitacién

y educacion, formal e informal, incluidos los
relativos a la alfabetizacién funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacién con el
fin de aumentar sus competencias técnicas

Acceso a programas de extension agricola y
capacitacion, desglosados por sexo, origen étnico,
edad y condicién socioeconémica

Registros gubernamentales de
servicios de extensién agricola y apoyo
alas empresas

* Registros de los proyectos

* Registros de capacitacion

31 Las tarjetas de puntuacién permiten que los ciudadanos puedan
proporcionar informacién sobre la calidad, eficacia y adecuacién de los

32 http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/

fr/index.html

servicios y proyectos publicos y de las unidades administrativas estatales.
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Articulo 14

e) Organizar grupos de autoayuda y
cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econdmicas
mediante el empleo asalariado o el trabajo
auténomo

Indicadores

Porcentajes de mujeres de las zonas rurales
que participan activamente en organizaciones,
cooperativas y asociaciones de productores
rurales, desglosados por edad, origen étnico y
situacion socioeconémica

Porcentajes de mujeres de las zonas rurales

que se benefician de oportunidades de empleo
productivo y remunerado derivadas de la adicion
de valor y el desarrollo de la cadena de valor en
el sector de la agricultura, desglosados por edad,
origen étnico y situacién socioeconémica

Oportunidades y limitaciones para la
participacion de la mujer rural en las actividades
de diversificacién de los medios de vida,
desglosadas por edades, origen étnico y situacién
socioeconémica

Fuentes de verificacion

Actas de las reuniones de organizacién
Entrevistas de las partes interesadas
Registros del programa o proyecto
Encuestas por muestreo

Encuestas sobre la fuerza de trabajo
nacional y los hogares

Debates de grupos de discusién focal
Entrevistas de las partes interesadas
Andélisis de género

Debates de grupos de discusién focal

f) Participar en todas las actividades
comunitarias

Porcentajes de mujeres de las zonas rurales
que participan activamente en OSC y grupos
comunitarios, desglosados por edades, origen
étnico y situacién socioeconémica

Cargas de trabajo y horario laboral de la mujer
rural (productivos y reproductivos, remunerados y
no remunerados), desglosados por edades, origen
étnico y situacién socioeconémica

Actas de las reuniones de organizacién
Actas de las reuniones de las
comunidades

Entrevistas de las partes interesadas
Registros del programa o proyecto
Encuestas por muestreo

Estudios sobre el empleo del tiempo
Encuestas sobre la fuerza de trabajo
nacional y los hogares

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos
agricolas, a los servicios de comercializacién y
a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato
igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento

Porcentajes de mujeres de las zonas rurales

con acceso a crédito y préstamos agricolas,
desglosados por edades, origen étnico y situacién
socioeconémica

Acceso a servicios e informacién de mercado,
desglosados por sexos, edades, origen étnico y
situacion socioeconémica

Asimilacién de nuevas tecnologias, tales como
estufas de bajo consumo de combustible, cocinas
solares, bombas de cuerda y pequefios molinos de
grano, desglosados por sexo, edad, origen étnico y
condicién socioeconémica

Cambios en las normas juridicas relativas a
aspectos de género del acceso a la tierray
su control

Nimero de mujeres rurales con derechos
conjuntos e individuales a la tierra, desglosado por
edades, origen étnico y situacién socioeconémica

Repercusién de las compras de tierras a gran escala
y de los cambios en el uso de la tierra sobre el
acceso a la tierra y su control por las mujeres rurales

Registros de las instituciones
financieras

Registros colectivos de ahorros y
préstamos

Encuestas por muestreo
Entrevistas de las partes interesadas

Encuestas por muestreo
Entrevistas de las partes interesadas

Registros de los catastros

Base de datos de la FAO sobre el
género y la tierra®

Oficina juridica: estadisticas y
entrevistas con los principales
informantes

Registros de los catastros

Base de datos de la FAO sobre el
género y la tierra

Registros de los catastros

Debates de grupos de discusién focal

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la
vivienda, el saneamiento, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones

Acceso a servicios e instalaciones (riego,
electrificacion, abastecimiento de agua, transporte,
vivienda y saneamiento), desglosado por sexos,
edades, origen étnico y situacién socioeconémica

Asimilacién y utilizacién de las tecnologfas de
la informacién y la comunicacién, desglosadas
por sexos, edades, origen étnico y situacion
socioeconémica

Tiempo dedicado o distancias recorridas por
los miembros de la familia para recolectar agua
potable o lefia, desglosados por edades y sexos

Encuestas por muestreo

Registros administrativos

Registros del comité de mantenimiento
de lainfraestructura o registros
colectivos de usuarios

Encuestas por muestreo
Entrevistas de las partes interesadas

Encuestas por muestreo
Encuestas en los hogares
Estudios sobre el empleo del tiempo

33 www.fao.org/gender/landrights
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

5.3 Indicadores de cumplimiento para los articulos 11, 13, 15y 16 de la CEDAW

Articulo (abreviado; véase el texto completo en el Anexo 3)

Articulo 11 1 a) a f): Los Estados Partes
adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer

en la esfera del empleo a fin de asegurar,

en condiciones de igualdad entre hombres

y mujeres, los mismos derechos, incluido

el derecho al trabajo como un derecho
inalienable de todos los seres humanos;

el derecho a las mismas oportunidades de
empleo; el derecho a la formacién profesional
y al readiestramiento; el derecho a la
igualdad de remuneracién y a la seguridad
social; el derecho a la proteccién de la salud
y la seguridad en las condiciones de trabajo

Indicadores

Porcentajes de mujeres rurales que reciben
ensefianza y formacion profesional, desglosados
por edades y situacién socioeconémica

Porcentaje de productoras que participan en
actividades de extension

Porcentaje de empresas rurales registradas
administradas por mujeres

Proporcién de hombres y mujeres entre los
trabajadores cualificados de la agricultura

Porcentajes de mujeres rurales asalariadas fuera
de la agricultura, desglosados por edades y
situacién socioeconémica

Diferencias entre los salarios y las condiciones
de empleo de las mujeres y los hombres en
posiciones de contenido y responsabilidad
similares, desglosadas por edades y situacién
socioeconémica

Porcentajes de mujeres de las zonas rurales de

todos los grupos de edades con acceso a servicios

de atencién y proteccién social

Cifras de incidentes relacionados con la salud
ocupacional y la seguridad, desglosadas por
sexos y edades

Véase también los indicadores correspondientes al

articulo 14 )34

Fuentes de verificacion

Encuestas sobre la fuerza de trabajo
nacional y los hogares

Inspecciones laborales

Estudios de casos

Encuestas entre los agricultores y
agricultoras

Sistemas de informacién administrativa
o registros administrativos de los
proyectos

Examen de los procedimientos con
respecto a las normas locales y
nacionales

Registros de capacitacién

Archivos sindicales

Registros gubernamentales de
proteccién social

Debates de grupos especializados

.

Articulo 13 b): Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en otras
esferas de la vida econémica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos,

en particular: el derecho a los préstamos
bancarios, las hipotecas y otras formas de
crédito financiero

Numero de mujeres de las zonas rurales con
acceso a préstamos bancarios, hipotecas y otras

formas de crédito, desglosado por edades, origen

étnico y situacién socioeconémica

* Registros de las instituciones
financieras

* Registros colectivos de ahorros y
préstamos

Articulo 15 2): Los Estados Partes
reconoceran a la mujer iguales derechos
para firmar contratos y administrar bienes
y le dispensaran un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes y
tribunales de justicia

Véase también los indicadores sobre la tierra
correspondientes al articulo 14 g)

Articulo 16 h): Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular,
garantizardn, sobre la base de la igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos
derechos a cada uno de los cényuges en
materia de propiedad, adquisicién, gestion,
administracion, goce y disposicién de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

Véase también los indicadores sobre la tierra
correspondientes al articulo 14 g)

34 Algunos indicadores para el articulo 11 también se refieren a

las recomendaciones generales sobre igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor (n.° 13, 1989) y sobre trabajadoras no retribuidas
en empresas familiares rurales y urbanas (n.° 16, 1991).
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Ejemplos de éxito: materializacion de
los principios y las observaciones
finales de la CEDAW como accion
en favor de las mujeres rurales

Los siguientes son ejemplos de cémo utilizar la CEDAW politicas nacionales para conseguir cambios concretos
para aprovechar el potencial de las mujeres y las nifias del en las oportunidades ofrecidas a las mujeres y, por tanto,
medio ruralincorporandolos principios y las observaciones contribuir a una mayor igualdad entre hombres y mujeres.
finales de la Convencién en las legislaciones y las

Principios de la CEDAW

Kenya

En Kenya, la CEDAW ha sido utilizada al menos en tres casos en los que se cuestioné un derecho consuetudinario
discriminatorio. En uno de los casos una mujer soltera cuestiono la reivindicacion de su hermano, segun la cual a él le
correspondia una cuota mayor de las tierras del difunto padre de ambos. En la demanda se impugné el derecho consuetudinario
de Kikuyu, con arreglo al cual una mujer soltera no tenia igualdad de derechos sucesorios. La Corte Suprema sentencié que

el derecho consuetudinario contravenia la Constitucion de Kenya y el articulo 15 de la Convencidn, que establece la igualdad
juridica entre mujeres y hombres. La apelante y su hermano recibieron cuotas iguales de la propiedad del padre.

En otro caso (Rono contra Rono), los hijos de un hombre fallecido sostuvieron ante la Corte de Apelaciones de Kenya que
tenian derecho a un mayor porcentaje de la propiedad del padre de ambos que su viuda o sus hermanas, porque “segun
las tradiciones de Keiyo, las jévenes no tienen derecho a heredar los bienes de su padre”. La Corte consideré que debian
prevalecer las normas contrarias a la discriminacion de la Constitucién de Kenya y de los acuerdos en materia de derechos
humanos, entre ellos la CEDAW. En 2008, en un caso similar en el que un apelante alegd que el derecho consuetudinario
de los Masai no reconocia a una hija el derecho a heredar bienes de la sucesion de su padre, la Corte se baso en la
sentencia de Rono contra Rono para afirmar los derechos sucesorios de las mujeres.

ICRW, 2010. www.icrw.org/publications/recognizing-rights-promoting-progress

Kirguistan y Tayikistan

Como resultado de aplicacion de la Convencion, mas mujeres reivindican ahora con éxito sus derechos a la propiedad de
la tierra en Kirguistan y Tayikistan.

Apoyandose en el articulo 16 de la Convencién, ambos paises iniciaron grandes cambios para garantizar la igualdad entre
los géneros en las reformas agrarias. Con el apoyo de la FAO (en Tayikistan) y del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), actualmente conocido como Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), las instituciones gubernamentales encargadas de la reforma agraria
comenzaron a integrar las necesidades de las mujeres en la planificacion y la presupuestacion. Se llamé la atencion de
los funcionarios locales en relacién con el vinculo que existe entre la proteccion de los derechos de la mujer y la mejora en
la eficacia de los servicios, y las mujeres de las zonas rurales y las administraciones locales se asociaron en apoyo de las
cooperativas de mujeres y de proyectos en las aldeas. Se proporciono a distintas mujeres asesoramiento juridico y apoyo
practico en sus reivindicaciones relativas a la tierra. También se involucro a los medios de comunicacién, difundiendo
ampliamente el mensaje “Tierra en las manos adecuadas”, en apoyo de la igualdad de derechos de la mujer.

Las mejoras continuan y muchos datos indican que el proceso esta funcionando: entre 2002 y 2008, la proporcion de

mujeres con titulo de propiedad de fincas familiares se elevé en Tayikistan del 2 al 14 %.

CEDAW, 2009. www.unifem.org/cedaw30/success_stories
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Republica Unida de Tanzania

En 1990, la Alta Corte de la Republica Unida de Tanzania se sirvio de la CEDAW y de la Constitucion del pais en la causa
Ephrahim contra Pastory para pronunciarse a favor de una demandante que habia impugnado una ley tanzana derivada de
la costumbre Haya por la que se le prohibia la venta de tierras de propiedad consuetudinaria que su padre le habia dejado
en testamento. En otro caso, Chilla contra Chilla de 2004, |a Alta Corte utilizé la CEDAW y la Constitucion para establecer
que la hermana de un hombre que habia fallecido no podia reclamar derechos de administracion sobre los bienes y los
hijos con preferencia sobre la madre de los hijos del fallecido.

ICRW, 2010. www.icrw.org/publications/recognizing-rights-promoting-progress

Observaciones finales del Comité de la CEDAW

Filipinas

Como consecuencia de las observaciones finales del Comité de la CEDAW al informe periédico sobre Filipinas de 20086,
el Equipo de las Naciones Unidas de apoyo al pais elaboré un amplio Programa conjunto de las Naciones Unidas con el fin
de facilitar la aplicacion de las observaciones finales de la CEDAW.

El programa conjunto duré de 2007 a 2010 y contribuy¢ significativamente a los esfuerzos por aplicar las observaciones
finales de la CEDAW en los planos nacional, regional y local, en particular en los ambitos de promocion legislativa y de
politicas y de la aplicacion de la Convencion en los contextos locales de las mujeres de las zonas rurales en las comunidades
pesqueras y agricolas y de las mujeres indigenas y musulmanas en la Region Auténoma del Mindanao Musulman.
Sirviéndose de las observaciones finales del Comité de la Convencion como punto de referencia para la cooperacion y la
accion, el Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a Filipinas proporcioné un ejemplo de como los actores nacionales,
trabajando juntos, pueden aportar un progreso en el fomento de los derechos de la mujer. El Comité de la Convencién ha

expresado reiteradamente su aprecio por esta iniciativa, que considera un ejemplo de mejores practicas en las Naciones Unidas.

Para obtener mas informacion, se puede consultar el Informe de evaluacion del programa

http://erc.undp.org/unwomen/evaluationadmin/manageevaluation/viewevaluationdetail.html|?evalid=4510

Etiopia

En sus observaciones finales de 2011, el Comité de la CEDAW sefalo que los derechos de la mujer de obtener y utilizar
las tierras rurales estan protegidos por una proclamacion del Gobierno Federal, que tanto el Plan de Desarrollo Acelerado
y Sostenido para terminar con la Pobreza (2005-2010) como el Plan Nacional para la Igualdad de Género (2005-2010)
tienen como objetivo mejorar el acceso de las mujeres a los recursos productivos, como la tierra y el ganado, y que las
instituciones y los proyectos de microfinanciacion proporcionan crédito a mujeres para el comienzo de actividades en

pequeiia escala generadoras de ingresos.

http://www.bayefsky.com/pdf/ethiopia t4 cedaw 49.pdf
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Kenya

En 2003, el Comité de la Convencion exhorté a Kenya a prestar especial atencion a las necesidades de las mujeres rurales
y a tomar las medidas apropiadas para eliminar todas las formas de discriminacion respecto de la propiedad, la propiedad
compartida y la herencia de la tierra. En las observaciones finales de 2007 y 2011, el Comité de la CEDAW felicité a Kenya
por el establecimiento del Fondo para el desarrollo de las circunscripciones, destinado a mejorar las vidas de las mujeres
de las zonas rurales (2007), y por la adopcion de una politica nacional sobre la tierra (2011).

http://www.bayefsky.com/pdf/kenya t4 cedaw 48.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw25years/content/spanish/ CONCLUDING COMMENTS/Kenya/

Kenya-CO-6.pdf
www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/kenyaco28.pdf

Paraguay

En sus observaciones finales de 2011, el Comité de la Convencién acogio con satisfaccion los esfuerzos del Paraguay por
aplicar medidas para mejorar servicios institucionales destinados a las mujeres de las zonas rurales, por ejemplo mediante
la elaboracion de una Politica Especifica Para Mujeres Rurales.

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-PRY-CO-6.pdf

Zambia
En sus observaciones finales de 2002, el Comité de la Convencion elogio a Zambia por la aprobacion de una Ley de
Emancipacion Econdmica de los Ciudadanos y por otras iniciativas, como la politica que establece la asignacion del 30 %

de las tierras con titulo de propiedad a las mujeres.

www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/zambiaco27.pdf

Togo

En sus observaciones finales de 2012, el Comité de la Convencion acogio con agrado las actividades de sensibilizacion
de Togo con respecto al acceso de las mujeres a la tierra, su desarrollo de una politica agraria y de un cédigo agrario y las
medidas que el pais habia adoptado para aumentar el acceso al agua, la educacion, las oportunidades de empleo y las
facilidades de crédito para las mujeres rurales.

www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/cedaw.c.tgo.co.6-7.pdf
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Anexo 1

Ejemplos de las observaciones finales del Comité relativas a
las mujeres de las zonas rurales

Periodo de sesiones Pais
de la CEDAW

51° febrero-marzo de 2012 Argelia

Congo

Granada

Jordania

Zimbabwe

Observaciones finales relativas a las mujeres rurales

Crear actividades generadoras de ingresos para las mujeres en las zonas rurales.

Promover la participacién de la mujer en el desarrollo sostenible, especialmente a través de un
mejor acceso al microcrédito y a las fuentes renovables de energia.

Abordar las practicas y costumbres tradicionales negativas, especialmente en las zonas rurales,
que afectan al disfrute por parte de las viudas del derecho a la propiedad, incluso mediante la
realizacién de campafias de sensibilizacién a gran escala para la poblacién en general.

Asegurar que el desarrollo y la aplicacién de politicas y programas de preparacién para desastres y
de respuesta a los desastres naturales, las repercusiones del cambio climético y otras situaciones
de emergencia se basen en un exhaustivo andlisis de la problemética de género, e incorporar las
preocupaciones de las mujeres, especialmente las de las zonas rurales.

Prestar especial atencién a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales; asegurar que
tienen acceso a la salud y la educacion e intensificar proyectos generadores de ingresos.

Abordar las practicas tradicionales negativas que afectan al pleno disfrute por parte de las mujeres
de las zonas rurales del derecho a la propiedad y poner en marcha campafias de sensibilizacion
sobre el derecho legal de la mujer a la herencia.

Prestar especial atencién a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales; asegurar que
tienen acceso a la salud, la educacién, el agua potable y los servicios de saneamiento, las tierras
fértiles y los proyectos generadores de ingresos.

Eliminar todas las formas de discriminacién respecto de la propiedad, la propiedad compartida y la
herencia de la tierra.

Abordar las practicas tradicionales y costumbres negativas, especialmente en las zonas rurales, que
afectan al pleno disfrute del derecho a la propiedad por parte de las mujeres.

Supervisar la aplicacién del Programa de Reforma Agraria para asegurarse de que se alcanzan las
cuotas destinadas a las mujeres.

50.° octubre de 2011 Paraguay

Realizar un estudio completo sobre las probables causas del abuso de productos téxicos en la
agriculturay aplicar las medidas necesarias para eliminar la repercusién de los productos téxicos
en la salud de las mujeres y los nifios.

49° julio de 2011 Djibouti

Etiopfa

Zambia

Proporcionar medios de vida alternativos a las pastoras y pastores cuyos rebafios estén siendo
diezmados por causa de la sequia y la pobreza.

Aplicar la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad de la tierra, por ejemplo adoptando
disposiciones legales por las cuales se incluyan sistematicamente los nombres de las esposas en
los titulos de propiedad.

Facilitar el acceso de las mujeres de las zonas rurales al crédito y los préstamos, controlando

las condiciones de pago de las microfinanciaciones para evitar los plazos de pago y los tipos de
interés abusivos y ampliando los proyectos que incluyan una perspectiva de género, tales como el
Programa de gestién de recursos ambientales y los iqgqubs®®.

Asegurar que los contratos de arrendamiento de tierras con empresas extranjeras no resulten
en desalojos forzosos, desplazamientos internos o un aumento de la inseguridad alimentaria y
la pobreza para las poblaciones locales, en particular las mujeres y nifias, y que tales contratos
estipulen que la empresa de que se trate o el Estado Parte debe ofrecer a las comunidades
afectadas, incluidas las de pastores, una compensacién adecuada y tierras alternativas.

Sensibilizar a las mujeres acerca de sus derechos en el marco de la Convencidn, en especial a
través de la recientemente elaborada Estrategia de comunicacién nacional en materia de género,
dirigida a las mujeres de las zonas rurales, el Plan de accién estratégico y politica nacional en
materia de género y la estrategia de incorporacién de la perspectiva de género, que pronto se
pondra en marcha en el contexto del Programa de reforma de la funcién publica.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Periodo de sesiones Pais Observaciones finales relativas a las mujeres rurales

de la CEDAW

48.° enero/febrero de Bangladesh Establecer un marco legislativo claro para la proteccién de los derechos de la mujer sobre la

2011 herencia y la propiedad de la tierra.
Introducir una amplia estrategia para modificar o eliminar las costumbres y las précticas
tradicionales negativas que afectan al pleno disfrute del derecho a la propiedad por parte de las
mujeres, especialmente en las zonas rurales.

Sri Lanka Asegurar que se incluye una perspectiva de género en el Programa nacional de desarrollo.

Recopilar datos sobre la situacion de las mujeres de las zonas rurales y las diferencias que existen
entre las mujeres de las zonas rurales y de las urbanas e incluir esos datos y anélisis en el siguiente
informe periédico al Comité.
Elaborar politicas y programas, en particular sistemas para generar ingresos, dirigidos a mejorar la
situacién de las mujeres cabeza de familia y de las mujeres de mas edad.
Eliminar el concepto de “cabeza de familia” en la practica administrativa y reconocer la propiedad
conjunta o en comun de la tierra.
Modificacién sin demora de la Ordenanza sobre aprovechamiento de la tierra a fin de garantizar que
se concede a ambos cényuges la propiedad conjunta o en comun cuando el Estado asigna tierras a
parejas casadas.

46.°, julio de 2010 Albania Proporcionar a las instituciones competentes en igualdad de género a nivel central y local los

recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para su funcionamiento eficaz.

Realizar un seguimiento estrecho de |a situacién de las mujeres que trabajan en el sector informal
o en sus domicilios e introducir medidas relativas al empleo para asegurarse de que las mujeres
tienen acceso a empleos a tiempo completo y permanente con prestaciones sociales adecuadas si
asf lo desean.

Examinar la cuestién de las diferencias salariales entre mujeres y hombres con respecto a la
igualdad de remuneracién por igual trabajo o trabajo de igual valor a fin de superar la brecha salarial.

Tomar medidas correctivas selectivas, en particular mejorando las oportunidades de acceso a la
propiedad, los préstamos y los créditos y proporcionando suficientes guarderias para nifios, a fin
de que las mujeres, especialmente las que pertenecen a minorias étnicas o viven en zonas rurales
o remotas, asi como las mujeres cabeza de familia, puedan beneficiarse plenamente y por igual del
crecimiento y la reduccién de la pobreza.

442, julio-agosto de 2009 Bhutan

Crear oportunidades adecuadas de trabajo con salarios dignos para las mujeres de las zonas
rurales, proporcionar una amplia gama de servicios de apoyo a la mujer en el sector no estructurado
y crear el acceso a los servicios de mercado.

35 Un igqub es una asociacién tradicional de ahorro y crédito con un
fondo rotatorio. Los iqqub son informales y los miembros los organizan
con el fin de poner en comin sus ahorros de acuerdo con las normas

establecidas por el grupo.

www.assomac.com/varie/leather_bridge/conference/Paper/Terefe.pdf;

www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/

Publications/00157682-EN-ERP-74.PDF
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Anexo 2

Recursos utiles

Directrices

Directrices sobre la elaboracion de informes del

Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de

la Discriminacién contra la Mujer (a la atencién de los
Estados Partes)
www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/annexl.pdf

Compilacién de directrices sobre la forma y el contenido
de los informes presentados por los Estados Partes en
los tratados internacionales de derechos humanos
http://www.bayefsky.com/getfile.php/id/48617749/

misc/guides

CEDAW: Articulo 14.
www.fao.org/docrep/008/y5951s/y5951s05.htm#bm5b.3
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Otros recursos

CEDAW

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACDH)
www?2.0hchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws41.htm

Recursos sobre conocimientos de la CEDAW
International Women's Rights Action Watch Asia Pacific.
www.iwraw-ap.org/knowledge/index.htm

ONU-Mujeres
Pégina web sobre la CEDAW
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

30 afos de la CEDAW
Materiales, guias, manuales, herramientas.
www.unifem.org/cedaw30/materials/guides _manuals

tools.php

Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra
Informacion actualizada de 2010 sobre las mujeres de las
zonas rurales, la tierra y la CEDAW
http://www.landcoalition.org/fr/publications/update-
2010-rural-women-land-and-cedaw



http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/AnnexI.pdf
http://www.bayefsky.com/getfile.php/id/48617749/misc/guides
http://www.bayefsky.com/getfile.php/id/48617749/misc/guides
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws41.htm
http://www.iwraw-ap.org/knowledge/index.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.unifem.org/cedaw30/materials/guides_manuals_tools.php
http://www.unifem.org/cedaw30/materials/guides_manuals_tools.php
http://www.landcoalition.org/fr/publications/update-2010-rural-women-land-and-cedaw
http://www.landcoalition.org/fr/publications/update-2010-rural-women-land-and-cedaw
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Anexo 3

Texto completo de los articulos 11, 13, 14, 15y 16 de la CEDAW

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de
todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo,
inclusive a la aplicacién de los mismos criterios de
seleccién de cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion vy
empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho al acceso
a la formacién profesional y al readiestramiento,
incluido el aprendizaje, la formacién profesional y el
adiestramiento periédico;

d)El derecho a igual
prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato
con respecto a la evaluacién de la calidad de trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular
en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asf
como el derecho a vacaciones pagadas;

f) Elderecho ala proteccién de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia
de la funcién de reproduccién.

remuneracion, inclusive

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por
motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacién en los despidos sobre la base de
estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o
beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de
apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacién
en la vida publica, especialmente mediante el

fomento de la creacién y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los ninos;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante
el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. Lalegislacién protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada
periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos
y tecnolégicos y serd revisada, derogada o ampliada
segun corresponda.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer

en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de

asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y

mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y
otras formas de crédito financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia
econdémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomarén todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de
las disposiciones de la presente Convencién a la mujer
de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y
en particular le asegurarén el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los
planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién
médica, inclusive informacién, asesoramiento vy
servicios en materia de planificacién de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de
seguridad social;

27



d) Obtener todos los tipos de educacién y de
formacién, académica y no académica, incluidos
los relacionados con la alfabetizacion funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacién a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin
de obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdémicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos
agricolas, a los servicios de comercializacién y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua, el transporte y las comunicaciones.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad
con el hombre ante la ley.

2. Los Estado Partes reconocerén a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre
y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer
iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes y le dispensardn un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y
los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o
cualquier otro instrumento privado con efecto juridico
que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer
los mismos derechos con respecto a la legislacion
relativa al derecho de las personas a circular libremente
y ala libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminaciéon contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres

y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y
contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su
pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante
el matrimonio y con ocasién de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como
progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
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en materias relacionadas con sus hijos; en todos
los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e)Los mismos derechos a decidir libre vy
responsablemente el ndmero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso
la informacién, la educacién y los medios que les
permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto
de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los
hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que
estos conceptos existan en la legislacién nacional;
en todos los casos, los intereses de los hijos serdn
la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido
y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesién y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges
en materia de propiedad, compras, gestion,
administracién, goce y disposicién de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso.

. No tendrdn ningtn efecto juridico los esponsales y el

matrimonio de nifios y se adoptardn todas las medidas
necesarias, incluso de cardcter legislativo, para fijar
una edad minima para la celebracién del matrimonio
y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un
registro oficial.
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