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PREFACIO

Las semullas son el insumo agricola fundamental, la sintesis del pasado y la promesa de las
futuras cosechas. Una industria de semillas fuerte es fundamental para el abastecimiento de
semillas de calidad a los agricultores y para el desarrollo del sector agropecuario. Por ello, no
sorprende que muchas propuestas para programas y proyectos dirigidos a fortalecer el sector
agropecuario en Ameérica Latina y el Caribe otorguen prioridad a la produccion y distribucién
de semillas de calidad. Lamentablemente, muchas de esas iniciativas tienen escaso impacto
sobre los agricultores de escasos recursos.

El desarrollo de la industria de semillas en América Latina y el Caribe deberia requerir el
desarrollo tanto del sector publico como del sector privado. Por lo tanto, es de importancia
fundamental para esos paises crear condiciones favorables para el desarrollo de ambos sectores.
Estas condiciones incluyen, entre otras, el establecimiento de legislacion de semillas eficiente,
de consideraciones especiales para los derechos de propiedad intelectual, del mejoramiento del
control de calidad de las semillas y el fortalecimiento de los sistemas de produccion de semillas
dentro de la finca de los propios agricultores. Es necesario ofrecer asistencia para el desarrollo
y la implementacién de normas y reglamentos nacionales de semillas de modo de promover el
desarrollo nacional y regional de la industria de semillas. Ademas, en razén de los riesgos
potenciales que los métodos modernos de mejoramiento presentan para los recursos
fitogenéticos, tal como ha sido reconocido por los paises de la regién, la asistencia para la
conservacién del germoplasma de modo de salvaguardar las variedades locales adaptadas y las
variedades mejoradas es basico para el desarrollo del sector semillas en la region. Para ello, es
necesario el establecimiento de un organismo asesor que guie las actividades relacionadas con
semillas a nivel nacional, sub-regional y regional en América Latina y el Caribe. Este
organismo también deberia contribuir a la participacion correcta y efectiva del sector privado
de modo de fortalecer la industria de semillas en la regién.

Los esfuerzos que se llevan a cabo en ese sentido actualmente en la regién demuestran la
importancia que los sectores ejecutivos otorgan a las semillas de calidad para mejorar la
situacion de los paises en materia de seguridad alimentaria. Sin embargo, ese sector ejecutivo
se encuentra abrumado por la complejidad del tema a medida que toma nocién del hecho que
las decisiones politicas en puntos tales como la privatizacioén, las politicas de precios, los
incentivos y los subsidios, y otras actividades agricolas y no-agricolas afectan el desarrollo del
sector semillas.

La FAO ha tradicionalmente participado en forma activa en el desarrollo técnico y profesional
de los sistemas de semillas en los paises de América Latina y el Caribe. En base a la situacion
prevalente en la regién, es evidente que la participacion de la FAO en este actividad es
favorable para el desarrollo de estrategias, politicas y programas que contribuyan el avance de
este importante sector.
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INFORME DE LA REUNION TECNICA
SOBRE POLITICAS Y PROGRAMAS DE SEMILLAS PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Mérida, México
20-24 de marzo de 2000

1. INTRODUCCION

La reunidn fue organizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO) en estrecha colaboracion con el Centro de Investigacion Cientifica de
Yucatan (CICY) y se llevo a cabo en la ciudad de Mérida, México del 20 al 24 de marzo de
2000. La reunion fue convocada para facilitar la ejecucién de las recomendaciones del Plan de
Accidén de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y el Plan de Acciéon Mundial para la
Conservacion y Utilizacidn de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura
que fueron adoptadas por la Cuarta Conferencia Internacional sobre Recursos Fitogenéticos.

Participaron en la reunién delegados de 27 paises de América Latina y el Caribe, designados
por sus respectivos Gobiernos: Antigua, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. También participaron
organizaciones internacionales, centros internacionales de investigacién agricola,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y organizaciones de los sectores publico
y privado involucrados en la industria de semillas. Ademas participaron observadores quienes
lo hicieron en su propia capacidad.

Estuvieron presentes en la ceremonia inaugural el Dr. Victor Villalobos, Representante del
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sr. Gaspar Quintal Parra, Oficial Mayor del
Gobiemo del Estado de Yucatan, el Sr. Xavier Abreu Sierra, Presidente Municipal de la Ciudad
de Mérida, la Sra. Lucely Alpizar Carrillo, Representante del Congreso del Estado, el Dr.
Vicente Sanchez Ochoa, Secretario de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Yucatén, el
Dr. Alfonso Larqué Saavedra, Director del CICY, y el Sr. Augusto Simoes Lopes,
Representante de la FAO en México. El Dr. Alfonso Larqué Saavedra dio la bienvenida a los
participantes a nombre del CICY, a lo que siguié el discurso del Sr. Simoes Lopes,
Representante de la FAO en México. La reunién fue inaugurada oficialmente por el Sr. Gaspar
Quintal Parra, en nombre del Gobernador del Estado de Yucatan.

Objetivos de 1a Reunién

Definir lineamientos de politicas para los paises miembros y reforzar la colaboracién intra-
regional y la capacidad nacional necesaria para mejorar los sistemas de produccion,
multiplicacion y abastecimiento de semiilas de buena calidad de variedades adaptadas a las

condiciones agroecologicas encontradas en la region.

La reunion trato6 los siguientes aspectos:

. proveer un analisis completo y coordinado de las actividades del sector semillero, a nivel
regional y nacional, lo que resulté en la preparacién de un Amndlisis Regional de
Semillas;



o evaluar las tendencias y necesidades relacionadas con la produccién de semillas de
acuerdo a los diferentes cultivos y variedades, infraestructura y aspectos del

fortalecimiento institucional;
. identificar alternativas para el desarrollo de marcos de politicas de semillas en los paises;

. identificar necesidades prioritarias para programas y proyectos de semillas nacionales,
sub-regionales y regionales, de acuerdo al Plan de Accién Mundial;

. estrechar vinculos entre los bancos de genes, organizaciones de mejoramiento de plantas,
productores de semillas y empresas a pequefia escala de produccién y distribucion de
semillas;

. considerar los esquemas de control de calidad y certificacion, especialmente aquellos

adecuados a las empresas a pequefia escala;

. considerar las medidas legislativas, que nermiten la distribucién y comercializacion de
especies locales y variedades de los agricultores y variedades obsoletas, si cumplen con
los mismos criterios de distribucién y comercializaciéon como variedades registradas o
convencionales;

. considerar medidas apropiadas y mecanismos que ayuden a mitigar las pérdidas de
semillas y recursos fitogenéticos debido a desastres naturales o provocados por el ser
humano en areas susceptibles a calamidades; y

) contribuir a la elaboracién de un marco mundial para las politicas y programas de
semillas.

2. LA REUNION

Con el objetivo de establecer una marco de discusion durante la reunion, la FAO prepard el
documento “Produccién y Mejoramiento de Semillas: Evaluacién para América Latina y el
Caribe”. Este documento fue complementado con diez articulos tematicos sobre tecnologia de
semillas, sistemas de produccidon y abastecimiento de semillas, y conservacién y uso de
recursos genéticos de cultivos para la alimentacion y la agricultura en la RLC. La reunidn se
condujo en espafiol e inglés con interpretaciéon simultanea. En la siguiente seccién se
encuentran los resimenes de los documentos presentados en la reunion y los principales
detalles de las discusiones que siguieron a cada presentacion.

2.1 Documento de Referencia: Politicas y Programas de Semillas para América Latina
y el Caribe

El documento de referencia analiza brevemente las configuraciones agro-ecoldgicas,
socioeconomicas, y el desarrollo agricola general en América Latina y el Caribe. Destaca que la
escasez o carencia de semillas mejoradas para cultivos principales es uno de los factores mas
importantes que contribuyen a las situaciones insatisfactorias del desarrollo agricola de muchos
paises de América Latina y el Caribe.

El estado del sistema formal de abastecimiento de semillas en la regién varia de un pais a otro.
Solo algunos paises podrian aseverar que poseen un sector formal de semillas bien
desarrollado, con infraestructura apta, procedimientos de evaluacién de variedades, produccion



eficiente de semillas, leyes para semillas y sistemas de certificacién. Mientras que las
limitaciones fisicas y técnicas son factores limitantes, cada vez se hace mas claro que muchas
de las debilidades del sector se deben en su mayor parte a politicas, factores de gestién y
socioeconomicos. El documento subraya la importancia de crear condiciones conducentes a un
desarrollo equilibrado del sistema de suministro formal e informal de semillas. En particular, se
enfatizé que los gobiernos deben reconocer la importancia del sistema informal de semillas e
introducir las politicas y acciones necesarias para estimular el desarrollo del sector de semillas.
El documento destaca el dafio causado en la Region por los desastres naturales a la seguridad
en el acceso a las semillas y propone sugerencias de acciones que podrian ser la base de una
politica nacional y un plan de accidn de acuerdo con las condiciones especificas y necesidades
de cada pais.

El documento concluye insistiendo en la necesidad de establecer politicas para asegurar la
produccion y la distribucion de semillas de calidad de variedades mejoradas para los
agricultores. El documento sugirid que es necesario establecer una mejor coordinacion y
armonizacion de esfuerzos nacionales, regionales e internacionales para fortalecer la industria
de semillas en la region. Propone la formacion de un érgano consultivo para asistir a paises en
la regién y movilizar recursos para el desarrollo de la industria de semillas.

Luego de la discusion del documento los participantes destacaron los siguientes puntos:

e La falta de demanda de semillas de calidad por el consumidor constituye un problema. Por
lo tanto hay necesidad de promover mecanismos para crear y aumentar esta demanda.

e Falta informacion relacionada con semillas transgénicas actualmente en el mercado. Por lo
tanto, los paises de la region necesitan ser informados sobre los procedimientos que se
utilizan para la diseminacién de semillas transgénicas dentro y fuera de la region.

e Parte de la informacién y datos presentados en el documento “Evaluacién Regional de
Semillas” no son correctos y necesitan ser actualizados. Por lo tanto se solicité a los
representantes de los paises participantes que completaran los Cuestionarios que habian
recibido anteriormente y los enviaran a AGPS lo antes posible, a fin de actualizar la
Evaluacidn de Semillas.

2.2 Documento Tematico I: Organismos vivientes modificados y su impacto en la
agricultura

El uso de biotecnologia en la produccién de alimentos, salud humana, y situaciones ambientales
ha aumentado en afios recientes y esta cambiando rapidamente el mundo de la agricultura. Una
de las contribuciones mas importantes de la biotecnologia es la reduccion del tiempo requerido
para el desarrollo de variedades y la incorporacién de el(los) gene(s) deseado(s) en los
materiales de cultivo. Sin embargo, no hay todavia suficiente confianza en estas tecnologias
innovadoras dentro y fuera de la regiéon de América Latina y el Caribe, dificultando el
movimiento de organismos transgénicos a través de las fronteras, incluyendo a las semillas
modificadas genéticamente. Muchos paises de la region han respondido a la situacion
definiendo estructuras y mecanismos de bioseguridad para evaluar y prevenir los riesgos que
podrian ser causados por estas tecnologias a la salud humana y al ambiente.

En este documento se presentd una descripcion sobre la aplicacion de la biotecnologia en
agricultura con énfasis en las semillas transgénicas. El autor recomend6 la promocién del
intercambio de informacidn sobre organismos modificados genéticamente y su desplazamiento
seguro. :



Luego de la discusion del documento los participantes destacaron los siguientes puntos:

e Se expresd preocupacion por las consecuencias de introducir materiales transgénicos no
deseados en la region. Por lo tanto, se insistié en que la informacién y los mecanismos para
vigilar las actividades de investigacién sobre transgénicos en la regién son esenciales.

e Es necesario contar con la informacién sobre medidas de bioseguridad oportunas para
evitar la introduccién descontrolada de materiales transgénicos en la region.

o Debido a la importancia capital del maiz en la dieta regional, se considerd necesario que la
informacién esencial relacionada con el uso de la biotecnologia en el mejoramiento de la
calidad nutricional del maiz sea puesta a disposicién los paises miembros de la region.

23 Documento Tematico II: Desarrollo Institucional para el manejo de los recursos
fitogenéticos en América Latina. y el Caribe

El documento analiza brevemente la historia de la gestién de los RFG en América Latina y el
Caribe segin la influencia ejercida por los acontecimientos mundiales, antes, y después de la
Cuarta Conferencia Técnica Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos. Se enfatizd
la importancia estratégica de los Recursos Fitogenéticos en lo referente a impactos economicos,
ambientales y sociales. El autor presenté el estado actual de la capacidad institucional en la
region, y una vision de la futura gestiéon de los RFG. Ademas, se catalogé la abundancia de
recursos en América Latina y su importante contribucién a la economia mundial a través de
alimentos, fibras, madera y cultivos medicinales.

Se detallo una serie de limitaciones y dificultades en el manejo de los RFG en la Region. Sin
embargo, como precisé el autor, la RLC a pesar de su riqueza no es autosuficiente y depende
también de los recursos de otras regiones. En vista de la situacion, se consideré necesario
definir mecanismos a nivel nacional, sub-regional, y regional para facilitar y regular €l acceso a
los cultivos de recursos genéticos basado en los principios de la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) y los estudios internacionales sobre los RFG para la alimentacion
y la agricultura. El autor concluyd enfatizando la necesidad de establecer politicas para
garantizar la produccién y distribucién de semillas de calidad de variedades mejoradas a los
agricultores.

Luego de la discusion del documento los participantes destacaron los siguientes puntos:

s Se debe compartir, a nivel regional, la informacion sobre las actividades y los objetivos de
la red existente de RFG entre los Estados Unidos de América, Canada y México.

e En vista de la importancia de los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) de los RFG, es
necesario establecer mecanismos para conceder y proteger estos derechos en la region.

¢ Considerando la interdependencia sobre RFG de dentro y fuera de la region, se considera
importante consolidar la capacidad de los paises para negociar sobre asuntos relacionados
con los RFG.

24 Documento Tematico III: Manejo, conservacion y utilizacion de la diversidad
fitogenética en el Caribe

Las actividades humanas, los desastres naturales y un mal manejo, la conservacién y la
utilizacién de los recursos fitogenéticos de la regién (RFG) estan implicados en la erosion de la
rica fito biodiversidad del Caribe.



Antes de 1996, el enfoque sobre el desarrollo agricola se basaba exclusivamente en usar sélo
algunos cultivos de exportacion, que de acuerdo a la informacién condujeron a una sub-
utilizacién de una amplia gama de especies y con escasa base genética para los cultivos
agricolas. La gestion de recursos genéticos fue manejada principalmente por algunas
instituciones €n apoyo a las industrias de cultivos tradicionales, habiéndose desarrollado pocos
programas nacionales o regionales de RFG a excepcion de Cuba, Guyana, Puerto Rico, los
territorios franceses y la Republica Dominicana. Sin embargo, las presiones macroecondmicas
sobre los cultivos de exportacion a fines de los afios 70 forzaron a los gobiernos de la region a
preocuparse de la diversificacion de cultivos, biodiversidad, conservacion y utilizacién y en el
desarrollo de Programas nacionales y regionales.

En este documento, el autor analiza los temas relacionados con el manejo de RFG en el Caribe
para el siglo XXI. Esencialmente, los puntos principales son la necesidad de consolidar
politicas y marcos juridicos a nivel nacional y regional. El documento aconseja el desarrolio de
sistemas de inventario y de informacion; conservacion in situ y ex situ, la inclusion de
pequetios productores y comunidades rurales dentro de una estrategia para explotar especies
sub-utilizadas para la agricultura y la medicina; y capacitar a los agricultores, técnicos €
investigadores en manejo de los RFG. Se recomienda, asimismo, la movilizacién de recursos
financieros en apoyo a las actividadcs nacionales y regionales.

Debido a la interdependencia de los RFG, es necesario definir mecanismos a nivel nacional,
sub-regional y regional para facilitar y regular el acceso, en linea con la CBD y el Compromiso
Internacional sobre los RFG para la Alimentacion y la Agricultura. Asimismo, es importante
que la aplicacién de criterios de imparcialidad y equidad en el uso de los RFG sean
considerados en todos los acuerdos bilaterales y multilaterales.

Luego de la discusion del documento los participantes destacaron los siguientes puntos:

e Es necesario obtener informacion sobre como los paises, especialmente los de la sub-region
del Caribe, ordenan sus prioridades sobre el manejo de los RFG.

e FEs preciso establecer un banco de datos de expertos en RFG y las prioridades esenciales
para atraer y guiar las inversiones, facilitando la capacitacion y especializacién en semillas
y perfeccionamiento de la transferencia tecnoldgica y biotecnoldgica sobre los RFG en
América Latina y el Caribe.

¢ Se debe proporcionar informacion sobre la forma en que la red de RFG para el Caribe
(CAPGERNET) propone desarrollar capacitacion de alto nivel en actividades de RFG.
Esto se considerd necesario para aprender lecciones y evitar duplicaciéon de esfuerzos.

e Es esencial que esta reunién técnica de FAO sobre Politicas y Programas de Semillas
genere propuestas concretas de accion en algunas actividades del Plan de Accién Mundial
(PAM). Se sugirié que la FAO asista a los paises de la RLC en sus esfuerzos por solicitar
fondos y en la implementacion de las actividades prioritarias del PAM.

e Las redes de RFG en la region deberian enfocar los temas relacionados con semillas en
conjunto con su mandato original sobre conservacion y utilizacion de los RFG.



2.5 Documento Tematico IV: El Plan de Accién Mundial para la conservacién y
mejora de los recursos fitogenéticos: actividades de seguimiento en América
Latina y el Caribe.

La regién de América Latina y el Caribe estd ricamente dotada de una gran diversidad de
especies y es el centro de origen de muchos cultivos importantes. La region se ha beneficiado
también con el intercambio de material genético desde dentro y fuera de la regién. El articulo
destaca la importancia de los recursos genéticos de los cultivos regionales en relacion con la
seguridad alimentaria regional y mundial.

En este articulo, el autor describe el Plan de Accién Mundial (PAM) refrendado por 150 paises
en la Conferencia Técnica Internacional sobre Recursos Fitogenéticos en Leipizig, Alemania,
en 1996. El articulo presenta una breve historia de los compromisos internacionales sobre
recursos fitogenéticos. Presenta al PAM como el principal marco normativo para las
actividades relacionadas con la conservacion y uso sostenible de los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura en América Latina y el Caribe. Como sefiala el autor, diversas
organizaciones han adoptado el PAM como la base para su propia planificacion y para
establecer prioridades para la conservacién y utilizacion de recursos fitogenéticos.

Se presenta una relacion de las actividades relacionadas con el PAM en América Latina y el
Caribe mostrando el progreso y prioridades regionales sobre temas relacionados con
conservacion in situ y ex situ, utilizacion de RFG., fortalecimiento de la capacidad de los RFG,
y la reciente formacion de un Mecanismo de Integracién Regional (MIR) para la aplicacion del
PAM.

En la discusion resultante, los participantes plantearon los siguientes puntos:

e Uno de los principales problemas de América Latina y ¢l Caribe es la baja tasa de adopcion
de semillas de alta calidad de variedades mejoradas por los pequenos agricultores. Por lo
tanto, las estrategias para aumentar la tasa de adopcién de semillas de alta calidad por los
pequeidios agricultores deberian ser prioritarias en la region.

s Preparar como recomendacion de la reunion técnica a ser presentada en la préxima
Conferencia Regional de la FAO el establecimiento de un grupo técnico para ascsorar a los
paises sobre las formas de aumentar la adopcién de semillas de alta calidad de variedades
mejoradas por los pequefios agricultores.

e Los buenos sistemas biotecnoldgicos nacionales existentes en la region, tales como cn
México, deben ser interconectados a la Red Internacional. Por ello, es necesario determinar
las formas de lograr este enlace.

2.6 Documento Tematico V: Politicas gubernamentales para fortalecer la industria
de semillas: generacién y transferencia de tecnologia

El desarrollo de politicas y programas de semillas en América Latina y el Caribe ha sido
responsabilidad de los gobiernos. Los primeros programas de semillas se establecicron en la
década de 1970, cuando se desarrollaron tecnologias para llegar a los agricultores a través de
semillas mejoradas y certificadas. Estos esfuerzos fueron fortalecidos con la creacién, en 1979,
de la Unidad de Scmillas del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT). El articulo
prescnta una lista de instituciones involucradas en los sistemas nacionales de entrega de
semillas y de desarrollo de politicas y programas de semillas cn América Latina y el Caribe. Se
revisaron los marcos juridicos incluyendo las leyes y normas sobre semillas, proteccién de



variedades y bio-seguridad, como también las instituciones involucradas en el Sistema Nacional
de Semllas.

El autor planteo que los recursos fitogenéticos son la fuente de genes y la biotecnologia es sélo
un instrumento que permite mejorar la eficiencia en el uso de RFG, enfatizando que la
biotecnologia depende principalmente de las variaciones de germoplasma existentes.

En la discusion resultante, los participantes destacaron los siguientes puntos:

e [os participantes reconocicron y apoyaron el uso, en programas de cultivos dc¢ plantas, de
las técnicas biotecnologicas (transgénesis y marcadores moleculares) disponibles
actualmente en las industrias de semillas publicas y privadas.

e Es necesario facilitar la colaboracion sobre informacion juridica-técnica, que permitiria a
los paises de la region que no ticnen legislacion de bio-seguridad suscribirse al marco legal
pertinente para investigacion, muestreo, uso y comercializacion de organismos modificados
genéticamente.

e La legislacion subregional relacionada con semillas, particularmente la referida a muestreo,
adaptacion y eficiencia de nuevas variedades debcria ser revisada, actualizada, y
armonizada a fin de promover el comercio en la region.

2.7 Documento Tematico VI: El sector semillas en los paises de América Latina y el
Caribe: marcos politicos y normativos y su armonizaeion

El articulo da una vision sobre los cambios habidos y que continuaran habiendo en la industria
de semillas. Los principales cambios incluyen la introduccion de los derechos de propiedad
intelectual para variedades de plantas, progreso en el desarrollo de variedades hibridas, avances
en las tecnologias de la ingenieria genética, fusion y consolidacion de empresas de
mejoramiento genético y produccion de semillas de cultivos principales, y la globalizacion del
comercio de semillas. El autor previene que estos eventos evolutivos no deberian y no deben
causar temor y alarma, mas bien deberian ser vistos como oportunidades para la produccion
agricola sustentablc y alivio de la pobreza rural.

Se deben aprovechar las oportunidades para la preparacion de acuerdos apropiados para lograr
los resultados que se consideran posibles. Esto requeriria una revision de la politica y el marco
regulador para cl sub-sector de semillas, realizando una reforma y revision segun sea necesario
para asimilar y acomodarse a los cambios. La adaptacion a las tendencias emergentes figura
dentro de los pasos importantes a seguir por los paises que descan participar plenamente en la
economia global.

En la discusion resultante, los participantes destacaron los siguientes puntos:

e La deficiencia en los sistemas de entrega de semillas y la falta de investigacion y
transferencia tecnologica adecuada entorpecen la productividad agricola en America Latina
y el Caribe. Debido a ello, sc estima necesario efectuar regularmente un diagnostico del
sistema de entrega de semillas.

e La RLC necesita mecanismos para coordinar esfuerzos, estrategias, capacitacion, talleres,
bases de datos relacionadas con semillas y la elaboracion de acciones y proyectos
concretos. La asistencia a nivel nacional y regional de la FAO en estos temas se considera

critica.



e Los paises de la region necesitan determinar y adoptar estrategias de armonizacion de los
estandares de calidad de semillas, incluyendo regulaciones fitosanitarias relacionadas con
el comercio de semillas en la RLC. Se enfatiza la necesidad de que los gobiernos se
desliguen gradualmente de algunas funciones regulatorias en el sector de semillas; se cit6 el
ejemplo de Republica Dominicana, donde el Ministerio de Agricultura ha dictaminado que
las plantas publicas de produccion de semillas absorban el costo de certificacion,
transporte, ¢ inspeccion de la produccion de semillas, tal como sucede en el sector privado.

e Promover en la region el comercio de semillas de los cultivos de mayor importancia para
elevar el actual volumen de comercio en semillas de cultivos importantes.

e Sereconocc que a menudo los funcionarios gubernamentales de tercer nivel se resisten a la
armonizacion y liberalizacion de la industria de semillas. Se sugirio, por lo tanto, que la
FAQ prepare un documento a ser circulado entre todos los paises miembros de la RLC
sobre la importancia de la armonizacion y la liberalizacion de la industria de semillas. El
documento deberia presentar también formas de lograr la armonizacioén regional y
libceralizacion del sector semillas.

e La FAO debe organizar la capacitacion y talleres sobre temas de semillas para los
funcionarios de gobierno.

e [stablecer acuerdos entre la FAO y FELAS para coordinar la armonizacion y liberalizacion
de semillas en la RLC.

¢ [Lxisten diferencias en los niveles de desarrollo de la industria de semillas y el uso de
semillas de calidad por los pequefios agricultores en la RLC y se presta poco apoyo al
sector informal de semillas que involucra la produccion local de semillas, productores a
pequefia escala, y produccion tradicional de semillas. En consecuencia, se presenté una
propuesta para la creacion de un sistema cspecial de apoyo para asistir econdmicamente la
produccién informal de semillas en la RLC.

o Diferentes objetivos, rivalidad institucional o tematica y la falta de fondos han hecho que la
integracion de muchas redes existentes en la region, sea una tarea dificil. Se recomendé que
la actual situacion de las redes existentes sca evaluada por la FAO y se determinen sus
capacidades. Basado en este analisis, se deben disefiar mecanismos para promover la
integracion de esfuerzos y facilitar el uso prudente de los fondos.

2.8 Documento Tematico VII: Politicas gubernamentales para fortalecer la industria
de semillas

Los paises de América Latina y el Caribe adoptaron un ajuste estructural en las pasadas dos
décadas como una forma de enfocar sus problemas econdémicos. Esto llevé a impulsar al sector
privado a involucrarse en las actividades de abastecimiento de semillas, que solia ser el
monopolio del sector publico. Los sectores privados comenzaron a participar principalmentc
en la produccion y comercializacion de los insumos agricolas. El autor opind que los gobiernos
no deberian involucrarse en la produccion de semillas, excepto en paises con serios problcmas
de abastecimiento de semillas.

El articulo destaca el papel de los diferentes agentes en cl sistema de abastecimiento de
scmillas de América Latina y ¢l Caribe desde el periodo en que el gobierno estaba altamente
involucrado, el abastecimiento altamente subsidiado y el papel del estado se consideraba



estratégico. El autor establecié que la actual presién sobre la liberalizacién de mercados y el
fendmeno de globalizacién afectan directamente el abastecimiento de semillas. Debido a ello,
el papel principal que deben jugar los gobiernos para ayudar a la industria de semillas es crear
una estructura legislativa que facilite la actividad del sector semillas, promoviendo un ambiente
econémico favorable para que el sector privado participe activamente en el tema.

El articulo concluye con una serie de propuestas dirigidas a perfeccionar la privatizacién del
sector semillas y asegurar a los agricultores el acceso a semillas de calidad de variedades
mejoradas.

En la discusion resultante, los participantes destacaron los siguientes puntos:

e Realizar un estudio para saber como afectan las grandes empresas multinacionales a las
pequefias empresas de semillas en América Latina y el Caribe, especialmente en Brasil.

e Existe un gran vacio entre rendimientos obtenidos en las estaciones experimentales y la
produccién comercial real; en consecuencia la baja tasa de adopcién de semillas
certificadas de variedades mejoradas. Esta situacion necesita ser considerada.

e Establecer un mecanismo para impulsar el uso de semillas mejoradas por los pequefios
agricultores. Se puede aprender de algunos programas como los de Brasil y Bolivia, en
donde los agricultores pueden pagar el costo de las semillas mejoradas con una cantidad
doble de grano producido.

e Se precisa un esquema de produccion de semillas de alta calidad para los agricultores
existentes y se requiere la experiencia de la FAO para desarrollar un mecanismo de entrega
de semillas para cubrir esta necesidad.

e Promover programas de asistencia a pequefos agricultores para asegurar la produccién y
distribucién de semillas.

¢ Existe cierta confusion en la terminologia actual del sistema de abastecimiento de semillas
y categorias de semillas que se usan en la region. Se sugirié6 que la FAO elabore una
terminologia comun y definicién exacta de varios términos técnicos.

29 Documento Tematico VIII: Estrategias regionales y directivas para producir
propagulos vegetativos certificados y libres de enfermedades para facilitar el
movimiento de materiales vegetativos en América Latina y el Caribe

Los gobiernos de América Latina y el Caribe estan conscientes de la importancia que tienen las
semillas de alta calidad en el desarrollo de la produccién agricola. Tanto el sector publico
como el privado abastecen de semillas y la calidad de las semillas se mantiene y protege por
medio de una serie de procedimientos de control de calidad a través del proceso de produccion.

El articulo presenta los esfuerzos que han realizado las organizaciones nacionales e
internacionales en la regién, incluyendo la FAO y el ISTA, para garantizar la calidad de las
semillas. En este documento se presta particular atencion a los cultivos propagados
vegetativamente, tales como tubérculos, raices, estacas, cana de azucar, platano, y plantas
frutales y ornamentales. Debido al hecho de que los paquetes tecnolégicos para estos cultivos
son escasos, su reproduccion se considera mas compleja y el control de calidad de estas
especies no existe en muchos paises de América Latina y el Caribe. Como resultado, la
mayoria del material reproductivo vegetativo es producido y mantenido por los agricultores sin



considerar debidamente su calidad fitosanitaria y genética. Se observo que la tasa de
intercambio de este material dentro y entre los paises es baja y casi siempre limitada a
instituciones de investigacion.

Se detallan en ¢l documento los esfuerzos mas recientes para proveer a los agricultores de
material de plantacion de alta calidad. El autor presenta como ejemplo la experiencia cubana
con laboratorios comerciales o “bio-fabricas” ubicadas estratégicamente en areas agricolas para
abastecer a los agricultores con material de plantacion de alta calidad de cultivos tales como
platanos, banana, cafia de azicar, yuca y tubérculos (papa, flame).

El autor concluye con una serie de propuestas relacionadas con el control de calidad para la
produccién de material propagado asexuadamente para América Latina y el Caribe.

En la discusion resultante, los participantes destacaron los siguientes puntos:

e Existe necesidad de evaluar el uso de materiales propagados vegetivamente de alta calidad
incluyendo semilla de papas, en la region de América Latina y ¢l Caribe e identificar los
factores que limitan su uso por los agricultores. En base a este diagnostico, se podria
preparar propuestas concretas con la asistencia de la FAO para mejorar la produccion y
distribucion de materiales de plantacion de alta calidad en la region.

e La tendencia de las instituciones internacionales de favorecer la tecnologia europea para
propagacion vegetativa en dcsmedro de los métodos desarrollados localmente, afectan el
desarrollo de tecnologias para los agricultores de la RLC. Se citaron ejemplos de
tecnologias bien avanzadas de México y Cuba. Los participantes solicitaron la asistencia
de la FAO para facilitar o revertir esta presion.

e en laregion existe escasa documentacion sobre los beneficios de las semillas transgénicas.
Es necesario compilar informacion sobre el tipo de cultivos que se estan usando para la
produccidn de semillas transgenicas en la region.

e Los subsidios a las semillas practicados en Europa presionan sobre la liberalizacion de
semillas transgénicas en la RLC y esta situacion esta afectando también el desarrollo de
tecnologias para los agricultores de la region.

2.10  Documento Tematico IX: Semillas: Sistemas de transferencia para la
biotecnologia vegetal

El articulo analiza la historia de la biotecnologia y dctalla su contribucion al rendimiento
mejorado de cultivos y su valor. Describe las cuatro formas basicas en que se usa actualmente
la biotecnologia. Estas incluyen: adelantos en genética y mejoramiento dc cultivos;
modificaciones genéticas disefladas para mejorar el rendimiento de un producto basico;
modificaciones geneticas para mejorar el uso final del producto “output traits”; y mejora
genética de plantas como fabricas eficientes para producir productos nutricionales o
farmacéuticos.

Se analiza el papel de la scmilla como vehiculo de transferencia de la biotecnologia vegetal. Se
destaca en el documento que la acelerada adquisicion de empresas lideres en produccion de
semillas por parte de empresas transnacionales quimicas y de biotecnologia radica en la
importancia de las semillas mejoradas como transportadoras de innovaciones de “valor
agregado”. Por ejemplo, la compra de Holden, DeKalb y Delta & Pine por Monsanto, y de
Pionecr Hi-Breed International por Dupont.
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El autor se refiri6 a los efectos de la biotecnologia agricola sobre la produccion de semillas y
sistcmas de entrega de biotecnologia, que varia dependiendo del cultivo, el sistema de
mercadeo y distribucion, y los rasgos introducidos. Se destacaron las posibilidades futuras y
perspectivas para la aplicacion de la biotecnologia en otras areas incluyendo apomixis.

Sc analizaron los sistemas de¢ proteccidn tecnoldgica y de distribucion de semillas y se destaco
la influencia de mecanismos (legales o bioldgicos) para la proteccién de los derechos de
propicdad sobre la diseminacion de variedades mejoradas genéticamente. Se subray6 que los
beneficios notenciales de la biotecnologia agricola, tales como el mejoramiento de la calidad
nutricional o reduccién de uso de pesticidas, son demasiados importantes como para postergar
su acceso a de la mayoria de la poblacién mundial debido al asunto de la propiedad intelectual.
Se deben desarrollar mccanismos alternativos ya sea permitiendo retribuciones econdmicas
razonables y adecuados para las empresas que desarrollan estas tecnologias, o financiando las
investigaciones para lograr metas similares a cargo del gasto publico o gubernamental. El autor
previno contra una condena general de toda la biotecnologia debido a las objeciones a una de
sus aplicaciones, como es el caso de la llamada tecnologia “terminator”. Estas investigaciones
han sido suspendidas por la empresa privada que conducia estos desarrollos.

En la discusion resuitante, los participantes destacaron los siguientes punios:

e Laregion dc América Latina y el Caribe necesita estar informada de las actividades que se
llevan a cabo dentro y fuera de la region sobre semillas genéticamente modificadas. Los
participantes solicitaron informacion respecto a las actividades de OECD, ISTA, y FIS en
materia de semillas genéticamente modificadas, transgénesis de la infertilidad masculina a
especies autoganicas, y si podrian usarsc en producciones hibridas, tales como apomixis en
semillas hibridas de arroz.

e Se planted la preocupacion sobre la forma en que los agricultores de paises pobres podrian
tener acceso a y beneficiarsc de las innovaciones biotecnologicas.

2.11 Documento Tematico X: Mecanismos regionales de coordinacion para facilitar la
colaboracion y el intercambio de conocimientos entre los participantes en la
produccién de semillas en América Latina y el Caribe.

El articulo dcstaca el hecho de que las limitaciones sobre los recursos agro-ecologicos en
conjunto con las necesidades nutricionales de una creciente poblacion exigen mayor eficiencia
de la produccion agricola en toda la region de América Latina y el Caribe. Puntualiz6 que la
actual agenda de reformas econdmicas y liberalizacién del comercio, y el rapido
perfeccionamiento en la tecnologia de informacién y comunicaciones han planteado un serio
desafio a la agricultura de la region. En consecuencia, esto requeriria una racionalizacion de la
cicncia disponible y recursos tecnologicos para lograr la competitividad y sustentabilidad
internacional. El autor sugiere la adopcion de estrategias para fortalecer la capacidad nacional
en ciencia agricola, tecnologia de produccién de semillas y para lograr cooperacion y
coordinacion a nivel regional.

La region de América Latina y el Caribe ha hecho avanccs en tecnologia de comunicaciones en
afios recicntes estableciendo programas de colaboracion tecnologica para facilitar la
colaboracion regional y el intercambio de experiencias en desarrollo agricola. El autor plantea
en el articulo que los programas cooperativos, o redes, no son desconocidos a la region ya que
existen actualmente varias redes regionales en funcionamiento, pero que al momento el hstado
no incluye una red que aglomere y coordine a los actores de las empresas de semillas en la
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region, especialmente del sector informal de semillas. El autor concluye sugiriendo que se
establezca un programa cooperativo regional para ciencia y tecnologia de semillas que se base
en una politica regional de semillas y un acercamiento holistico para mejorar los sistemas
nacionales de abastecimiento de semillas. Se establecid que esta cooperacion regional
mejoraria la capacidad de la region para asegurar cantidades adecuadas, oportunas y a precios
razonables de semillas de calidad de una amplia gama de tipos y variedades de cultivos a los
agricultores locales en todo momento.

En la discusion resultante, los participantes destacaron los siguientes puntos:
» Existe preocupacion acerca de la eficiencia de las redes existentes.

» Hay urgente necesidad en la region de intercambiar conocimientos sobre actividades
relacionadas con la produccion de semillas.

e Es importante contar con un mecanismo para coordinar las actividades relacionadas con
semillas en la region de América Latina y el Caribe para desarrollar el sector semillas.

3. RECOMENDACIONES

Los participantes a la reuniéon propusieron y acordaron establecer un Foro Consultivo de
caracter permanente sobre Politicas y Programas de Semillas para América Latina y el Caribe, y
solicitaron que se estableciera bajo los auspicios de la FAQ. El Foro sera abierto a todos los
paises interesados en el mejoramiento y desarrollo del sector de semillas en la region y
facilitard intercambios regulares entre los grupos PROCI existentes, particularmente en las
actividades relacionadas con las semillas v los recursos fitogenéticos. El Foro facilitara la
colaboracién cientifica entre los paises sobre produccion de semillas en las redes existentes y
apoyara el establecimiento de nuevas redes sobre semillas en caso que sea necesario y actuara
como catalizador para promover el abastecimiento de semilla mejorada. El Foro funcionara
sobre una base voluntaria comprendiendo una institucionalizacion formal designada y aprobada
por los respectivos miembros (gobiernos). El Foro se compondra de instituciones de cada pais
miembro que serd representado por un punto focal nacional del sector semillas de enlace,
instituciones internacionales que se encuentren activas en el sector de semillas en la region, un
representante de asociaciones nacionales de semilla (comercio) o de una compaiiia de semillas
en €l caso que no existan asociaciones nacionales de semillas, y por personas invitadas. El

Foro se designé como Foro Consultivo Latinoamericano y del Caribe sobre Semillas (FCS-
RLC)

Para atender asuntos cientificos regionales de cierta dificultad, el Foro serd apoyado por grupos
de trabajo técnicos y cientificos. Estos grupos especializados vincularan las iniciativas sobre
semillas en las diferentes partes de la region con el Foro, el cual a su vez conectaré la region a
otras iniciativas regionales sobre el desarrollo del sector de semillas y la conservacién y
utilizacion de recursos genéticos de cultivos.

El Foro Consultivo Regional jugard un papel en la armonizacién y refuerzo de iniciativas
actuales de redes sobre semillas y en la promocién de nuevos compromisos a nivel nacional y
subregional. Por lo que a esto se refiere, las existentes redes regionales e interregionales sobre
RFG y biotecnologia (como REDBIO/FAO, PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS,
PROCICARIBE, REMERFI, PROCINORTE y FELAS etc.) se han identificado para participar
activamente ¢n el Foro.
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El Foro promueve la participacion de paises/instituciones/organizaciones que estan interesadas
en colaborar en este esfuerzo.

Los participantes recomendaron que la FAO explore la posibilidad de apoyar el establecimiento
y lanzamiento de las actividades del Foro. La FAO proporcionaria apoyo en la armonizacién y
guia sobre asuntos técnicos y de politicas y exploraria la posibilidad para dar apoyo financiero
a las actividades del Foro Consultivo.

Coordinacion y Estrategia del Foro Consultivo

La reunién general del Foro Consultivo se convocara cada dos afios y sera supervisado por un
presidente y vicepresidente elegido por los participantes. La primera reunién general se llevara
a cabo tentativamente en 2001. Brasil y Chile ofrecieron hospedar la primera reunion general.

Se establecié un Comité Coordinador Interino para trabajar en estrecha colaboracién con FAO
para mantener el entusiasmo de la reunion y ejecutar las actividades que llevarian al
establecimiento formal del Foro Consultivo. El Comité Coordinador Interino estara compuesto
por un coordinador general y los coordinadores de los grupos de trabajo que fueron designados
durante la adopcion del informe de la reunion. El lugar y fecha de la primera reunion del
Comit¢ Coordinador Interino se decidira en consulta con la FAO. El delegado de Uruguay (Sr.
Gustavo Blanco), quien fue elegido por los participantes como Coordinador del Comité
Interino, sugiridé que éste se reuna en ocasion del XVII Seminario Panamericano de Semillas a
celebrarse del 20 al 23 de noviembre 2000 en Punta del Este, Uruguay. Se prevé que el Comité
Interino concluira su trabajo cuando se realice la primera reunion del Foro.

Se definieron cinco grupos de trabajo para llevar a cabo el trabajo técnico y cientifico que se
identificé como pertinente para el desarrollo del sector de semillas en la region. Cada grupo de
trabajo sera encabezado por un coordinador. Los grupos de trabajo definidos se nominaron
como sigue:

L. Sistemas de informacidn, capacitacion y fortalecimiento institucional

1. Sistemas de suminstro de semillas

I11. Politicas de semillas, armoniza $i6n de leyes, estandares, marcos juridicos, y derechos
de propiedad intelectual.

Iv. Biotecnologia y bioseguridad en sistemas de semillas

V. Seguridad de semillas en situaciones de emergencia

Durante la reunidn se destacé la importancia de la conservacion y utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. Se destac, asimismo, la relevancia
del Plan de Accién Mundial adoptado en la Cuarta Conferencia Técnica sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura realizada en Leipzig, Alemania, en 1996.
Sin embargo, considerando que el Mecanismo de Integracion Regional (MIR) para la aplicacion
del PAM se instalé en 1998, se estim6 que un grupo de trabajo cientifico y técnico sobre
conservacion y uso sustentable de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
no era necesario. Sin embargo, se recomend6 que el coordinador del Comité Interino de
Coordinacién para el establecimiento del FCS-RLC deberia colaborar estrechamente con el
mecanismo MIR sobre RFG ya establecido con miras a intercambiar ideas y generar proyectos
de interés comun tanto a FCS-RLC como al grupo de RFG.

Los grupos de trabajo organizardn reuniones sobre topicos técnicos especificos. Con el fin de

facilitar la participacion se buscara hacer coincidir estas reuniones con otros eventos nacionales
e internacionales, tales como talleres, simposios o conferencias.
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En un plazo de tres meses, todos los coordinadores de grupo de trabajo deberan confirmar
oficialmente su aceptacion al Comité Coordinador Interino con copia al Jefe del Servicio de
Semillas y Recursos Fitogenéticos de la FAO (Dr. U.G. Menini).

La designacion de las responsabilidades de coordinacion estara sujeta a revisiones periodicas
en cada reunion del Foro Consultivo, y revisiones cuando sean necesarias, con la finalidad de
asegurar que el Foro Consultivo y sus grupos de trabajo continuaran recibiendo todo el apoyo y
guia requeridos. Por lo que a esto se refiere, los asuntos relacionados con el funcionamiento de
los Grupos de Trabajo seran referidos al Comité Coordinador Interino, €l cual tomard las
medidas temporales seglin sea necesario para asegurar un funcionamiento eficiente.

3.1 El papel y las funciones del Comité Coordinador Interino y del Foro Consultivo

3.1.1 Comité Coordinador Interino:

Hacer los preparativos para el establecimiento del Foro Consultivo incluyendo las siguientes
acciones especificas:

» Comunicarse con todos los paises y organizaciones internacionales de la region en
consulta con FAQ para confirmar su interés en participar en el Foro.

* Preparar informacion explicando el papel del Foro propuesto y circularla a los
interesados, incluyendo una pagina web en asociacion con FAO.

* Preparar cl borrador de la constitucion del Foro tomando en consideracion las

recomendaciones hechas durante la reunion en México y que serian aprobadas durante la
reunion para la fundacion del Foro.

Preparar la reunion para la fundacion del Foro

Coordinar las actividades de los diferentes grupos de trabajo.

Promover reuniones especificas sobre asuntos técnicos.

Promover esfuerzos para obtener apoyo econdmico de donantes y agencias financiadoras
para las actividades del Foro y de los grupos de trabajo.

3.1.2 Foro Consultivo:

El Foro Consultivo sera posteriormente el responsable de las actividades mencionadas mas
abajo y de cualquier otro asunto relevante:

e Facilitar la comunicacion entre los diferentes grupos de trabajo y redes regionales sobre
semillas.

¢ Facilitar la adaptacion de los acuerdos de trabajo del Foro para satisfacer las necesidades y
asegurar la eficiencia operativa.

e Cooperar para identificar y obtener apoyo econdémico de donantes y agencias de
financiamiento para reforzar las actividades del Foro.

e Participar activamente en asuntos y compromisos en otras iniciativas regionales y foros de
la FAO asi como con otras instituciones regionales importantes involucradas con
programas y politicas de semilla.

e Supervisar coordinacién de los grupos de trabajo y la estructura directiva del Foro
Consultivo hasta que su estado oficial haya sido reconocido.

* Apoyar la formulacion de politicas y proyectos nacionales sobre semillas.

» Dar apoyos de consultoria a paises miembros.
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Para facilitar las comunicaciones generales y compartir la informacién, se acordé que se
deberian desarrollar una o mas paginas web. La reproduccion de la pagina en Espafiol, Inglés y
Francés facilitaria ulteriormente la comunicacién. El Servicio AGPS de la FAO y la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe también proveera vinculos en sus pdginas
web para este proposito.

Estructura del Foro Consultive de Semillas para la RLC (FCS-RLC)

Grupo de trabajo
Biotecnologia y
bioseguridad en el
sistema de semillas

Grupo de trabajo
Sistemas de suministro
de semillas

Grupo de trabajo
Politicas de semtllas,
armonizacién de
leyes, estandares,
marcos juridicos y

derechos de 4 FORO

propiedad intelectual CONSULTIVO DE
SEMILLAS
(FCS-RLC)

(Comité Interino de
Coordinacién)

Grupo de trabajo
Seguridad de semillas en
situaciones de

emergencia

Grupo de trabajo
Sistemas de
informacién,
capacitacién y
fortalecimiento
institucional

FAO
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3.2 Grupos de Trabajo y Coordinadores

Los participantes identificaron temas especificos a ser tratados por los grupos técnicos de
trabajo, los cuales formaran la base para el Foro Consultivo. La participacion en los grupos
de trabajo es abierta a cualquier investigador, organizacién y asociacién asi como a los
investigadores del sector privado.

3.2.1 Papel y Funciones de los Coordinadores de los Grupos de Trabajo

Las responsabilidades de los coordinadores de los grupos técnicos de trabajo se definieron de la
siguiente manera:

Desarrollar y guiar actividades apropiadas para el grupo de trabajo.

e Preparar y difundir informes anuales de avances sobre las actividades del grupo de
trabajo y promover contribuciones cientificas, tecnolégicas y divulgativas adecuadas
para su inclusién en la carta circular del Foro Consultivo.

¢ Promover reuniones especificas sobre argumentos técnicos en el contexto del campo de
accién de sus grupos.

e Desarrollar comunicaciones, a través de medios electrénicos y otros, para facilitar el
intercambio de informacidn y contactos en el interno del grupo.

e Priorizar el trabajo de sus grupos dependiendo de los recursos disponibles y las
necesidades identificadas de los paises miembros.

El perfil y la agenda provisional para los cinco grupos de trabajo fueron establecidos por los
participantes de la siguiente manera:
3.2.2 Grupos de Trabajo Cientificos y Técnicos

Grupo de Trabajo 1: Sistemas de informacion, capacitacién y fortalecimiento institucional

Objetivos:
i. Desarrollar un sistema de informacion incluyendo bases de datos existentes
en la Region.
ii. Instrumentar un programa de capacitacion para los sistemas de semilla de
los paises de la Region.
iii. Fortalecer la capacidad operativa de las instituciones involucradas en los
sistemas de semilla.
Acciones:

- Instrumentar un diagnéstico participativo de las capacidades institucionales.

- Fortalecer la informacién y capacitacién inter- e intra-paises sobre produccién,
distribucion, transferencia de tecnologia.

- Establecer un banco de expertos de la Regién.

- Promover y coordinar la participacién del sector privado (FELAS, etc.)

Necesidades:

- Compromiso institucional de los paises en facilitar las informaciones, tecnologias,
infraestructura y recursos humanos disponibles, sin costo para el sistema.

- Voluntad en la biisqueda de recursos financieros y en la formulacién de proyectos.

- Compromiso en el seguimiento de propuestas de proyectos.
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- Establecer acuerdos y estrategias comunes entre las instituciones de la Regién

Coordinacion:
Institucién: SNPC, Ministerio de Agricultura (Ariete Duarte Folle) Pais: Brasil

Co-Coordinacion:
Institucién: FELAS/ABRASEM Pais: Brasil

Grupo de Trabajo 2: Sistemas de suministro de semillas

Objetivos (i) Asegurar el acceso del agricultor a semillas de calidad de las
variedades mejoradas a través del fomento de la produccion
sostenible de semilla de calidad y la certificacion de semillas.

(ii) Instrumentar un programa de produccion y utilizacion de semillas de
calidad para los pequefios agricultores.

(iii) Desarrollar canales transparentes de comercializacion legales de
semillas de calidad.

Acciones:

- Promover e instrumentar programas y politicas para desarrollar o fortalecer una industria
semillera sostenible a nivel nacional.

- Sensibilizar y apoyar las autoridades oficiales en la toma de decisiones para garantizar el
apoyo a los pequefios agricultores en el uso y produccién de semilla de calidad.

- Desarrollar programas de capacitacion en comercializacién de semillas.

- Facilitar el acceso a informacién sobre aspectos fitosanitarios y legales que puedan incidir
en el comercio de semillas.

Necesidades:

- Instrumentar un programa de difusién tecnolégica para el uso de més y mejores semillas.

- Formular y buscar financiamiento para proyectos y programas de capacitacién, produccién
y utilizacién de semilla de calidad.

- Buscar y concertar acuerdos con el sector privado para proyectos especiales.

- [Establecer acuerdos, estrategias comunes y compromisos entre las instituciones de la
Regién en el seguimiento de propuestas de proyectos de cooperacion.

Coordinacidn:

Institucion: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Pafs: México
Agricolas y Pecuarias (INIFAP)/Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural (SAGAR) - INIFAP/SAGAR

Co-coordinacion:
Institucién: Instituto Nacional de Semillas Pais: Argentina

Grupo de Trabajo 3: Politicas de semillas, armonizacién de leyes, reglamentos incluyendo
la propiedad intelectual de variedades.

Objetivo:  Promover y facilitar el intercambio y comercio de semillas a nivel inter- e intra-
regional a través de politicas, estrategias comunes y marcos legales incluyendo la
proteccion de los derechos del obtentor y la propiedad intelectual compatibles.
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Acciones:

- Identificar fuentes de asistencia técnica para la elaboracién de normas y legislacién

- Desarrollar proyectos de preparacion de marco legal para el intercambio y comercio de

semillas incluyendo la propiedad intelectual de variedades.

- Establecer un Grupo Coordinador para la armonizacién de las legislaciones y normativas

sobre semillas existentes en la Region.

Necesidades:

- Establecer una base de datos regional compartida sobre las legislaciones nacionales,
aranceles de exportacion-importacién y recursos humanos de expertos en normativas de

calidad y marco legal.
- Formular y buscar financiamiento para proyectos y programas de armonizacion.
- Compromiso en el seguimiento de propuestas de proyectos.
- Seguimiento a los acuerdos internacionales en los foros especificos.

Coordinacion:

Institucion: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) —

Division Semillas Pais: Colombia
Co-coordinacion:

Institucion: SENASA — Certificacion de Semillas Pais: Honduras

Grupo de Trabajo 4: Biotecnologia y bioseguridad en el sistema de semillas.

Objetivos: (i) Promover y facilitar el intercambio de conocimientos y la
capacitacion en biotecnologias avanzadas para el mejoramiento
genético y la produccion de semillas de alta calidad.

(ii) Fortalecer esquemas de produccion a través de biotecnologias

apropiadas para la obtencion de propdgulos agdmicos y semillas de

calidad genética y fitosanitaria.

(iii)  Difundir y concertar normas y procesos de bioseguridad para la

liberacion de semillas modificadas genéticamente.

Acciones:

- Promover programas de educacidn y percepcidon publica de productos y procesos

biotecnoldgicos aplicado a la produccién de semillas.

- Fortalecer las actividades de la Red de Cooperacién Técnica en Biotecnologia Vegetal
(REDBIO/FAQ) en aspectos de aplicacién de biotecnologia y produccidn de semilla de alta

calidad.

- Crear un grupo técnico de trabajo en biotecnologia-semilla de la regién integrado a las

acciones de REDBIO/FAOQ.

- Desarrollar un programa de capacitacién en el uso de biotecnologia apropiada para

produccién de semilla e identificacién varietal.

- Desarrollar proyectos de produccién de materiales agdmicos mejorados para el desarrollo

agricola en zonas marginales.
- Promover la instrumentacién de normas adecuadas de bioseguridad.
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Necesidades:

- Establecer contactos con los poderes piblicos y medios de difusién para facilitar la
educacién percepcion de las herramientas de la biotecnologia

- Disponer de un banco de datos de protocolos, expertos, normas de bioseguridad y marco de
propiedad intelectual para la produccién de propdgulos y semillas de calidad.

- Formular y buscar financiamiento para proyectos y programas de investigacion,
capacitacién e implementacién de unidades de produccién de propdgulos y semillas de
calidad.

- Compromiso en el seguimiento de propuestas de proyectos.

Coordinacién:

Institucién: Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (GIGB) Pais: Cuba
Co-coordinacion:

Institucién: Instituto Nacional de Semillas Pais: Argentina

Grupo de Trabajo 5: Seguridad de semillas en situaciones de emergencia

Objetivo: Asistir a los paises para mitigar las consecuencias negativas de los desastres
naturales y los provocados por el humano a nivel nacional y regional con el fin de
superar las carencias del abastecimiento de semillas en situaciones de
emergencia.

Acciones:

- Desarrollar a nivel nacional, subregional y regional sistemas de alerta temprana y
mecanismos de intervencion. »

- Establecer acuerdos y normas para facilitar el abastecimiento oportuno de semillas.

- Establecer un banco de datos de los principales actores involucrados.

- Colaboracién regional para establecer un banco de datos de fuentes y origen de variedades
adecuadas para usar en la situacién de emergencia.

- Identificar un mecanismo para establecer una reserva estratégica que asegure
abastecimiento de semillas en situaciones de emergencia.

Necesidades:

- Disponer de un sistema de comunicacion eficiente y de estaciones meteorolégicas.

- Establecer fondos especiales permanentes para apoyo con el suministro de semillas en
situaciones de emergencia.

- Colectar informacién y establecer un banco de datos sobre necesidades de variedades y
especies adecuadas.

- Formular y buscar financiamiento para proyectos y programas de emergencia en semillas.

- Compromiso en el seguimiento de propuestas de proyectos.

Coordinacion:
Institucién: CARDI (Mr. McAndrew) Pais: Belice

Co-Coordinacion:
Institucion: Pais: Repiblica Dominicana



Anexo I
DOCUMENTOS TEMATICOS Y AUTORES
Politicvas y programas de semillas para la regiéon de América Latina y el Caribe — Servicio
de Semillas y Recursos Fitogenéticos, FAO

Organismos vivientes modificados y su impacto en la agricultura - Sr. Victor Villalobos.

Desarrollo institucional para el manejo de los recursos fitogenéticos en América Latina y el
Caribe- Sr. Luis Guillermo Gonzélez.

Manejo, conservacion y utilizacion de la diversidad fitogenética en el — Sr. Félix Navarro,
Sr. Compton Paul y Sr. Herman Adams.

El Plan de Accién Mundial para la conservacién y la mejora de recursos fitogenéticos:
actividades de seguimiento en América Latina y el Caribe — Sr. Juan Izquierdo.

Politicas gubernamentales para fortalecer la industria de semillas: generacion y
transferencia de tecnologia - Sr. Oscar Rafael de Cordova.

El sector semillas en los paises de América Latina y el Caribe: marcos politicos y
normativos y su armonizacién — Sr. J.C. Delouche.

Politicas gubernamentales para fortalecer la industria de semillas — Sr. Silmar Peske.
Estrategias regionales y directivas para producir propagulos vegetativos certificados y
libres de enfermedades para facilitar el movimiento de materiales vegetativos sanos en
América Latina y el Caribe — Sr. Carlos Borroto.

Semillas: Sistemas de transferencia para la biotecnologia vegetal — Sr. Kent Bradford.
Mecanismos regionales de coordinacion para facilitar la colaboracion y el intercambio de

conocimientos entre los participantes en la produccion de semillas en América Latina y el
Caribe — Sr. Neville McAndrew.
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REUNION REGIONAL SOBRE POLITICAS Y PROGRAMAS DE SEMILLAS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

INTRODUCCION
por el

Dr. Alfonso Larqué Saavedra
Director del CICY

Respetables personalidades, representante del gobernador del Estado de Yucatan, representante
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno de México, representante de la
FAO en México Dr. Augusto Simoes Lopes, Funcionario Principal de FAO Dr. Ivan Sikora,
Secretario de la Comision de Bioseguridad en México Dr. Victor Villalobos, Alcalde de la
ciudad de Mérida Sr. Xavier Abreu Sierra, honorables representantes de los distintos paises de
América Latina y el Caribe, distinguidos huéspedes, sefioras y sefiores.

En nombre del CICY tengo el alto honor de darles la mas cordial bienvenida a esta Reunion
Técnica sobre Politicas y Programas de Semillas para América Latina y el Caribe que
consideramos de importancia fundamental para el desarrollo del sector agricola de nuestros
paises. Esta Reuni6n es la peniltima de una serie de Reuniones sobre Politicas y Programas de
Semillas organizadas por la FAO; otras reuniones similares se realizaron anteriormente con el
proposito de revisar los mismos topicos en la region Sub-Sahariana de Africa, en la region de
Asia y el Pacifico y en el Cercano Oriente y norte de Africa, mientras que esta Reunion esta
dirigida a los paises de América Latina y el Caribe. Las recomendaciones que surjan de estas
Reuniones serviran para el desarrollo de una estrategia global para la produccion y distribucion
de semillas. Esas recomendaciones estaran basadas en politicas y programas viables y
constituiran el pre-requisito basico para obtener una produccion sostenible de semillas y de este
modo contribuir a la seguridad alimentaria, un elemento fundamental del Plan de Accion
Global de la FAO.

El personal del CICY se honra con vuestra presencia en esta Reunion a la cual el CICY
contribuye con su organizacion. Los invito sinceramente a sentirse como €n vuestra casa.

La experiencia nos ha ensefiado que satisfacer el objetivo de alimentar a nuestros pueblos es
extremadamente complejo y es un proceso dificil y gradual que requiere esfuerzos
interdisciplinarios locales, nacionales y mundiales. En esta Reunion seran considerados temas
delicados e importantes para nuestro destino como paises libres y miembros de un mundo
profundamente interrelacionado.

Deseo terminar esta presentacion expresando mi reconocimiento al gobierno de México, al

Estado de Yucatan y a la FAO por habernos dado la colaboracion necesaria para hospedarlos
‘en este importante evento. Muchas gracias.
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REQNION REGIONAL SOBRE POLITICAS Y PROGRAMAS DE SEMILLAS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PALABRAS DE APERTURA
por el

Dr. A. Simoes Lopes
Representante de la FAO en México

Excelencias, Honorable Ministro de Agricultura, Ingeniero Romarico Arroyo Marroquin, Vice-
Ministro del Ambiente, Dr. Victor Villalobos, Gobernador del Estado, Sr. Victor Manuel
Cervera Pacheco, distinguidos huéspedes y participantes, estimados colegas y amigos, sefioras y
sefiores.

En nombre del director General de la FAO deseo darles la bienvenida a esta importante
Reunién Regional Técnica sobre Politicas y Programas de Semillas para América Latina y el
Caribe y al mismo tiempo expresar mis sinceros agradecimientos al Gobierno de México y a las
autoridades del Centro de Investigacion Técnica y Cientifica de Yucatin (CICY) por la
calurosa recepcién que nos han ofrecido.

Es sin duda un privilegio para mi tener la oportunidad de dirigirles la palabra en esta
oportunidad. Esta Reunién abarca temas técnicos muy amplios tratando en una manera
integrada numerosos sujetos y actividades relacionadas con la produccién y el mejoramiento de
las semillas y al mismo tiempo estimulando reflexiones sobre el importante papel que este
sector juega en el desarrollo de los cultivos y de la agricultura en la regién de América Latina 'y
el Caribe.

Esta regién tiene una sorprendente riqueza de recursos genéticos. La regién es considerada
como el centro de biodiversidad y centro de origen del maiz, la papa, las batatas, la yuca, los
frijoles, el tabaco, el caucho, el cacao, los tomates y el algodén. Hay también muchas otras
especies salvajes incluyendo especies forrajeras, maderas, frutas, nueces y plantas de interés
medicinal o quimico. Muchas partes del mundo dependen de los recursos fitogenéticos de la
LAC como fuentes de germoplasma para el desarrollo de variedades de los cultivos que
alimentan al mundo.

Es un hecho conocido que 20 de los cultivos industriales y hortalizas mas importantes usados
en el mundo tienen su centro de diversidad en la regién. Por ejemplo, 56,3 % de los cultivos de
hortalizas y 46 % de los cultivos industriales usados en Africa dependen del germoplasma de la
LAC; la regién de China y Japén es dependiente de la LAC para 40,7 % de las hortalizas y 45,4
% de los cultivos industriales, mientras que la regién de América del Norte depende de la LAC
para 40,3 % de las hortalizas y 39,6 % de los cultivos industriales.

Sefior Presidente, como usted sabe, la FAO esta en primera linea en la lucha contra el hambre,
la malnutricién y la pobreza. Es triste reconocer que en este milenio muchos paises en
desarrollo, incluyendo paises en esta region, estin apremiados por una seria falta de alimentos
basicos. Hace relativmente poco tiempo, la FAO ha lanzado el Programa Especial de Seguridad
Alimentaria, poniendo especial énfasis en la asistencia a los paises miembros para desarrollar
su potencial y llegar a la autosuficiencia alimentaria. Una parte de este esfuerzo lo constituye
la estrategia de usar semillas de buena calidad de variedades locales o adaptadas, como una
herramienta para fortalecer la productividad agricola. Considerando que la semilla es un
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insumo esencial para la agricultura, debemos asegurar a todos los agricultores el acceso sin
obstdculos a las semillas de calidad de variedades bien adaptadas.

El Plan de Accién adoptado por los lideres mundiales en la Cumbre Mundial de la
Alimentacién llevada a cabo en Roma en noviembre de 1996, afirmé la necesidad de la
seguridad alimentaria para todos los pueblos. Entre otras acciones, el Plan de Accién propuso la
creacién de politicas y condiciones que estimulen las inversiones publicas y privadas y que
contribuyan a la seguridad alimentaria y a la movilizacién de recursos para aumentar las
inversiones en 4reas vinculadas con la seguridad alimentaria.

El sector de la produccién formal de semillas es de origen reciente, atin en los paises
desarrollados. Este ha evolucionado en respuesta a la necesidad de incrementar la productividad
de las fincas agricolas en circunstancias tales que una poblacién agricola decreciente debe
producir mas alimentos para alimentar las grandes poblaciones concentradas en las éreas
industrializadas y las ciudades. En la regién de LAC, donde el sector formal de semillas es atin
mas reciente, hay evidencia de que mas del 90 % de los materiales para la siembra necesarios
para cultivar y distribuir los alimentos bdsicos provienen aun del sector subsistencial, el que es
principalmente organizado por los mismos agricultores en el que se conoce como sistermna
informal de semillas.

La antigua tradicién de conservar las semillas en la propia finca ha sido responsable por las
distintas bases genéticas que sustentan las variedades modernas de altos rendimientos
desarrolladas por los fitomejoradores. Es justo reconocer que manteniendo la utilizacion de los
recursos en equilibrio con el ambiente por medio de varias estratégias y técnicas que enfrenten
las variaciones agro-socio-econémicas, los agricultores han puesto bases muy firmes para su
sobrevivencia.

Lamentablemente, esta autosuficiencia en el aprovisionamiento de semillas es puesta en peligro
por los desastres —naturales o causados por el hombre- que llevan a la falta de semillas y que
ponen en peligro a los agricultores de escasos recursos en el desarrollo sus actividades
productivas. Tales desastres como inundaciones, tormentas, erupciones volcdnicas, tensiones
civiles y guerras, en los tltimos afios han devastado partes de la region de LAC con serias
consecuencias no solo para la produccion de alimentos sino también para la seguridad de la
biodiversidad de las plantas de la region.

Estos problemas fueron reconocidos por los gobiernos de la regién de LAC cuando participaron
en ¢l desarrollo del Plan de Accién Global para la Conservacion y Uso Sostenible de los
Recursos Fitogenéticos para la Agricultura. El Plan de Accién Global adoptado por 150 paises
en la Conferencia Técnica Internacional de Leipzig, en 1996, incluye una actividad prioritaria
sobre ¢l Apoyo a la Produccion y Distribucién de Semillas y describe recomendaciones
especificas para los gobiernos y sus sistemas nacionales de investigacion agricola, tomando en
cuenta también los intereses del sector privado, de las organizaciones de agricultores y de sus
comunidades.

Durante los dltimos afos se han establecido varias redes regionales de recursos fitogenéticos,
las que han sido apoyadas y financiadas por instituciones regionales e internacionales u
organizaciones como [ICA, CARDI, FAO y otras. También existe ahora una asociacién de
comerciantes de semillas —la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Semillistas,
FELAS. Estas actividades y especialmente las Redes, estdn teniendo un importante papel de
guia para los paises miembros en temas de conservacion sostenible de recursos fitogenéticos.
Sin embargo, en base a los andlisis y los hallazgos presentados en el documento con los
antecedentes en esta Reunidn, se aprecia que existe la necesidad de una mejor coordinacién y
armonizacion de modo que todos los esfuerzos hechos por los participantes y las instituciones a
nivel nacional, regional e internacional para fortalecer la industria de semillas puedan satisfacer
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los requerimientos de la conservacion de los recursos fitogenéticos y que su uso para semillas y
materiales para la siembra pueda dar frutos. Es necesario, especialmente, hacer mas esfuerzos
para apoyar a los agricultores de escasos recursos, que por lo general conservan sus propias
semillas para la pr6xima siembra.

Es evidente, por lo tanto, la necesidad de aplicar algunas de las tecnologias actualmente
utilizadas por el sistema formal de semillas, sobre todo por el sector privado, en el
mejoramiento de la produccién de semillas en la propia finca que abastece actualmente el 90 %
de las semillas y materiales que se siembran en la regién.

Algunos ejemplos de estas actividades se han llevado a cabo en el Africa Sub-Sahariana, Asia y
el Pacifico y en Cercano Oriente y el Norte de Africa, como parte del didlogo global organizado
por la FAO entre todos los participantes en el sector. Estos foros han sido importantes porque
se dirigieron a temas que facilitaban las negociaciones politicas en los debates y discusiones
corrientes sobre el programa internacional de recursos fitogenéticos en relacién con los
problemas accesorios de libre acceso a la biodiversidad y a los derechos de propiedad
intelectual.

Las recomendaciones de esta Reunién deberian proporcionar también a los paises miembros
una valiosa guia para desarrollar una estrategia comiin para la produccién y distribucién de
semillas y materiales para la siembra y el desarrollo posible de programas de semillas basados
en lineas politicas sélidas. Para llegar a ello, la FAO puede prestar valiosas orientaciones y
asistencia técnica.

Finalmente, deseo, en nombre del Director General de la FAO, agradecer al Gobierno de
México por haber albergado esta Reunién. Mis felicitaciones al Comité Nacional de
Organizacién por sus actividades. También deseo reconocer a mis colegas del Servicio de
Semillas y Recursos Fitogenéticos, en especial al Dr. U. G. Menini, al Dr. I. Sikora y
particularmente al Dr. M. Larinde por sus esfuerzos para la organizacién de esta importante
Reunién.

Por iltimo, deseo agradecer a todas las personas que han trabajdo en la organizacién de la
Reunidn, a los participantes y a los invitados que compartirdn esta semana de trabajo. También
deseo agradecer a todas las organizaciones internacionales y a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que respondieron a la invitacién de la FAO para
participar en esta Reunién

Muchas gracias a todos y les deseo una agradable estadia en México y una fructifera Reunién.
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REUNION REGIONAL SOBRE POLITICAS Y PROGRAMAS DE SEMILLAS PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PALABRAS DE BIENVENIDA
por el

Dr. Victor Villalobos
Secretario Ejecutivo de la Comisién de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente Modificados
México

Buenos dias distinguidos miembros en el estrado, Sra. Lucely Alpizar Carrillo, representante
del Congreso del Estado, distinguidos participantes de otros paises en este importante Foro,
colegas investigadores, estimados amigos de la FAO, representantes de otras organizaciones
nacionales e internacionales ¢ investigadores y personal del CICY.

Es para mi un honor representar a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en este
importante evento. Es un honor porque esta importante organizacién nos permite estar
presentes y participar en este Foro sobre Politicas y Programas de Semillas para América Latina
y el Caribe. Deseo decir en nombre de la Secretaria de Agicultura del Gobierno Federal de
México y en nombre de todos los mexicanos que estas actividades, y especialmente aquellas
que conciernen a la produccién agricola y de semillas en particular son, sin duda alguna, de
importancia vital. Desearia expresar nuestro reconocimiento al Alcalde de la ciudad de Mérida
y al primer secretario del gobierno del Estado por recibirnos en esta hermosa ciudad, en este
hermoso Estado, para discutir, comentar, presentar y actualizar nuestros conocimientos sobre
semillas.

Al mismo tiempo, en nombre de la Secretaria de Agricultura, deseo agradecer al CICY y en
particular a su director por colaborar anticipadamente al éxito de esta importante Reunién.

Hemos tomado conocimiento que se han llevado a cabo cuatro Reuniones anteriores y que la
subsiguiente tendra lugar en Europa Oriental. Estas proporcionarin a la FAO, sin duda,
informacién bésica y documentos que contienen andlisis de los distintos sistemas de semillas
del mundo, de las tendencias y de las principales preocupaciones, no solo para los
investigadores sino también —y tal vez esto sea lo mas importante- para las autoridades
responsables de las politicas nacionales.

Esta Reunién es, sin duda, muy importante para México y para todos los paises presentes aqui.
El Sr. Simoes mencioné que hay presentes delegaciones de 30 paises de la region de América
Latina y el Caribe. Estas delegaciones obviamente participardn activamente en las discusiones
sobre los puntos mas importantes en este Foro.

Deseo hacer una breve referencia a algo que todos conocemos, las semillas. Las semillas son el
origen de la agricultura. Cuando el ser humano dejé de ser némade y se hizo sedentario,
comenzé a seleccionar semillas, pero en realidad comenzd, en una forma prdctica, a usar las
semillas como un vehiculo para vestirse, construir y crear cultura, comunidades y el actual
desarrollo social de la humanidad. La semilla es el portador de las caracteristicas genéticas que
se expresaran en las generaciones subsiguientes de las plantas. Tanto en las especies de
reproduccién sexual como asexual, las semillas son el vehiculo para transmitir las
caracteristicas genéticas de generacién en generacion.



Por muchas razones que seran discutidas en este Foro, la semilla tiene un valor estratégico,
representa seguridad alimentaria y garantiza la produccién agricola en la generacién siguiente.
Mas atin, el conocimiento actualizado y cada vez mas preciso de la genética nos permitira llegar
a mejoramientos espectaculares de las semillas y de los cultivos que estas producen que
redundardn en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién. Las semillas también son
usadas como alimentos para una poblacién que, como dijo el Dr. Simoes, estd en constante
aumento. ‘

Hoy dia, la semilla como alimento, compite por espacio, aire, agua y, nos guste 0 no, este
espacio tiene un costo no solo econémico, sino también ambiental. La semilla es portadora de
muchas caracteristicas y con las diversas posibilidades de uso que presentan hoy dia son
analizadas en diferentes contextos, no solo genéticos sino también alimenticios. En los dltimos
15 afios, su capacidad ha sobrepasado los limites que la naturaleza por si misma habia
establecido para mantener las caracteristicas intrinsecas de cada especie como tal. Hoy dia,
usando poderosas herramientas tecnolégicas, podemos identificar un gen, clonarlo y saber que
caracteristicas contiene que pudieran ser modificadas. En esto momentos, los genes pueden ser
transferidos por medios artificiales o por vehiculos biolégicos de un individuo a otro. De esta
manera, estemos o no de acuerdo, la humanidad ha iniciado por primera vez en una forma
precisa y dirigida la creacién de nuevas especies, incorporando, recombinando y ampliando la
base genética que la naturaleza habia preservado por medio de un estricto proceso evolutivo.
Hemos también iniciado a alterar la base genética de las especies vegetales con objetivos
especificos para garantizar la seguridad alimentaria para una poblacién en constante
crecimiento.

Hay muchas preocupaciones y problemas asociados con los adelantos revolucionarios de la
biologia molecular. Algunos de esos problemas y preocupaciones son técnicos, pero otros son
econémicos, ambientales y con implicaciones sociales de las nuevas tecnologias. Algunos
opinan que la sociedad y el ambiente no estan preparados para recibir los organismos
genéticamente modificados porque hay falta de conocimientos respecto a los riesgos
potenciales que puede presentar la liberacién de esos organismos en el ambiente. Pero la
sociedad, hoy difa, por primera vez, estd tomando conciencia de los nuevos desarrollos
tecnoldgicos y estd participando activamente en las decisiones concernientes. Las autoridades
de México, y también en otras partes del mundo, son concientes de las preocupaciones de la
sociedad y buscan establecer mecanismos por medio de los cuales los beneficios de las semillas
modificadas genéticamente puedan ser seguros, con riesgos minimos o sin ellos en absoluto.
Hoy dia estamos en uno de los Centros de Investigacién que tiene el liderazgo de la
manipulacién genética y esta Reunién es un excelente foro para intercambiar experiencias y
opiniones de gran importancia. Sinceramente los envidio porque, lamentablemente, no podré
participar en esas discusiones.

Nuestros conocimientos acerca de las semillas convencionales son vastos, sabemos que es lo
que hemos estado manejando, sabemos la importancia de las semillas y sabemos que aspectos
de las semillas debemos discutir y las decisiones que debemos tomar sobre las mismas. Pero en
la actvalidad, estamos en un momento crucial de la historia y de la ciencia; tenemos que
determinar la posicién de la humanidad y los puntos de vista de los paises de la regién sobre
importantes avances y descubrimientos. Las decisiones deben ser tomadas pronto porque los
materiales transgénicos estin siendo puestos disposicion de los consumidores y esto debe ser
analizado y discutido en un Foro como este.

Finalmente, si me permiten, desearia agradecer en nombre de la Secretaria de Agricultura a
nuestros hospedantes, el Gobierno del Estado de Yucatén, el alcalde de la ciudad, el Director
del CICY por darnos la oportunidad de reunirnos aqui y discutir estos temas. Desearia también
mencionar nuestro agradecimiento a la FAO por haber facilitado la ejecucién de este
importante Foro. También deseo felicitar a los colegas y delegados de diferentes paises por
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participar en la Reunién y deseo que tengan una agradable estadia en Mérida. Por ttimo, creo
que un Foro de este nivel deberia llegar a conclusiones importantes. Las esperamos.

Para concluir, desearia sefialar que debido a la diversidad genética de las semillas no todas las

semillas estan en Mérida, pero al mismo tiempo deberian recordar que en Mérida no todo son
semillas. Disfruten de esta ciudad. Muchas gracias.
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FAO LIBRARY AN: 400029

POLITICAS Y PROGRAMAS DE SEMILLAS PARA LA REGION DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Servicio de Semillas y Recursos Fitogenéticos (AGPS), FAO

1. INTRODUCCION

La seguridad alimentaria ha sido una de las principales preocupaciones de los paises de
América Latina y el Caribe durante muchas décadas. Sin embargo, el desafio mas importante
que enfrentan los paises hoy en dia es el de satisfacer esa seguridad alimentaria y al mismo
tiempo reducir la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos naturales. Los
gobiernos de la region han invertido importantes recursos para fortalecer su capacidad agricola
y ademds, la region ha recibido considerable asistencia de agencias de desarrollo bilaterales y
multilaterales para satisfacer ese desafio de la seguridad alimentaria. Sin embargo, a pesar de
esos esfuerzos, la autosuficiencia alimentaria en América Latina y el Caribe no ha sido aun
alcanzada. La Cumbre Mundial de la Alimentacion en 1996 llegd a la conclusién que eran
necesarios mas asistencia y enfoques mas realistas del sector agricola si se deseaba llegar a la
seguridad alimentaria en forma sostenible en la region. En respuesta a ello, la Declaracién de .
Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial de la
Alimentacién han sefialado posibles caminos para garantizar esa seguridad alimentaria. Una de
las principales estrategias para América Latina y el Caribe es la de fortalecer el sector de
abastecimiento de semillas para llegar a la seguridad de semillas (FAO, 1997).

La seguridad de semillas para los agricultores puede ser obtenida solamente si hay un sistema
viable de abastecimiento de semillas que multiplique y distribuya semillas de calidad de
variedades de especies cultivadas que han sido producidas o preservadas. Ademds, deben ser
establecidos mecanismos para apoyar a los agricultores en situaciones de emergencia. Las
politicas agricolas nacionales disefiadas para llegar a la seguridad alimentaria deben enfatizar a
la vez las estrategias de los sistemas de semillas que aseguren la disponibilidad de semilllas de
calidad de variedades de los cultivos apropiadas para la region a todos los agricultores, hombres
y mujeres, en forma oportuna y a precios razonables.

Antes de poder hacer propuestas validas para programas y politicas de semillas y para el futuro
desarrollo del sector en la regidn, es necesario evaluar en profundidad la situacién actual del
abastecimiento de semillas. En este documento se analizan y son evaluados los temas mas
importantes relacionados con la produccién y distribucién de semillas en la regioén en los 34
paises que la componen, a saber: Antigua, Argentina, Bahamas, Barbados, Barbuda, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Granada, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, S. Kitts y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. Mas ain, el documento
analiza los importantes nexos entre los sistemas de abastecimiento de semillas y otros servicios
ofrecidos a los agricultores de la regién. También se exploran estrategias politicas alternativas
para los ejecutivos que pueden ser adaptadas de acuerdo a la condiciones predominantes en
cada pafs.

El documento comprende cinco capitulos. El primer capitulo describe brevemente las
caracteristicas climéticas y agroecoldgicas de la region de América Latina y el Caribe, la
situacién socioeconémica y €l manejo y la conservacién de laos recursos naturales. En el
segundo capitulo se presenta una visién general del sector agricola de la regién. El tercer
capitulo se refiere a la seguridad de semillas y alimentos en América Latina y el Caribe, el cual
establece los criterios basicos y extrae algunas conclusiones sobre este importante tema. El
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capitulo cuarto presenta un analisis del sector de abastecimiento de semillas y el ultimo capitulo
discute los desafios para el desarrollo del sector semillas y las oportunidades para los futuros
avances. Un resumen de los datos sobre el abastecimiento de semillas en América Latina y el
Caribe se adjunta en el anexo a este informe.

1.1. Areas Agroecologicas y Economicas en América Latina y el Caribe
1.1.1 Condiciones agroecolagicas

Las condiciones agroecoldgicas de América Latina y el Caribe son variadas. Las caracteristicas
climaticas y agroecoldgicas, son caracterizadas, entre otros factores por la lluvia, la
temperatura, la altitud, la latitud, la humedad, los suelos; la duracion de la época de crecimento
clasifica la region en sub-ecologias que incluyen zonas aridas, seco-himedas, sabanas
tropicales himedas, bosques tropicales himedos y zonas templadas y frias.

Las zonas aridas estan localizadas sobre todo a lo largo de la costa occidental de Chile, Ecuador
y Peri.  Se encuentran otras areas aridas aisladas en Argentina, noroeste de México, noreste
de Brasil y la parte superior de la peninsula de la Guajira en Colombia. Estas areas aridas que
tienen un bajo potencial agricola ocupan cerca de 70,2 millones de hectareas. En estas zonas,
son comunes periodos sin lluvias de mas de un afio y no hay regimenes de lluvias estacionales.
La desertificacion esta progresando rapidamente en la region y se estan tomando medidas para
revertir esa situacion. Sin embargo, es necesario mas trabajo en esta area (Middleton y Thomas,

1997).

Las areas seco-humedas que tienen regimenes de alta precipitacion estacional con menos de
25% de variabilidad de lluvia entre los distintos afios se encuentran en Venezuela, Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay y Argentina. Algunas de estas condiciones seco-humedas
también se encuentran el el noreste de Brasil. La agricultura estd ampliamente difundida en
estas regiones (Greenland y Lewis, 1992). Sin embargo, esas areas son altamente susceptibles a
la degradacion favorecida por la estacionalidad de las lluvias, periodos de sequia y una
intensidad mayor de uso por la poblacion.

La sabana tropical humeda domina la mayor parte de Cuba, y €l oeste de México, Guatemala,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Este clima ocupa gran parte del gran territorio de
Brasil al sur de la selva amazoénica. Estas zonas agroecologicas tienen un alto potencial para la
produccion de semillas.

El bosque lluvioso tropical himedo se encuentra en la selva amazonica de Brasil, el sureste de
Meéxico, Belice, norte de Honduras, oeste de Nicaragua, Costa Rica, este de Panama, Haiti,
Republica Dominicana, Guyana y Surinam. La lluvia es superior a 750 mm mensuales casi a lo
largo de todo el aflo. En estas condiciones climaticas las estaciones secas son muy cortas o
mexistentes. También hay areas con climas templados y frios. Muchas de ellas estan ubicadas
entre 1 800 y 3 100 metros de altitud en las montafias de los Andes y sus valles. Estas areas
reciben una precipitacion de 300-600 mm y tienen alternacia de temperaturas secas; las
temperaturas fluctuan entre 10 y 18°C. Estas condiciones se encuentran en Colombia, Perd,
Bolivia y Argentina (Middleton y Thomas, 1997; Posada, 1970; Miscolo, 1970; Pécora, 1970).

Estas variaciones en las condiciones agroecologicas permiten que los agricultores de América

Latina y el Caribe produzcan una amplia variedad de cultivos alimenticios importantes y que
mantengan su germoplasma por muchas generaciones.
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1.1.2.  La situacién econémica de la region

El crecimiento econdmico que experimentd la region de América Latina y el Caribe durante
varias décadas se detuvo al inicio de la década de 1980. Entre los afios 1980 y 1983 el Producto
Bruto Interno (PBI) de la region decrecid en un 3 % y los datos del Banco Mundial muestran un
incremento de la deuda externa de $EE.UU. 68 mil millones a $EE.UU. 325 mil millones en
1986. La crisis, sin embargo, fue precipitada por algo mas que la acumulacién de la deuda. A
pesar del apoyo dado por los gobiernos a las exportaciones, el balance comercial fue negativo
en 1992; las importaciones crecieron un 19 % comparadas con 1991, llegando a SEE.UU. 132
mil millones, mientras que las exportacionas aumentaron solo 4 %, equivalentes a $EE.UU.
126,1 mil millones. Estos datos reflejan sobre todo el déficit comercial de México, si bien otros
paises como Argentina, Bolivia, Paraguay y algunos paises centro americanos también tenian
déficits importantes.

Los profundos cambios politicos y sociales que estan ocurriendo a nivel global, con una fuerte
tendencia a la formacion de bloques comerciales ha dado lugar a un nuevo contexto donde los
mercados asumen un papel primario en las relaciones entre los paises, lo cual esta actualmente
incrementando la competencia dentro de la region. Programas econdmicos rigidos han sido
introducidos en diferentes paises de la region incluyendo, Argentina, Brasil, Chile y México.
Tal vez los cambios mas importantes en la regién han sido el Tratado de Libre Comercio de
Norte América (NAFTA), el Mercado Comun Sudamericano (MERCOSUR), la Asociacién
Lationamericana de Integracion (ALADI) y el Sistema Centro Americano de Integracion. Estos
procesos de integracion no solo han contribuido a fortalecer la complementariedad comercial
sino también la integracion de la produccion y de las finanzas.

En la actualidad la RLAC tiene un promedio per capita de ingresos de cerca de SEE.UU. 4 000
por afio, el cual es el mas alto en ¢l mundo en desarrollo. A pesar de los efectos
desetabilizadores de la crisis financiera en Asia, la region de América Latina y el Caribe obtuvo
sus mejores resultados del dltimo cuarto de siglo en el afio 1997. La region presentd una tasa de
crecimiento de 5,3 % comparado con un promedio de 3,2 % durante los cinco afios anteriores,
reduciendo ademas la tasa de inflacidon a menos de 11 %, menor que el 18 % en 1996, el 26 %
en 1995 y del mas del 300 % en 1994 (FAO, 1998a). Debido a las prudentes respuestas
politicas de muchos paises de América Latina después de la crisis asidtica, la regién mantuvo su
estabilidad econdmica durante 1997 y la primera parte de 1998. Sin embargo, €l crecimiento
medio de la region fue algo mas lento en 1998, del 2 %, comparado con el 5,3 % en 1997. Los
expertos han atribuido este hecho a una caida en el flujo de capitales, a los bajos precios de los
productos, a los efectos desastrosos del clima, como el fenémeno de El Nifio al huracan Mitch,
y a un crecimiento mas lento del comercio mundial. El Banco Mundial ha pronosticado que el
crecimiento regional en 1999 sera nulo o ligeramente negativo (Banco Mundial, 1999).

Esos elementos positivos estan en contraste con los extremos de desigualdad econdmica entre
los sectores mas pobres y mas ricos en la region. En América Latina y el Caribe el promedio de
anual de ingresos varia de $EE.UU. 400 a $EE.UU. 9 000. En la Republica Dominicana, Chile
y Costa Rica, solo 25 % de la poblacién es considerada pobre, mientras que en Bolivia,
Guatemala y Haiti mas del 70 % se encuentra en esta condicién. En los ultimos afios se ha
registrado un mejoramiento en lo que hace al desempleo en la regién. De cualquier manera, este
continua siendo un problema importante, sobre todo en en las sub-regiones de América Central
y el Caribe y cn Argentina.

La liberalizacion econdmica y el desarrollo sostenible, incluyendo la diversificacion de la
produccién y abastecimiento agricolas son temas que estdn dominando los esfuerzos del
desarrollo en la regién de América Latina y el Caribe. Por lo tanto, esos cambios en el
desarrollo econdmico también estan afectando los sectores de la produccién agricola y de

semillas.
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1.2 Conservacién y Manejo de los Recursos Naturales

La region de América Latina y el Caribe tiene una sorprendente riqueza de recursos genéticos.
La regién es considerada como el centro de biodiversidad y el centro de origen del maiz, la
papa, la batata, la yuca, los frijoles, el tabaco, el caucho, los tomates y el algodon (FAO,
1998b). Hay también muchas especies salvajes incluyendo especies forrajeras, maderas, frutas,
nueces y especies medicinales o de interés quimico. La riqueza de recursos genéticos vegetales
de la regioén fue descripta por Kloppenburg y Kleinman (1987) quienes tambien demostraron la
importancia de estos recursos en la economia mundial. Por otra parte, muchas partes del mundo
dependen de los recursos fitogenéticos de América Latina y el Caribe como fuentes de
germoplasma. Por ejemplo, 20 % de las hortalizas y de los cultivos industriales mas
importantes tienen su centro de diversidad en la region. En Africa, por ejemplo, el 56,3 % de
sus hortalizas y el 46 % de sus cultivos industriales dependen de América Latina y el Caribe. La
region de China y Japén depende de la region de América Latina y el Caribe para un 45,4 % de
sus cultivos industriales. La regién de Norte América también depende del germoplasma de
América Latina y el Caribe para un 40,3 % de los cultivos de hortalizas y un 39,6 % de sus
cultivos industriales. Estos datos indican que la conservacion del germoplasma regional no es
solamente un problema nacional sino de interés mundial.

Ademais de los cultivos de hortalizas mas cominmente usados, en la regién hay otros
cultivos cuyo uso estd limitado a sus centros de origen o a sus centros de diversidad. Por
ejemplo, en la zona andina hay pseudocereales, leguminosas, raices y tubérculos que forman
parte importante de las poblaciones locales y que podrian ser difundidos a otras areas. Estos
cultivos incluyen quinoa (Chenopodium quinoa), amaranto o kiwicha (dmaranthus caudatus),
tarwi o chocho (Lupinus mutabilis), kafiiwa o kafiawa (Chenopidium pallidicaule), oca o apilla
(Oxalis tuberosa), olluco o ulluco (Ullucus tuberosus), mashua o isafio (Tropaeolum
tuberosum), arracacha o viraca (Arracacia xanthorriza), yacén (Polymnia sonchifolia), maca
(Lepidium meyenii) y chago o arricon (Mirabilis expansa). En las zonas tropicales de América
Latina y el Caribe hay una serie de hortalizas indigenas que se consumen sobre todo por sus
hojas —varias especies de Amaranthus, Chenopodium ambrosioides, Portulaca oleraceaq,
Tropaeolum majus, Nasturtium officinalis, Rumex crispus, Sonchus oleraceus- los cuales
participan con un cierto grado de importancia en los sistemas de seguridad alimentaria. Sin
embargo, debido a un cierto numero de factores, incluyendo un mercado muy limitado, estos
cultivos y variedades estan siendo lentamente abandonados y reemplazados por especies
importadas como la espinaca, la coliflor o el apio. Estas especies introducidas son, sin embargo,
mas exigentes respecto a las necesidades de insumos, cuando se las compara con las especies
locales.

Iin la region ha habido, y en cierta medida continda habiendo, un proceso constante y severo de
erosion genética. Entre las causas mas frecuentemente mencionadas para esta declinacién en la
diversidad genética estan la apertura de las fronteras agricolas y la proliferacion de nuevas
variedades uniformes. Como resultado, las variedades tradicionales son abandanodas y se
promueve la monocultura. Ademas, las dietas locales y regionales son mas homogéneas y se
basan cada vez mas en menos productos fundamentales. El desplazamiento de las variedades de
los agricultores, el cual se cree que sea promovido por la Proteccion de las Variedades de las
Plantas, ha sido por algun tiempo el principal argumento esgrimido por los oponentes a esas
reglas de proteccion varietal.

Debido a la importancia del germoplasma regional los esfuerzos de conservacién se han
redoblado en la tltima década. Como resultado, las mayores accesiones mundiales de cacao se
encuentran en Brasil, Trinidad y Tabago, y Venezuela. México tiene la mayor coleccion de
maiz y Colombia de papa, Brasil tiene la mayor coleccion de yuca y caucho y Venezuela la
mayor coleccion mundial de mani (FAO, 1998b). Los centros de investigacion internacional
también estan contribuyendo a la preservacién y utilizacion del germoplasma en la regién. El
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CIMMYT mantiene el 13 % de la mayoria de las colecciones ex situ de trigo y el CIP posee el
60 % de las colecciones de papa. Si bien muchos paises de la regién tienen facilidades para
conservacion a corto y largo plazo, solo Argentina, Brasil, Chile y Venezuela tienen facilidades
a largo plazo adecuadas. Muchos paises tienen también colecciones de trabajo mantenidas por
los fitomejoradores. Las principales colecciones conservadas en la sub-region del Caribe son de
reproducciéon vegetativa como batata, flame, yuca y taro, por lo que las actividades de
conservacion son sobre todo a campo o in vitro. Una excepcion es el almacenamiento de
semillas de cafia de azicar en la Estacién de Mejoramiento de Cafia de Azucar de las Indias
Occidentales, en Barbados.

Un elemento critico bien documentado y desfavorable para la produccion sostenible de
alimentos cn la regién de América Latina y el Caribe es el incremento en la degradacion de la
base de recursos naturales. Debido a la deforestacion y a las escasas practicas de conservacion
de suelos y aguas, los suelos estan siendo constantemente degradados (Middleton y Thomas,
1997). El porcentaje de suelos acidos con altos niveles de iones de aluminio estd aumentando.
Mas del 42 % de los suelos de América Central, del 20 % del Caribe y del 16,7 % de los suelos
de México son acidos. Muchos suelos de la region tienen un potencial limitado para la
agricultura. Solamente el 3 % de los suelos regionales son atn considerados como fértiles sin
factores limitantes para la agricultura; el 97 % restante es considerado como tierras marginales
para la agricultura. Por lo tanto, la conservacion y el mantenimiento de las tierras arables y los
recursos naturales en la region de América Latina y el Caribe es un problema preocupante en la
region. Son necesarias politicas agricolas desarrolladas para asegurar la conservacion y la
utilizacion sostenible de los recursos naturales para el sector agricola de modo de mejorar la
productividad y la sostenibilidad. Estas politicas afectaran la produccion y la distribucién de
cultivos y de semillas, pero a largo plazo fortaleceran la seguridad alimentaria de la region.

2. SITUACION GENERAL DEL SECTOR AGRICOLA EN LA REGION DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2.1 Desarrollo de la Produccion Agraria

El sector agricola juega un papel fundamental para la vida de millones de agricultores. La
producciéon de cultivos y ganado son las principales actividades de muchos pequefios
agricultores de la region. Los cultivos industriales han dominado histéricamente el sistema
agricola y la economia de muchos paises de América Latina, especialmente en la zona del
Caribe. La region de América Latina y el Caribe usa actualmente cerca del 7 % de su superficie
total de tierras para la produccion agricola, comparada con el 5 % en 1971. El 12 % de la tierra
agricola esta bajo sistemas de irrigacion y se estima que el 45 % del total de la tierra es ocupada
por bosques, por debajo del 50 % ocupado en 1971 (FAO, 1995a).

El sector agricola ocupa cerca del 24 % de la poblacion economicamente activa en América
Latina y el Caribe; esta oscila entre mas del 50 % en paises como Haiti y Honduras y menos del
10 % en Barbados, Trinidad y Tabago y Venezuela.

La produccién de cultivos y ganado se incrementaron en 2,9 % en 1997, lo cual estuvo
ligeramente por debajo del promedio del periodo 1992-1996 para la produccion y el
crecimicnto de la poblacion. Sin embargo, el incremento general se concentré en un numero
reducido de paises incluyendo Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Peru y Uruguay. Por otro
lado, varios paises en América Central y el Caribe registraron un crecimiento negativo en 1997,
incluyendo Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada, Guatemala, Haiti, Panama,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Colombia y Paraguay. El resto de la region tuvo
resultados variables, con México mostrando una débil recuperacion después de los malos
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resultados de 1996 y Chile que registré un incremento de menos del 1 % en la produccion
agricola.

La reduccién en la produccidn agropecuaria reflejé en muchos casos los efectos del fenémeno
de El Nifio, cuyo impacto se repitié en 1998. Las escasas lluvias debidas a los efectos de El
Nifio también tuvieron como contraparte sequias € incendios en zonas forestales de America
Central y Brasil, mientras que los paises andinos fueron golpeados por fuertes lluvias e
inundaciones. Estos fendmenos naturales son un serio desafio para el desarrollo del sector
agricola de la region.

2.2 Desarrollo Agricola Sostenible y Diversificacion de la Produccion

Hay algunas dudas acerca la futura capacidad de la region para sostener su produccién agricola
a causa de la caida en los precios de algunos productos que la region coloca en el mercado
internacional. Ademas, la produccion de los principales productos regionales como cafia de
azucar, cacao, café y bananas ha estado declinando en los ultimos afios. La situacion es
especialmente critica en los paises donde la agricultura tropical domina los sistemas agricolas.
A medida que la liberalizacién del comercio se convierte en una realidad global, surge la
pregunta de si los rendimientos obtenidos en esas areas de cultivos tales como el cacao, el café,
la cafia de aziicar, la palma aceitera y el maiz pueden competir con los rendimientos obtenidos
en las areas templadas. Esto se debe al hecho de que esos paises, que estan sobre todo en los
tropicos hiimedos, enfrentan varias limitaciones ecoldgicas y a que su sector agricola esta
dominado por pequefios agricultores que viven en suelos marginales en ecosistemas fragiles y
usando tecnologia de sobrevivencia o de subsistencia. El sistema no solo interfiere con el
crecimiento econdmico sino que también causa una considerable degradacion.

Si la actual tasa de crecimiento continia, la poblacién de la region serd de cerca de 540
millones de personas en el afio 2 000, lo que significa un incremento de 18 % respecto a la
poblacién de 457 millones de habitantes en 1 992. Esta poblacion se proyecta a 750 millones en
el afio 2 020 (FAO, 1998a). La presién de la poblacion pone en discusion si los sistemas
actuales de produccion agricola seran siempre sostenibles.

Cuando los mercados externos para los productos tradicionales de la regién se reducen, una
estrategia comin a menudo usada en la regién es la diversificacién de la produccién agricola
promoviendo productos alternativos no tradicionales como el mango, la papaya, €l sapote, €l
chayote, la yuca, el taro, los anturios y varias hortalizas de interés por sus hojas verdes. Sin
embargo, es necesario hacer esfuerzos para encontrar mercados de exportacién de esos cultivos
no tradicionales. Algunos ejemplos exitosos se han registrado en la regién con el kiwi y en
Brasil con el jugo de citricos.

2.3 Papel del Sector Agricola en el Desarrollo de la Region de América Latina y el
Caribe

El sector agricola juega un papel clave de importancia econdémica y social en toda la region
pero sobre todo en los paises del Caribe. Solo tres paises del Caribe tienen importantes recursos
minerales. Trinidad y Tabago tiene petrdleo y gas natural, Jamaica tiene bauxita y Guayana
tiene bauxita y otros minerales preciosos {Seepersard y Gomes, 1992). De acuerdo con el
Banco Mundial, entre 1982 y 1986, el sector agricola de América Latina y el Caribe particip6
con el 11,3 % del PB1 y con el 33,3 % de las exportaciones de la region. Esto representa el 15%
del comercio interregional.

De los 34 paises incluidos en este estudio, 17 de ellos —Argentina, Belice, Brasil, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guayana, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Paraguay y Uruguay- son descriptos por la FAO
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como paises con economias altamente dependientes de las exportaciones agricolas. En estos
paises las exportaciones de origen agricola, forestal o pesquero representan un quinto o mas de
los ingresos totales de las exportaciones o un quinto de sus importaciones totales. Por otro lado,
Haiti, Nicaragua y Republica Dominicana estan incluidos en el grupo de paises descriptos como
paises de bajos ingresos y déficit alimentario, donde las importaciones de alimentos absorben
una cuarta parte o mas del ingreso total obtenido de las exportaciones (FAQO, 1995b).

En lo que se refiere a las exportaciones, la region es la tercera después de Europa Occidental y
Norte América, siendo los productos mas importantes el café y el cacao, seguidos por el azucar,
el tabaco, las naranjas, el trigo, el algodon, el sorgo, las bananas, las manzanas, las pifias y la
soja. En la altima década ha habido un incremento en la exportaciéon de granos y productos
oleaginosos; las exportaciones de cereales decrecieron considerablemente en la década de 1970
pero han recuperado parte de sus pérdidas; las bananas siguieron la misma tendencia, si bien
menos pronunciada. Es, sin embargo, la demanda interna el elemento mas importante en la
demanda total de esos productos, sobre todo en el caso de la yuca, las papas y los platanos.

24 Politicas Agricolas Nacionales

Las politicas agricolas que estan siendo adoptadas actualmente en la region favorecen los
mercados y otorgan un papel mas neutral al estado como agente econdémico. Estas politicas
difieren en forma significativa de las politicas anteriores que asignaban a los gobiernos un
papel mas importante en el sector agricola. Actualmente, el estado ha abandonado ese papel
tradicional por lo cual transfirié recursos para subsidiar el sector. Ahora el principal objetivo es
el de adoptar reformas agrarias e institucionales que den al sector la libertad de alcanzar un
cierto nivel de desarrollo sostenible por si mismo. Las politicas agricolas actuales también se
dirigen a obtener el maximo de integracion a dos niveles: dentro del sector agricola, tratando de
maximizar la complementariedad entre las regiones y entre los cultivos, y entre la agricultura y
todas las actividades relacionadas con los procesos productivos. Estas ideas no son
necesariamente nuevas, pero en algunos casos, parece haber mas entusiasmo hacia las mismas
que anteriormente.

Las profundas reformas llevadas a cabo en México, incluyendo la reforma de sus leyes agrarias
asi como medidas para facilitar la transicion a un sistema de mercado totalmente libre dentro
los acuerdos del NAFTA, caen dentro del marco general descripto anteriormente. En Argentina,
el proceso de ajuste y liberalizacion econémica fue intensificado con importantes medidas
introducidas en 1992 y por la Ley de Conversiones, en marzo de 1991, las cuales establecieron
la conversion de la moneda nacional a una tasa de cambio fija. Esto incluyo importantes
medidas para el sector agropecuario tales como una reduccion de las tasa de exportacion de sus
productos y la concesion de créditos blandos; la aplicacion de una tarifa estadistica de 10 %
sobre las importaciones, comparada con un 3 % anterior y hasta 20 % de aumento en las tarifas
de importaciones de algunos productos. El gobiemno de Brasil, encontrando una situacion
econdmica similar, tratd de mantener un equilibrio entre las medidas tradicionales de apoyo a la
economia y los principios basicos de liberalizacion de los mercados y anuncio el
establecimiento de precios garantidos para los principales productos alimenticios en 1991 y
1992 asi como mayores facilitaciones para acceder al crédito. El efecto de esas medidas en el
sector agricola fue positivo, el cual crecié en 5 % en 1992. Una vez mas, este sector ayudd a
compensar los efectos negativos de la recesion industrial, la cual habia causado la caida del PBI
como e menciono anteriormente.

En las tiltimas décadas han ocurrido cambios importantes en las lineas politicas en Chile y en la
macroeconomia y las politicas sectoriales del pais. Estos cambios han tenido un efecto
profundo en el sector agricola, tanto del lado de la produccion como de la comercializacion.
Entre 1974 y 1984 hubo una profunda transformacion de la economia hacia una liberalizacion
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radical de los precios y el comercio. Esto caus6 una importante disminucion de la produccion
agricola y en el uso de insumos agroindustriales, sobre todo para €l mercado interno.

Varios paises han tomado o continuado medidas para reformar las instituciones agrarias. Su
objetivo es el de redifinir el papel del estado y promover la descentralizacion. Este ha sido el
caso de Perd, a través de una nueva ley del Ministerio de Agricultura y Alimentacion; de
Jamaica por medio de la reorganizacion de la autoridad para el Desarrollo Agricola y Rural, y
de Bolivia donde Ministerio de Asuntos Agrarios inici6 un proceso importante de
descentralizacion institucional. En marzo de 1992 el Congreso de Honduras aprobo la Ley de
Modernizacién y Desarrollo del Sector Agrario que establecidé nuevas estructuras
administrativas y autoriza la parcelacion de tierras a los agricultores quienes pueden llegar a ser
sus propietarios. Esta ley permite el arrendamiento de tierras para usos productivos y su uso
colateral para obtener préstamos; del mismo modo, en el mismo periodo, las mujeres también
recibieron parcelas de tierra. Después de los Acuerdos de Paz de 1992, un proceso similar ha
ocurrido en El Salvador. Los gobiernos de ambos paises estan promoviendo organizaciones de
productores, facilitando su acceso al crédito por medio de bancos cooperativos privados y
proporcionando servicios basicos. Estas medidas han generalmente llevado a una mayor
estabilidad en las estructuras agrarias y han estimulado las inversiones y la acumulacion de
capital en el sector agricola.

2.5 Investigacion Agricola y Desarrollo Varietal

El estado de la investigacion agricola y tecnoldgica

El sistema de investigacion agricola de la region ha evolucionado gracias a diferentes
iniciativas  y apoyo publico y privado. Las primeras estaciones de investigacion fueron
establecidas en Argentina, Colombia, Chile, Perti y Uruguay. Posteriormente, los Sistemas
Nacionales de Investigacion Agricola (SNIA) fueron establecidos en la mayor de los paises a
los que se agregaron un instituto regional y un sub-centro regional para investigacion y
formacion. Algunos centros internacionales de investigacion agricola (CIIA) estan establecidos
en la region: el Centro Internacional de Investigaciones en Maiz y Trigo (CIMMYT), el Centro
Internacional de la Papa (CIP) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).

Las organizaciones gubernamentales son las instituciones de investigacion mas importantes
para la diseminacion de la tecnologia. En la ultima década, sin embargo, han reducido sus
actividades ya que sus presupuestos han sido severamente reducidos y las universidades han
experimentado €l mismo problema, a veces en forma mas grave aun. Estas organizaciones han
perdido muchos investigadores debido a la competencia de organizaciones nacionales e
internacionales y del sector privado. Las asociaciones de productores en algunos casos juegan
un importante papel, sobre todo respecto a cultivos comerciales como el café, el arroz, el
algodon y el azicar, pero actian sobre todo en el area de la distribucion y menos en la
Investigacién.

Los centros internacionales de investigacion y otras instituciones internacionales que han
trabajado en la region, han llevado a cabo importantes investigaciones que en su mayor parte
han sido puestas a disposicion de todos los paises, dando asi apoyo a los Sistemas Nacionales
de Investigacion. Han proporcionado importantes cantidades de semillas de variedades
mejoradas para su posterior adaptacion local. También han servido como centros de
certificacion. En la actualidad compafiias nacionales y transnacionales —abastecedores,
companias de semillas, agroindustrias- estan jugando un papel importante no solo en el area de
la investigacion sino también en la distribucion.

En lo que se refiere al desarrollo tecnodgico de la region, existe una vasta red de instituciones
dirigidas a la investigacion agricola que se han desarrollado en relativamente poco tiempo, pero
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que sin embargo no han progresado en forma significativa. La principal prioridad en los
proximos afios de la investigacion agricola debe llegar a satisfacer tres objetivos clave:
proporcionar tecnologias adecuadas a los pequefios agricultores, desarrollar tecnologias
apropiadas para las areas menos desarrolladas y apoyar a las asociaciones de agricultores y a las
compafiias privadas nacionales en el area de la investigacion y la capacitacion técnica. Mas
aun, deberia haber un sistema de cooperacion interregional de apoyo de proyectos que se dirija
a cultivos de interés comun a los diferentes paises y que establezca centros sub-regionales de
investigacion agricola, sobre todo en los pequefios paises del Caribe y en los paises andinos.

Mejoramiento genético, desarrollo, evaluacién v liberacién de variedades

Segun los informes de los paises, las variedades mejoradas de los principales cultivos han sido
usadas en la produccion agricola en toda la regién. Un gran numero de paises declara haber
mejorado variedades de cereales —arroz, maiz, trigo, cebada y sorgo-, frijoles, soja, papas y
algodén. Variedades mejoradas de tomate y otras hortalizas son comunmente usadas cn
México, Panama, Peru, Santa Lucia, Cuba y Haiti; sin embargo, muchas de estas variedades son
importadas de fuera de la regién. Mas atn, solo unos pocos paises informan sobre el uso de
variedades mejoradas de plantas de reproduccién vegetativa como caf€, cacao, frutales y
forrajes.

El desarrollo varietal y la investigacion en el mejoramiento genético son responsabilidad del
sector publico —centros de investigacion, universidades, u otras instituciones publicas- en
muchos paises de la region. En algunas sub-regiones y en el caso de cultivos econdmicamente
importantes como la cafia de azicar, el café y el arroz, el desarrollo varietal es hecho, por lo
general, por asociaciones de productores o de comerciantes. Los Centros Nacionales de
Investigacion que son responsables del desarrollo o prueba de la nuevas variedades en nombre
del sector publico estan asosciadas o son dependientes de los Ministerios de Agricultura y
estan, por lo general, organizadas en programas de investigacion por cultivos. El sector privado
raramente esta involucrado en el desarrollo de nuevas variedades, ya que requiere inversiones
importantes consideradas de alto riesgo. Esta falta de interés del sector privado en el desarrollo
varietal es debida a una ausencia generalizada de leyes de proteccion a las variedades de las
plantas.

Después que una variedad ha sido obtenida debe ser evaluada, registrada y entregada al
publico. En muchos paises esta tarea es responsabilidad de comites especializados que, en
muchos casos estan formados por los jefes de los programas de investigacion, por
representantes de la agencia de registro y en algunos casos del sector privado. Este esquema de
registro y entrega de variedades no existe en aquellos paises donde el desarrollo del sector de
semillas esta en sus etapas iniciales, donde estan limitados a la evaluacion de los materiales
importados.

En algunos paises como Argentina, Chile, México y Uruguay el promedio de rendimiento por
hcctarea de trigo, arroz y otras especies cs alto, pero en el caso del maiz, un cultivo muy
difundido, los rendimientos de mas de 3 t/ha se encuentran solo en Argentina (3,5 t/ha) y Chile
(ca. 8 t/ha). En el caso de los frijoles, una especie de gran importancia social y para la nutricion
humana en la region, solo Argentina, Bolivia, Chile, Granada, Jamaica y la Republica
Dominicana informan de rendimientos por encima de 1 t/ha, mientras que la mayoria de los
paises no cosechan mas de 500 kg/ha.

En base a la informacion disponible, es dificil obtener datos confiables sobre las variedades
usadas en cada area. Sin embargo, se sabe que los hibridos de maiz y sorgo son ampliamente
usados en la region; estos son a menudo producidos y distribuidos por compariias
transnacionales con sede fuera de la regién. Muchos de los materiales parentales para producir
los hibridos son locales y fueron importados de la region por las compaiiias productoras de los
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hibridos. Sin embargo, algunos paises como Argentina, Chile, Brasil, Colombia, Mexico y
algunos paises de-América Central producen hibridos tanto por parte del sector publico como
del privado. En algunos casos, como en Costa Rica variedades locales seleccionadas a menudo
compiten con los hibridos. Por otra parte, a causa del alto costo de la semilla de los hibridos y a
las cualidades de las variedades tradicionales, muchos agricultores prefieren las variedades
locales a los hibridos, como ocurre sobre todo en los paises del Caribe. Estos elementos han
conirtbuido a un menor uso de hibridos de maiz en la region.

En el caso de los cereales autofecundos como trigo, arroz, cebada y otros los agricultores de la
region continflan a usar variedades tradicionales o variedades que ellos mismos han
seleccionado y mejorado. Por otra parte, las instituciones de investigaciéon no parecen estar
interesadas en producir hibridos de estas especies; en el caso del arroz esto podria ser debido a
que han sido obtenidas variedades altamente productivas —ca. 10 t/ha-, especialmente por el
CIAT, con buena resistencia a estreses bioticos y abidticos. En realidad, es dificil imaginar que
los hibridos puedan superar esos niveles de resistencia y rendimiento. El CIMMYT en México
ha hecho una eleccion similar y ha desarrollado variedades altamente productivas de trigo.

Aplicaciones de la biotecnologia

Los recursos como suelos fértiles y agua son en algunos paises los factores limitantes para la
produccion agricola en la region. Ademas, variaciones climaticas extremas y la degradacion de
la tierra agregan limitaciones a los sistemas agricolas de la region. Es necesario, por lo tanto,
explorar todos los caminos posibles para que la seguridad alimentaria sea una realidad. El uso
de los recientes avances de la biotecnologia podrian ser de ayuda para mejorar la produccién de
semillas y alimentos en la region, en la cual ya existe un cierto interés en la biotecnologia y
donde hay varios programas en varios niveles de desarrollo. Muchos de esos programas
nacionales estan dirigidos a la propagacion masiva de las especies cultivadas, a la conservacion
del germoplasma, a la produccion de plantas libres de virus, a los bioinsecticidas y fungicidas,
al control de pestes y enfermedades, a la produccion de biofertilizantes, a la fijacién simbidtica
del nitrégeno y a las micorrizas. La meta final de estos programas es la de producir plantas
resistentes a condiciones de estrés bidtico y abidtico. Lamentablemente, el uso de la
biotecnologia no sido considerado para la produccion de semillas en la region.

La region de América Latina y el Caribe, debido a su gran biodiversidad, presenta al mismo
tiempo condiciones favorables para el desarrollo de la biotecnologia y necesidad de su
dcsarrollo. El cultivo de tejidos ha sido usado en la region desde el fin de la dédada de 1970,
primeramente con las especies propagadas vegetativamente, incluyendo en una segunda etapa
frutales y forestales. Esto ha ayudado a resolver algunos problemas practicos y ha sido aplicado
comercialmente. La biologia molecular y los procesos de recombinacion del ADN han sido
usados en varias insituciones desde mediados de la década de 1980, aplicados sobre todo en la
investigacion para el mejoramiento de las plantas y de la resistencia a las enfermedades. Estas
stituciones incluyen, entre otras, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de
Argentina, la Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) de Brasil, el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) de Colombia y el Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP) de Venezuela. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el
desarrollo de la biotecnologia en la RLAC esta aun en sus etapas iniciales de desarrollo si se lo
compara con otras regiones del mundo (CIAT, 1990). Estas iniciativas tienen ademas serias
limitaciones y sin asistencia de los gobiernos pueden no ser sostenibles.

Participacién del sector privado en el desarrollo varietal

kEl desarrollo de nuevas variedades e hibridos puede ser una actividad provechosa para los
inversores privados, sobre todo para aquellas compafiias involucradas en investigacion y
desarrollo y también de aquellas que producen y distribuyen semillas. Aun asi, las inversiones
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en la regién del sector privado en el desarrollo varietal son limitadas. Esta participacion
limitada se podria explicar por:

el alto costo y/o los riesgos involucrados en el desarrollo varietal;

el largo tiempo necesario para desarrollar una variedad y el alto nivel de los expertos
requeridos;

las leyes de proteccion a las variedades de plantas que protejan las inversiones en el
fitomejoramiento no estan establecidas en la mayoria de los paises de la region.

Recientemente ha habido algunas tendencias positivas en la region que podrian facilitar la
participacion del sector privado en el desarrollo de nuevas variedades; esto es en parte debido a
los ultimos cambios introducidos por algunos gobiernos del area en lo que hace a las politicas
agricolas. Hay ademas, otros factores que estimulan la participacion del sector privado, como :
1) la disponibilidad de material genético de los centros internacionales, ya que ha sido posible
obtener materiales segregantes y lineas puras de maiz y sorgo del CIMMYT y del ICRISAT; un
cierto numero de compafiias nacionales y multinacionales en la region han adquirido variedades
e hibridos de especies de fecundacion cruzada desarrollados por el CIMMYT y el ICRISAT
también ha puesto a disposicion del sector privado materiales de sorgo a través del CIMMYT o
de sus programas establecidos en la region; ii) la legislacion nacional e internacional para la
proteccion de las variedades; y iii) cl apoyo al sector privado por parte de las instituciones
oficiales para el desarrollo de nuevas variedades. En general, el sector publico esta apoyando al
sector privado, especialmente en las actividades de produccion de semillas y , en menos
medida, en el desarrollo de nuevas variedades.

2.6. Derechos de Propiedad Intelectual de las Variedades de Plantas

Se considera que la proteccion de las variedades de plantas es un elemento critico para el
desarrollo de la industria de semillas en la RLAC. El establecimiento de leyes especificas
facilitaria, 1) la proteccion de los derechos y de los intereses de los fitomejoradores,
innovadores e investigadores; ii) daria incentivos para el desarrollo de nuevas tecnologias o
para la adaptacién de las existentes para casos especiales; iii) difundiria la informacion
tecnoldgica y favoreceria la transferencia de tecnologia; iv) facilitaria la exportacion de cultivos
o de productos finales de variedades de plantas protegidas. Mas atin, la proteccion estimula la
evaluacién no solo del material genético relacionado con la agricultura sino también toda una
serie de genes que pueden proporcionar caracteristicas agronomicas importantes. La proteccion
también estimula la competencia entre las compafiias de investigacion, favorece la creatividad,
facilita el desarrollo industrial y las inversiones y ademas, mejora el mercado de las semillas.
Sin embargo, la proteccion de una variedad no garantiza que la variedad sea economicamente
rentable y para que sea exitosa debe ser probada en el campo y satisfacer a los agricultores.

Recientemente ha habido un interesante debate en la regién de América Latina y el Caribe
sobre la necesidad de establecer un sistema para proteger las variedades de las plantas. Se ha
hecho algin progreso en esta area, ya que en 1992 solamente Argentina y Uruguay estaban
asociados a la Unidén Internacional para la Proteccion de las Nuevas Variedades de Plantas
(UPOV) que concede los Derechos de los Obtentores. En la actualidad hay 11 paises que son
miembros de UPOV: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay,
Trinidad y Tabago y Uruguay. También hay otras iniciativas que se estin llevando a cabo a
niveles nacionales y sub-regionales, por ejemplo, los paises andinos -Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela- estan estudiando un proyecto segun los lineamientos del Acuerdo
de Cartagena que introduciria un sistema sub-regional para la proteccion de las variedades de
plantas. Los paises reunidos en la ALADI, incluyendo México, Brasil y los paises del Cono Sur
estan analizando un borrador de acuerdo para desarrollar algunos criterios comunes adaptados
de los acuerdos internacionales de proteccion a sus variedades de plantas. En 1992, cinco paises
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incluyendo Argentina, Bolivia, Chile, Peri y Uruguay ya tenian registros de proteccion y
Brasil, Colombia, Costa Rica y Paraguay estaban estudiando la posibilidad de desarrollar una
legislacion nacional sobre el tema de la proteccion.

Sin embargo, a pesar de las ventajas que puede presentar la proteccion de las variedades de las
plantas para cl desarrollo del sector semillas, en la region hay paises e instituciones que se
oponen a la idea de proteger las variedades de plantas. Las razones de esta oposicion pueden ser
resumidas como sigue:

i. el temor que la proteccion de las variedades de plantas permita a los paises
industrializados monopolizar los productos y los procesos biologicos, los que equivalen al
40 % de la economia mundial; esto haria que el mundo en desarrollo fuera
cxtremadamente dependiente de los paises desarrollados y se considera que la
introduccion forzada de la proteccion pueda tener cosecuencias desastrosas sobre los
paises pobres, los cuales dependen totalmente en los materiales vegetales para su
sobrevivencia.

ii. también se argumenta que con la proteccion de la variedades de plantas se ignoran los
objetivos sociales y que el conocimiento intelectual no seria compartido; mas aun, seran
necesarias divisas para pagar las regalias sobre las variedades, las cuales no tienen
garantias de tener mayor valor comercial que los cultivos locales.

ili. las grandes compafiias multinacionales tendrian licencias para el uso de y podrian obtener
patentes cn diferentes lugares para un amplio espectro de especies, mientras que los
paises pequefios y las instituciones del sector publico no tendrian acceso a las mismas a
causa de la falta de recursos.

iv. finalmente, una de las principales razones de la oposicion a la proteccion son los posibles
efectos negativos que pueden tener sobre los recursos fitogenéticos; se ha argumentado
que la competencia llevara al desplazamiento de las viejas variedades locales bien
adaptadas a causa de que los programas de evaluacion para las diferentes variedades estan
bajo presion de los fitomejoradores para incluir sus propias variedades en los catalogos
nacionales de varicdades en detrimento de las variedades locales y de la biodiversidad.

En base a las consideraciones anteriores, ha habido una fuerte division en la region sobre el
tema de poner los recursos genéticos a libre disposicion para la investigacion y la obtencion de
nuevas variedades. Como ocurre frecuentemente, los materiales de los paises en desarrollo son
seleccionados y mejorados en los paises desarrollados y entonces protegidos por medio de las
leyes de proteccion varietal para quedar fuera del alcance de los agricultores que los
mantuvieron durante décadas. Esto ha llevado a un creciente apoyo al establecimiento de los
derechos de los agricultores en la region.

2.7 Servicios de Extension Agricola

Los gobiernos de América Latina y el Caribe reconocen que los servicios de extension son
fundamentales para el éxito del desarrollo agricola, incluyendo los sistemas de abastecimiento
de semillas. En la mayoria de los paises de la region los servicios de extension ofrecen
asesoramiento a los agricultores respecto a produccion de semillas, tratamiento y
almacenamiento y transmiten la informacion respecto a las nuevas variedades y demuestran sus
caracteristicas. Sin un sistema de extension eficiente que responda a las necesidades de los
agricultores sera dificil desarrollar un sistema de abastecimiento de semillas, especialmente
para los sistemas de produccién de semillas en la propia finca. Ademas, los servicios de
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extension son usados como forma de retroalimentar los mecanismos de investigacion con las
observaciones de los agricultores sobre las nuevas variedades o la tecnologia ofrecidas.

La extensién agricola continlla a ser primariamente la responsabilidad de los gobiernos
nacionales, por lo general dentro de los Ministerios de Agricultura. Los informes nacionales e
internacionales muestran que muchos paises an América Latina y el Caribe tienen servicios de
extension operativos. Sin embargo, recientemente ha habido un incremento de agencias de
desarrollo, sobre todo organizaciones no gubernamentales, en el campo de la extensién. Por
ejemplo, en Colombia el 35 % de los servicios de extension son proporcionados por las
organizaciones no gubernamentales. También ha habido un continuo aumento en el niimero del
personal dedicado a la extension agricola, a los servicios y a los gastos en las dltimas tres
décadas en los paises de la region (Everson, 1982; FAQ, 1991). Sin embargo, a pesar de este
incremento, la cobertura actual de la extension en esos paises es aun limitada. Se ha estimado
que un extensionista en la region cubre aproximadamente 2 500 agricultores; ademas, solo el
24 % de su tiempo esta dedicado a los agricultores de subsistencia y un 6 % a las mujeres
agricultoras.

La falta de servicios de extensién o su escasa importancia son por lo general debidos a
limitaciones financieras, a extensionistas con poca capacitacion, a la falta de transporte y a la
necesidad de informacién técnico-cientifica estandardizada. Ademads, el gran numero de
lenguas locales y el nimero de personas que deben ser atendidas también limitan la eficiencia
de los servicios de extension en muchos paises de la RLAC. La multiplicidad de funciones que
se le solicitan al personal de campo lleva a algunos conflictos, sobre todo en el Caribe; los
extensionistas operan como generalistas y su competencia en algunas areas especializadas como
los sistemas de abastecimiento de semillas es, en algunos casos, dudosa. Por otra parte en la
region faltan incentivos como mejoras salariales, promociones y movilidad.

Para solucionar esos problemas en los servicios de extension de América Latina y el Caribe son
necesarios nuevos enfoques y cambios en la politica que apoyen su implementacion. Nuevos
marcos institucionales de trabajo incluyendo las agencias gubernamentales, las organizaciones
no gubernamentales, las asociaciones de agricultores y las cooperativas y los grupos del sector
privado, han sido establecidos en varios paises de la regién para fortalecer los servicios de
extension. Por ejemplo, en Bolivia fue creada CECODER con la participacion del sector
publico y privado. En Colombia, varias leyes, decretos y reglamentaciones emitidas entre 1989
y 1993 obligan a cada municipalidad a crear su propia oficina de extension.

2.8 Semillas de Calidad y Desarrollo Agricola

La disponibilidad para los agricultores de semillas de calidad de un gran nimero de cultivos y
variedades es uno de los elementos principales para llegar a la seguridad alimentaria en la
regiéon de América Latina y el Caribe. Algunos de los beneficios directos que los agricultores
obtienen del uso de semillas de buena calidad de variedades mejoradas incluye una mayor
productividad, un mayor indice de cosecha, menores riesgos de la presién de pestes y
enfermedades y mayores ganancias. Las buenas semillas también son un elemento critico para
el uso 6ptimo de los recursos naturales y, de acuerdo a su origen y las metas del fitomejorador,
las semillas determinan los requerimientos para insumos como los pesticidas, los fertilizantes y
la tecnologia agricola. Cuando la produccién se incrementa a través del uso de semillas de
variedades mejoradas en una cierta area, los empleos potenciales y necesarios para su
procesamiento, comercializacion y otras actividades anexas pueden traer como consecuencia
una mejora en la calidad de vida del area.
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3. SEMILLAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA REGION DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las semillas llevan el potencial genético de la variedad y determinan de ese modo la
productividad de otros insumos. Por lo tanto, las semillas son consideradas como el insumo
simple mas importante en la produccion agricola y son, o deberian ser siempre, el elemento
basico de cualquier esquema de seguridad alimentaria. Los sistemas de semillas que garantizan
un adecuado abastecimiento de semillas de calidad a los agricultores deberian ser establecidos
en América Latina y el Caribe para un abastecimiento adecuado de alimentos a su creciente
poblacion. Es necesario para ello cumplir con tres condiciones:

¢ deben ser preservados los recursos genéticos de los cultivos locales;

e deben ser establecidos sistemas eficientes de produccion y distribucion de semillas; y

o deben ser establecidos sistemas de semillas para restaurar la agricultura después de los
desastres naturales.

Lamentablemente, no hay estudios o programas dirigidos especificamente a los temas de
seguridad de semillas en la region de América Latina y el Caribe.

3.1 Recursos Fitogenéticos y Seguridad Alimentaria

Durante muchos siglos el desarrollo de los cultivos ha dependido de la utilizacion de grupos de
genes que han evolucionado por seleccion natural en una multitud de ecosistemas diversos. Sin
embargo, la diversidad genética de los recursos vegetales esta siendo rapidamente reducida en
la region de Ameérica Latina y el Caribe a causa de problemas naturales y de la actividad
humana. Por ejemplo, México ha informado de una amplia erosion genética de las poblaciones
locales de Zea spp. y Chile y México han informado de erosion genética debido a los usos
civiles de las tierras. Aunque muchas variedades locales se han perdido a causa de su reemplazo
por variedades modernas en varios sistemas agricolas, todavia existen nichos ecoldgicos en
areas remotas de América Latina y el Caribe donde se conserva y es utilizado el germoplasma
indigena.

Muchas organizaciones nacionales, regionales e internacionales tienen un mandato global para
conservar los recursos fitogenéticos y minimizar la erosion genética. El papel que juegan las
comunidades de agricultores en esta regién en la utilizacién y conservacion de variedades
tradicionales heterogéneas es fundamental para el futuro de la agricultura. Las facilidades
nacionales para el almacenamiento de semillas son por lo general inadecuadas en México y
América Central. Existen facilidades para almacenamiento de semillas en Costa Rica, El
Salvador, México y Nicaragua, pero existen problemas comunes respecto al equipo y a su
financiacion. Cuba es el tnico pais en la zona del Caribe con facilidades de almacenamiento de
semillas a largo plazo; los otros paises del Caribe tienen al maximo facilidades limitadas para el
almacenamiento de semillas a corto plazo. También se encuentran bancos de genes in situ en
diferentes partes de la region y muchos de ellos son mantenidos por organizaciones no
gubernamentales en colaboracion con las universidades. Los principales proyectos relacionados
con la conservacion in situ de las especies se encuentran en Bolivia, Colombia, Peru y Chile.
Sin embargo, la falta de fondos para mantener las colecciones es mencionada en muchos casos
como una limitacion para el mantenimiento de estas colecciones. Ademas, muchos de los
materiales conservados, raramente son distribuidos.

Sin un esfuerzo global para preservar la biodiversidad, habra pocos fitomejoradores que pueden
obtener los genes necesarios para incorporarlos en las nuevas variedades y mejorar la cantidad
y la calidad de los cultivos a largo plazo.



32 Las Semillas y las Situaciones de Emergencia

Como en gran parte del mundo en desarrollo, en América Latina y el Caribe muchas semillas se
obtienen a través de los sistemas informales de abastecimiento por medio de las cuales el
agricultor conserva parte de su cosecha o las obtiene por intercambio con otros agricultores en
la comunidad. En menor medida, el sistema formal de abastecimiento de semillas proporciona
semillas certificadas a los agricultores en forma regular. Sin embargo, hay situaciones en las
que ese abastecimiento regular de semillas es interrumpido, por ejemplo en el caso de
disturbios ecoldgicos o revueltas civiles. En los Gltimos tiempos algunos paises de la region han
tenido frecuente escasez de alimentos debidas a calamidades naturales incluyendo ciclones y
huracanes en América Central y en el Caribe, terremotos en América Central y prolongadas
sequias en el Cono Sur. Estos desastres naturales obligan a los gobiernos a gastar sus divisas
para comprar alimentos. Tales situaciones ponen ulterior presion sobre las respectivas
economias y pueden causar serios retrocesos.

La experiencia ha demostrado que las semillas son una de las necesidades primarias de los
agricultores desplazados por eventos anormales. Como ha ocurrido en muchas intervenciones
de emergencia, los paises y las comunidades son a menudo tomados de sorpresa y sin capacidad
para restaurar sus sistemas de semillas. Como resultado, muchos paises afectados reciben
semillas como forma de ayuda humanitaria; estas semillas provistas en casos de emergencia han
ayudado a millones de agricultores en las zonas afectadas, pero, sin embargo, debido a lo
complejo del caso y a las dificultades relacionadas con las operaciones de emergencia, estos
programas han tenido escasa consideracién de la variedad especifica y de los aspectos de la
calidad de las semillas. Debido a ello, en muchos casos, no ha sido posible restaurar la mayoria
de la diversidad de los cultivos adaptados que se pierden en una regién. Los efectos
potencialmente negativos de la introduccién de variedades inapropiadas, incluyendo la
reduccion de los rendimientos, pueden ser de larga duracién. Mas aun, la difusiéon de materiales
no probados puede contaminar el germoplasma de las variedades locales restantes acelerando la
erosiéon genética, desorganizando el sector informal de semillas y dafiando los sistemas
tradicionales de produccién de un pais. En algunos casos, se han adquirido granos alimenticios
en paises vecinos y el grano ha sido distribuido a los agricultores; esto puede introducir nuevos
problemas de pestes, enfermedades y malezas y causar un mayor dafio de contaminacion
genética. Dado que la mayoria de los agricultores de la regién de América Latina y el Caribe
conservan parte de sus cosechas como semillas para la siembra siguiente, este problema puede
continuar mucho tiempo después que ha finalizado la emergencia y poner en peligro el futuro
desarrollo de la agricultura nacional y la seguridad alimentaria. Es obvio que es necesaria la
coordinacién entre las operaciones de emergencia y los programas de asistencia a largo plazo
para evitar problemas tales como la introduccién de variedades inadaptadas y pestes.

Mas ain, son necesarias estrategias nacionales, regionales y globales para enfrentar las
situaciones de emergencia. Si una regién o un pais son afectados, el resto del pais puede
abastecer las semillas necesarias siempre que los programas nacionales de semillas estén
establecidos. Por otro lado, si todo el pais ha sido afectado, las variedades pueden entonces ser
proporcionadas por otros paises de la regién o por los Centros Internacionales radicados en la
regidn o por agencias internacionales como la FAO, el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
0 el PNUD y organizaciones no gubernamentales. Tal tipo de asistencia puede ayudar a un pais
a reasumir las actividades de produccién de semillas sin poner en serios riesgos el programa de
produccién. La capacidad necesaria para responder adecuadamente a los desastres, un
mecanismo de coordinacién para reunir a varias agencias y organizaciones para planificar e
implementar el abastecimiento de emergencia de semillas durante y después de los desastres,
son elementos que faltan actualmente en la region.
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Para responder a estas dificultades la Conferencia Intergubernamental de Leipzig dio a la FAQ,
en colaboracién con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Alta Comision de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de las Naciones Unidas para Ayuda
en los Desastres (UNDRO), el Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI), los
Centros Nacionales de Investigaciones Agricolas (CNIA) y los Centros Internacionales de
Investigaciones Agricolas (CIIA), redes de regionales de recursos fitogenéticos, gobiernos de
los paises afectados, paises donantes y organizaciones no gubernamentales, el mandato de
coordinar programas para la rapida adquisicién y multiplicacion, restauracién y provision de
semillas a los paises que las necesiten. La eficiencia de este tipo de cooperacion ha sido
recientemente demostrada en otras partes del mundo (Tunwar, 1996).

Para que los agricultores se puedan autoabastecer de alimentos deberian tener acceso a las
semillas de calidad en situaciones normales y en situaciones de crisis. Los sistemas viables de
abastecimiento de semillas para multiplicar y distribuir las semillas o los materiales vegetativos
que han sido salvados de los desastres son fundamentales para el éxito de los programas de
seguridad alimentaria en la regiéon de América Latina y el Caribe. Los paises de la region
deberian, por lo tanto, desarrollar politicas se seguridad de semillas que aseguren un facil
abastecimiento de semillas de calidad y en la cantidad necesaria de variedades
aceptables/adecuadas y que sean asequibles a los agricultores.

4. ABASTECIMIENTO DE SEMILLAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El sector del abastecimiento de semillas en la region de América Latina y el Caribe esta
fundamentalmente compuesto de los sistemas de abastecimiento formal e informal. El sistema
formal de abastecimiento de semillas include los sectores publico y privado. Los servicios de
certificaciéon y de control de calidad de las semillas son generalmente provistos por el sector
publico en toda la region. Los sistemas informales de abastecimiento de semillas incluyen
‘estrategias locales usadas por los agricultores para mejorar la calidad y la cantidad de las
semillas.

4.1 Situacion Actual del Sector Semillas

Una revision de la informacidon disponible en cada pais sobre la produccién y/o la
multiplicaciéon de las semillas —incluyendo cosecha, secado, limpieza y almacenamiento-
muestra diferencias no solo entre los paises de la regién sino también dentro de los paises.
Paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile y México tienen sistemas de
abastecimientos de semillas eficientes. En estos paises la produccion de semillas estd mas
orientada hacia la satisfaccidn del mercado. El sector privado esta activamente involucrado
especialmente en el caso de las especies de mayor rendimiento econémico como los cultivos de
polinizacion abierta y los hibridos y el sector puiblico tiene la responsabilidad de las especies
autofecundas. En el resto de los paises, que son cerca del 80 % de la region, hay varios de ellos
que estan buscando establecer o mejorar sus sistemas formales de abastecimiento de semillas.
En estos paises, las variedades mejoradas de las principales especies, identificadas por los
programas locales de investigacién o proporcionadas por los centros internacionales, son
producidas por el sector publico y/o por agencias internacionales. El nimero de variedades
vendidas en estos paises es pequefio y por lo general limitado a cultivos autopolinizados. A
pesar de varios intentos de empresas multinacionales de modernizar los sistemas formales de
abastecimiento de semillas, se ha progresado solamente en el uso de hibridos y de semillas
importadas de hortalizas. Como resultado, los gobiernos se enfrentan con serias limitaciones en
todos los aspectos del proceso de desarrollo de los sistemas de abastecimiento de semillas.

A pesar de algunas iniciativas de algunos paises para iniciar proyectos de produccién de
semillas en la finca del agricultor, los sistemas informales de abastecimiento de semillas no han
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recibido la consideracion necesaria en los programas de desarrollo en la RLAC. Como
resultado, la falta de semillas de calidad de variedades mejoradas y adaptadas a nivel del
agricultor es una de las limitaciones mas importantes para €l mejoramiento de la productividad
agricola.

4.2 Politicas Nacionales de Semillas

Muchos gobiernos de la region de América Latina y el Caribe han reconocido la importancia de
las semillas de calidad y su importante contribucién al incremento de la produccién y
productividad agricolas. La principal politica de semillas de esos gobiernos es asegurar el
acceso de todos los agricultores a las semillas de calidad en las cantidades necesarias, en el
momento oportuno y a precios asequibles. Esto se obtendra por medio de proyectos y
programas en colaboracién con todos los actores de la industria de semillas. Los gobiernos de
la regién reconocen el papel fundamental de las organizaciones no gubernamentales y de las
agencias privadas en el desarrollo de sus sectores de semillas. De aqui surgen, entonces, el
apoyo de los gobiernos y los incentivos para estimular la participacion del sector privado en los
sistemas de abastecimiento de semillas.

Los paises de la RLAC, especialmente los de las islas del Caribe reconocen la importancia de
los cultivos propagados vegetativamente como la yuca, el fiame, la batata y la banana en la
seguridad alimentaria familiar; asi se justifican los esfuerzos prestados a la investigacion para
asegurar la renovacion periddica de materiales de siembra a los agricultores. Muchos paises
incluyendo Belice, Jamaica, Haiti, Surinam y la Repiiblica Dominicana contindan confiando en
el sector privado para la importacién de semillas de hortalizas. En la década de 1980, los
esfuerzos para mejorar los sistemas de abastecimiento de semillas se basaron en el sector
publico y confiaron en los subsidios para las semillas y otros insumos agricolas.

Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México, Peri y Uruguay tienen una politica general
y bien definida de semillas. Los otros paises de la region tienen politicas de semillas parciales
ya que no cubren todos los componentes del sector de abastecimiento de semillas. Hay
organismos especiales en casi todos los paises de la region para asesorar a los gobiernos en
temas generales tales como la determinacion de los requerimientos de semillas, los reglamentos
de semillas, las normas técnicas y el control del comercio de semillas. En Surinam, por
ejemplo, existe un Comité Nacional de Semillas. Sin embargo, en los paises en que existe una
politica de semillas, esta estd por lo general dirigida a promover el sector del formal del
abastecimiento de semillas. Aunque casi todos los paises dicen que sus politicas de semillas
apoyan el sector informal, pocos de ellos tienen una clara politica de desarrollo del sector
informal de abastecimiento de semillas

Todos los paises de la region tienen algun tipo de legislacién de semillas. Generalmente, esta
presenta en dos formas: como leyes de semillas o actos legislativos o como normativas de
semillas o decretos ministeriales.

4.3, Sistemas de Abastecimiento de Semillas
4.3.1. Sistemas formales de abastecimiento de semillas

Los sistemas formales de abastecimiento de semillas estin por lo general representados por
todos los programas oficiales u organizados de produccién y distribucion de semillas. En
América Latina y el Caribe, el sector formal de abastecimiento de semillas esta por lo general
ejecutado por el sector publico, pero con una participacion importante de compaiiias locales y
multinacionales. Estas compaiiias son activas sobre todo en Argentina, Brasil, Costa Rica,
Colombia, Chile, Jamaica, México, Perti, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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Produccién de semillas mejoradas

Investigacion en semillas y desarrollo varietal. Las actividades de investigacion
agricola en muchos paises de América Latina y el Caribe involucran actividades de desarrollo
de variedades, pruebas en todo el pais, entrega y registro, mantenimiento de la variedad y
produccion de semillas basicas. Estos programas son variables en su contenido y en su esencia
dependiendo de los paises. Dado que el fitomejoramiento, que es la base de cualquier programa
formal de abastecimiento de semillas, es en la mayoria de los paises una actividad
gubernamental, ha habido escasa presion en favor de los Derechos de los Obtentores, excepto
en paises como Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Jamaica, México, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, donde el sector privado participa en el fitomejoramiento. Sin embargo,
debido a la reciente necesidad de involucrar al sector privado en las actividades del sector de
abastecimiento de semillas, ha habido un mayor interés por la introducciéon de leyes de
proteccién varietal en toda la region. Como resultado, muchos paises estan preparando o
mejorando sus leyes de proteccion varietal.

Los Centros Internacionales de Investigacion Agricola, incluyendo el CIMMYT, el CIAT, el
CIP, el ICRISAT y su redes regionales también son contribuyentes importantes para todos los
aspectos de investigacion y desarrollo varietal, capacitacion e informacion y diseminacién de
materiales genéticos mejorados. Muchos programas nacionales de mejoramiento utilizan lineas
avanzadas proporcionadas por los Centros Internacionales y sus programas regionales los
cuales también ofrecen asesoramiento técnico, desarrollo infraestrucutural y capacidad de
manejo de la investigacién.

Una de las principales limitaciones que enfrentan los programas nacionales de investigacion y
desarrollo varietal, tal como informan el 41 % de los paises de la region, es un bajo nivel de
competencia técnica y falta de personal capacitado en areas fundamentales como el
titomejoramiento y la produccién y distribucion de semillas.

La adopcion de variedades mejoradas en la region. Su nivel de adopcion varia de
pais a pais y entre los cultivos. Ha habidc pocos agricultores de la region que han adoptado las
variedades mejoradas producidas por los Centros Nacionales o Internacionales de Investigacion
Agricola. Es necesario, sin duda, concentrar esfuerzos a nivel nacional, regional e internacional
para incrementar el uso de semillas de calidad.

La adaptacién de nuevas tecnologias incluyendo las variedades mejoradas estan por lo general
influenciadas por factores socioeconémicos. En América Latina y el Caribe, esos factores
pucden incluir, entre otros, el tamafio y la conformacion de las familias, la situacion financiera
de las mismas, el acceso a los insumos, créditos y mercados, las relaciones de precios y los
sistemas de tenencia de la tierra asi como las preferencias tradicionales de los agricultores y los
requerimientos de trabajo de las nuevas variedades. Debido a la situacién econémica de los
agricultores de menores recursos, el alto costo de las semillas de las variedades mejoradas a
menudo desalienta su uso. Ademas, los comerciantes de semillas en la region, por lo general
aumentan sus precios para compensar las posibles pérdidas de los lotes que no se puedan
vender. Por estas razones, deberian ser disefiadas politicas econdmicas que fueran favorables a
los agricultores para promover el uso de las variedades mejoradas entre los mismos. Estas
politicas incluyen tasas de cambio realistas, precios remunerativos a los agricultores por sus
productos —es necesario tener en cuenta el riesgo de producir cultivos especificos- y un
conjunto de otras politicas que reduzcan los riesgos asociados con la agricultura.

Muchos gobiernos de la regién han considerado la disponibilidad de crédito para los

agricultores como un elemento fundamental para la adopcién de las variedades mejoradas por
parte de los pequefios agricultores. Sin embargo, muchos expertos de semillas de la region
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entienden que la adaptacién agroclimatica de las variedades, incluyendo los mejores
rendimientos y la sensibilidad a la fecha de siembra, y los factores socioecondémicos son las
variables mas importantes. Por lo tanto, es necesaria la evaluacion de las posibilidades de los
agricultores de menores recursos antes que se planifique la obtencién de nuevas variedades y de
que sean difundidas. Un estudio de este tipo podria proporcionar informacion sobre las
necesidades y los recursos de los agricultores y de las condiciones climaticas y edaficas en un
area particular. Una encuesta podria también guiar a los planificadores politicos en sus
decisiones de modo que pudieran favorecer la produccion de semillas en la finca y la utilizacién
de variedades mejoradas por parte de los agricultores.

Sistemas de produccion de semillas. Una vez que se haya obtenido una nueva
variedad y que esta sea ampliamente aceptada por los agricultores, seran necesarios grandes
volumenes de semillas para satisfacer la demanda. Por lo tanto, la produccion y la distribucién
de semillas es un sector critico que vincula a los agricultores, quienes son los usuarios de la
variedad, con los fitomejoradores que son sus productores. Muchos paises en la regién
producen sus semillas a través de abastecedores independientes de semillas. Sin embargo, hay
casos en la regién en que las semillas son producidas a través de programas de
fitomejoramiento.

En América Latina y el Caribe, muchas organizaciones que trabajan en el sector del
fitomejoramiento tienen wnidades de semillas mejoradas que algunas veces son llamadas
departamento de pureza genética (Laverack, 1994). Estas unidades son responsables por el
abastecimiento de semillas de calidad que retnen los estandares del control interno de calidad,
los requerimientos de certificacion y las necesidades de los agricultores. En la region, ese tipo
de unidades son por lo general parte del proceso de fitomejoramiento y son independientes de
la produccion de semillas (Douglas, 1980). Esta estructura ha aumentado la competencia por
los recursos entre la produccién de semillas y las unidades de desarrollo varietal, afectando asi
su eficiencia cuando los recursos son limitados. Este problema es atiin mas grave en los paises
en que no son reconocidos los derechos de los obtentores.

El sistema mas comun de produccién de semillas es por medio de los sectores independientes
de abastecimiento de semillas. Mientras que la produccion de semillas en los sistemas formales
de abastecimiento de semillas en América Latina y el Caribe difieren de pais a pais, muchos
sistemas siguen principios similares. En general, la produccién de semillas es un proceso que se
cumple en etapas, organizado en forma vertical. Se inicia con la produccién de semillas pre-
bésicas por parte de una institucién nacional o internacional de investigacion; esta semilla
basica se incrementa a la categoria de semillas basicas, las cuales a su vez se multiplican a las
categorias registrada o certificada y de aqui a las semillas no certificadas o comerciales que se
distribuyen a los agricultores. Existen una serie de reglas y procedimientos que se siguen en
todos los ciclos de multiplicacién que necesariamente deben ser asistidos en todas sus etapas
por los tecnélogos de semillas. Los productores de semillas deben tener un buen conocimiento
del cultivo y de sus caracteristicas fenotipicas y genotipicas. Las semillas mejoradas deben
pasar por toda una serie de procesos de manejo de las semillas antes de que lleguen a los
agricultores, los que incluyen su procesamiento, distribucién y comercializacion, y que
requieren la aplicacion de normas de analisis como las de la Asociacién Internacional de
Anilisis de Semillas (ISTA) y de las normas de certificacion de la Organizacién para el
Desarrollo y la Cooperacién Econdémica (OECD). Sin embargo, muchos paises en la region han
adaptado sus esquemas de certificacion a sus niveles tecnolégicos de desarrollo.

En América Latina y el Caribe el sistema es normalmente controlado o coordinado por el
gobierno central con la participacion de las autoridades locales. En algunos paises, instituciones
especializadas tales como Instituto Nacional de Semillas (INASE) en Argentina y el
Laboratorio Central de Anélisis de Plantas (CLAV) en Brasil ejecutan los esquemas de
certificacién de semillas. En otros paises, agricultores calificados que trabajan en forma
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cooperativa llevan a cabo la multiplicacion de semillas. En Brasil, por ejemplo, la
multiplicacién de la semilla basica es la responsabilidad de la Empresa Brasilefia de
Investigaciones Agropecuarias (EMBRAPA), que en algunos casos reune la participacion
directa de instituciones oficiales y privadas y de agricultores seleccionados. Debido a la
reciente necesidad de incrementar y mejorar los rendimientos para la exportacién y para la
demanda interna, los agricultores paises como Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay
solicitan, cada vez mas, semillas de alta calidad provistas por empresas comerciales.

Autosuficiencia de semillas

Un analisis del sector formal de abastecimiento de semillas en América Latina y el Caribe
muestra que a pesar de recibir importante asistencia, los sistemas formales de abastecimiento de
semillas no satisfacen, en promedio, mas del 25 % de las necesidades de los agricultores. En la
Tabla 1 se presentan las Tasas de Reemplazo de Semillas, o sea la relacion entre la cantidad de
semillas provista por los sistemas formales de abastecimiento de semillas y el total de las
semillas dc un cierto cultivo necesarias en un pais en una determinada €época de siembra.
Uruguay, por ejemplo, es considerado autosuficiente en materia de semillas de sorgo y arroz,
Colombia en sorgo y México en trigo. Las semillas y los materiales para siembra de todos los
otros cultivos, muchos de ellos no incluidos en la Tabla 1, son tanto muy bajos o los datos no
estan disponibles.

Hay pocos paises en América Latina y el Caribe que hayan desarrollado buenas facilidades para
el procesamiento de semillas, las que en muchos casos estan distribuidas en todo el pais. El
envasado de las semillas normalmente se hace en bolsas de 25, 40, 50 o 100 kg. Los problemas
comunes en €l procesamiento y la distribuciéon de semillas tienen relacién con la operacion
insuficiente de las plantas de procesamiento de semillas, la contaminacion entre las diferentes
fuentes de semillas y los problemas de transporte. Es necesario un adecuado manejo para operar
las plantas de procesamiento en forma correcta para lo que es necesaria una buena capacitacion
del personal de la region si se quiere que la semilla producida por el sector formal de
abastecimiento de semillas llegue a los estandares de calidad establecidos.

Otro aspecto importante de la industria de semillas es el buen funcionamiento del
procesamiento y el almacenamiento, los que deben ser adecuados para preservar las
caracteristicas fisicas de la semilla segin las normas vigentes. Para almacenar semilla
certificada o semillas de menor categoria, son necesarios principios menos rigidos. Las semillas
deben ser secadas natural o artificialmente a los niveles de humedad recomendados para cada
cultivo y almacenadas en depdsitos bien ventilados y secos. Estos parametros, si son satisfechos
adecuadamente, son adecuados para el almacenamiento a corto plazo.

Los recursos humanos y estructurales tanto en el campo como en los laboratorios son
inadecuados. Esto es el resultado de la baja de desarrollo del sector de semillas en cada pais. El
resultado ha sido una falta de continuidad en el control de la calidad de las semillas ya que en
muchos casos este se traslada al sector privado a pesar de las altas calificaciones necesarias. En
aquellos paises en que el sector semillas estd mas desarrollado y donde hay competencia entre
las distintas compariias, existe un sistema interno de control de calidad hecho por los
productores de acuerdo con las normas oficiales.

Muchas compaiiias del sistema formal de abastecimiento de semillas tienen sus propios canales
de distribucion de semillas. El sector publico tiene lugares de venta en las areas en que es mas
activo. Las semillas deberian ser suministradas a estos lugares de venta antes del inicio de la
época de siembra. Las cooperativas locales y agentes con comision son los elementos usados
para la distribucién de semillas y son retribuidos con un cierto porcentaje sobre las ventas por
sus actividades.
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Tabla 1. Tasa de reemplazo de semillas de cultivos seleccionados en algunos paises de
América Latina y el Caribe.

Requerimientos Semillas abastecidas | Tasa de reemplazo
Pais Cultivo tedricos de semillas | por el sector formal de semillas
® t (%)
. Argentina Maiz 93750 85067 90
; Soja 396 000 70 547 17
Sorgo 30 600 15618 51
Trigo 900 000 203 964 22
Colombia Maiz 16 798 2450 14
Frijoles 12 504 113 0,9
Soja 9869 1089 11
Sorgo 5254 6 693 127
Trigo 6 786 563 8
Mexico Maiz 175 302 10 465 6
Frijoles 137 100 9973 7
Soja 38 583 17 816 46
Sorgo 40 230 1138 3
Trigo 128 840 154 719 120
Uruguay Maiz 1908 62 3
i Soja 6 300 5423 86
Sorgo 872 871 99
Trigo 29 627 14 199 47
Pera Maiz 18 130 68 0,3
Frijoles 3360 80 2
Papa 268 000 940 0,3
Trigo 8200 250 3

Los mayores problemas que enfrenta la distribucién de semillas del sistema formal de
abastecimiento estan relacionados con el transporte y el manejo de la semilla. En muchos paises
de la regién, la comercializacién de semillas también es un punto débil de la cadena de
produccion de semillas, limitando asi el acceso de los agricultores a las mismas. Por otro lado,
las industrias privadas de semillas, que tienen un enfoque comercial hacia las mismas,
presentan redes de comercializacién mejoradas en algunos paises como Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Jamaica, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

El sector publico todavia tiene un lugar preponderante en el abastecimiento de semillas y en el
fitomejoramiento de maiz hibrido. El CIMMYT y el CIAT han capacitado a fitomejoradores de
la region y ademas le han proporcionado germoplasma necesario para iniciar los programas de
hibridacién. El uso de semillas de hibridos se ha incrementado en los ultimos afios. Por
ejemplo, en 1993, mas del 90 % de la semilla de maiz comercial vendido en America Latinay
el Caribe era de hibridos (CIMMYT, 1993). Los cultivos de hortalizas hibridas también estan
siendo usados en muchos sistemas de produccién en la region (Alexandratos, 1995). Sin
embargo, en muchos paises de la region, la mayoria de las semillas hibridas de hortalizas
provienen de compaiiias de semillas multinacionales con sede en los Estados Unidos de
América.

Los paises interesados en incrementar su participacion en el comercio mundial de semillas
deberian, en un primer momento, asociarse a las principales organizaciones internacionales de
semillas como la ISTA (Asociacién Internacional de Analisis de Semillas), la OECD
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémico), la FIS (Federacion
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Internacional de Semillas) y la UPOV (Union para la Proteccion de las Variedades). Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador México, Panama, Paraguay, Trinidad Tabago y
Uruguay son miembros de UPOV. Sin embargo solo seis paises estan asociados a la ISTA:
Antigua, Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Uruguay. Los demas paises estan asociados
parcialmente o no lo estan a las organizaciones internacionales. La falta de cooperacion con las
organizaciones internacionales puede disminuir las oportunidades para la exportacion de
semillas y con ello limitar las posibilidades de participacion del sector privado en el
abastecimiento de semillas.

Los sistemas de abastecimiento de semillas son a menudo afectados por las politicas y las
inversiones de otros sectores del desarrollo. Las inversiones gubernamentales en infraestructura
rural y en politicas agricolas en general, que en muchos paises de América Latina y el Caribe
son hechas independientemente de las necesidades del sector de abastecimiento de semillas,
pueden indirectamente tener una profunda repercusion sobre las actividades del sector. Por
¢jemplo, las inversiones en caminos en zonas rurales, en mercados y en facilidades para
almacenamineto pueden, en forma sensible, reducir los costos de transporte, procesamiento y
distribucion de las semillas.

4.3.2. Sistemas informales de abastecimiento de semillas

En contraste con los sistemas formales de abastecimiento de semillas, los sistemas informales
forman parte de las actividades de los agricultores y estan basados en el conocimiento y los
mecanismos locales de difusion. Estos sistemas incluyen métodos tales como la conservacion
en la finca de las semillas de las cosechas anteriores para sembrarlas oportunamente y redes
para el intercambio de semillas entre los agricultores (Cromwell et al., 1992).

En América Latina y el Caribe se ha prestado escasa atencion al abastecimiento de semillas por
medio del sector informal. Como resultado, los conocimientos sobre sus formas de operacion
son poco conocidos y la informacion disponible es escasa. Con el objetivo de preparar este
estudio, se recolecto informacion de varios informes generados por expertos que visitaron la
region y de documentacion de algunos paises como Argentina, Belice, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Panama, Peru y Surinam.

Los sistemas formales de abastecimiento de semillas se han beneficiado de inversiones
organizadas durante varias décadas por organizaciones gubernamentales, bilaterales vy
multilaterales. Sin embargo, a pesar de esta importante asistencia al sistema formal de
abastecimiento de semillas, mas del 75 % de las semillas que usan los agricultores en Ameérica
Latina y el Caribe todavia son provistas por medio de los sistemas informales de abastecimiento
de semillas. Las razones para esta dependencia de los agricultores son multiples y variadas y
dependen de los paises, de las comunidades campesinas y de los cultivos. Sin embargo, algunas
de las razones mas importantes se pueden resumir como sigue:

. los sistemas formales de abastecimiento de semillas raramente producen semillas de las
variedades locales de valor para los agricultores porque no son consideradas
economicamente viables;

J es dificil para el sector formal de semillas, bajo las condiciones imperantes en muchos
paises de America Latina y el Caribe, llegar a todos los agricultores de la region; y
o la mayoria de las variedades mejoradas producidas por los sistemas formales de

abastecimiento de semillas estan dirigidas a los agricultores de mas recursos de las areas
en las que la lluvia, el riego y otros insumos agricolas estan facilmente disponibles; las
distintas necesidades de la mayoria de los agricultores que trabajan en tierras marginales
0 que viven en areas remotas son dificilmente satisfechas.
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Los agricultores en las areas que no estan servidas por el sector formal de abastecimiento de
semillas trabajan como fitomejoradores y seleccionadores de sus propias variedades. En los
sistemas informales de abastecimiento de semillas, las semillas y otros materiales para la
siembra, por lo general, son intercambiados con los vecinos, o vendidas a los mismos a bajos
precios. Si bien la calidad fisica y genética de las semillas puede no ser tan alta como aquella de
las semillas ofrecidas por el sector formal, las ventajas del bajo precio, de la adaptabilidad de
las variedades y del facil acceso a semillas de variedades tradicionales son mas apreciadas que
las diferencias en calidad. Por lo tanto, el sistema informal de abastecimiento de semillas
continda siendo la fuente de semillas para los agricultores de la regién. ’

Si bien las variedades de los agricultores por lo general tienen mejor adaptabilidad y tolerancia
a los estreses bidticos y abiodticos que las variedades mejoradas, esas cualidades tienden a
degradarse con el tiempo. Es necesario, por lo tanto, fortalecer el sector informal de produccion
y almacenamiento de semillas en la propia finca, de lo contrario los agricultores de América
Latina y el Caribe no tendrian acceso a los beneficios de los programas modernos de
fitomejoramiento.

En muchos de los paises de la region, los esfuerzos de los agricultores para la producciéon de
semillas son fundamentales para desarrollar sistemas eficientes de abastecimiento de semillas.
Las ventajas de este modelo son su simplicidad y la relacion costo/beneficio. Un sistema de
produccién de semillas en la propia finca requiere:

° encuestas para identificar los factores, bioldgicos, sociales y econémicos de las
variedades que son importantes para los agricultores;

® la estrecha colaboracion de los fitomejoradores con los agricultores en €sos programas
de produccion de semillas;

e recoleccién de germoplasma local para almacenamiento a largo plazo para los futuros
programas de multiplicacion y uso en la obtencion de variedades; y

e legislacion de semillas que tome en cuenta el bajo nivel de tecnologia y los

procedimientos minimos para el control de calidad respetando las pricticas a nivel del
agricultor; la asistencia de la FAO a los gobiernos de la region puede ser necesaria para
la preparacion de la legislacion.

Cuando las iniciativas de los programas de semillas se aplican en ambientes dificiles como
zonas propensas a la sequia, podria ser dificil satisfacer los objetivos de la poblacién en caso de
ocurrieran calamidades inesperadas. Las medidas adecuadas de salvaguardia a menudo no
pueden ser tomadas en tiempo para proteger las semillas y el material para la siembra. Para
evitar esos riesgos, se deberian tomar algunas medidas como:

e algunas 4areas con facilidades de riego o lluvias mas adecuadas deberian ser
seleccionadas para la produccién de semillas y los agricultores de las mismas entrenados
en esa nueva actividad;

® la busqueda de variedades resistentes a la sequia y de ciclo corto deberia ser prioritaria
para los fitomejoradores, usando los materiales genéticos ya existentes en las variedades
de los agricultores o en otras fuentes apropiadas de germoplasma resistentes a pestes y
enfermedades;

o como ha ocurrido en muchas areas productoras de semillas, los agricultores deberian ser
informados por medios de comunicacion masiva sobre las fluctuaciones repentinas del
clima; estos medios también pueden ofrecer informacién sobre €l manejo de los cultivos;

e los grupos de agricultores deberian recibir capacitacion a intervalos regulares de modo
de asegurar la produccién sostenible de semillas de calidad en la propia finca; y
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» los bancos locales y otras instituciones crediticias deberian ser contactadas para
proporcionar créditos como un incentivo a los grupos de agricultores interesados en la
produccion de semillas en la propia finca.

En los sistemas informales de produccién de semillas en Ameérica Latina y el Caribe, la
distribucion de semillas opera fundamentalmente, pero no exclusivamente, entre las familias
dentro de las comunidades. Sin embargo, se han observado lineas de abastecimiento de
semillas. en algunos paises, que se extienden sobre un area geografica importante (Cromwell y
Wiggins, 1993). En este tipo de esquema de distribucion existen una gran variedad de
mecanismos de intercambio comunmente usados para transferir las semillas entre los individuos
y las familias, incluyendo la venta al contado, el intercambio y las transferencias basadas en
obligaciones sociales. Las cantidades de semillas intercambiadas en estas operaciones son sin
embargo muy pequeiias s1 se las compara con las transacciones del sector comercial.

La promocion y la extension de semillas es un componente importante del sistema de mercadeo
en los sectores formal e informal. Para vender un producto, primeramente debe ser preferido
por los usuarios, expuesto en forma atractiva, disponible en el momento en el que lo necesita el
agricultor y en cantidad suficiente y con un precio razonable. Para los programas de
comercializacion es fundamental que los agricultores estén capacitados para comprender la
importancia del significado de las semillas de calidad. Dias y demostraciones de campo, visitas
de los agricultores a las fincas de otros agricultores pueden ser utilizadas para despertar el
interés entre los mismos. Es estimulante notar que los paises de la region estdn comprendiendo
cada vez mas la importancia de una buena estrategia distribucion y comercializacién de
semillas.

La produccion de semillas de variedades mejoradas en la propia finca se ha iniciado en algunos
paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala y Peri. Estos programas estan
concentrados sobre todo en especies autofecundas como el trigo, el arroz, los frijoles y la soja.
Lstos programas de produccion de semillas en la finca del agricultor estan por lo general
ubicados en areas remotas que han recibido escasos beneficios del sector formal de produccion
de semillas. Dentro de este esquema la participacion de los fitomejoradores finaliza en la etapa
de las semillas basicas y estas son vendidas a los agricultores quienes llevan a cabo la
multiplicacion, cosecha, secado, procesamiento, almacenamiento y comercializacion. A nivel
de finca, el procesamiento de las semillas es hecho, por lo general, en forma manual y la
semilla comercial es vendida como semillas rotuladas en bonafide a otros agricultores. Tales
semillas, por lo general, satisfacen las normas técnicas requeridas sobre la informacion de la
variedad, si bien no son de ninguna manera certificadas. Argentina, Brasil, Panama y varios
paises del Caribe han establecido o estan iniciando esquemas especificos de produccion de
scmillas en la finca de los agricultores.

Un modelo de este tipo basado en los agricultores es especialmente adecuado para la
produccion de materiales vegetativos de especies de progacion asexual como las raices y los
tubérculos, los que son importantes sobre todo en la regién del Caribe. Los agricultores también
podrian mejorar el manejo de las especies de polinizacion abierta una vez que hayan recibido
capacitacion especifica en varios puntos de la produccion de semillas dentro de la finca.

4.4, Integracion de los Sistemas Formal e Informal de Abastecimiento de Semillas
Los planificadores politicos y los especialistas en producciéon de semillas en la region han
reconocido que la integracion de los sistemas formal e informal de abastecimiento de semillas

€s un requerimiento para el desarrollo de sistemas de abastecimiento sostenibles, fundamental
para la seguridad alimentaria en la regién.
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Algunas organizaciones no gubernamentales estan involucradas en proyectos de produccion de
semillas para fortalecer la capacidad de las comunidades tradicionales en la produccién y
distribucion de semillas en la propia finca, sobre todo en la region del Caribe. Tales iniciativas
deberian ser apoyadas con la participacién del sector formal ya que posee la experiencia
técnica, de modo de respaldar la accion de las organizaciones no gubernamentales y mejorar su
nivel técnico en materia de semillas y proporcionar ayuda logistica a los programas de
produccion de semillas en las fincas de los agricultores (Cromwell et al., 1993). Sin una
adecuada colaboracién entre ambos sectores sera dificil mejorar la produccion de semillas en
muchos de los paises de América Latina y el Caribe. También es necesaria la colaboracion
para la preservacion de las variedades tradicionales de los agricultores y para la proteger el
germoplasma nativo de la erosion genética.

De acuerdo con la situacién en el abastecimiento de semillas en la region, la eficiencia de los
sistemas de abastecimiento podria ser determinada por la forma en que la investigacion, la
extension, los servicios de abastecimiento de insumos y la distribucion y comercializacion
tratan las semillas no solo del sector formal sino también aquellas de los sistemas informales.
El descuido de cualquier componente en la cadena del desarrollo de las semillas, en cualquiera
de los sistemas, ya sea formal o informal, en un pais afecta todo el sistema nacional de
abastecimiento de semillas. Mas aun, los cambios en la politica de un componente pueden tener
efectos adversos sobre los resultados de los otros y poner en peligro el desarrollo de sistemas de
abastecimiento de semillas emergentes.

En los paises de América Latina y el Caribe a menudo se encuentran las siguientes situaciones
en las que los nexos necesarios no estan adecuadamente establecidos:

L. las nucvas variedades son a menudo producidas por las instituciones de investigacion
agricola, pero la mayoria de esas nuevas variedades no presentan los atributos que
requieren los agricultores;

1. aun cuando los canales de distribucion de las semillas mejoradas tengan variedades
adecuadas, a menudo no llegan a los agricultores en el momento oportuno, no tienen
precios asequibles para los agricultores y no hay lugares de venta accesibles;

1il. los canales de distribucion para los insumos complementarios pueden ser inefectivos, lo
cual afecta la produccion de semillas en la propia finca; y
v. los servicios de extension o las instituciones de crédito a menudo no apoyan en la debida

forma a los agricultores para producir semillas en su finca.

Estos puntos podrian llevar a una baja adopcion de las semillas mejoradas, afectando asi el
desarrollo de los sistemas de produccion de semillas en la finca.

La mayoria de los programas de semillas en América Latina y el Caribe han estado
promoviendo ¢! desarrollo de sistemas de semillas independientemente de la capacidad de la
investigacion, de los servicios de extension, de las infraestructuras rurales y de las condiciones
socioeconomicas de los agricultores. Es fundamental que los nexos de los sistemas de
abastecimiento de semillas sean considerados cuando se definen las estrategias de semillas mas
adecuadas para cada pais; ademas, es importante estar al tanto de las posibles repercusiones
negativas del sector dc semillas si hubiera cambios en las politicas aplicadas a otros servicios
ofrecidos a los agricultores.

4.5. Colaboracion entre los Sectores Piblico y Privado
Debido a los pobres resultados de muchos sistemas puvi.cos de abastecimiento de semillas y a

las solicitudes de ajustes estructurales, muchos gobiernos de América Latina y el Caribe estan
en estos momentos reduciendo sus subsidios a la produccién agricola, incluyendo los sectores
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del abastecimiento de semillas. Como resultado, la participacion de los gobiernos en la
provisién de insumos agricolas y su comercializacién y en los servicios de extension e
investigacion agricola est4 disminuyendo. Estos cambios estan llevando a un mayor énfasis en
la privatizacién del sector de abastecimiento de semillas. Por lo tanto, la integracién de los
sectores publico y privado que participan en la produccién y distribucién de semillas es
fundamental para el desarrollo de la industria de semillas en los paises de la region.

La privatizacién de la industria de semillas est4 actualmente ocurriendo en varios paises de la
regién. Esto ha llevado a la competencia por la produccién de maiz y sorgo hibridos en
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y en algunos paises de América Central. A pesar de
esta emergente competencia en la region, hay otras iniciativas de colaboracion regional. En
algunos paises donde existen compafiias paraestatales, el sector privado esta asistiendo al sector
publico en la distribucién de semillas por medio de la venta de hibridos producidos por el
sector publico. Dentro de este esquema de distribucidn, el sector privado mantiene los nombres
de las variedades pero vende las semillas bajo su marca comercial. En la regién también hay
empresas privadas de semillas que estin operando parcialmente con apoyo financiero del sector
ptblico. Estas compafiias, en Argentina, Brasil y Uruguay, estdn a menudo involucradas en el
mejoramiento genético.

Sin embargo, y a causa de que no es econdmicamente viable, las compafiias privadas no
producen semillas para los cultivos de subsistencia para los agricultores que residen en areas
marginales. Por lo tanto, los planificadores politicos deberian también considerar este punto
cuando se disefien nuevas politicas de semillas en la region.

5. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA MEJORAMIENTO

El grado de desarrollo de los sistemas de abastecimiento de semillas en los paises de América
Latina y el Caribe varia entre los paises y entre las sub-regiones. Sin embargo, esas variaciones
conciernen sobre todo a los sistemas formales, debido probablemente a que estos han sido
excluidos, en general, de las iniciativas de desarrollo. En términos generales, muchos paises de
la regién tienen sistemas formales de abastecimiento de semillas razonablemente funcionales
para los principales cultivos; sin embargo, existen pocos sistemas que operen en forma
realmente funcional. En casi todos los paises, con pocas excepciones, la produccion de semillas
de hortalizas y forrajeras estan subdesarrolladas. Ademas, las iniciativas de produccion de
semillas de variedades mejoradas en la finca del agricultor que se llevan a cabo en algunos
paises, progresan en forma demasiado lenta.

En muchos paises de la region, los temas relacionados con semillas son sujeto de debate entre
los planificadores politicos, los profesionales, los agricultores, las organizaciones de
agricultores y los inversores. A medida que se discute el tema se aprecia la importancia
fundamental que tienen las semillas para la seguridad alimentaria de la region y el sentido
complejo y multidimensional que estas tienen. Por lo tanto, los temas relacionados con los
sistemas de abastecimiento de semillas requieren un analisis cuidadoso que debe ser enfocado a
niveles nacionales y regionales.

Aspectos de produccion de semillas y seguridad alimentaria: las semillas son el insumo simple
mas importante en la produccion de cultivos. Estas llevan el potencial genético de la variedad y
determinan, de esa manera, la productividad de los otros insumos y viceversa, el papel principal
de los otros insumos es el de explotar al maximo ese potencial genético de la semillas. Por lo
tanto, las semillas siempre deben ser el elemento basico de cualquier esquema de seguridad
alimentaria.
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Problemas de las reformas de privatizacion: el papel de los gobiernos en todos los sectores
de la produccion agricola se esta reduciendo en la region. La privatizacion esta ocurriendo o
siendo estimulada en el sector semillas en toda la region. En muchos paises es un hecho que ya
no se discute sino que es mas bien un problema de cuando hacerlo y en qué medida teniendo en
cuenta que el movimiento hacia la privatizacion requiere un amplio rango de reformas y ajustes
politicos por parte de los gobiernos.

Comercio de semillas y dimensiones legislativas: el valor total de la importacion de semillas
en America Latina y el Caribe no es conocido con precision. Sin embargo, en los paises mas
activos es estimado en $EE.UU. 1 200 millones en Brasil, SEE.UU. 750 millones en Argentina,
SEE.UU. 350 millones en Meéxico, $EE.UU. 120 millones en Chile, $EE.UU. 70 millones en
Paraguay, $EE.UU. 40 millones en Colombia y $EE.UU. 20 millones en Bolivia. El total de
exportaciones de semillas de la region se estima en algo mas de $EE.UU. 350 millones. Con la
aprobacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y su impacto sobre el sistema de comercio
internacional, los paiscs estan obligados a revisar su legislacion y normas nacionales en los
sectores involucrados. Un cierto numero de esos acuerdos tienen impacto directo sobre los
sistemas de semillas.

Emergencias y rehabilitacion de areas de desastres: la provision de semillas en situaciones
de emergencia constituye una primera etapa en la rehabilitacion de la agricultura en las areas
afectadas por los desastres. Debido a la falta de existencias de semillas y de la pobre
infraestructura, los paises suclen confiar en las donaciones de semillas originadas fuera del
pais. En muchos casos estas pueden traer serios problemas incluyendo pestes, enfermedades o
ser variedades inadecuadas.

La FAO, en colaboracion con otras organizaciones y agencias donantes, ha liderado esfuerzos
para construir sistemas nacionales viables en Ameérica Latina y el Caribe, preparando guias para
regular la produccion y el movimiento de semillas (Kelly, 1989). Mientras que algunos de los
factores y de los problemas que han demorado el desarrollo del sector semillas en el pasado atn
persisten, la situacion se ha hecho ahora mas compleja debido al recrudecimiento de los
desastres que ocurren en la region. Los planificadores politicos estan enfrentando nuevos
desafios y problemas que requicren cambios en las politicas y en las estrategias.

5.1 Limitaciones para el Desarrollo del Sector Semillas en América Latina y el
Caribe

Basados en las descripciones y analisis anteriores del sector semillas, en la region se encuentran
un cierto numero de factores que impiden ¢l desarrollo del sector. Los factores que contribuyen
a una pobre produccion y distribucion de semillas incluyen, entre otros, una cierta debilidad en
la investigacion agricola y en los sistemas dc extension, facilidades anticuadas para la
produccion y el procesamiento de semillas, falta de personal capacitado, politicas de semillas
sin actualizar y falta de enfoques generales cuando se tratan asuntos de semillas. Mas aun, el
uso de semillas conservadas por el agricultor y el intercambio de semillas entre los agricultores
ha reducido considerablemente la demanda real por semillas certificadas de calidad. Estos
factores estan todos interrelacionados y, por lo tanto, deben ser debidamente atendidos si se
desea llegar a la produccion y utilizacion de semillas de alta calidad.

Estas limitaciones pueden ser clasificadas en dos categorias: aquellas que afectan directamente
la productividad del sector semillas y aquellas relacionadas con medidas politicas.

57



5.1.1 Limitaciones relacionadas con la produccion y el abastecimiento de semillas

Desarrollo varietal: el desarrollo varietal es la base de cualquier programa de
semillas; basados en los datos de los paises y en los informes de los expertos, las limitaciones
para ¢l desarrollo varietal se pueden resumir en la forma siguiente:

° aun en los paises con buenos programas de mejoramiento de cultivos, existe una falta
de buenas variedades, sobre todo para las areas marginales;
° debido al hecho que los programas de fitomejoramiento y de desarrollo varietal estn

limitados a unos pocos cultivos, principalmente maiz, arroz, trigo, y sorgo, hay un
desequilibrio en el desarrollo de variedades; a pesar de su importancia en la dieta de
la poblacién las leguminosas de grano y las hortalizas reciben escasa atencion,
comparadas con los cereales;

° la confianza de los agricultores esta rapidamente declinando en muchos paises debido
al pobre mantenimiento de las variedades después de su entrega al publico.

Baja adopcion de las variedades mejoradas: aun cuando mas y mas agricultores de
la region estian usando variedades mejoradas, la adopcion de esas nuevas variedades es aun
considerada por debajo de una tasa de adopcion favorable. Esto ha demorado el proceso de
desarrollo del sector semillas. Algunas de las posibles razones son:

® los objetivos del fitomejoramiento a menudo no corresponden con las necesidades de
los agricultores; las principales estrategias de fitomejoramiento se concentraron en el
pasado en el aumento de los rendimientos por medio de la fertilizacion, la proteccion
de los cultivos y el desarrollo de caracteristicas de resistencia. La adaptacion de las
variedades a los sistemas de produccion de los pequefios agricultores, sus métodos de
almacenamiento y los estreses bidticos y abidticos, que son problemas de alta
prioridad para los pequefios agricultores de la region, no fueron debidamente
considerados. Mas aun, los agricultores a menudo tienen requerimientos culinarios,
organolépticos y culturales especificos que raramente han sido tomados en
consideracion por los fitomejoradores;

s la baja adaptacion de las nuevas variedades a la mayoria de las condiciones de los
agricultores; el proceso de seleccion para estas nuevas variedades es llevado a cabo
bajo condiciones de altos insumos, los cuales, en muchos casos son superadas por las
variedades tradicionales con sistemas de produccién y manejo de bajos insumos
comunes a muchos agricultores; y

o falta de pruebas varietales en las fincas para evaluacion por los agricultores; sin
embargo, deberia ser sefialado que este punto esta siendo corregido en muchos paises
de la region.

Erosion de los recursos fitogenéticos: casi todos los paises reconocen que la erosion
de los recursos fitogenéticos es un serio problema en la region de América Latina y el Caribe
(FAQ, 1998). De acuerdo a varios informes, la erosion fitogenética es causada por el reemplazo
de las variedades locales por variedades genéticamente uniformes y de altos rendimientos, por
la presion demografica, por el sobrepastoreo y por la degradacion ambiental. La pérdida de
veriedades tradicionales, que tienen caracteristicas diferentes, esta reduciendo el grupo de
genes disponibles para los fitomejoradores. Por los tanto, los gobiernos deberian instituir
estrategias para la conservacién de los recursos fitogenéticos. Sin embargo, es necesario
remarcar que la sola conservacion de esos recursos no tiene valor si no son usados para
desarrollar nuevos productos y variedades que puedan mejorar el rendimiento de los cultivos.

Infraestructura rural inadecuada: las redes de caminos rurales y los puntos de
venta de semillas son elementos de importancia primaria para el desarrollo de los sistemas de
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abastecimiento de semillas en América Latina y el Caribe. En muchos paises hay una red de
caminos insuficiente y como resultado es dificil transportar las semillas de las plantas de
procesamiento a las fincas de los agricultores. Por otro lado, esas malas condiciones de los
caminos también difiicultan la comercializaciéon de los productos, contribuyendo asi a la
inseguridad alimentaria.

Falta de apoyo a iniciativas de produccion de semillas en la finca: estas iniciativas
para producir semillas de variedades mejoradas son escasamente consideradas en la region.
Dadas las condiciones agroecoldgicas y socioecondémicas prevalentes en Ameérica Latina y el
Caribe, la produccion de semillas en la finca del proprio agricultor debe ser fortalecida si se
desea mejorar la disponibilidad de semillas en la region.

5.1.2 Limitaciones relacionadas con las medidas politicas e institucionales

La mayoria de las politicas de semillas en muchos paises son anticuadas: si bien
las condiciones agricolas de la region han cambiado considerablemente en las dltimas décadas,
las politicas de semillas permanecen sin cambios en muchos de los paises. A medida que se
desarrollan los sectores agricolas de un pais o de una region, las politicas de semillas deberian
ser modificadas de modo de reflejar esos cambios. Los cambios pueden estar relacionados con
politicas en otras areas de la produccién agricola, los servicios en el sector de semillas, la
infraestructura del sistema y otros factores que puedan afectar al sistemas de semillas.

Las politicas nacionales de semillas son a menudo institucionales y no basadas en
las necesidades de los agricultores: como ocurre en muchos paises en desarrollo, las politicas
nacionales de semillas en los paises de América Latina y el Caribe han sido disefiadas para
promover las industrias nacionales de semillas. Las politicas de semillas raramente se dirigen a
los sistemas informales de abastecimiento de semillas desarrollados por los agricultores quienes
son, por lo general, considerados los usuarios finales antes que productores.

Nexos pobres entre los sectores involucrados en la producciéon de semillas: la
mayoria de los programas de semillas y las intervenciones de los donantes en la regién han
concentrado sus esfuerzos en la promocién del componente de produccion de semillas. Por otro
lado, la efectividad a largo plazo de los programas de semillas depende de la coordinacion de
los distintos sectores involucrados, incluyendo investigacién, extensién, produccién de
semillas, la infraestructura de los sistemas y, también, la participaciéon de los agricultores.
Mientras que en el pasado se ha prestado escasa atencién para asegurar la cohesion de los
distintos componentes, es necesario hacer esfuerzos para fortalecer las actividades de
produccion de semilias.

En muchos paises, ineficiencia de los servicios de extension: debido a limitaciones
financieras, falta de transporte y falta de incentivos para motivar a los agentes de extension, los
servicios de extension han sido relativamente poco efectivos. La falta de informacién adecuada
para la extension es una de las principales razones para la baja tasa de adopcién de variedades
mejoradas. La extensiéon deberia jugar un papel fundamental en la capacitacién de los
agricultores en sistemas de produccién de semillas en la finca, lo que es un prerrequisito para el
mejoramiento de los sistemas informales de abastecimiento de semillas. Los extensionistas
podrian concientizar a los agricultores respecto a los méritos de los materiales mejorados
introducidos y trabajar para mejorar la capacidad de los agricultores para el control de la
calidad de las semillas.

Falta de personal capacitado: muchos paises de la region consideran que la falta de

personal capacitado es una de las mayores limitaciones para el desarrollo del sector de
abastecimiento de semillas; esta situacién es atribuida a la falta de recursos y fondos, a
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facilidades inadecuadas en las instituciones, a una falta de posibilidades de actualizacion, a
falta de materiales de capacitacion o a que el personal técnico que trabaja en produccion,
procesamiento, analisis y almacenamiento de semillas ha recibido escasa formacion técnica.

En muchos paises, la legislacion y las normas son inadecuadas: la legislacion en la
materia en muchos paises de América Latina y el Caribe es anticuada o no se la hace cumplir.
Por ejemplo, el control de la calidad de las semillas es por lo general aplicado solamente en
semillas de algunos cultivos y a un minimo porcentaje del total de las semillas producidas. En
el resto de los cultivos, los sistemas de control de calidad son inadecuados o inexistentes.

En algunos paises, las politicas de precios y la comercializacion son deficientes:
en muchos paises de la region, la comercializacion de las semillas continda siendo uno de los
puntos mas débiles de la cadena de abastecimiento de semillas, limitando de esta manera el
acceso de los agricultores a las semillas. Muchos paises apoyan la participacion de
comerciantes privados de semillas para la distribucion de las semillas certificadas, incluyendo
aquellas de los cultivos alimenticios importantes. Sin embargo, hay muchos paises en la region
donde los precios de las semillas son fijados y subsidiados por el estado. Este enfoque de las
ventas de semillas ha causado que la produccién de semillas no sea atractiva para la industria
privada. Hay sin embargo, varias opiniones dentro de los sectores de semillas y entre los paises,
sobre si las semillas de los cultivos alimenticios importantes deberian ser subsidiadas.

Distribucion de semillas ineficiente por parte del sector publico: a pesar de los
esfuerzos de organizaciones no gubernamentales para hacer llegar semillas a los agricultores en
areas remotas, la pobre infraestructura de transporte en muchos de los paises de América Latina
y el Caribe ha sido un obstaculo importante para la distribucion de semillas. Los agricultores y
los distribuidores locales que participan en la distribucion de semillas han mejorado la
disponibilidad de semillas para los agricultores. Sin embargo, en la mayoria de los paises donde
los agricultores participan en la produccion de semillas, estan por lo general involucrados como
contratistas v no como productores-vendedores.

Ausencia o pobre colaboracion entre los sectores de semillas y entre los paises: la
comunicacion entre las instituciones que participan en el desarrollo del sector de semillas
dentro de un pais o entre paises vecinos es fundamental para el desarrollo de las industrias de
semillas. Hay una gran necesidad de transferencia de informacion y de compartir entre las
instituciones las lecciones aprendidas, las que se podrian realizar por medio de redes nacionales
¢ internacionales de comunicacion. Estas actividades pueden incluir la organizacion de
conferencias, talleres de trabajo o seminarios y pueden facilitar el establecimiento de
vinculaciones dentro y entre los paises de la region para el futuro intercambio de informacion y
colaboracion cn la investigacion. Una vez que se establezcan los canales de comunicacion, los
paises pueden aprender de las experiencias de los demas y adaptar sus estrategias de acuerdo a
sus necesidades especificas. Mas aun, esas redes de comunicaciéon pueden contribuir a la
formulacion de politicas relacionadas con el sector de semillas para el beneficio de todos los
paises participantes. Informacion adicional al respecto se puede obtener en las Revistas de
Semillas de la FAO o en otras fuentes (FAO, 1996d).

Baja participacion en las organizaciones internacionales del comercio de
semillas: los paises que desean participar en el comercio internacional de semillas, deberian
establecer rclaciones con organizaciones internacionales como ISTA, FIS, UPOV y OECD,
para los asuntos de analisis de semillas, comercio de semillas, proteccion varietal y
certificacion de semillas, respectivamente. Muchos paises de la region no son miembros de esas
organizaciones.
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5.2 Oportunidades para Mejoramiento

De acuerdo al estado actual del sector de semillas en la region, es claro que el mayor esfuerzo
necesario debe ser para el fortalecimiento de la capacidad nacional para mejorar la produccion
de semillas. Es necesario tomar accion en diferentes frentes con la intervencion de todos los
interesados tanto en el sector publico como en el sector privado y especialmente con los
agricultores y sus organizaciones. El desarrollo de un sector nacional de semillas, que es sobre
todo responsabilidad de los gobiernos, requerird la cooperaciéon basada en las ventajas
comparativas entre los paises de la region.

Para guiar el futuro desarrollo de los sistemas de abastecimiento de semillas en un pais es
necesario, en primer lugar, evaluar los sistemas existentes. La evaluacion se deberia centrar en
la situacién socioeconémica general de la comunidad agricola, el nivel de desarrollo de los
sistemas de abastecimiento de semillas y la infraestructura existente. El resultado de tal estudio
junto con la consideracién de los puntos principales de la politica de semillas tal como se han
elaborado en este documento, podrian proporcionar importantes orientaciones en €l momento
de formular politicas y estrategias para el desarrollo de sistemas nacionales y regionales de
abastecimiento de semillas.

5.2.1. Acciones recomendadas

Es de importancia primaria para los paises de América Latina y el Caribe crear condiciones que
lleven al desarrollo de sistemas de abastecimiento de semillas formales —publico y privado- €
informales. Muchos gobiernos han invertido importantes recursos en el desarrollo de los
sistemas formales de semillas, por ejemplo, en obtencién de variedades y produccion de
semillas. Es, por lo tanto, imperativo que los gobiernos mejoren los nexos entre los sectores
publico y privado del abastecimiento de semillas en esos campos especificos y en los sistemas
basados en la comunidad de agricultores del sector informal (Jaffee y Srivastava, 1992).

Es un hecho generalmente aceptado que algun grado de privatizacion es inevitable en el sector
semillas, pero hay problemas y preguntas que deberian ser adecuadamente consideradas por las
autoridades nacionales antes de tomar accién. Estas incluyen la proteccion de los intereses de
los pequefios agricultores, especialmente de aquellos que viven en zonas dificiles, ya que su
principal fuente de subsistencia son productos que no es facil que generen una demanda
efectiva como para garantizar el interés de los inversores. En las areas en que el sector privado
tiene ventajas comparativas respecto al sector publico, cualquier cambio en responsabilidades
en el pasaje al sector privado deberia ser gradual. También es necesario tener en cuenta que la
privatizacién requiere ajustes administrativos y legislativos asi como talentos y capacidades de
gestion distintas.

Es relativamente poco lo que se conoce acerca de los sistemas informales de produccion de
semillas en la region. A pesar del hecho de que son responsables por la provision de mas del
75% de las semillas producidas en la mayoria de los paises de la region, los sistemas informales
de semillas no han sido considerados debidamente por los esfuerzos oficiales cuando se mejora
cl sector de semillas en general. Seria aconsejable que los gobiernos de la region no solo
reconocieran la importancia del sector informal de abastecimiento de semillas sino que también
introdujeran politicas y acciones necesarias para estimular su crecimiento.

Los responsables de la planificacién politica para el desarrollo del sector semillas en la region
reconocen las ventajas de la cooperacion regional para obtener el desarrollo nacional del sector
semillas. En este aspecto, los esfuerzos para fortalecer la cooperacion regional en materia de
semillas deberian ser fortalecidos. De cualquier manera, las oportunidades para la colaboracion
en la produccién de semillas deberian ser exploradas a nivel regional y sug-regional. La
promocién de los sistemas de abastecimiento de semillas requiere el establecimiento de
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ambientes legales y econdémicos que atraigan a un gran numero de interesados en esa actividad.
Por lo tanto, los planificadores politicos en la regién tienen una importante y compleja funcion
para identificar reglas y normas que promuevan el desarrollo de los sistemas de abastecimiento

de semillas.

Existe una considerable necesidad de expander la produccién de semillas de alta calidad de los
principales cultivos, para lo cual la actual capacidad técnica es generalmente limitada. Por
ejemplo, en la regién el trabajo de fitomejoramiento para las leguminosas alimentarias ha
recibido menos atencién que los cereales; esto ha resultado en una falta de buenos cultivares de
leguminosas, como también ocurre en las especies forrajeras. También, a pesar de las
condiciones favorables de suelos y clima para la produccién de hortalizas en algunos paises, la
disponibilidad de semillas de calidad de las mismas es muy limitada, variando con las especies
y los sistemas de cultivo.

Los paises tienen variaciones en sus sistemas de produccion, en el estado de desarrollo de sus
mercados, en la capacidad de investigacién y en la organizacion politica, por lo que no hay
guias uniformes para el desarrollo de sistemas de semillas para la regién en general (Tripp y
Louwaars, 1998).

En la seccién siguiente se recomiendan una serie de acciones y medidas para mejorar los
resultados del sector de semillas. Obviamente, estas acciones y medidas no se aplican
necesariamente en la misma forma a todos los paises de la regidén. Es, por lo tanto, decision de
cada pais adaptar estas recomendaciones y desarrollar politicas, reformas y acciones de acuerdo
a sus condiciones especificas.

Facilitar una mayor participacion del sector privado: al tratar de la privatizacién y del
proceso a cumplir deben considerados tres puntos. Primeramente, la liberalizacién del sector
semillas deberia ser un proceso a cumplir en forma gradual; cualquier cambio en la
participacion del sector publico en actividades como desarrollo varietal, produccién,
procesamiento y comercializacion de semillas, deberia ser gradual y selectiva. En segundo
lugar, se deberia tener en cuenta por parte del gobierno que la privatizacidon requiere
importantes ajustes administrativos y legislativos. En tercer lugar, la privatizacién requiere
diferentes enfoques técnicos y de gestion.

Definir claramente las funciones de los sectores piblico y privado y fortalecer la
coordinacion entre los mismos: si bien el sector publico en América Latina y el Caribe ha
participado extensivamente en la obtencion de variedades, muchos gobiernos ahora reconocen
la necesidad de la participacién del sector privado en estas actividades. En un esfuerzo para
incrementar las actividades del sector privado, es fundamental desarrollar una legislacion que
estimule su participacioén en el fitomejoramiento y en la produccién de semillas. Esto deberia
incluir la revisién de la legislacién relacionada con la liberacién de variedades y su
notificacion, el control de calidad y la certificacién de semillas y el establecimiento de los
derechos de los obtentores. Si no existen leyes de proteccidén varietal y estas no son
debidamente cumplidas, es poco probable que las empresas privadas participen en la obtencion
de variedades. El mercado de semillas deberia ser mejorado desarrollando variedades que se
ajustan a las necesidades de los agricultores y por medio del fortalecimiento de los servicios de
extension. Esto hace necesaria la existencia de un buen programa de desarrollo varietal, de la
participacion de los agricultores en todo el proceso de desarrollo, de una intensa participacién
de los servicios nacionales de extension y de una eficiente distribucién.

Fortalecer los esfuerzos para aumentar la tasa de adopcién de variedades mejoradas por

parte de los agricultores: los sistemas formales de abastecimiento de semillas en América
Latina y el Caribe tienen una relaciéon de mutua dependencia con el sector de la mvestigacion
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en la fase de obtenciones varietales. Sin embargo, desde que las variedades que satisfacen las
necesidades de los agricultores son producidas hasta que las practicas de produccién de
semillas para la finca del agricultor llegan al mismo, el sistema de investigacion continuara a
tener poca importancia para los sistemas informales de abastecimiento de semillas. Los
esfuerzos de fitomejoramiento deberian ser integrados en las comunidades de agricultores que
tienen conocimientos y materiales genéticos como variedades nativas que han sido usadas y
preservadas durante muchas generaciones. Ademas, los requerimientos especificos de los
agricultores y sus reacciones hacia las nuevas variedades deberian ser integrados al proceso
corriente de seleccion, si es que las pruebas en los predios de los agricultores forman parte del
programa.

Asegurar un equilibrio entre la obtencién de variedades y la produccién de semillas de los
principales cultivos: es necesario fortalecer la capacidad nacional de fitomejoramiento y
produccidn y abastecimiento de semillas de los grupos de cultivos mas importantes, los cuales
estan poco desarrollados en muchos de los paises de América Latina y el Caribe. Estos incluyen
algunos cereales, muchas hortalizas, leguminosas de grano y especies forrajeras. Ademas, es
necesario prestar mayor atencion a los cultivos que utilizan los pequefios agricultores, sobre
todo de aquellos que estain en las zonas agroecologicas mas dificiles. El nimero de
investigadores y técnicos trabajando en estas disciplinas es hoy dia, sin duda, muy limitado.

Mantenimiento de un servicio de extension eficiente: los servicios de extension juegan un
papel fundamental en la capacitacién de los agricultores para la produccion de semillas en la
finca, lo cual es un prerrequisito para el mejoramiento de los sistemas informales de
abastecimiento de semillas. El trabajo de los extensionistas se deberia dirigir a las
concienciacion de los agricultores sobre los méritos de las semillas mejoradas y trabajar para
mejorar la capacidad de los agricultores en el control de la calidad de las semillas. Si bien es
clara la importancia que tienen los servicios de extension en los aspectos de produccion de
semillas en América Latina y el Caribe, se reconoce que el mantenimiento de un efectivo
servicio de extension requiere importantes recursos. Por lo tanto, es necesario hacer todos los
esfuerzos posibles para obtener un eficiente trabajo por parte de los servicios de extension. Para
ello es necesario que:

e los paises de la region reconozcan el papel fundamental de los servicios de extension
en el desarrollo del sector semillas y de la agricultura en general,

. s¢ estimule el desarrollo de agencias de extension y de organizaciones no
gubernamentales para participar en estc proceso; y

° sc fortalezca el papel de la investigacion en la extension agricola, lo cual puede llevar

a un incremento en la eficiencia de los servicios de extension.

Fortalecimiento de la capacidad técnica y profesional: los programas de capacitacion bien
disefiados y ejecutados pueden mejorar considerablemente la capacidad de los técnicos en
diferentes aspectos de la tecnologia de semillas. El personal debidamente capacitado puede
actuar como vehiculo para la transferencia de tecnologias a los agricultores; esto puede ser
cumplido por medio de:

o cursos de graduados y post-graduados en ciencia y tecnologia de semillas en
colaboracidn con las universidades locales;

o establecimiento de centros de capacitacion en tecnologia de semillas a nivel nacional
y regional;

° desarrollo de programas de capacitacion locales y efectivos;

. buscar la colaboracién internacional para el desarrollo de modulos de capacitacion,

o aportar fondos nacionales siempre que sea posible y buscar apoyo financiero
internacional;
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° realizar cursos de tecnologia de semillas por medio de capacitacion en servicio; y
. después de evaluar las necesidades y la infraestructura de cada pais, organizar un
programa de becas para cursos cortos o de larga duracion en paises desarrollados.

Introducir medidas para una distribucion de semillas mas eficiente por parte del sector
publico: a pesar de los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales para abastecer de
semillas a los agricultores de las zonas remotas, la mala infraestructura de transporte ha sido un
obstaculo para la distribucion de semillas en la region. Los agricultores y los distribuidores
locales que participan en la distribucion de semillas, en general han mejorado la disponibilidad
de semillas a los agricultores, sin embargo, en la mayoria de los paises en los que los
agricultores participan en la produccion de semillas lo hacen generalmente con contratos de
producion y no como productores-vendedores.

En los sistemas centralizados de produccion de semillas en Ameérica Latina y el Caribe, sus
mayores ventajas han sido un facil control y bajos costos de produccion. Sin embargo, debido a
los problemas de accesibilidad de los agricultores, los mayores costos han influido sobre el
manejo y el transporte de la semilla. Aparentemente, con el establecimiento de puestos de venta
y mercados en la proximidad de las comunidades agricolas, un sistema descentralizado de
multiplicacion de semillas podria contribuir a reducir esos costos; de acuerdo con esto, los
gobiernos deberian desarrollar estrategias de descentralizacion para la produccion de semillas y
su almacenamiento. La descentralizacion de los sistemas de produccion puede tambien tener un
papel importante en la produccion de semillas de variedades mejoradas, lo cual puede requerir
un manejo menos intensivo.

Oftra razon por la cual el almacenamiento ha sido establecido en lugares centralizados es a
causa de que el equipo especifico y el personal capacitado estan disponibles. Se deberian hacer
esfuerzos para proporcionar equipos adecuados y asistencia técnica a un nivel descentralizado,
mejorando de este modo la disponibilidad de semillas para los agricultores.

Desarrollo de estrategias para la conservacion de los recursos fitogenéticos: casi todos los
paises reconocen que la erosion de los recursos fitogeneticos es un serio problema en Ameérica
Latina y el Caribe. De acuerdo a varios informes, la crosion de estos recursos es causada por el
reemplazo de las variedades locales por variedades genéticamente uniformes de alto
rendimiento, por la presion de la poblacion y por la degradacion ambiental. La pérdida de
variedades tradicionales con caracteristicas diversas esta reduciendo los grupos de genes
disponibles para los fitomejoradores. Por lo tanto, los gobiernos deberian instituir estrategias
para asegurar la conservacion de los recursos fitogenéticos. Sin embargo, debe ser claro que la
sola conservacion del germoplasma no tiene valor si este no es usado para desarrollar nuevos
productos y variedades que puedan incrementar los rendimientos. Tal como se presenta en el
Plan Global de Accion de la FAO (FAO, 1996), los gobiernos deberian enfocar sus actividades
en esta area en:

] conservacion y desarrollo ir situ, lo que incluye supervisar e inventariar los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, apoyando el manejo en la finca y el
mejoramiento de los recursos fitogenéticos, asistir a los agricultores en situaciones de
desastres y restaurar los sistemas agricolas y promover la conservacion in situ de
antecesores salvajes de los cultivos y de especies salvajes para la produccion de

alimentos;

o conservacion ex sifu, incluyendo el apoyo a las colecciones existentes;

o el uso de los recursos fitogenéticos para promover la agricultura sostenible y para
desarrollar mercados para variedades locales y distintos productos de las plantas; y

° promover redes de recursos fitogenéticos, desarrollar sistemas de alarma para

supervisar la pérdida de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura,
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expander y mejorar la educacion y la capacitacion y concientizar al publico sobre el
valor de los recursos fitogenéticos.

Fortalecer los nexos entre investigacion, extension y produccion de semillas: muchos de los
programas de semillas y las intervenciones de los donantes en América Latina y el Caribe se
concentran en la promocion de la produccion de semillas. Sin embargo, la efectividad a largo
plazo de esos programas depende, en gran medida, de la coordinacion de los distintos sectores
que participan en los mismos, incluyendo la investigacion, la extension, la produccion de
semillas, la infraestructura de los sistemas y la participacion de los agricultores. Estos factores
deberian ser tratados como sub-sistemas en un enfoque global para generacion y transferencia
de tecnologia agricola. Por lo tanto, sera necesario poner atencion en las etapas de planificacion
para asegurar la cohesion de los distintos componentes. En algunos casos, puede ser necesaria
asistencia externa para fortalecer y ejecutar las actividades de produccion de semillas.

Explorar oportunidades para la colaboracion entre los paises a nivel regional v sub-
regional: las oportunidades pueden incluir el desarrollo de bases de datos y de registros
comunes de variedades de los agricultores y de cultivares mejorados; las medidas de
armonizacion de las normas de semillas y las empresas conjuntas en el desarollo y produccion
de semillas, especialmente en el caso de cultivos de hortalizas y forrajeros. Otros esfuerzos
colaborativos pueden incluir la proposicién de asociaciones regionales de semillas, con
delegaciones sub-regionales y el establecimiento de un Consejo Regional de Semillas o un
Organo ejecutivo similar o cuerpos consultivos para supervisar y promover actividades
regionales.

Participar activamente en organizaciones relacionadas con semillas a nivel internacional:
para aquellos paises que deseen participar activamente en el comercio mundial de semillas, es
importante establecer relaciones con organizaciones internacionales como ISTA, FIS, UPOV y
OECD que trabajan respectivamente en analisis de semillas, comercio de semillas, proteccion
varietal y certificacion de semillas.

Fortalecimiento de la produccion de semillas en la finca del agricultor: los sistemas de
produccion de semillas basados en el agricultor parecen ser la estrategia mas apropiada para
desarrollar sistemas efectivos de abastecimiento de semillas en la region. Sin embargo, el
fortalecimiento de la produccion de semillas en la finca del agricultor para cada ecosistema,
requiere apoyo tanto del pais como asistencia de los donantes.

6. CONCLUSIONES

Los sectores de abastecimiento de semillas de América Latina y el Caribe presentan varios
grados de desarrollo. A pesar de los esfuerzos hechos por los gobiernos de la region, con
asistencia de instituciones privadas e internacionales, los sectores de abastecimiento de semillas
no alcanzan a satisfacer las necesidades de semillas de los agricultores. Para corregir las
limitaciones que afectan el desarrollo de sistemas de abastecimiento de semillas a nivel
nacional y regional que se presentan en este documento, se requieren esfuerzos integrados de
todos los interesados y de las instituciones participantes en el abastecimiento de semillas y en el
manejo de los recursos fitogenéticos. Esto también requiere el establecimiento de politicas
adecuadas a todos los niveles para facilitar las inversiones en el campo de las semillas en toda
la region.

Un cierto nimero de redes de semillas y recursos fitogenéticos han sido establecidas y estan

funcionando en la region. Estas redes estan jugando un importante papel en el desarrollo de los
scctores de las semillas y los recursos fitogenéticos. Sin embargo, en base al analisis presentado
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en este documento, e€s esencial contar con un cuerpo asesor para reunir los esfuerzos
nacionales, regionales y globales y para guiar las inversiones para el desarrollo sostenible de los
sectores de semillas.
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FAO LIBRARY AN: 400031

ORGANISMOS VIVIENTES MODIFICADOS Y SU IMPACTO EN LA
AGRICULTURA

Victor M. Villalobos A.

Secretario Ejecutivo

Comisién de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados
México

1. INTRODUCCION

En sus esfuerzos por comprender los misterios de la genética el hombre ha llegado a definir
mecanismos por medio de los cuales los genes son medidos y sus expresiones son interpretadas.
La biotecnologia ha sido usada para facilitar la identificacion, la clonacién, la insercién y la
expresion de los genes de individuos taxonémicamente diferentes. Gracias a estas
contribuciones biotecnologicas y a la comprension de la genética a nivel molecular, los
beneficios recogidos con estas nuevas herramientas tienen grandes potenciales econdmicos,
sociales, humanos y sanitarios. Los enormes beneficios que la biotecnologia moderna ha
proporcionado a la produccién de alimentos, a la salud humana y al ambiente estin siendo
reconocidos en todo el universo. Sin embargo, el publico hace preguntas respecto a la seguridad
de estas innovaciones en relacién al ambiente y a la salud humana. Como resultado, muchos
paises estan presionados por estas preocupaciones de sus ciudadanos y, por lo tanto,
enfrentados con el dilema de incorporar esas innovaciones biotecnolégicas en sus sistemas de
produccidn de alimentos sin que existan otros riesgos potenciales.

Tal como ha ocurrido en el pasado, a menudo, la sociedad en general, no es consultada en los
procesos mas importantes de desarrollo tecnoldgico. La incorporaciéon de los agroquimicos en
la agricultura en las décadas de 1940 y 1950, la industrializacion de los plasticos y la
Revolucion Verde al inicio de la década de 1970 pueden ser citadas como ejemplos. El
desarrollo de organismos vivientes modificados (OVM) u organismos transgénicos no €s una
excepcion. Hasta ahora, las sociedades en los paises biotecnoldgicamente avanzados han sido
raramente consultadas o han tenido escasas oportunidades de expresar sus opiniones antes de
que esas importantes innovaciones tecnolégicas fueran desarrolladas. Es un hecho
generalmente aceptado, que precisamente por esa falta de informacién del piblico en lo que
concierne los organismos genéticamente modificados, la liberacion de los OVM ha generado
extensos debates en muchos paises. Por un lado, esos debates contindan y continuardn en los
proximos afios, y por otro lado, la produccién de cultivos transgénicos ha ido en constante
aumento y sus productos estan actualmente llegando a los consumidores.

En un esfuerzo para encontrar soluciones a los problemas que surgen del manejo casi
subrepticio de los OVM, muchos paises estan definiendo estructuras y mecanismos de
bioseguridad para evaluar los beneficios y los riesgos para la salud humana y el ambiente. Dado
que México es el centro de origen muchas especies cultivadas, el Gobierno de México ha
decidido crear una Comisién Interministerial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados (CIBIOGEM) a fin de estudiar el importante problema que presentan los OVM:

2. LOS ORGANISMOS VIVIENTES MODIFICADOS EN LA AGRICULTURA

Las primeras modificaciones genéticas usando biologia molecular e ingenieria genética fueron
obtenidas en modelos de plantas como, entre otras, el tabaco, a mediados de la década de 1980.
Mas tarde, en la segunda mitad de esa década, se obtuvieron las primeras transformaciones y
los prototipos de los nuevos cultivos y especies agricolas. Una vez que se obtuvo la insercién y
la expresién de genes extrafios en el organismo recipiente se dio un gran paso en el
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mejoramiento genético por medio de la incorporacion de nuevas caracteristicas y al mismo
tiempo por la reduccién del tiempo necesario para la obtencion de nuevas variedades. Estas
innovaciones modificaron €l papel que jugaban las principales compaiiias biotecnoldgicas en la
venta de semillas. Esto propicid importantes inversiones econdémicas, un impulso en la
investigacion cientifica sobre biologia molecular, repercusiones ambientales y ajustes en los
acuerdos comerciales a nivel nacional e internacional.

2.1 Semillas transgénicas

Durante muchos afios los investigadores trabajando en el mejoramiento de los cultivos han
desarrollado variedades con altos rendimientos y resistencia a insectos, enfermedades y otros
factores adversos. Sin embargo, las técnicas tradicionales requieren de 12 a 15 afios para la
liberacién comercial de nuevas variedades de las especies anuales. Sin duda alguna, una de las
contribuciones mas importantes de la biotecnologia es una significativa reduccion del tiempo
necesario para producir una nueva variedad. Otro factor igualmente importante es que esta
forma innovativa de mejoramiento genético permite incorporar solamente el o los genes
deseados y no todo el genoma que incluye también los genes indeseables, tal como ocurre en la
naturaleza. Consecuentemente, la biotecnologia estd rapidamente cambiando el mundo de la
agricultura. Un ejemplo es la adopcidén acelerada en 1999 de semillas transgénicas por parte de
los agricultores, sobre todo en los paises desarrollados.

Si bien se han llevado a cabo multiples experimentos y ensayos en un gran numero de especies
de uso agricola, los resultados mas espectaculares de 1999 se han expresado con solo dos genes
especificos en tres cultivos importantes (Roundup-Ready soja, algodén) y el gen Bt que
proporciona resistencia a los insectos (Bt maiz, algodén).

Un informe reciente del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América indica
que los agricultores en ese pais y en Argentina, los mayores productores de soja y maiz, son
también los paises que han adoptado mas rapidamente las semillas transgénicas. Se estima que
en 1999, el 80 % del area sembrada con soja en Argentina y el 51 % del area en Estados Unidos
de América, fueron sembradas con semillas transgénicas resistentes al herbicida “Roundup”.
Los precios de las semillas transgénicas en ambos paises se encuentran en la Tabla 1.

Tabla 1. Precios de las semillas transgénicas de soja resistentes a herbicidas y de maiz con
el gen Bt (1999).

Soja — bolsa 50 libras Maiz - bolsa 80 000 semillas
EEUUA $EEUU 20-23 $EEUU 83-122
ARGENTINA $EEUU 12-15 $EEUU 77-117

Cultivos transgénicos a nivel mundial

Entre 1996 y 1998, ocho paises —cinco desarrollados y tres en desarrollo- contribuyeron al
incremento de los cultivos transgénicos en el mundo. La tasa de adopcién de estos cultivos es
una de las mas altas entre las nuevas tecnologias en la agricultura industrial. Una alta tasa de
adopcion significa la satisfaccion de los agricultores con el producto. Esta alta tasa de adopcién
es debida a las miltiples ventajas que esos cultivos ofrecen, incluyendo los altos rendimientos y
la reduccién en el uso de los pesticidas convencionales.

En 1999 el 4drea mundial sembrada con cultivos transgénicos ha aumentado en forma
consistente de 11 millones de hectareas en 1997 a 27,8 millones en 1998 y 39,9 millones en
1999 (Tabla 2).
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Tabla 2. Area mundial de cultivos transgénicos en 1996, 1997, 1998 y 1999.

Afo Hectareas Acres
(millones) (millones)
1996 1,7 4,3
1997 11,0 27,5
1998 27,8 69,5
1999 39,9 98,8

Fuente: Clive James, 1999

De acuerdo a los datos de la Tabla 2, hay un incremento de 44 %, 12,1 millones de hectareas o
29,1 millones de acres entre 1998 y 1999.

Principales Paises y Areas Sembradas con OVM

Los principales paises productores de cultivos transgénicos en 1998 y 1999 se presentan en la
Tabla 3.

Tabla 3. Area mundial cubierta con cultivos transgénicos, por paises, en 1998 y 1999 (en
millones de ha) ‘

Pais 1998 % ' 1999 % Incremento de 1998 a 1999
? (promedio)
EEUUA 20,5 74 | 287 72 82 (0,4
Argentina 4,3 15 | 67 17 24 (0,6)
Canada 2,8 10 4,0 10 1,2 (3,0
China <0,1 <] 0,3 1 02 ()
Australia 0,1 1 0,1 <l <0,1 (-)
Sud Africa <0,1 <] 0,1 <] <0, (1)
México <0,1 <1 <0,1 <] <0,1 (-)
Esparia <0,1 <] <0,1 <] <0,1 (-)
Francia <0,1 <] <0,1 <1 <0,1 (-)
Portugal 0,0 0 <0,1 <] <0,1 (-)
Rumania 0,0 0 <0,1 <] <0,1 (-)
Ucrania 0,0 0 <0,1 <] <0,1 (-)
Total 27,8 100 39,9 100 12,1 (04)

Fuente: Clive James, 1999

La proporcion de cultivos transgénicos sembrados en los paises industrializados durante 1998
fue 84 %, casi la misma de 1997 (86 %), mientras que en los paises en desarrollo la proporcion
fue de 16 %, la mayoria en Argentina. Esta tendencia se mantuvo en 1999 (Tabla 4). Como en
1998, el mayor incremento en el area sembrada con cultivos transgénicos se encontré en
Estados Unidos de América —28,7 millones de ha- seguido por Argentina —6,7 millones de ha-y
Canad4 —4 millones de ha. Los Estados Unidos de América continuaron siendo los principales
usuarios de cultivos transgénicos en 1998 y 1999 con 72 % del area mundial. Argentina registro
el mayor incremento en el area sembrada con cultivos transgénicos en 1998: tuvo 1,4, 4,3 y 6,7
millones de hectareras en 1997, 1998 y 1999, respectivamente. Con estos incrementos en area,
Argentina cubri6 el 13 % del area mundial sembrada con cultivos transgénicos en 1997 y el 15
% en 1998. Canada, el otro gran productor de cultivos transgénicos, disminuy6 ligeramente su
participacién con 12 % en 1997 a 10 % ein 1998 y 1999.
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Tabla 4. Area mundial cubierta con cultivos transgénicos en 1998 y 1999 en los paises
desarrollados y en los paises en desarrollo (millones de ha)

1998 % 1999 % Incremento Promedio
Paises desarrollados 23,4 84 32,8 82 9.4 (0,4)
Paises en desarrollo 4,4 16 7,1 18 2,7 (0,6)
Total 27,8 {100 | 39,9 100 12,1 (0,4)

Fuente: Clive James, 1999
Cultivos transgénicos y tipos de genes

En funcién del éarea cultivada, los cinco principales cultivos transgénicos sembrados en 1999
fueron soja, maiz, algodén, colza y papa. La soja y el maiz transgénicos continuan ocupando €l
primer y el segundo lugar, representando el 54 % y el 20 % del area mundial transgénica,
respectivamente. El algodén y la colza compartieron la tercera posicion, ocupando cada uno el
9 % del area total (Tabla 5).

Tabla 5. Area mundial de cultivos transgénicos en 1998 y 1999 (millones de ha)

Cultivo 1998 % 1999 % Incremento Promedio
Soja 14,5 52 21,6 54 7,1 (0,5
Maiz 8,3 30 11,1 28 2,8 (0,3)

Algodén 2,5 9 3,7 9 1,2 (0,9
Colza 2,4 9 34 9 1,0 (0,4)
Papa <0,1 <1 <0,1 <1 <0,1 ()
Total 27,8 [ 100 | 39,9 100 12,1 (0,4

Las posiciones relativas de los principales caracteres transgénicos fueron las mismas en 1997 y
1998. El gen para la tolerancia a herbicidas fue el mas usado, con un incremento de 63 % en
1997 a 71 % en 1998, y manteniendo el mismo nivel en 1999. Los cultivos resistentes a
insectos decrecieron de un 36 % del total de transgénicos en 1997 a 28 % en 1998 y a 22 % en
1999 (Tabla 6).

Tabla 6. Area mundial de cultivos transgénicos segin sus caracteristicas en 1998-99
(millones de ha)

Caracteristica 1998 % 1999 % Incremento Promedio
Tolerancia a herbicidas 19,8 71 28,1 71 8,3 0,4)
Resistencia a insectos (Bt) 7,7 28 8,9 22 1,2 (0,2)
Bt y tolerancia a herbicidas 0,3 1 2.9 7 2,6 (8,7)
Resistencia a virus/otros <0,1 <1 <0,1 <1 <0,1 ()
Total mundial 278 100 399 100 12,1 (0,4)

Fuente: Clive James, 1999
Resumen Sobre los Cultivos Transgénicos, Paises y Caracteristicas

La situacién mundial de los cultivos transgénicos en 1997, 1998 y 1999 puede ser resumida en
la siguiente forma:

. En 1997 y 1998 el 4rea con cultivos transgénicos en los paises desarrollados continu6
siendo casi cinco veces mayor al 4rea en los paises en desarrollo (13,9 millones de
hectareas comparadas con 2,9 millones). Una tendencia similar se observé en 1999 con
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un incremento de 9,4 millones de hectéreas en los paises desarrollados comparada con
2,7 millones en los paises en desarrollo.

o En relacion a los cultivos, en 1999 la mayor area correspondi6 a la soja transgénica con
21,6 millones de hectareas cultivadas, lo cual representa cerca del 54 % del 4drea mundial
cultivada con especies transgénicas. Después seguia el maiz con un 28 % u 11,1 millones
de hectareas, el algodén con 9 % -3,7 millones de hectareas- y la colza con 9 % y 3,4
millones de hectareas.

. En 1999 la tolerancia a los herbicidas representé la mayor parte de los cultivos
transgénicos a nivel mundial -71 % o 28,1 millones de hectireas-, mientras que la
resistencia a los insectos contribuyo6 con 22 % -8,9 millones de hectareas. La resistencia a
los insectos combinada con la tolerancia a los herbicidas ocupé 0,2 millones de hectareas
o 1 % del total del area mundial transgénica.

3. BENEFICIOS DE LOS CULTIVOS TRANSGENICOS, LOS PROYECTOS DE
FUTURO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

3.1 Beneficios Estimados de los Cultives Transgénicos

Los agricultores que sembraron especies transgénicas han obtenido multiples beneficios. Estos
beneficios incluyen, entre otros, una mayor flexibilidad en el manejo de los cultivos,
especialmente en el caso de los cultivos tolerantes a los herbicidas, una menor dependencia en
los insecticidas y herbicidas convencionales, un mayor rendimiento de grano, y mayor pureza
de los productos cosechados. Como es de esperar, los beneficios netos de los agricultores
dependen de los afios, del cultivo y del lugar. También son influenciados por otros factores
como el nivel de infestacion de insectos y el nivel epidémico de las enfermedades y las
malezas. En 1996, estimaciones conservadoras estimaron los beneficios para los agricultores
estadounidenses atribuibles al uso de especies transgénicas en SEEUU 61 millones para el
algodén Bt, en SEEUU 19 millones para el maiz Bt y en SEEUU 12 millones para la soja
tolerante a herbicidas, totalizando SEEUU 92 millones en todo el pais. Los beneficios
estimados en 1997 fueron de SEEUU 119 en el caso del maiz Bt, SEEUU 109 en la soja
resistente a herbicidas, SEEUU 81 millones para el algodén Bt, SEEUU 5 millones para el
algoddn resistente a herbicidas y SEEUU 1 millén para la papa Bt, con un beneficio total de
$EEUU 315 millones.

En Canada, los beneficios obtenidos por el uso de los cultivos transgénicos fue estimado en
1996 en $SEEUU 5 millones, sobre todo para la colza tolerante a los herbicidas. En 1997 sus
beneficios estimados llegaron a SEEUU 48 millones, a lo que se deben agregar $EEUU 5
millones adicionales para el maiz Bt, totalizando $EEUU 53 millones. En resumen, los
beneficios para los agricultores debidos al uso de cultivos transgénicos en Estados Unidos de
América y Canada, en 1996 y 1997, consideradoros en términos conservadores, ascendieron a
SEEUU 465.

32 Los Futuros Mercados y la Seguridad Alimentaria Mundial

Las ventas productos de derivados de cultivos transgénicos han aumentado rapidamente entre
1995 y 1998. El total de ventas fue estimado en $EEUU 75 millones en 1995 y las
estimaciones, sin embargo, se triplicaron en 1996 y 1997 llegando a $EEUU 235 millones y
$EEUU 670 millones, respectivamente. En 1998, se duplicaron llegando a un valor estimado
entre SEEUU 1200 y 1500 millones.

De esta manera, los ingresos originados por los cultivos transgénicos se han incrementado
aproximadamente en 20 veces en el cuatrienio de 1995 a 1998. El mercado mundial para los
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cultivos transgénicos prevé un incremento de SEEUU 3000 millones o mas en el afio 2000 a
SEEUU 6000 millones en el afio 2005 y a SEEUU 20000 millones en el afio 2010.

El nimero de paises que siembran cultivos transgénicos se ha incrementado de uno en 1992 a
seis en 1996 y a nueve en 1998. Este numero probablemente aumentara a 20 o 25 paises en el
afio 2000. Es posible que varios paises de Europa Oriental desarrollen cultivos transgenicos
durante este afio. Se cree que continuara la expansion de los cultivos transgénicos, con un
cambio de la casi total inversion sobre las caracteristicas-insumo, p €j. los genes Bt, a la
importancia de las caracteristicas-resultado o caracteristicas cualitativas tales como la calidad
de los productos y el valor nutricional. Estos cambios tendran un efecto importante sobre ¢l
valor en el mercado de los cultivos transgénicos a nivel mundial y también facilitaran un
aumento de los beneficios de los agricultores, de los consumidores y de los procesadores de
fibras.

La consolidacion del proceso del manejo de la biotecnologia bajo la forma de adquisiciones,
uniones y alianzas continuan siendo una tendencia importante de la industria. En los ultimos
tres afios las corporaciones del sector de la comercializacion de los transgénicos a traves de las
semillas y los agroquimicos han participado en mas de 25 adquisiciones y alianzas estimadas en
mas de SEEUU 15 000 millones. Es de esperar que esta consolidacion continue con la base en
la genética como perno del punto de crecimiento, alianzas y uniones de compaifiias.

Las variedades transgénicas de los cultivos son desarrolladas y protegidas con protecciones y
patentes casi exclusivamente por el sector privado. Como resultado, la mayor parte del total de
las areas de los cultivos transgénicos en los paises desarrollados son propiedad del sector
privado.

La aceptacion por parte del publico y el etiquetado de los productos derivados de las plantas
genéticamente modificadas continuaran a ser un tema dominante de discusiones en los foros
comerciales nacionales e internacionales. Esto tendra un cierto efecto en la adopcion de
cultivos transgénicos en los paises de la Comunidad Europea y posiblemente en otros paises,
principalmente en Asia.

33 La Situacién de los OVM en México

En Meéxico, un pais que cuenta con gran diversidad vegetal, los analisis de los riesgos
implicados en la liberacion de OVM estan siendo llevados a cabo siguiendo estrictos criterios
cientificos basados en la diversidad biologica existente. Sin embargo, debe ser sefialado que la
razones para aceptar las OVM en un determinado pais pueden no ser validas en otro pais. De
hecho, México es el centro de diversidad de maiz, frijoles, chiles, calabazas, tomate, mani y
amaranto, lo que implica que el pais tiene la responsabilidad de salvaguardar esas especies y
sus formas parentales salvajes como recursos fitogenéticos para sostener la alimentacion de las
actuales y de las futuras generaciones humanas. Al mismo tiempo, México tiene la obligacion
de mejorar esos cultivos de modo de satisfacer su seguridad alimentaria nacional. Si bien este
tema continua a ser un topico de discusion nacional, las autoridades del pais han considerado
que la conservacion de la diversidad genética y de la salud de la sociedad son parte fundamental
de las bases politicas nacionales.

Comite Nacional de Bioseguridad Agricola

Desde 1988, dos afios después que los OVM empezaron a ser evaluados bajo condiciones
naturales en el mundo, fue creado el Comité Nacional de Bioseguridad Agricola a fin de prestar
atencion cientifica a estas nuevas actividades. Durante los diez afios que han pasado desde su
establecimiento, el Comité ha evaluado 141 propuestas presentadas por 30 instituciones y
compafiias.
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Comision Interministerial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados.
Mas recientemente, en noviembre de 1999, por medio de una decisién presidencial fue creada
la Comisién Interministerial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM) con las responsabilidades de tomar decisiones politicas sobre materiales
transgénicos a los mas altos niveles. Basado en esta decisién, se establecié una Comision
formada por representantes de seis Ministerios y por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). CIBIOGEM tiene la responsabilidad de citar las reuniones de esos
representantes y de coordinar todas las politicas de la administracion publica en los temas de
bioseguridad. Especificamente, la comisién participa en los problemas de la produccién,
importacidn, exportacién, movilizacién, propagacion, liberacién, consumo y uso general de los
OVM. La Comision tiene un Organo compulsorio de consulta, el Consejo Consultivo de
Bioseguridad formado por investigadores eminentes en este campo, los cuales recomiendan las
medidas técnicas y cientificas pertinentes. El CIBIOGEM también tiene un Comité Técnico
formado por los Directores Generales de cada una de las reparticiones involucradas, incluyendo
el CONACYT. Este Comité Técnico es coordinado por el Secretario Ejecutivo de la Comisién
quien a su vez es el nexo entre el Comité Técnico y la Comisién con el consejo consultivo. El
CIBIOGEM no reemplaza las funciones de toma de decisiones de los Ministerios sino que
coordina y promueve politicas, normas y otros instrumentos legales relativos a los OVM.

Desde su creacion el CIBIOGEM ha coordinado todas las acciones relacionadas con los OVM,
respetando las decisiones de cada reparticién, salvaguardado el ambiente y la salud del pueblo
mexicano en relacion a los OVM vy respetado los convenios comerciales nacionales e
internacionales suscritos por las autoridades nacionales.

4. CONCLUSIONES

Dado que es posible esperar que las necesidades de alimentos se dupliquen dentro de los
proximos 25 afios en los paises en desarrollo —incluida China- el potencial a largo plazo y la
importancia de los cultivos transgénicos en los paises en desarrollo, y también para todo el
mundo, son sin duda evidentes. Debido a su nivel de desarrollo en el campo de la biotecnologia,
algunos paises en desarrollo, incluyendo Argentina, pueden satisfacer sus necesidades por
medio de exportaciones de cultivos transgénicos.

En los paises en desarrollo, hay tres puntos fundamentales que deben ser considerados cuando
se disefian estrategias para los cultivos transgénicos.

° En primer lugar, los paises en desarrollo tienen la posiibilidad de obtener mas ganancias
de los cultivos transgénicos que los paises desarrollados ya que el area de casi todos los
cultivos es mayor en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados. Por
ejemplo, hay 145 veces mas arroz, tres veces mas algodon, el doble de maiz y mucho mas
trigo y soja en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados. Mas aun, otros
productos importantes como la yuca y la batata que se cultivan casi exclusivamente en
los paises en desarrollo pueden beneficiarse en forma significativa con la aplicacién de
estas innovaciones tecnologicas.

o En segundo lugar, los rendimientos de casi todos los cultivos son significativamente mas
bajos en los paises en desarrollo. Los rendimientos de maiz y arroz son tres y dos veces
mas altos, respectivamente, en los Estados Unidos de América comparados con los de la
mayoria de los paises en desarrollo. Los rendimientos de los cultivos son
significativamente bajos en los paises en desarrollo por muchas razones; sin embargo,
una de las causas principales es que en los paises en desarrollo sufren de mas estreses
bidticos como pestes, malezas y enfermedades, por lo que los modernos cultivos
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transgénicos ofrecen una mejor alternativa que las técnicas agronémicas o la aplicacion
de agroquimicos. En general, las ganancias potenciales que los paises en desarrollo
pueden obtener controlando los estreses bi6ticos mas importantes, son relativamente
mayores que en los paises desarrollados.

. Finalmente, el punto mas importante es que hay 800 millones de personas que sufren de
malnutricién, casi todas en los paises en desarrollo. Es en estos paises donde los cultivos
transgénicos pueden tener un impacto decisivo para aliviar el hambre y la pobreza por
medio de una mayor productividad y un mejor valor nutricional de sus productos.

Hoy dia existe una oferta de nuevas tecnologias que promete la resolucién de algunos
problemas fundamentales de salud, nutricidn, seguridad alimentaria y deterioro ambiental. Se
debe reconocer, sin embargo, que existen numerosas preocupaciones y preguntas acerca de los
riesgos que podrian estar asociados con los nuevos y revolucionarios productos a medida que
entran en el ambiente e interaccionan con el mismo. Estas validas preguntas y preocupaciones
deben ser aun debidamente respondidas.

El concepto de bioseguridad como una serie de medidas dirigidas a minimizar los riesgos de los
OVM es cada vez mas importante. La bioseguridad ha motivado a los paises desarrollados y a
los paises en desarrollo a definir mecanismos para trabajar en el tema de los riesgos y la
seguridad en el campo biotecnoldgico y para tomar decisiones con bases cientificas y politicas
concernientes a la introduccidén o exclusiéon de los OVM de acuerdo a las necesidades de cada
pais.
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1. INTRODUCCION

Consciente o inconscientemente, desde sus albores, la humanidad ha estado manejando los
recursos fitogenéticos. Sin embargo, no es sino hasta el siglo XX en que esta accién se empieza
a realizar en una forma sistematica. Asi, a principios de este siglo, los trabajos pioneros de los
cientificos soviéticos S. M. Bukasov (1931) y N. L. Vavilov (1951) permitieron identificar las
areas de mayor concentracion de diversidad genética de las especies cultivadas. Estos trabajos
tuvieron su repercusion en América Latina, donde se iniciaron acciones tendientes a identificar
y conservar el germoplasma de interés tanto econémico como alimenticio. Se establecieron
colecciones de germoplasma y jardines botanicos en diferentes paises, como es el caso de los
jardines botanicos de Rio de Janeiro en Brasil y el Jardin Botédnico Lancetilla en Honduras. En
la década de 1940, se establecié en Costa Rica el Instituto Interamericano de Investigacion
Agricola (IICA), en cuyo campus se iniciaron las mas importantes colecciones de germoplasma
de diferentes especies que hasta la fecha siguen alimentando los programas de mejoramiento y
diversificacion no s6lo de los paises de la region, sino del mundo entero. En la década de 1970
el IICA se convirti6 en el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y en su
campus original se establecio el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE), institucién que mantiene la linea de trabajo en conservacion y utilizacién de recursos
fitogenéticos, con caracter subregional e internacional.

Sin embargo, no es sino hasta la década de 1970 en que se inicia un desarrollo institucional
significativo én el contexto mundial y regional, que culmina con el establecimiento del
Consejo Internacional de Recursos Fitogenéticos (IBPGR), como consecuencia de las gestiones
iniciadas en el seno de la FAO desde la década anterior. A partir de ese momento, los paises de
América Latina empiezan a organizar sus sistemas nacionales de recursos fitogenéticos y ya a
mediados de la década de 1990 se alcanza la mayor efervescencia, como consecuencia de los
preparativos de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional de Recursos Fitogenéticos,
organizada por la FAO. En ésta, los paises de la region contribuyeron a la elaboracién del
Informe sobre el Estado de los Recursos Fitogenéticos en el Mundo y el Plan de Accién
Mundial para la conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

Aunque durante la Gltima década en América Latina y €l Caribe se ha logrado un desarrollo
institucional importante, atin es necesario llenar vacios y vencer limitaciones que atentan contra
el manejo adecuado de los recursos fitogenéticos. El presente documento presenta la situacion
actual sobre las capacidades institucionales en la region, asi como una visién prospectiva. El
mismo se sustenta principalmente en el trabajo realizado por el IICA en el campo del
fortalecimiento institucional, el cual se potencia gracias a alianzas estratégicas con instituciones
de cobertura regional e internacional entre las que se destacan la FAO (IICA/FAO 1994) y el

[PGRI (IICA 1997).
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2. EL VALOR ESTRATEGICO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

Los recursos fitogenéticos contribuyen significativamente a cada uno de los tres aspectos
fundamentales del desarrollo sostenible, a saber: el econdémico, el ambiental y €l social.

El valor econémico de los recursos fitogenéticos no solo ha sido reconocido universalmente,
sino que ademas se ha resaltado su participacién como componente esencial en la innovacion
tecnoldgica para la transformacién y modernizacién de la agricultura. Las nuevas variedades,
cultivares e hibridos, son la materia prima de los programas de mejoramiento genético y de
diversificacién agricola y presentan mayores rendimientos y/o adaptaciones a condiciones
adversas. El mejoramiento de los cereales basicos basado en el uso de sus recursos
fitogenéticos ha permitido lograr incrementos en sus rendimientos entre 1930 y 1980 del orden
del 333% (maiz), 318% (sorgo), 136% (trigo) y 109% (arroz), por citar s6lo algunos ejemplos.
Por otra parte, en 1993, se estimé que en los Estados Unidos de América, un aumento de 1% en
la productividad agricola significaba un beneficio de $EE.UU. 1000 millones para su
economia.

Las inversiones que se hagan para el manejo sostenible de los recursos fitogenéticos estin bien
sustentadas. Asi, en la India 14 variedades de arroz generadas a partir de 1 000 accesiones
produjeron $EE.UU. 950 millones en diez afios, previo descuento del 10% de interés al capital.
Se ha valorado una variedad tradicional local de arroz, utilizada por el IRRI, en $EE.UU. 67
millones. La relacién beneficio-costo para la conservacidn, estudio, utilizacién y distribucién
de los recursos genéticos de este cultivo se estima en 25:1 (Evenson, 1996).

En los tltimos tiempos se ha logrado enriquecer los acervos genéticos de las especies
cultivadas, ampliando la gama de posibilidades para el mejoramiento genético. Se estima que
las especies silvestres emparentadas con las cultivadas contribuyeron, entre 1976 y 1980, a la
economia de los Estados Unidos, con $EE.UU. 340 millones anuales en rendimientos y
beneficios relacionados con la resistencia a enfermedades. Ademas, los avances de las nuevas
biotecnologias, en particular la ingenieria genética, han permitido incorporar genes de especies
sumamente distantes y de taxa y reinos diferentes. Se espera que la venta de productos de la
ingenieria genética en el afio 2000, sobrepase la suma de $EE.UU. 10 000 millones.

El aprovechamiento de los recursos fitogenéticos en la industria farmacéutica se ha
incrementado en las ultimas dos décadas. Asi, las ventas en Estados Unidos de medicamentos
cuyos principios activos se extraen o derivan de plantas alcanzaron la suma de $EE.UU. 4 500
millones en 1980 y SEE.UU. 15 500 millones en 1990. En 1985, las ventas de estos productos
en Australia, Canada, Estados Unidos, Japon y Europa, alcanzaron los $SEE.UU. 43 000
millones. No es de extrafiar pues, que en 1993 se identificaron 21 compaiiias dedicadas a la
recoleccion de plantas y productos naturales para su estudio y seleccion.

El concepto basico de la biodiversidad, contempla no sélo los seres vivos sino también el
entorno en que estos se desenvuelven. De esta manera los recursos fitogenéticos que forman
parte de la biodiversidad, ya estan contribuyendo al balance ecoldgico, por sélo el hecho de
formar parte de los ecosistemas. Asi, la modificacion de las poblaciones de una especie que
forma parte de un ecosistema, estd afectando su equilibrio natural. Esta situacién se da tanto en
areas protegidas como de acceso no restringido, cual es el caso de una cuenca hidrografica o
una plantacién agricola o comercial. El secuestro de diéxido de carbono es un servicio
ambiental significativo que brindan los recursos fitogenéticos, €l cual ha sido cuantificado
econdmicamente por algunos paises que lo han negociado a nivel de la bolsa internacional de
valores, como es €l caso de Costa Rica.
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La lista de servicios ambientales que brindan los recursos fitogenéticos puede extenderse
ampliamente; se pueden citar entre otros:

° La utilizacién de variedades locales tradicionales y la incorporacién de genes de
resistencia a plagas y enfermedades, como componentes fundamentales del Manejo
Integrado de Plagas (MIP); contribuyen a una agricultura menos dependiente de
plaguicidas y por lo tanto mas benigno con el ambiente.

° La conservacién y/o reincorporacion de germoplasma nativo, contribuye a mantener o
restablecer el balance ecoldgico beneficiando la flora, la fauna y otros recursos naturales.

. La diversidad genética disponible para la agricultura permite ampliar la gama de sistemas
de produccioén agricola, incluyendo la produccién orgéanica.

° Los recursos genéticos tanto nativos como exdticos permiten contrarrestar los efectos

negativos sobre el ambiente, tales como la desertificacion y la degradacion de los suelos
(e.g. el uso de Vetiveria zizanioides).

° La utilizacidon de especies con capacidad para fijar nitrégeno, como es el caso de algunas
especies usadas para coberturas vegetales, no sélo evitan la erosion de los suelos sino
que lo enriquecen, haciendo que las practicas agricolas sean menos dependientes en
fertilizantes quimicos. En el caso de la mucuna (Mucuna deeringiana), esta ademas se
utiliza como forraje.

® Aungue no hay un total acuerdo sobre los posibles efectos del cambio climatico, es claro
que los recursos fitogenéticos pueden ser afectados por el mismo, al modificarse los
ecosistemas y consecuentemente la estructura de las poblaciones. Sin embargo, estos
también pueden contribuir a contrarrestar sus efectos negativos como se menciona en el
acapite anterior.

La relacion entre el hombre y las plantas, es tan antigua como su coexistencia. Sin embargo se
fortalece con la aparicién de la agricultura, hace alrededor de 10000 afios. En América Latina
se reconocen multiples usos de las plantas y su diversidad genética intrinseca. Entre otras
categorias: alimenticias, textiles, madereras, forrajes, medicinales, tintorerias, resinas,
ornamentales, ceremoniales, artesanales, estimulantes, narcoticos, sombra para otros cultivos, y
de interés ecoldgico variado.

El valor de los recursos fitogenéticos se ve fortalecido por el conocimiento tradicional sobre
estos que se ha venido forjando por siglos, gracias a la accion de las comunidades campesinas e
indigenas. A su vez estos recursos forman parte de su acervo cultural.

La contribucién de los recursos fitogenéticos al incremento de los rendimientos y/o al aumento
de la resistencia y flexibilidad de los cultivos ante factores adversos, bidticos o abiéticos, no
s6lo tiene una repercusion en lo econémico sino en la seguridad alimentaria regional y mundial,
aspecto fundamentalmente social. La contribucién de la medicina natural al beneficio de toda la
sociedad, se fundamenta en el uso de la diversidad genética de plantas para su uso directo o en
la extraccion de sus principios activos.

El bienestar de la sociedad también depende de aspectos complementarios como es €l caso de la
diversificacién agricola, que no sélo representa mayores O nuevos ingresos para paises y
regiones, sino oportunidades de ocupacién tanto a nivel de finca como de centros de acopio y
agroindustria, contribuyendo al bienestar y balance social. Otros aspectos de repercusion social
incluyen el efecto sobre el paisaje y la industria del ecoturismo. La distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad y los recursos fitogenéticos,
es un asunto de relevancia mayuscula, contemplado en la Convencion de Diversidad Biologica.
(Alarcén et al., 1998; Alarcén y Gonzalez 1996).
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3. LA RIQUEZA BIOLOGICA DE AMERICA LATINA

La gran diversidad de ecosistemas presentes en América Latina, ha generado una gran riqueza
bioldgica y genética. Se estima que alrededor de un 40% de las especies vegetales y animales
de los bosques tropicales se encuentran en América Latina y el Caribe. Los bosques tropicales
densos que representan solamente el 7% de la superficie de la tierra contienen
aproximadamente el 90 % de la biodiversidad del planeta, concentrada en 18 paises de los
cuales nueve se encuentran en el continente americano y cubren cerca del 56% del territorio

latinoamericano.

En América Latina la agricultura se inicié en diferentes lugares hace 7000 a 10000 afios. Se
reconocen dos megacentros de diversidad genética de las especies cultivadas en la region, los
cuales corresponden a Mesoamérica y a la zona Andina. Ademas existen otros-dos centros
secundarios: el de Chiloé en Chile y el de Brasil- Paraguay. Como consecuencia, América
Latina ha contribuido con numerosos cultivos a la agricultura mundial, entre los que se pueden
citar:

o Cereales: maiz

J Leguminosas: frijoles, mani/cacahuate

. Raices y tubérculos: camote/batata, papa, yuca

. Hortalizas: tomate, pimientos, cucurbitaceas
o Frutas: ‘ aguacate/palta, fresa/frutilla, pifia, papaya
. Estimulantes: cacao, yerba mate, tabaco

. Condimentos: ajies/chiles, achiote, vainilla

L Drogas: coca, quinina, ipecacuana

° Fibras: algodoén, henequén, sisal

L Gomas y resinas: caucho

. Ornamentales: bromelias, orquideas

Ademas de las especies/familias mencionadas existe una amplia lista de especies con gran
potencial para satisfacer las necesidades humanas, que sin embargo han sido marginadas en
mayor o menor grado. Martinez ef al. enlistan 48 cultivos marginados de las Américas entre los
que destacan: Opuntia sp, Annona reticulata, Pachyrrhizus erosus, Amaranthus
hypochondriacus, Cucurbita ficifolia, Manilkara sapota y Passiflora ligularis. El diccionario
de plantas ttiles de Zeven y Wet 1982, incluye 224 y 391 especies de América Central/México
y de América del Sur, respectivamente. Ademas se considera que hay mas de 400 especies
autdctonas (sin incluir las orquideas) de las Américas, que se utilizan en la agricultura tropical.

Ademas de las especies usadas en la agricultura y la alimentacién existe un gran nimero de
especies de origen americano de utilidad para la humanidad, como es el caso de las especies
forestales de los géneros Araucaria y Podocarpus, especies usadas para produccién de
combustibles y fungicidas e insecticidas organicos (Adesmia, Dioscorea, Valeriana), forrajeras
(Arachis, Desmodium) y ornamentales (orquideas). (Leén, 1987; IICA, 1997b; CATIE/GTZ,
1979)

4. INTERDEPENDENCIA DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

América Latina ha contribuido sustancialmente a la agricultura mundial con multiples
especies de variados usos. Al igual que las demés regiones del planeta, histéricamente la
agricultura y la economia de los diferentes paises de la region han dependido y dependen en la
actualidad de la utilizacién de especies/germoplasma exdtico. Por ejemplo, ademas del
consumo local, que alcanza cifras millonarias (en divisas), el valor de las exportaciones
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regionales en 1995, de sélo tres cultivos de origen exdtico (arroz, café y banano) superé los
$EE.UU. 12000 millones. Algunos ejemplos de germoplasma exotico que contribuye a la
agricultura y economia regional son: arroz, banano, café, cafia de azucar, flores, ornamentales,
citricos, hortalizas varias, y oleaginosas como la soya, el cocotero y la palma africana.

La valoracion adecuada de los recursos genéticos de especies nativas y €xéticas, es requisito
fundamental para la negociacién entre paises y regiones, a la luz de los compromisos
internacionales vigentes, asi como la distribucion justa y equitativa de los beneficios (IICA,
1997a).

S. COMPROMISOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON LOS
RECURSOS FITOGENETICOS Y LA GLOBALIZACION

Las actividades relacionadas con el manejo de los recursos fitogenéticos no estan exentas de la
influencia de las tendencias y paradigmas actuales de globalizacion. Tres compromisos
internacionales principales con caricter vinculante condicionan la accién nacional, regional e
internacional en recursos fitogenéticos a saber: el Compromiso Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos, la Convencion de Diversidad Biologica (CDB) y el Acuerdo sobre
los Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC).

En 1983 en la Vigésimo Segunda Conferencia Genera' .e la FAO, se aprob6 el Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos cuyo objetivo es asegurar que los recursos
fitogenéticos sean explorados, recolectados, preservados, evaluados y puestos a disposicién sin
restriccion, para el fitomejoramiento y para otros propositos cientificos. Aunque todos los
paises Latinoamericanos son miembros de la Comisién de Recursos Fitogenéticos de la FAO,
no todos se adhirieron al Compromiso en el momento de su firma, como es el caso de Brasil,
Belice, Uruguay y Guatemala. (FAO1996b). El Compromiso estd siendo actualmente revisado
en el seno de la Comisién de Recursos Genéticos de la FAQ, para establecer su conformidad
con lo dispuesto en el Convenio de Biodiversidad.

En la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, todos los paises
Latinoamericanos firmaron la Convenciéon de Diversidad Bioldgica (CDB), con lo cual
adquirieron sendos compromisos relacionados con el manejo de los recursos fitogenéticos y el
conocimiento relacionado con éstos (UNEP, 1994). En esa misma ocasién se aprob¢ el
Programa (“Agenda 217), el cual junto a los demas documentos aprobados, representan
implicaciones y/o obligaciones para las partes, relacionados con los siguientes aspectos:

L Se reconoce el derecho soberano de los paises para utilizar sus recursos, pero sin causar
dafios al ambiente fuera de su jurisdiccidn nacional.

. Los estados asumen deberes relacionados con: identificacion de los componentes de la
biodiversidad, incluyendo los recursos fitogenéticos; formulacion de estrategias, planes 'y
programas para la conservacion y utilizacion, promulgacion de leyes para la proteccion y
utilizacién racional de la biodiversidad.

° Aprovechamiento, proteccion y fomento de los conocimientos tradicionales, con el
consentimiento y participaciéon de quienes poseen €sos conocimientos, que deberan

beneficiarse al compartirlos.

. Distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la investigacién y
desarroilo de los recursos.
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° Favorecimiento de tecnologias ambientalmente inocuas, como es el caso de métodos
tradicionales que utilicen, mantengan e incrementen la diversidad biolégica, fomentando
la participacién de comunidades, incluyendo obviamente las mujeres, en la conservacion
y gestion de los ecosistemas.

e Establecimiento de modalidades sostenibles para la utilizacion de la biotecnologia.

o Acceso a los recursos y a la tecnologia relacionada con su conservacion y utilizacion. El
tema de acceso a los recursos fitogenéticos es un aspecto en comun con el Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos de la FAO, por lo que en la actualidad la
armonizacién entre ambos compromisos, es tema de agenda de la Conferencia de las
Partes de la CDB. (UNEP,1994).

Los estados miembros de la Organizaciéon Mundial del Comercio en la Ronda de Uruguay
(GATT), adoptaron el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC) con la finalidad de establecer estandares minimos de
proteccion. Los paises estan adaptando sus legislaciones al nuevo acuerdo con €l fin de evitar
posibles sanciones comerciales. En el caso de las plantas, se establece la obligacion de
proteger variedades vegetales (cuya materia prima es el germoplasma) ya sea a través de
sistemas sui generis efectivos como es el caso de los derechos de obtentores de variedades
vegetales o por medio de patentes o por una combinacién de ambos. Para los paises en
desarrollo esto debe ocurrir antes del afio 2000, pudiendo los paises menos adelantados
extender el plazo hasta el 2005. En la actualidad menos del 50% de los paises de América
Latina y el Caribe han legislado sobre la aplicaciéon del ADPIC. Hasta la fecha ocho paises se
han adherido a la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV)
y posiblemente en el corto plazo el nimero se eleve a trece.

Los aspectos de bioseguridad relacionados con la liberacion en el ambiente de organismos
modificados genéticamente, relacionan la CDB con el ADPIC, principalmente a través de los
derechos de propiedad intelectual y la comercializacién de los productos derivados de plantas
transgénicas. Asi, el estancamiento de las negociaciones sobre Protocolo Internacional de
Bioseguridad impulsado en el marco de la CDB, indica que es necesaria una mayor
concertacion y consenso de los aspectos meramente ambientales y sociales con los aspectos
comerciales {Alarcén y Astudillo, 1999).

6. LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS
FITOGENETICOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (RLC)

No obstante la gran riqueza vegetal de la regidn, paraddjicamente la misma estd siendo
seriamente amenazada de erosion genética y de erosion bioldgica con la consecuente extincion
de especies dada la destruccién acelerada de los bosques, el uso de patrones productivos que no
valoran la importancia de las variedades tradicionales locales, el avance de la urbanizacién que
se acompaiia al crecimiento demografico y la ampliacién de la frontera agricola, entre otras
causas. Las limitaciones que enfrentan los bancos de germoplasma para operar eficientemente,
generan también la erosién genética en colecciones ex sifu en las que se invirtié valiosos
recursos. La amplia diversidad genética de las especies cultivadas, disponible en la naturaleza y
en colecciones de germoplasma es sub-utilizada y como consecuencia muchos de los cultivos
cuentan con una base genética estrecha. Ademas se hace una muy baja utilizacién de las
especies alimenticias disponibles, ya que mas del 50% de la alimentacién en la regién se basa
en tan sélo siete cultivos. La situacion descrita hace necesario una accién pronta y de una
magnitud considerable que desborda las capacidades de los paises y de la regidn para manejar
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adecuadamente los recursos fitogenéticos. Alarcon et al. 1998, resaltan las limitaciones mas
relevantes y/o vacios mas sobresalientes:

° No se asigna el debido valor econémico a los recursos fitogenéticos.
. Falta de estrategias para la negociacion sobre los recursos fitogenéticos.
° Inversion y financiamiento limitados para la conservacién y manejo sostenibles de los

recursos fitogenéticos.
Poca tecnologia y metodologia avanzada son aplicadas a los recursos fitogenéticos.

° Distribucion desigual de los beneficios derivados del uso de los recursos fitogenéticos.

° Insuficientes recursos humanos capacitados e involucrados.

» Infraestructura y equipo insuficientes/obsoletos para la conservacion y manejo
adecuados.

o Escasa y débil articulacién entre instituciones en los paises y entre los paises.

0 Falta de vinculo de los recursos fitogenéticos con la cadena agroalimentaria.

e Escasas politicas nacionales e instrumentos legales relacionados con la conservacion y
manejo de los recursos fitogenéticos y falta de armonizacion entre paises.

. Capacidad limitada para la organizacion institucional y el manejo de los recursos
fitogenéticos.

° Falta de sistcmas de informacidn y difusién de resultados.

o Insuficiente participacion del sector privado, de las comunidades y de los agricultores
en la conservacién y manejo de los recursos fitogenéticos.

7. ACTORES INVOLUCRADOS EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS

FITOGENETICOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

No obstante el dindamico desarrollo institucional que ha ocurrido en ALC, durante las tltimas
décadas, los desafios actuales y nuevos paradigmas con una tendencia pronunciada a la
globalizacién, acompafiados de compromisos internacionales, exigen de paises y regiones un
replanteamiento de estrategias y fortalecimiento de sus sistemas nacionales, con un enfoque
altamente participativo que ademis de manejar sosteniblemente los recursos fitogenéticos,
contribuya a la competitividad de la agricultura.

Actores representando diversas instituciones y sectores participan con mayor o menor
intensidad en el manejo de los recursos fitogenéticos en ALC, no solo a nivel nacional sino
también sub-regional, regional e internacional. A continuacion se presentan los actores que
participan en el nivel nacional, asi como aquellos de cobertura multinacional (Alarcon et al.,
1998; FAQ, 1996a; IICA, 1990).

A nivel nacional

La soberania que ejercen los paises sobre sus recursos, los proyecta como las unidades
fundamentales para la conservacién y manejo de los recursos fitogenéticos. Paralelamente los
estados deben asumir esta responsabilidad de desarrollar y fortalecer las capacidades nacionales
para la conservacién y manejo de los recursos fitogenéticos, para participar beligerantemente en
las iniciativas de cooperacién horizontal, asi como en foros y negociaciones internacionales.

La naturaleza altamente interdisciplinaria de las acciones de conservacién y mangjo de los
recursos fitogenéticos, hace necesario el concurso de una amplia gama de actores bajo el marco
de los sistemas nacionales. Estén reconocidos o no, los sistemas nacionales existen, dada la
participacién de diversos actores en las diferentes tareas. La complementaridad entre diferentes
disciplinas es una caracteristica de las acciones en recursos fitogenéticos. Asi, forman parte de
un mismo complejo, los programas de fitomejoramiento y diversificacion agricola, agronomia,
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proteccién vegetal, la agroindustria, iniciativas conservacionistas, laboratorios bromatologicos,
de biotecnologia, de post-cosecha, entre otros. Sin embargo, la articulacién entre ellos y la
integracion de acciones no es suficiente como para poder cumplir con tan vasta tarea, limitando
las posibilidades de aunar y complementar esfuerzos y evitando duplicaciones.

Algunos paises han establecido Comisiones Nacionales de Recursos Fitogenéticos o
mecanismos equivalentes, que funcionan como elemento aglutinador de los principales actores
del sistema, definiendo prioridades y concertando acciones.

Aungue la conservacién y manejo de los recursos fitogenéticos debe ser responsabilidad de
todos los estratos de la sociedad, se pueden reconocer cinco categorias principales de actores a
nivel nacional:

e Instituciones gubernamentales
Instituciones de educacion superior
Organizaciones no-gubernamentales
Comunidades indigenas y campesinas
Sector privado

Las principales instituciones gubernamentales relacionadas con la conservacién y manejo de
los recursos fitogenéticos son los munisterios de agricultura, de recursos naturales y del
ambiente, que realizan las acciones respectivas a través de diversas dependencias, ya sean
institutos de investigacion agricola (e.g. INTA-Argentina), departamentos de investigacion de
los ministerios (e.g. Ministerio de Agricultura de Costa Rica), de departamentos o centros
especializados en recursos fitogenéticos (e.g. CENARGEN-Brasil), Bancos de Semillas
Forestales (ANAM-Panama), departamentos u oficinas de semillas, departamentos de sanidad y
cuarentena vegetal, laboratorios de biotecnologia y estaciones experimentales, herbarios,
jardines botanicos y museos.

La tendencia a reducir el aparato del estado amenaza el cumplimiento de los objetivos
respectivos por parte de las instituciones gubernamentales. Ademads, histéricamente la
incstabilidad del personal en el sector gubernamental, ha afectado negativamente las
actividades sobre recursos fitogenéticos, las cuales requieren compromisos de mediano y largo
plazo. El estado debe, por lo menos, mantener un papel de control para asegurarse que los
demas actores del sistema nacional y el sistema como conjunto cumplan con sus respectivos
propdsitos.

Lamentablemente, la conservacion y manejo de los recursos fitogenéticos, son actividades poco
reconocidas por las autoridades gubernamentales, lo que trae como consecuencia que los
programas no cuenten con su apoyo y por ende la asignacion o priorizacion de recursos para
estas actividades es muy limitada. Por la misma razén, el tema de los recursos fitogenéticos,
con contadas excepciones, no forma parte de los planes nacionales de desarrollo ni de las
constituciones, por lo que los programas dedicados exclusivamente a los recursos fitogenéticos
son muy cscasos en la regién. Sin embargo la participacion de los paises en iniciativas
internacionales, las cuales generalmente definen a las instituciones gubernamentales como
punto focal, ha generado un incremento en el nivel de concienciacién de sus autoridades, por lo
quc se espera una evolucion hacia un mayor apoyo a las actividades sobre recursos
fitogenéticos.

No obstante las limitaciones que enfrentan las instituciones gubernamentales, estas han
participado activamente en la conformacién de las colecciones de germoplasma, tanto
nacionales como regionales e internacionales. También han invertido en la formacién de
recursos humanos, aumentando €l patrimonio nacional en este rubro.
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Las instituciones de educacion superior, que incluyen principalmente universidades y sus
dependencias, constituyen un recurso institucional fundamental para el manejo de los recursos
fitogenéticos. Existen programas sobre recursos fitogenéticos o disciplinas complementarias en
centros de investigacion, facultades y departamentos de biologia y agronomia, estaciones
experimentales, herbarios, laboratorios de biotecnologia, biologia molecular, bromatologia,
entre otras dependencias, que le permiten a estas instituciones realizar actividades
interdisciplinarias con un alto grado de autonomia. Numerosas universidades realizan
actividades sobre recursos fitogenéticos en la regién, sin embargo algunas destacan por su larga
trayectoria y compromiso con el tema, cual es el caso de la Universidad Auténoma de
Chapingo-México, la Universidad Agraria La Molina-Peru y la Universidad de Buenos Aires-
Argentina. La mayor estabilidad laboral de sus funcionarios, ha permitido la continuidad de sus
proyectos y programas a través del tiempo. Estas instituciones con frecuencia complementan
sus esfuerzos con instituciones gubernamentales (e.g. FAUSAC/ICTA-Guatemala).

Respondiendo a su naturaleza pedagoégica, las instituciones de educacion superior, han
contribuido significativamente en la formaciéon de recursos humanos en disciplinas
fundamentales para la conservacion y manejo de los recursos fitogenéticos, como es €l caso por
ejemplo de la agronomia, biologia general, fisiologia vegetal, ecologia y etnobotanica. En los
uitimos afios, no s6lo se han incorporado en los programas de estudio asignaturas especificas
sobre conservacién y manejo, sino que también se han establecido programas especificos
sobre €l tema. No obstante la capacidad académica y fisica de estas instituciones, la
complementaridad con otras instituciones de dentro y fuera de la regién fortalecera la oferta de
capacitacion sobre el tema.

Aunque existen numerosas organizaciones no-gubernamentales (ONG) trabajando en temas
ambientales y de recursos naturales, aquellas involucradas directamente en el manejo de los
recursos fitogenéticos apenas sobrepasa la decena. La independencia de las ONG ante los
gobiernos y otros sectores de la sociedad, las constituye en un recurso institucional en la
democracia participativa, de la cual se benefician las iniciativas y nuevas opciones para el
desarrollo sostenible. Las ONG vinculan su trabajo principalmente con comunidades indigenas
y campesinas, por lo que su participacion en las comisiones nacionales, aumenta las
posibilidades de incorporar a estas comunidades en el sistema nacional. La comunidad donante
favorecera aquellas propuestas de ONG que atiendan los lineamientos del Plan de Accidn
Mundial para la conservacion Yy la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacidn y la agricultura, impulsado por la FAO y del Programa 21.

La naturaleza de las ONG muestra una amplia gama de modalidades y objetivos. Asi, el
Proyecto de Tecnologias Alternativas-Brasil hace esfuerzos por vincular la conservacion con el
mejoramiento genético en maiz. El Centro de Tecnologia realiza actividades sobre produccién
local de semilla y conservacién in situ de variedades nativas en el archipiélago de Chilo€ en
Chile. Por otro lado, el Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa Rica (INBio), se dedica a
la prospeccién, inventario e investigacion de la biodiversidad de ese pais y asesora a otros
paises, en estos temas.

Los agricultores y las comunidades campesinas e indigenas, han manejado por miles de afios
los recursos fitogenéticos, contribuyendo a su conservacién y evolucion, domesticacion de
especies, y a la generacion de variedades locales tradicionales, conjuntamente con el desarrollo
de tecnologias tradicionales, en su mayoria respetuosas del medio ambiente. Ademas, el
conocimiento tradicional asociado que este sector ha acumulado en tantos afios, contribuye
sustancialmente al acervo cultural de paises y regiones, ademas de dar un valor agregado
fundamental a los mismos recursos fitogenéticos. Lamentablemente, en el pasado, este sector ha
sido marginado en el disefio de estrategias y en la toma de decisiones, por lo cual no se
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benefician en forma justa y equitativa de los beneficios generados por la utilizacion de los
recursos. La incorporacion de este sector en las iniciativas relacionadas con el manejo de los
recursos fitogenéticos, no sélo le hace justicia, sino que también potenciara estas aciones, con
el consecuente beneficio para otros sectores de la sociedad. Los agricultores y comunidades
campesinas e indigenas, representan un recurso fundamental para la conservacion in situ y/o a
nivel de finca o predio, que se complementaria con la conservacion ex situ, que realiza
principalmente el sector institucional formal. El reconocimiento internacional al aporte de este
sector y la retribucion respectiva se manifiesta en los Derechos del Agricultor, iniciativa
impulsada por la FAOQ y por la Convencién de Diversidad Bioldgica.

Histéricamente, el sector privado se ha beneficiado de los recursos fitogenéticos, quizd en
mayor proporcion que otros sectores de la sociedad. Las empresas privadas pueden contribuir
sustancialmente a los esfuerzos nacionales e internacionales para la conservacién y manejo de
los recursos fitogenéticos, que le han generado y seguiran produciendo importantes dividendos.
El aporte del sector privado puede manifestarse en diferentes formas, ya sea con apoyo
financiero directo, equipo € infraestructura, recursos humanos calificados, asi como €l mismo
germoplasma de sus propias colecciones. La participaciéon de este sector en las Comisiones
Nacionales o mecanismos equivalentes, permitira concertar sus aportes, responsabilidades y
derechos con los demas actores del sistema nacional.

A nivel multinacional

En la ultima década, se han establecido mecanismos de cooperacidn reciproca horizontal
especificos sobre recursos fitogenéticos, en todas las sub-regiones de ALC, los cuales se
presentan a continuacion:

) Caribe: Caribbean Plant Genetic Resources Network (CAPGERNET).
o México y América Central: Red Mesoamericana de Recursos Fitogenéticos (REMERFI)

* Cuenca Amazodnica: Red Regional para el Manejo y Conservacién de los Recursos
Geneéticos de los Tropicos Suramericanos (TROPIGEN)

* Zona Andina: Red Andina de Recursos Fitogenéticos. (REDARFIT)

° Cono Sur: Sub-programa de Recursos Fitogenéticos del Cono Sur, bajo el marco de
PROCISUR.

También existen multiples redes o programas sub-regionales especificos por cultivo o grupos
de cultivos, que atienden aspectos de recursos fitogenéticos. Tal es el caso de la Red
Colaborativa de Investigacién y Desarrollo de Hortalizas en América Central y la Repiblica
Dominicana (REDCAHOR) y programas subregionales en café, maiz, frijol y papa, entre
otros.

Instituciones de cobertura sub-regional también realizan y apoyan actividades relacionadas
con la conservacién y manejo de los recursos fitogenéticos. Tal es el caso del Centro
Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), el Instituto de Investigacion y
Desarrollo Agricola del Caribe (CARDI) y el Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamia
(INCAP), por citar s6lo algunos.

Las actividades sobre conservacion y manejo de los recursos fitogenéticos son apoyadas y/o

compartidgs por entidades de cobertura regional, entre los que destacan el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y el Sistema Econémico
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Latinoamericano (SELA, 1997). Ademas, estas instituciones participan en alianzas estratégicas
con Instituciones € iniciativas de cobertura sub-regional (e.g CATIE) y mundial (e.g. FAO,
IPGRI), lo cual potencia su accion.

La cooperacion reciproca horizontal también ocurre a nivel regional. Por ejemplo, la FAO
impulsa una red regional en biotecnologia denominada REDBIO. El Foro Regional de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (FORAGRO), cuya Secretaria esta a cargo del IICA,
promueve la creacion de mecanismos de cooperacion reciproca horizontal. Recientemente, con
el patrocinio de FORAGRO, representantes de paises productores de platano y banano de RLC
y organizaciones patrocinadoras, se reunieron en Cuba en Noviembre de 1999, con €l proposito
de iniciar acciones tendientes al establecimiento de una red de investigacion y desarrollo en
platano y banano en la region.

La necesidad de articular las diferentes iniciativas sub-regionales relacionadas con los recursos
fitogenéticos en RLC, ha motivado esfuerzos conjuntos del IICA, la FAO y el IPGRI,
tendientes al establecimiento de un sistema de apoyo técnico para la conservacion y utilizacidn
sostenible de los recursos fitogenéticos en las Américas. Esta iniciativa, aun en vias de
negociacion, pretende fortalecer las acciones individuales y regionales, a través de la sinergia
generada por la complementariedad de esfuerzos.

Organizaciones internacionales, entre las que se destacan la FAO y los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola, miembros del Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional (GCIAI), en especial el Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos
(IPGRI), juegan un papel fundamental apoyando y compartiendo acciones de conservacion,
manejo y utilizacion de los recursos fitogenéticos en la region, en conjunto con los sistemas
nacionales y otros actores de cobertura sub-regional y regional.

Los paises de ALC contribuyeron significativamente a la elaboraciéon del Plan de Accidn
Mundial para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura (PAM), el cual fue aprobado en la Ccuarta Conferencia Técnica
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, organizada por la FAO en Leipzig, Alemania en
1996 (FAO, 1996b). En 1998, se realizé6 en Cali, Colombia una consulta regional sobre la
instrumentacion del PAM, en la cual se priorizaron algunas de las actividades del mismo (FAO,
1998), a saber:

. Estudio € inventario de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura

. Mantenimiento de las colecciones ex situ existentes.

. Incremento de la caracterizacion, la evaluacion y el nimero de las colecciones nucleares
para facilitar el uso.

. Creacion de programas nacionales sélidos.

. Creacién de sistemas amplios de informacion sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

. Incremento y mejoramiento de la ensefianza y la capacitacion.

El financiamiento de las actividades del PAM, incluyendo las actividades priorizadas en la
consulta regional, es un asunto crucial a resolver si bien se han identificado fuentes financieras
potenciales a nivel nacional, regional e internacional. Se definié un mecanismo de integracién
regional para impulsar el PAM, el cual esta integrado por un representante técnico de cada una
de las sub-regiones siguientes: Caribe, Mesoamérica, Andina y Cono Sur.
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8. POLITICAS E INSTRUMENTOS LEGALES RELACIONADOS CON LOS
RECURSOS FITOGENETICOS

Las acciones relacionadas con la conservacién y el manejo de los recursos fitogenéticos se ven
condicionadas, favorecidas o limitadas por el marco legal y de politicas relacionados con los
mismos. La situacion actual indica que todavia es necesario adecuar y armonizar estos marcos,
en los principales temas relacionados con los recursos fitogenéticos. La frecuencia con que
estos aspectos estan siendo considerados en los instrumentos legales o politicos en los paises de
América Latina (FAO, 1996a; Alarcén et al, 1998), se presenta a continuacion:

Frecuencia alta

) Medio ambiente

J Recursos naturales

J DI/ADPIC/Obtenciones vegetales

J Compromiso Internacional de la FAO
J Convencidn de Diversidad Bioldgica
. Vida Silvestre

. Sanidad Agropecuaria

. Semullas

J Forestal

Frecuencia media

J Conservacion de la biodiversidad

. Areas protegidas

) Ciencia y tecnologia

. Modernizacién agropecuaria y forestal

Frecuencia baja

) Desarrollo sostenible

. Acceso (nacional y multinacional)

J Bioseguridad

. Constituciones nacionales explicitas sobre el tema

) Valorizacion econdmica de los recursos fitogenéticos

J Titulacién y ordenamiento

) Agrobiotecnologias

. Derechos de las comunidades

9. NUEVAS TENDENCIAS PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS

FITOGENETICOS

El reconocimiento de la soberania sobre sus recursos representa un deber para los estados para
garantizar la conservacion y el manejo adecuados. Esto implica la necesidad de consolidar
sistemas nacionales altamente participativos, con mayor injerencia de los agricultores, las
comunidades indigenas y campesinas, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales. Las iniciativas sobre biodiversidad, contemplan los recursos fitogenéticos,
por lo que debe promoverse un acercamiento de estas con el sector agricola, muchas veces
ausente en las deliberaciones y negociaciones respectivas.
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Los diversos compromisos internacionales que han asumido los paises, exigen de los mismos
una mayor beligerancia y preparacion de sus negociadores. El disefio y la adecuacién de leyes
y politicas relacionadas con los recursos fitogenéticos, debe contar con la participacién de los
actores directamente involucrados en su conservacion, manejo y utilizacién, para lograr
gscenarios positivos para estas acciones a nivel nacional.

La concienciacién de las autoridades sobre la importancia es una tarea prioritaria, ya que de
esta, depende el apoyo a las acciones sobre recursos fitogenéticos. Al respecto la valorizacion
econdmica, social y ambiental de los recursos fitogenéticos, debe considerarse prioritariamente
en las estrategias nacionales, ya que de estas dependeran las argumentaciones para una mejor
negociacion en foros internacionales. El estudio de la agrobiodiversidad permitira a los paises
ampliar la gama de alternativas para contribuir a una agricultura més competitiva. El
encadenamiento de las acciones en recursos fitogenéticos con los demds eslabones de la cadena
agroalimentaria, logrard un mayor reconocimiento de los aportes del germoplasma a la misma.

Las redes y otros mecanismos de cooperacion reciproca horizontal, con el apoyo y
participacién de entidades multinacionales, representan un recurso fundamental para fortalecer
el trabajo a nivel nacional y generar sinergias en el trabajo conjunto. La sostenibilidad de estas
iniciativas dependen en alto grado de la apropiacion de estos mecanismos por parte de los
paises, lo que redundara en mayor efectividad al concertar prioridades y complementar
recursos. La armonizacién de instrumentos legales y politicas a nivel sub-regional, facilitard
las acciones de conservacion y utilizacion del germoplasma, favoreciendo el intercambio de
germoplasma e informacidn bajo condiciones previamente acordadas.

La articulacién de iniciativas y redes sub-regionales, es la tendencia mas importante en la
actualidad a nivel regional. Ademés la integracion y complementaridad de las acciones sub-
regionales, cuenta con el apoyo de organismos regionales multinacionales (€.g. [ICA) y de otras
iniciativas de cobertura regional como es el caso del FORAGRO. La creacion de un sistema
interamericano de apoyo a la conservaciéon y utilizacién de los recursos fitogenéticos,
representa una alternativa para la integracién y potenciacién de las acciones regionales. La
instrumentacién del PAM a nivel regional es una referencia fundamental para integrar acciones
hemisféricas. La priorizacién de las actividades del PAM a nivel regional, orientan las
tendencias sobre actividades concretas a ejecutar. De hecho ya se ha integrado un mecanismo
regional para impulsar el PAM (FAO, 1998). El establecimiento de sistemas o mecanismos
regionales - no necesariamente centralizados - para el manejo e intercambio de informacién es
una necesidad manifestada repetidamente en diversos foros.

Al igual que otras regiones, América Latina y el Caribe, comparte iniciativas y compromisos
mundiales que se deben honrar. En alguna medida el PAM, la CDB/Programa 21, el
Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos y el ADPIC, contienen las
principales pautas para las acciones en recursos fitogenéticos. Es importante hacer notar que
los paises siguen siendo la piedra angular de las acciones respectivas y como tales son los
responsables de la accién mundial, tomando en cuenta que otros actores internacionales, en
particular la FAO y el IPGRI, pueden contribuir significativamente al logro de los objetivos
respectivos. A través del Sistema Mundial de Recursos Fitogenéticos de la FAO, del cual
forman parte el PAM y el Compromiso Internacional, los paises, sub-regiones y regiones
pueden vincularse para el mutuo beneficio. El avance de las nuevas biotecnologias que
permiten ampliar los acervos genéticos de las especies cultivadas a través de la ingenieria
genética y la ampliacién de la gama de cultivos a especies marginadas, son tendencias actuales
de caracter global, pero que representan implicaciones a nivel nacional, sub-regional y regional.
La utilizacién de Sistemas de Informacién Geografica permiten, no sélo localizar la
distribucién de la diversidad genética de las especies cultivadas, sino también supervisar la
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modificacién en la frecuencia de sus poblaciones, lo cual puede indicar amenazas o realidades
de erosion genética.

10. ALTERNATIVAS PARA LA ACCION

Durante los ultimos afios se han alcanzado logros importantes en los diferentes aspectos de la
conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos sin embargo todavia hay considerable
espacio para mejorar, capitalizando las experiencias positivas y negativas acumuladas durante
buena parte de este siglo y tomando en cuenta los nuevos paradigmas y desafios. A
continuacion se presentan alternativas para ser consideradas a corto plazo en la programacién
de actividades a nivel nacional y/o multinacional.

Las paises solo lograran la autonomia para el manejo de los recursos fitogenéticos, al fortalecer
sus sistemas y programas nacionales. Este fortalecimiento institucional les permitira
aprovechar y discriminar mas eficientemente la cooperacion internacional y los hara mejores
socios en las iniciativas multinacionales en que participen y negocien. Esto representa un
compromiso de aportar recursos nacionales, institucionales, sectoriales y locales, para
garantizar la continuidad de las acciones en el mediano y largo plazo. Para lograr lo anterior es
importante adoptar un enfoque altamente participativo, incorporando a los diferentes actores
involucrados en la conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos y promoviendo la
articulacién de estas acciones con los demas eslabones de la cadena agroalimentaria. Las
comisiones nacionales de recursos fitogenéticos o mecanismos equivalentes, serviran como
elemento aglutinador de actores € instancia para definir prioridades y concertar acciones y
responsabilidades. La concienciacion de autoridades generara un mayor reconocimiento y
apoyo a estas iniciativas. La participacion de los paises en iniciativas multinacionales de
cooperacidn reciproca horizontal como es el caso de las redes potenciara tanto las capacidades
nacionales como las sub-regionales y regionales. Aunque las acciones en recursos fitogenéticos
estan ligadas principalmente al sector agricola, es muy importante promover la articulacion con
Iniciativas/instancias ambientales y aquellas relacionadas con la biodiversidad.

Los recursos humanos dedicados a la conservacion y manejo de los recursos fitogenéticos, son
insuficientes para afrontar la gran empresa que representa la conservacién y utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos en RLC. Se estima que de mas de 10000 investigadores
agricolas en la regién, sélo aproximadamente 400 se dedican directamente a los recursos
fitogenéticos. Es tarea prioritaria el inventariar la necesidad de capacitacion en los diferentes
campos relacionados, asi como la oferta institucional en la region. La capacitacion no sélo debe
considerar aspectos técnico cientificos sino también a nivel de gerencia y negociacién
internacional. La problematica de los recursos humanos en el campo de los recursos
fitogenéticos, tiene también relacién con la cantidad de personal dedicado a estas actividades,
por lo que la concienciacién de las autoridades sobre su importancia, contribuira a una mayor
asignacion de recursos humanos y el presupuesto operativo respectivo. El capital humano
dedicado a los recursos fitogenéticos puede ampliarse involucrando en estas actividades a
técnicos y cientificos de disciplinas complementarias como los fitomejoradores o
biotecndlogos, y estableciendo programas formales e informales de capacitacién sobre el tema.

El valor de los recursos fitogenéticos se ve disminuido a causa de la falta de informacion
adecuada sobre los mismos y su disponibilidad en los bancos de germoplasma. Como
consecuencia el germoplasma en el cual se han invertido recursos considerables en su
recoleccion, conservacion y manejo, resulta subutilizado. La recopilacién, sistematizacién e
intercambio de esta informacién, incluyendo el conocimiento tradicional debe ser tarea
prioritaria de los programas nacionales y multinacionales de recursos fitogenéticos. Los
sistemas de informacién no necesariamente deben estar centralizados, sino que pueden
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apoyarse en plataformas de intercambio. Ademas de la informacién especifica sobre el
germoplasma es fundamental establecer sistemas de informacién gerencial inteligente que
respalden la toma de decisiones y las negociaciones. Igualmente los sistemas de alerta rapida
sobre amenazas a la diversidad genética, deben ser incorporados en las estrategias respectivas,
complementando los esfuerzos que al respecto hace la FAO.

La divulgacion de la informacion sobre los recursos fitogenéticos a los diferentes estratos de la
sociedad es un mecanismo que promueve la concienciacion sobre la importancia de éstos y el
consecuente apoyo a las actividades e iniciativas relacionadas. Existen diversas alternativas
para lograr lo anterior valiéndose de la amplia gama de medios disponibles en la actualidad,
como es el caso de Internet, la television, la radio, y las teleconferencias via satélite, entre
otros.

La cooperacion reciproca horizontal con la consecuente articulacion de actores sigue siendo
un excelente mecanismo para potenciar las acciones nacionales y multinacionales sobre
recursos fitogenéticos, por lo que debe impulsarse y fortalecerse. El intercambio de
germoplasma e informacion bajo condiciones acordadas, la formulacion y gestion conjunta de
proyectos y la movilizacion de fondos, son algunos de los beneficios de la apropiacion de las
iniciativas multinacionales por parte de los paises.

Las tendencias de globalizaciéon actual exigen de paises, subregiones y regiones, el
fortalecimiento de su capacidad de negociacion, por lo que es importante formar equipos de
negociadores. La cuantificacion del valor econdmico, ambiental y social de los recursos
fitogenéticos, constituye un recurso fundamental para las negociaciones a nivel nacional y
multinacional sobre aspectos comerciales, ambientales y acceso al germoplasma entre otros.

Como se menciond en la Seccidn 2, la valorizacion economica de los recursos fitogenéticos
permitira cuantificar el retorno de las inversiones en conservacién y manejo de éstos, asi como
la apertura y/o ampliacion de mercados, argumento fundamental para gestionar el apoyo
financiero para estas iniciativas. Por lo tanto debe promoverse este tipo de estudios a nivel
nacional y multinacional, con el apoyo de instituciones regionales e internacionales

Los paises de la RLC han asumido compromisos internacionales que deben honrar, como es
el caso del ADPIC/Organizacion Mundial del Comercio, la Convencién de Diversidad
Biologica (Programa 21/Protocolo de Bioseguridad), el Compromiso Internacional de Recursos
Fitogenéticos de la FAO una vez revisado. Sin embargo, mas que asumir los mismos con
pasividad, los paises deben prepararse para sacar el mejor partido de los mismos. Asi, con
conocimiento de causa éstos pueden generar mejores instrumentos para cumplir €sos
compromisos. Por ejemplo, estos deben interpretarse con buen criterio, evitando supermarcos
legislativos, para promover y no obstaculizar la investigacién y desarrollo dependientes de los
recursos fitogenéticos, conciliando las necesidades de la sociedad manteniendo el equilibrio
entre producir y conservar. La capacitacién sobre disefio de politicas y marcos legales
relacionados, sirven a este prop6sito. La tendencia a compartir iniciativas entre paises hace
también necesario la armonizacién de reglas y protocolos relacionados con la conservacion y
utilizacién de recursos fitogenéticos. Al respecto, organismos e iniciativas internacionales y
regionales pueden apoyar significativamente a paises y sub-regiones. La liberacion al ambiente
de organismos modificados genéticamente, ya sean materiales experimentales o comerciales,
requiere de los paises la conformacién de comités de bioseguridad que regulen y supervisen
estas acciones a nivel nacional. Estas instancias deben estar respaldadas por un marco legal
adecuado.

En conjunto con las agendas nacionales sobre recursos fitogenéticos, el PAM constituye la
principal referencia sobre las acciones sobre conservacion, manejo y utilizacion de los recursos
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fitogenéticos en la RLC, gracias a la priorizacion realizada por la misma region en la consulta
de 1998 (FAO, 1998). La responsabilidad de la instrumentacion, cae primordialmente sobre los
paises, con la obvia colaboracién de organismos regionales como es el caso del CATIE, ICA,
de la FAO y del GCIAI, entre otros. La gestion del financiamiento para las acciones
respectivas se constituye en el obstaculo inicial a vencer. La cuantificacion de los costos
respectivos es requisito previo que deben asumir los actores nacionales y multinacionales, para
poder formular y negociar proyectos bancables. En la actualidad el mecanismo de integracion
regional para impulsar el PAM en la region esta disefiando propuestas en campos priorizados:
fortalecimiento institucional, capacitacién, informacién y documentacion, y caracterizacion,
evaluacién e inventario, mantenimiento de colecciones y regeneracion de germoplasma.
Aungue se han estado identificando donantes potenciales a nivel nacional e internacional,
todavia no se han asegurado fondos significativos. El establecimiento de un Fondo Regional
para el financiamiento de las actividades del PAM en la regién, es una alternativa que merece
ser considerada.
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RESUMEN

La riqueza de la biodiversidad vegetal del Caribe estd siendo erosionada sobre todo por
actividades antropogénicas, desastres naturales y pobre manejo, conservacion y utilizacion de
los recursos fitogenéticos de la region.

Antes de 1996, el enfoque de la produccion agricola se dirigia solamente a unos pocos cultivos
para la exportacion lo que llevé a la utilizacion de una base genética muy estrecha y a la sub-
utilizacion de muchas especies. El manejo de los recursos fitogenéticos estaba, por lo tanto,
principalmente en manos de unas pocas instituciones en apoyo de las industrias basadas en los
cultivos tradicionales, sin el desarrollo de programas nacionales o regionales sobre recursos
fitogenéticos, con la excepcion de Cuba, Guyana, Puerto Rico, los territorios franceses y la
Republica Dominicana. Sin embargo, las presiones macroeconomicas sobre los cultivos de
exportacion que comenzaron a fines de la década de 1970, forzaron a los gobiernos de la
region a pensar en la diversificacion de cultivos, la biodiversidad, la conservacion y utilizacion
y el desarrollo de programas nacionales y regionales.

Durante la preparacion de la reunion de Leipzig, los paises del Caribe comenzaron a revisar
sus actividades sobre recursos fitogenéticos y posteriormente adoptaron el Plan de Accion
Global. Como consecuencia, en 1998 se establecio el CAPGERNET — Caribbean Plant Genetic
Resources Network (Red de Recursos Fitogenéticos del Caribe) que hasta la fecha ha
coordinado el desarrollo de metodologias y programas de trabajo en 18 paises de la region,
con la colaboracién de instituciones internacionales como el IPGRI y la FAO.

Los paises miembros del CAPGERNET estdn en estos momentos revisando sus opciones
impuestas por convenciones internacionales obligatorias sobre recursos fitogenéticos que
pudieran poner en peligro el flujo de estos recursos dentro y entre la region en el futuro.
Parece posible que los paises desarrollen un sistema multilateral para facilitar el acceso y
compartir los beneficios, con vinculaciones apropiadas con las organizaciones internacionales
que podran asistirlos para que se cumplan las normas establecidas por las convenciones
relevantes.

En este trabajo se revisan los temas relacionados con el manejo de los recursos fitogenéticos
en el Caribe con vistas al siglo XXI. Basicamente, los temas principales son la necesidad de
fortalecer las politicas y las estructuras legales a nivel nacional y regional; el desarrollo de
sistemas de inventario e informacion; la inclusion de los pequefios agricultores y las
comunidades rurales dentro una estrategia para explotar las especies sub-utilizadas para la
agricultura y la medicina; la capacitacion de los agricultores, técnicos e investigadores en el
manejo de recursos fitogenéticos, y la movilizcacion de recursos financieros en apoyo de
actividades nacionales y regionales.

' Coordinador del Programa de Recursos Fitogenéticos, Secretaria de Estado de Agricultura de la
Republica Dominicana

? Secretario Ejecutivo, PROCICARIBE, CARDI, UWI Campus. St. Augustine, Trinidad y Tabajo.
? Fitomejorador, CARDI, Barbados
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1. EL PROBLEMA

El Caribe es el nombre genérico que se le da a un grupo de pequefios paises ubicados en y
alrededor del mar Caribe. Las islas de la regién se extienden por 3 600 kilometros desde Florida
en Estados Unidos de América hasta Venezuela en América del Sur; estan comprendidas entre
los 28° y 10° de latitud norte y entre 61° y 65° de longitud oeste. Las islas, que varian desde
llanuras y pendientes calizas a montafias volcanicas de mas de 2 000 msnm, incluyen Antigua y
Barbuda, Antillas holandesas, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Republica Dominicana,
Grenada, Haiti, Indias Occidentales francesas, Jamaica, Monserrat, Puerto Rico, S. Kitts y
Nevis, S. Lucia, S. Vicente y las Grenadinas, Trinidad y Tabago y las islas Virgenes. Hay
cuatro paises en la zona continental, a saber: Belice, Guyana, Guyana francesa y Surinam. La
gran variacién de su topografia ha dado lugar a una gran biodiversidad vegetal. Sin embargo,
los factores que se citan a continuacion han puesto en riesgo esa biodiversidad (Alarcén ef al,
1998; Adams, 1998; Pinchinat, 1995; Adams et al., 1995):

o Erosion genética causada por la remocién de la vegetacioén natural para establecer
grupos urbanos, deforestacion exhaustiva - para alimentacion, lefia, fibras y materiales
de construccién - turismo, agricultura migratoria bajo una creciente presion
demogrifica y  desastres naturales como huracanes, terremotos y erupciones

volcénicas.

o Una base estrecha de germoplasma de cultivos importantes y descuido de las razas
locales.

® Sub-utilizacién de los recursos fitogenéticos y confianza en solo unos pocos cultivos

° Escasa conciencia sobre de los recursos fitogenéticos, unido a un inadecuado marco
institucional para manejar, conservar y utilizar esos recursos a nivel nacional y
regional.

® Deficiente asignacion de recursos para un manejo adecuado de los recursos
fitogenéticos.

° Falta de reconocimiento del valor econdmico de los recursos fitogenéticos.

® Insuficiente participacion del sector privado, agricultores y comunidades en la

conservacidn de la biodiversidad vegetal.

Con estos antecedentes se han establecido nuevas reglas y protocolos para fortalecer la
conservacion y uso seguro de los recursos fitogenéticos por parte de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), la Convencidn de Diversidad Bioldgica (CDB), el Plan Global de Accién
para la Conservacién y la Utilizacién Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (PGA) y otras convenciones internacionales (Adams, 1998).

En este trabajo se hacen algunas reflexiones sobre la situacion actual en relacion a la situacidn
a fines de 1996, el afio en que la Convencion sobre Biodiversidad Bioldgica fue formalmente
establecida y el Plan Global de Accién comenz6 a ser un mecanismo operativo por medio del
cual los paises tratar de vencer los problemas relacionados con los recursos fitogenéticos.

2. LA SITUACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS ANTES DE 1996

Si bien el trabajo sobre recursos fitogenéticos comenzé en la regién en la primera parte del
siglo XX, no fue hasta fines de la década de 1970 que se hicieron algunos intentos de
diversificacion mas alla de los cultivos tradicionales (Alarcén et al., 1998). Antes de 1996, el
manejo de los recursos fitogenéticos estaba ligado a los cultivos tradicionales para la
exportacién —cafia de azicar, banana, platano, arroz, café, coco, citrus y pifia- y era llevado a
cabo por instituciones de investigaciones regionales establecidas en apoyo de las industrias
especificas. Habia poca o ninguna coordinacién a nivel regional, si bien algunas de esas
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instituciones eran apoyadas por organizaciones internacionales como algunos centros del grupo
CGIAR Yy de instituciones en Estados Unidos de América, Europa y Australia. Las principales
organizaciones que han participado en forma activa en el manejo de los recursos fitogenéticos
en el Caribe incluyen (Adams, 1998; Guarino et al., 1998):

2.1 Organizaciones Regionales

University of West Indies (UWI)
(Universidad de las Indias Occidentales)

Esta Universidad ha tenido un papel de primera linea en la ensefianza del manejo del
germoplasma, incluyendo la coleccién, conservacion, caracterizacion y fitomejoramiento. La
UWI ha trabajado en varias especies importantes y ha mantenido un laboratorio de
biotecnologia que ha sido usado para desarrollar protocolos para cultivo de tejidos.

La UWI ha mantenido el Banco Internacional de Genes de Cacao en Trinidad Tabago, con mas
de 2000 accesiones y sirviendo como una de las dos bases mundiales de colecciones de cacao
reconocidas por el IPGRI. Se hicieron nuevas introducciones con recolecciones en América del
Sur y Central. Una Unidad de Investigacién sobre Cacao apoya la preservacion y el aumento
del banco de germoplasma, las pruebas de los materiales existentes y de los nuevos materiales y
la diseminacién de materiales a varios paises (Spence, 1990).

Caribbean Agricultural Research and Development Institute (CARDI)
(Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricola del Caribe)

El CARDI ha llevado a cabo y coordinado la investigacién y el desarrollo en los 13 paises del
CARICOM desde 1975. En su programa de desarrollo de cultivos, ha ingresado germoplasma
de cultivos alimenticios, forrajes y plantas ornamentales, el que ha sido evaluado y el material
para la siembra ha sido multiplicado y distribuido a los agricultores. Las técnicas de cultivo de
tejidos y de multiplicacion rapida han sido empleadas en los laboratorios del Instituto en
Barbados y Dominica. El CARDI ha fortalecido los nexos de colaboraciéon con entidades
publicas y privadas y con instituciones internacionales respecto a la recoleccion, conservacion,
documentacién, capacitacidn e investigacion sobre recursos fitogenéticos (Adams, 1998).

Caribbean Committee for the Management of Plant Genetic Resources (CMGPR)
(Comité para el Manejo de los Recursos Fitogenéticos del Caribe)

El CMPGR fue establecido en 1993 para fortalecer el manejo en general de los recursos
fitogenéticos en la regién (Pinchinat er al, 1994). Los miembros del comité ejecutaron
directamente actividades de capacitacidn, coleccidn, caracterizacion, evaluacion, conservacion
y mejoramiento genético. Ademas de los representantes nacionales participaron CARDI, UWI,
INRA, IICA, USDA, UPR, FAO, CIRAD/FHLOR, IPGRI, GTZ, CATIE, NARI, ORSTOM y

USVI

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)

El IICA ha apoyado el desarrollo agricola en general y ha sido particularmente activo en las
areas de manejo de especies forestales y coleccion de germoplasma de arboles, introduccion,

evaluacion y caracterizacién. Como institucién regional, el IICA ha apoyado la colaboracion en
el uso de los recursos fitogenéticos entre los paises.
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Mision Agricola de Taiwan

Esta Misién ha establecido unidades a través de la regién e introducido y evaluado
germoplasma de hortalizas procedentes del Centro Asiatico de Investigacién y Desarrollo de
Hortalizas, en Taiwén; también introdujo y evalud cultivares de frutas tropicales en varios
paises.

West Indian Central Sugarcane Breeding Station
(Estacién de Mejoramiento de Cafia de Azicar de las Indias Occidentales)

Esta red centralizada ha reunido los esfuerzos de mejoramiento, conservacion, evaluacién y
distribucion de los paises productores de cafia de azdcar dando un apoyo fundamental a los
paises de lengua inglesa del Caribe.

Delegacion Francesa Regional para la Cooperacion (FRDC)

La FRDC mantiene unidades en algunos paises de la region y actiia como un canal para la
introduccién de germoplasma de algunos paises francéfonos. A través de la FRDC, el CIRAD
ha asistido a la regién en la recoleccion, conservacion ex situ, caracterizacion, capacitacion,
investigacion y desarrollo de cultivos (Anais, 1998).

El proyecto FAO/Italia: Improved Seed Production, paises del CARICOM y Surinam

Este proyecto capacité investigadores en la documentacion de accesiones, tecnologia de
semillas y manejo de los recursos fitogenéticos, fortalecié la capacidad de produccién de
semillas de la region y asistié con politicas y fortalecimiento institucional (Diulgheroff et al.,
1998).

Caribbean Rice Industry Development Network (CRIDNET)
(Red de Desarrollo de la Industria de Arroz del Caribe)

El CRIDNET vy su antecesor el CRIN han reunido los paises productores por medio de la
recoleccion conjunta de germoplasma y la introduccién, la evaluacion y el mejoramiento
genético de arroz. Las colecciones obtenidas del Centro Internacional de Mejoramiento de
Arroz (IRRI) y del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) son mantenidas en
Cuba, Guyana, Jamaica, Republica Dominicana, Surinam y Trinidad Tabago. Esta red esti
basada en Guyana y es financiada por la Unién Europea. CARDI es la agencia ejecutora de
CRIDNET bajo contrato con la Asociacion de Arroz del Caribe. CRIDNET es una de las ocho
redes establecidas bajo PROCICARIBE, la Red de los Sistemas de Ciencia y Tecnologia
Agricola del Caribe.

Caribbean Fruit Network (CARIFRUIT)
(Red de Frutas del Caribe)

La red CARIFRUIT también estd comprendida dentro de PROCICARIBE y ha facilitado la
investigacion en frutas, incluyendo los recursos fitogenéticos, entre los paises del Caribe, con
estrechas relaciones con otras organizaciones internacionales. La coordinacién regional de esta
red ha sido llevada a cabo por el IICA en colaboracién con el CARDI.
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2.2 A Nivel Nacional

Ademas de las actividades regionales hubo en algunos paises, importantes avances a nivel
nacional, con el apoyo de organizaciones internacionales como FAO, CARDI, CATIE, UWI y
los centros del grupo CGIAR (Alarcén, 1998). Son de mencionar las siguientes casos:

Paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM)

Desde 1975 CARDI ha trabajado con los Ministerios de Agricultura, con el apoyo de los
Centros del grupo CGIAR y FAQO, CATIE, USDA, AVRDC, BBDC, CIDA, USAID, WINBAN
y UWI para acceder, evaluar, mejorar, caracterizar, almacenar y distribuir recursos
fitogenéticos a los agricultores y a los investigadores de la region. En ninguno de los paises ha
habido un programa global de manejo, conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos
mas alla de los cultivos tradicionales para exportacién, y ademds tampoco contaron con la
asignacion adecuada de recursos. Los paises organizaron su manejo para cultivos especificos de
exportacion, por ejemplo, cafia de azucar en Barbados, banana en S. Lucia, especies forestales
en Belice y Guyana, arroz en Guyana, café en Jamaica y cacao en Trinidad Tabago. Durante la
ultima década se han establecido laboratorios de cultivo de tejidos en algunos paises como
Barbados, Dominica, Jamaica y Guyana para almacenar y multiplicar algunas especies como
banana, pifia, batata, yuca y ornamentales.

En la reunién de la FAO en Costa Rica, en 1995, se revis6 la situacion de los recursos
fitogenéticos en cada pais y se puso en evidencia que era necesaria una mejor coordinacion
entre los mismos (Adams et al., 1995). Desde entonces se han realizado progresos en algunas
dreas como tecnologia de semillas, la propagacién de especies perennes y de propagacion
vegetativa y la preparacion de leyes de semillas, pero sin embargo, la industria local de semillas
y materiales para la siembra ha permanecido en estado embrionario. A nivel regional FAO y
CARDI iniciaron el proceso de fortalecer la tecnologia, produccién y diseminacién de semillas.

Cuba

Antes de 1996 Cuba tenia el programa de recursos fitogenéticos mejor organizado del Caribe.
En 1994 el Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical “Alejandro de
Humbolt” (INIFAT) celebré su 90° aniversario de recoleccion, conservacién, y evaluacion de
.una amplia gama de materiales genéticos vegetales. La Revista de Recursos Genéticos de
FAO/IPGRI (Dégras, 1995) se refiri6 al trabajo hecho por INIFAT y otras instituciones en
Cuba durante la década antes de 1996, cuando en el pais se habian acumulado 5 812 accesiones
de diversos cultivos incluyendo hortalizas, especias, “oleaginosas, raices y tubérculos,
legumbres, cereales y frutas.

Informes publicados en 1995 (Lastra, 1998) indicaron que las colecciones ex situ fueron
mantenidas como colecciones vivas, in vitro, refrigeradas, y por medio de la crio-preservacion.
El banco de germoplasma de INIFAT fue abierto en 1982 para la conservacion de cultivos
horticolas, cereales, cafia de aziicar, tabaco y oleaginosas con el importante apoyo técnico y
financiero de la FAO y del IPGRI. Los técnicos de la Estacion Experimental e Instituto de
Investigaciones Horticolas “Liliana Dimitrova” han mantenido actividades sobre mejoramiento,
conservacién y evaluacién de papas, maiz, sorgo, frijoles, cereales y hortalizas con la asistencia
de FAO, IPGRI y otros Centros del grupo CGIAR e institutos como €l IPR en Alemania (ex-
oriental) y el CIRAD en Guadalupe. La ex-Unién Soviética también proporcion6 un valioso
apoyo. La distribucién de los recursos fitogenéticos ha sido hecha a agricultores privados o a
asociaciones de agricultores por medio de programas de produccién de semillas certificadas.
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Republica Dominicana

Colecciones vivas —in situ y ex situ- de raices y tubérculos, café, cacao, banana, platano, cafia
de aziicar, frutas y colecciones a corto y mediano plazo de arroz, maiz, sorgo, frijoles y guandul
son mantenidas por distintas instituciones como la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) y
varias universidades (UNPHU, UASD) y por institutos técnicos agronémicos (ISA y IAD)
representando las principales actividades ex sifu antes de 1996. La colaboracién con ICRISAT,
IRRI, CIAT, CIMMYT, el Proyecto EUA Titulo XII sobre sorgo y mijo, la Misién China y el
CRIN han hecho posible el mantenimiento de tres bancos de germoplasma en la Secretaria de
Agricultura. El uso de variedades mejoradas en la Repuiblica Dominicana ha sido importante
sobre todo en el arroz, los frijoles, el sorgo, y el maiz debido al interés en los mercados de
exportaciéon y la colaboracion internacional en el mejoramiento genético y la produccion y
distribucién de semillas. Los productores de arroz han sido apoyados por el sector publico y
privado de la industria de semillas. A causa de la falta de apoyo al sistema de investigacion, la
pureza genética ha sido un elemento de preocupacion para los agricultores dominicanos. En
1980, el pais contaba con un fuerte sector publico de mejoramiento de cafia de azicar.

Guadalupe y Martinica

Estos territorios franceses se han beneficiado de su posicion de ser pequefias islas apoyadas por
una serie de grandes instituciones del gobierno central de Francia. Se han hecho inversiones
importantes en investigacion agronémica y especialmente en fitomejoramiento de 18 cultivos.
Varios de estos cultivos, por ejemplo, arroz, banana, fiame, pifia, cafia de azicar y berenjena
fueron obtenidos y manejados de acuerdo a las normas de los bancos de germoplasma en
Europa. También son de alto valor las colecciones de levaduras y bacterias utilizadas en los
proyectos de biotecnologia. La coleccién, conservacion y utilizaciéon de razas locales de
berenjena, chiles, batata y bomato han recibido especial consideraciéon. Durante la tdltima
década los recursos genéticos de flores (Zingiber y Heliconia) se han incrementado por medio
de las introducciones y las prospecciones locales. Todos estos materiales han estado
involucrados en el mejoramiento de los cultivos, ya sea como cultivares para ser entregados a la
producciéon o como materiales con un buen potencial para el fitomejoramiento. Las razas
locales de maiz han sido objeto de evaluacidén y manejo.

Haiti

De acuerdo al informe de Haiti presentado en la reunion del PGA (FAO, 1996), en 1984 se
llevé a cabo un inventario de los cultivos alimenticios; se elaboraron programas nacionales pero
que, sin embargo, tuvieron escaso impacto en la conservacion de los recursos fitogenéticos. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MARNDR) tiene dos unidades de
almacenamiento pero problemas técnicos han impedido su operaciéon. La colaboracion
internacional ha hecho posible el uso de los recursos fitogenéticos por medio de la adaptacion y
el mejoramiento; por ejemplo, importantes variedades de maiz y sorgo han sido seleccionadas
en un trabajo en colaboracién con el CIMMYT y el ICRISAT. Esta colaboracién ha llevado a la
capacitacion de personal técnico y a la construccion de unidades de almacenamiento a medio
plazo. Por lo general, las semillas son producidas y almacenadas por los mismos agricultores.
En razén de la importancia de los mercados de exportacién se ha hecho alguna seleccién
varietal en cultivos en gran escala de citrus, café y mango.

Puerto Rico
La mayor parte de los recursos fitogenéticos de la isla son mantenidos en la Estacion de
Investigaciones Agricolas Tropicales en Mayaguez, establecida hace un siglo. Esta Estacion

Federal del ARS (USDA) fue miembro del Sistema Nacional de Germoplasma Vegetal (NPGS)
de los Estados Unidos de América, relacionada con el centro regional en Miami, con el cual
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compartid la responsabilidad de los recursos fitogenéticos tropicales de ese pais. Este fue el
lugar de depésito nacional de germoplasmas clonales con 482 especies. El NPGS tiene el
enfoque reglamentario mas avanzado sobre recursos fitogenéticos del mundo. Antes de 1996,
por lo tanto, bajo el impacto general del NPGS, Puerto Rico era el territorio del Caribe, entre
todos los paises de la regiéon, donde el manejo de los recursos fitogenéticos estaba
institucionalmente mas integrado.

3. ADELANTOS DESPUES DE 1996
3.1 Respuesta al Plan de Accién Mundial

El tema de la implementacion del PAM en América Latina y el Caribe fue analizado en una
consulta técnica organizada por IPGRI, FAO y CIAT, en Colombia, en setiembre 1998. En esta
reunion, el grupo del Caribe otorgd la mas alta prioridad a las actividades de inventario,
capacitacion, intercambio de germoplasma, conservacion in situ y ex situ, caracterizacion y
evaluacién, produccion de semillas, sistemas de informacién y documentacién Yy
fortalecimiento de los programas nacionales. El grupo entendi6 que la colaboracion
internacional era fundamental para el establecimiento de los comités nacionales de recursos
fitogenéticos y que era necesario el apoyo de donantes para apoyar los esfuerzos regionales de
coordinacion (Paul, 1998). La consulta general examiné la sintesis sobre los recursos
fitogenéticos preparada por IPGRI (Lastra, 1998) y encontr6 que en el Caribe solo Cuba,
Guyana, los territorios franceses y la Republica Dominicana tenian programas de recursos
fitogenéticos y que Dominica, S. Vicente y las Grenadinas, S. Lucia, Trimidad y Tabago,
Belice, Grenada, Jamaica, Surinam, S. Kitts y Nevis, Barbados y Haiti tenian actividades en
algunas areas de manejo de esos recursos.

La contribucién de los paises del Caribe a la reunion del PAM recomend¢ el establecimiento de
una red de recursos fitogenéticos para esa region. En consecuencia, CARDI convocé una
reunién, financiada por la CTA, en Barbados, en setiembre de 1998, con el propdsito de
establecer una red regional de recursos fitogenéticos. Antes de la reunién fueron identificados
los coordinadores nacionales en cada uno de los 20 paises de la regién y fueron invitados a
presentar informes sobre el estado de los recursos fitogenéticos en sus paises. En esta ocasion
fue formalmente establecido CAPGERNET, la Red de Recursos Fitogenéticos del Caribe, bajo
la 6rbita de PROCICARIBE con el objetivo de desarrollar la ciencia y la tecnologia agricola
entre las entidades publicas y privadas para llegar a que la agricultura regional tenga
competitividad internacional y un desarrollo sostenible. Los miembros de la Red son: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Grenada,
Guadalupe, Guyana, Guyana francesa, Haiti, Islas Caimén, Islas Virgenes (EUA), Islas
Virgenes (RU), Jamaica, Martinica, Monserrat, S. Kitts y Nevis, S. Lucia, S. Vicente y las
Grenadinas, Surinam, y Trinidad y Tabago. Se han establecido comités nacionales —o estan en
proceso de ser establecidos- en todas las sedes citadas, bajo los auspicios de CAPGERNET con
apoyo de IPGRI. CARDI, IICA, IDB, CTA e IPGRI han proporcionado la mayor parte de los
recursos necesarios para el establecimiento y las operaciones iniciales d&¢ CAPGERNET; otros
asociados importantes son los Centros del grupo CGIAR, UWI, INRA y FAO.

Los principales objetivos de CAPGERNET son:

L Contribuir al desarrollo de politicas, planes, programas y estrategias nacionales y
regionales.
o Fortalecer la coordinaciéon nacional y regional de los recursos fitogenéticos, su

conservacion y utilizacion en la region del Caribe.
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J Fortalecer la colaboracién regional y las relaciones internacionales para el
intercambio de informacién y germoplasma, capacitacion y movilizacién de recursos
financieros.

» Apoyar el establecimiento de un marco institucional, legal, cientifico y tecnologico
amplio y el manejo eficiente de los recursos fitogenéticos para los sectores publico y
privado y la poblacidn del Caribe.

El Plan de Trabajo de CAPGERNET para 1999-2002 fue preparado en la reunién regional
mantenida en Trinidad y Tabago en 1999, y se presenta en la Figura 1.

Durante el afio 2000, el Coordinador Regional de la Red tratard de desarrollar e implementar
programas nacionales de trabajo en forma conjunta con los comités nacionales de recursos
fitogenéticos, de fortalecer los programas nacionales y los nexos regionales e internacionales y
de movilizar recursos para la ejecucion de los proyectos regionales y nacionales. Las futuras
actividades de recursos fitogenéticos en el Caribe seran coordinadas por CAPGERNET.

32 El Papel de los Agricultores en sus Comunidades

Los agricultores contintan teniendo un papel fundamental en la conservacién de los recursos
fitogenéticos en el Caribe ya que son los principales custodios del germoplasma nativo de los
cultivos alimenticios, retienen las semillas en la cosecha y las resiembran; incluso en algunos
casos las intercambian con otros agricultores, como ocurre sobre todo con las especies de
reproduccion vegetativa. Muchas variedades locales de especies importantes como el maiz,
raices y tubérculos, frutales, berenjena y calabazas de verano, entre otras plantas comestibles,
hierbas medicinales, arbustos y arboles estan ampliamente disponibles gracias a los esfuerzos
de los agricultores y la poblacién de las comunidades rurales, especialmente de las mujeres.
Algunos paises como Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Grenada, Haiti, S. Kitts y S.
Vicente y las Grenadinas han sido altamente dependientes de los agricultores en la seleccion y
manejo de los recursos fitogenéticos.

Si no hubiera sido por estos pequefios agricultores que trabajan en sistemas de produccién
mixtos, muchas de las razas locales se habrian perdido irremediablemente. Lamentablemente,
en la region del Caribe los esfuerzos de los agricultores no estan colocados en un contexto
global dentro del enfoque de los recursos fitogenéticos y las razas locales conservadas por los
agricultores no estan catalogadas, caracterizadas ni mantenidas en bancos de germoplasma de
almacenamiento a mediano y largo plazo. La atencidén que se estd dando dltimamente a la
diversificacion agricola requiere una mayor participacion de los agricultores en las actividades
de recursos fitogenéticos relacionadas con hortalizas, raices, especias, algodon, ornamentales,
legumbres y cereales (Dégras, 1995).

33 El Papel de las Firmas Comerciales de Semillas

Estas firmas que se encuentran en todos los paises (Taylor, 1996) constituyen el canal principal
para un flujo consistente de germoplasma procedente de los paises desarrollados. En la mayoria
de los casos, debido a la menor importancia relativa del mercado regional los cultivares son
raramente o nunca, producidos por las grandes compafias de semillas para las condiciones
agroecologicas del Caribe. En la actualidad, los organismos nacionales y regionales hacen
recomendaciones sobre los materiales que son introducidos por esta via. Las firmas comerciales
de semillas también consideran necesario hacer pruebas locales para asegurar que el
germoplasma que ofrecen en venta es adecuado a las condiciones locales. El volumen de
germoplasma vendido a través de estos canales fue importante, con mas de 33 especies
introducidas en nueve paises en 1996 (Adams, 1998).
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Figure 1: - Plan de trabajo de CAPGERNET para el periodo 1999-2002 (Paul, 1999)
(La coordinacién regional la llevardn a cabo la Republica Dominicana y el

Secretario de PROCICARIBE en Trinidad y Tobago)
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34 Manejo de los Recursos Fitogenéticos a Nivel Nacional

Antes de 1996, los tnicos programas nacionales de recursos fitogenéticos incluian a Cuba,
Puerto Rico, Republica Dominicana, Guyana y los territorios franceses (Adams et al., 1995).
Los programas para otros cultivos que no fueran los de exportacién eran dependientes de la
financiacion y los conocimientos de las agencias internacionales como los Centros del grupo
CGIAR y la FAO. En la actualidad, la financiacién de actividades nacionales sobre recursos
fitogenéticas en la region son obtenidos de agencias donantes y de instituciones de
investigacion, incluyendo UE, GTZ, IICA, CIRAD, IDB, FAO, CGIAR, GFAR y CTA.

CAPGERNET es el mecanismo de la Red regional que asiste en el desarrollo de programas
nacionales de recursos fitogenéticos de acuerdo con normas y reglamentaciones nacionales,
regionales e internacionales. Las prioridades establecidas por los paises para el periodo 2000-
2002 se muestran en la Figura 1.

Dentro de los paises del CARICOM, CARDI y los Ministerios de Agricultura han estado
manejando los recursos fitogenéticos tal como informan Adams et al., 1995. Las actividades de
los paises que no son miembros del CARICOM se describieron anteriormente en la seccién 2.0.

Ademas de las actividades en recursos fitogenéticos dentro de los paises del Caribe indicadas
en la Figura 1, Rodriguez (1999) ha sefialado las siguientes actividades cumplidas en el periodo
1995-1999:

) En Cuba, se concluyd un inventario de raices, tubérculos y bananas, especies nativas
de forrajes y pastos, citrus, hortalizas y otras especies; también se finaliz6 un estudio
sobre las dreas potenciales para la conservacién in sifu y la variacién inter e
intraespecifica de varios cultivos. Ademas se esta ejecutando un programa de huertas
familiares como forma de conservar los recursos fitogenéticos en el que recibe
capacitacion personal técnico de Antigua, Barbados y Cuba.

. En Santa Lucia se realizaron estudios taxonomicos sobre los materiales disponibles.
En Guyana y Barbados se establecieron nuevas colecciones de chiles. En &reas
protegidas de Barbados, Belice, Cuba y Guyana se hicieron inventarios de especies

nativas.

. En Antigua, Cuba y S. Lucia se establecieron planes contra catastrofes incluyendo la
duplicacion de las accesiones mas importantes de los recursos fitogenéticos.

) En la Republica Dominicana y Jamaica, importantes colecciones de banana y platano

y de raices y tubérculos fueron regeneradas por la via convencional y por medio de
cultivo de tejidos. También en la Republica Dominicana se ha establecido y
caracterizado una coleccion ex situ de 170 accesiones de aguacate. En Barbados,
Belice, Cuba, Guadalupe, Guyana y Martinica se han establecido nuevas colecciones
de raices, tubérculos, legumbres, ornamentales y hortalizas.

. Bancos ex situ para el arroz se organizaron en Belice, Repiblica Dominicana,
Guyana, Haiti y Surinam bajo el programa CRIDNET.

35 Manejo de Recursos Fitogenéticos a Niveles Regionales e Internacionales

En julio de 1996 la FAO organiz6 la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos, en Leipzig, Alemania, donde se analizd el informe sobre el Estado de los
Recursos Fitogenéticos Mundiales para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 1996). Durante
las tareas preparatorias de este evento, se mantuvo una reunion sub-regional del Caribe en San
Jos¢, Costa Rica, donde los paises presentaron el estado de sus esfuerzos nacionales que fueron
documentados por la FAO (1996) y mencionados por Adams (1995).
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En el Caribe, los Centros del grupo CGIAR, CARDI, UWI, IICA, INIFAT, INRA, CIRAD,
USDA y FAO son las principales organizaciones € instituciones que colaboran en las
actividades de recursos fitogenéticos, incluyendo coleccién, intercambio, documentacion,
caracterizacion, capacitacion y financiacion, La FAO y los Centros del grupo CGIAR también
aportan germoplasma y metodologias para su manejo y utilizacién en los programas de
mejoramiento de cultivos de la region, CAPGERNET esta estrechamente ligado a [PGRI y a
FAO de modo de asegurar que sus operaciones se cumplen de acuerdo a las leyes y
reglamentaciones internacionales,

Sin embargo, la capacidad de CAPGERNET esta limitada por la falta de personal capacitado, la
debilidad de las instituciones, la falta de financiacién y la pobre relacién que existe entre la
investigacion sobre recursos fitogenéticos y los mercados agricolas, industriales y
farmacéuticos de productos vegetales, Ademas, la capacidad en biotecnologia y biologia
molecular en lo que hace al personal capacitado, facilidades de infraestructura y recursos
financieros es muy pobre en la mayoria de los paises, de modo que un mejoramiento genético
rapido usando medios modernos resulta ser una propuesta dificil para la region, CAPGERNET
debe, por lo tanto, fortalecer sus vinculos con asociados en alianzas estratégicas tales como los
Centros del grupo CGIAR, FAO, Universidades en Estados Unidos de América, Europa,
Canada, Sud América y otras partes del mundo, sin escatimar esfuerzos para tener acceso a
tecnologias y germoplasma (Adams, 1998), »

4. EFECTOS POTENCIALES DE LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES
SOBRE EL MANEJO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

En la década de 1990, varias convenciones internacionales sobre recursos fitogenéticos fueron
establecidas debido, en parte, al crecimiento de la conciencia de los paises para ejercitar su
biotecnologia con los derechos soberanos sobre sus recursos nacionales (FAO, 1993; IPGRI,
1998), Los principales convenios que tendran impacto sobre el manejo de los recursos
genéticos en el Caribe son:

. El Convenio sobre Aspectos Relacionados con el Comercio de los Derechos de
Propiedad Intelectual bajo los auspicios de la Organizacion Mundial del
Comercio (WTO/TRIPS) que obliga legalmente a los 131 paises miembros, Este
convenio entrd en vigor en 1995 y establece normas minimas para los derechos de
propiedad intelectual que requieren proteccion para las variedades de plantas por
medio de patentes, un sistema sui gereris 0 una combinacion de ambos sistemas
(IPGRI, 1998),

. La Convencion sobre Diversidad Biologica (CDB) que entr6 en vigencia en 1993 y
obliga legalmente a sus miembros. Esta cuenta con 174 paises afiliados (al 28 mayo
1998). Sus objetivos son: conservaciéon de la biodiversidad, uso sostenible de sus
componentes y el justo y equitatativo aprovechamiento de los beneficios que surjan
de su uso (IPGRI, 1998).

° El Convenio Internacional sobre Recursos Fitogenéticos bajo los auspicios de la
Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO,
que busca promover la conservacion, intercambio y uso de los recursos fitogenéticos
para la alimantacién y la agricultura, Este Convenio fue adoptado como un
instrumento no mandatorio y tiene la firma de 113 paises, Actualmente esta siendo
revisado para armonizarlo con la Convencién de Diversidad Biolégica con el cual
puede llegar a ser un protocolo que obligue legalmente (IPGRI, 1998).

e La Union Internacional para la Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas
(UPQV), formalizada en 1961 y revisada en 1991, Esta mira a maximizar los
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esfuerzos del fitomejoramiento y proporciona un modelo para asegurar la proteccion
de los derechos de los mejoradores sobre las variedades de plantas (Brogden y
Downes, 1998).

. Los Convenios FAO/CGIAR de 1994 que han colocado los materiales designados en
colecciones de los Centros del grupo CGIAR bajo los auspicios de la FAO y en
custodia para la comunidad mundial (Brogden y Downes, 1998).

. La Organizacion Mundial de los Derechos de Propiedad Intelectual (WIPO)
establecida en 1967 para promover la proteccion de la propiedad intelectual a nivel
mundial. Una seccion de WIPO trabaja sobre areas de biodiversidad, derechos
humanos y derechos de la poblaciones indigenas (Brogden y Downes, 1998).

Estas convenciones han dificultado el flujo de los recursos fitogenéticos en la region del Caribe
y los paises estan revisando sus opciones al mismo tiempo que examinan sus marcos politicos
para la explotacion de la biodiversidad de modo que sean consistentes y apoyen los objetivos y
las prioridades nacionales. Un ejemplo de ello ocurre en Guyana donde convenios bilaterales y
multilaterales han sido concordados con el grupo holandés TROPENBOS para explorar y
explotar en forma sostenible los recursos fitogenéticos de sus bosques pluviales.

Por lo general, los paises consideran la privatizacion y el patentado de los recursos
fitogenéticos que fueron obtenidos o intercambiados gratuitamente como un serio impedimento
al desarrollo agricola (Adams, 1998). La posicion de la region sobre el intercambio y la
utilizacion de los recursos fitogenéticos a la luz de las convenciones internacionales fue
subrayada en las recomendaciones de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos, en Costa Rica, en 1995. Estas recomendaciones fueron (FAO, 1995):

. Que los paises formularan politicas y establecieran marcos legales a niveles nacional
y regional con el objeto de salvaguardar la biodiversidad y asegurar que los paises
recojan los beneficios de la explotacion e intercambio de los recursos fitogenéticos.

L Adoptar una posicion regional y establecer bases y procedimientos para regular el
acceso, movimiento ¢ intercambio de recursos fitogenéticos.
L Utilizar la experiencia existente en los paises de la region y de sus vecinos para

desarrollar y armonizar la legislacion dirigida a proteger los derechos de los
fitomejoradores y de los agricultores.

L Adoptar una posicién sobre las responsabilidades y obligaciones para conservar los
recursos fitogenéticos y utilizarlos en forma sostenible.
L Asegurar que €l Consejo Regional de la FAO incluya como un tema en la Agenda de

sus reuniones bianuales, analisis, supervision y toma de decisiones que garanticen la
implementacion de los convenios asumidos en el campo.

. Crear un grupo técnico que prepare borradores de posiciones regionales sobre los
derechos de los agricultores y los medios de obligar al cumplimiento de esos
derechos; las orientaciones para una justa y equitativa distribucion de los beneficios
derivados del uso de los recursos fitogenéticos; y un unico sistema regional para
proteger las variedades de plantas para su uso como alimento y en la agricultura,
prestando especial atencion a los derechos de los agricultores.

. Crear normas regionales para la calidad de los materiales para la siembra y los
procedimientos y practicas de tecnologia de semillas que fortalezcan los sistemas de
produccion de materiales vegetativos y semillas a todos los niveles.

) Asistir a los paises miembros ofreciendo orientacion para:
1. las bases filosoficas y operativas para el establecimiento de un
programa/sistema de recursos fitogenéticos.
ii. el establecimiento e integracion de marcos politicos, legales e

nstitucionales relacionados con la propiedad intelectual para permitir a los
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gobiernos expresar sus preocupaciones y reflejar sus intereses
efectivamente, a nivel internacional, y para asegurar que las politicas
nacionales e internacionales estan en armonia y se refuerzan mutuamente
(IPGRI, 1998). En este contexto, los Centros del grupo del CGIAR (1999)
han advertido que al desarrollar la legislacion nacional sobre el acceso, las
partes deberdn tomar en consideracion y permitir el desarrollo de sistemas
multilaterales para facilitar el acceso y compartir los beneficios de los
recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura.

La regién del Caribe enfrenta la delicada misiéon de cumplir con los mandatos de TRIPS —
supervisado por la OMC- y de la Convencion de Diversidad Bioldgica. Es necesario destacar
que la unica solicitud hecha por TRIPS a los paises es que los sistemas para proteger los
derechos de la propiedad intelectual deben ser efectivos, Esto no implica que un pais deba
sostener o no la convencion de UPOV o su revision de 1991. Por otro lado, la Convencién
sobre Recursos Fitogenéticos y la de Diversidad Biolégica proporcionaron a la region
mecanismos dirigidos a proteger, conservar y usar los recursos genéticos de la region con
practicas sostenibles, evitando al mismo tiempo procedimientos incorrectos como la
“biopirateria” y manteniendo las oportunidades para los paises para hacer investigaciones con
asociados extranjeros bajo condiciones que aseguren beneficios de los avances de la ciencia,
mejor colaboracién y justos retornos econdémicos del uso comercial de los recursos
fitogenéticos. El estudio de los mecanismos de la OMC respecto a los derechos de la propiedad
intelectual y los mecanismos sugeridos por las Convenciones sobre Recursos Fitogenéticos y
sobre Diversidad Biologica pueden ayudar a establecer sistemas de recursos fitogenéticos que
no entren en conflicto con la OMC y consideren los mejores intereses de cada pais. Los Centros
del grupo CGIAR tienen que jugar un papel importante para disefiar mecanismos efectivos para
supervisar y obligar al cumplimiento de los convenios FAO/CGIAR de 1994.

S. TEMAS RELACIONADOS CON EL MANEJO DE LOS RECURSOS
FITOGENETICOS EN EL CARIBE PARA EL SIGLO XXI

El manejo eficiente, la conservacion y la utilizacién de los recursos fitogenéticos en €l Caribe
en el siglo XXI dependera de la implementacion exitosa de las actividades en las siguientes
areas que estan vinculadas al Plan de Acciéon Mundial:

. Es necesario establecer un programa a largo plazo para supervisar, inventariar,
caracterizar y evaluar los recursos fitogenéticos de la regién y facilitar su explotacion
sostenible para la alimentacion, la agricultura y la silvicultura,

. La conservacidn in situ y ex situ de los recursos fitogenéticos deberia ser estimulada
por los agricultores locales especialmente en la regién de las Antillas propensa a los
dafios de los huracanes. Por ejemplo, los sitemas agricolas han sido severamente
interrumpidos en los ultimos afios en Antigua, Bahamas, Dominica, Republica
Dominicana, Jamaica y S. Kitts.

. La conservacion ex sifu ha cambiado relativamente poco en el Caribe desde 1995 a
causa de una falta de recursos humanos y financieros necesarios para construir la
infraestructura necesaria y mantener los sistemas apropiados en funciones, Aparte de
Cuba, las actividades y la infraestructura son limitadas en sus objetivos y basadas
principalmente en bancos de genes en el campo, Los bancos de genes a mediano y
largo plazo de Cuba, Guyana y la Repiiblica Dominicana han sufrido de erosion
genética debida a la escasa atencion prestada a la regeneracion y mantenimiento, Se
han hecho algunos adelantos en la conservacion in vitro de Musa spp., cafia de azucar,
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arroz, raices y tubérculos, frutas y omamentales. En general, la conservacion ex situ
necesita urgente consideracién de modo de hacer que la agricultura sea una actividad
diversificada y sostenible.

La estrecha base de germoplasma de los cultivos de la regién deben ser ampliada por
medio del acceso a germoplasma y la explotacion de las razas locales. Los
agricultores y las comunidades rurales tienen que jugar un importante papel en la
diversificaciéon de la agricultura mas alld de los cultivos tradicionales para
exportacién; han estado involucrados con CARDI y con los Ministerios de
Agricultura en programas participatorios de fitomejoramiento que han dado lugar a
cultivares mejorados de varias especies. En Cuba, Republica Dominicana y Haiti las
redes participativas en maiz, sorgo, frijoles, arroz y papa han dado buenos resultados
en el fortalecimiento genético y este mecanismo deberia ser estimulado en todos
paises para involucrar organizaciones no gubernamentales, instituciones de
investigacién, universidades, industria, asociaciones de agricultores y organizaciones
internacionales.

La industria de semillas y materiales para la siembra necesita fortalecer su personal
capacitado, las plantas de beneficio, y el nimero de especies y cultivares de modo de
asegurar diversidad y seguridad de cultivos.

La gran biodiversidad de los bosques del Caribe, especialmente en Belice, Dominica,
Guyana y Jamaica, debe ser explorada para las especies sub-utilizadas que pueden
tener un papel importante en el desarrollo econémico de la region.

No existen marcos politicos o legales, tanto a nivel nacional como a nivel regional,
para salvaguardar la biodiversidad de la region. Esta es una de las prioridades de
CAPGERNET, pero para ello los paises miembros y las instituciones dentro de la red
regional deben estar plenamente comprometidas a cumplir los objetivos de la red para
el desarrollo de las politicas y estrategias nacionales, respaldando la colaboracién
regional e internacional y la coordinacion de actividades entre todos los interesados.
El papel de los agricultores y de sus comunidades, de las compaiiias de semillas, de
las organizaciones no gebernamentales, de las instituciones de investigacion, de las
universidades, de la industria y de las organizaciones internacionales debe ser
estimulado y coordinado dentro de un Plan de Accién Regional vinculado al Plan
Global de Accion.

La Red de informacién sobre recursos fitogenéticos CSEGRIN debe ser actualizada y
ligada a las redes internacionales para facilitar la documentacion e intercambio de
informacién sobre recursos fitogenéticos a escala global. CSEGRIN debe
complementada con USGRIN, utilizada por el Servicio de Investigacion Agricola de
los Estados Unidos de América, ya que esta tltima es continuamente actualizada y
mejorada para permanecer compatible con los actuales sistemas de informacion por
ordenadores. Los sistemas deben ser mejorados para permitir un mejor flujo de
informacién sobre recursos fitogenéticos y entre CAPGERNET vy las instituciones
internacionales.

Las convenciones internacionales sobre la proteccion de los recursos fitogenéticos
presentan severas restricciones al flujo de germoplasma en el Caribe y entre sus
miembros. Convenios multilaterales entre los paises ligados a organizaciones
internacionales como el grupo CGIAR y la FAO son urgentemente necesitados.
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. La capacitacién de investigadores, técnicos, agricultores, mujeres y publico en general
es importante para el éxito de cualquier plan regional para el manejo de los recursos
fitogenéticos. Los miembros de CAPGERNET han incluido esta actividad en todos
sus paises.

. El apoyo financiero a los programas nacionales y regionales de trabajo concentrados
en CAPGERNET es fundamental para el desarrollo de los recursos fitogenéticos para
la agricultura y la alimentacién en el Caribe. El secretariado de PROCICARIBE, que
facilita y coordina las actividades de CAPGERNET, esta desarrollando una estrategia
financiera para los proyectos de la red para el proximo plan a medio plazo 2000-2002.

. La falta de apoyo financiero para llevar a cabo las acciones en los programas
nacionales y regionales es un gran obsticulo para la implementacién de las
actividades del Plan Global de Accion.
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1. INTRODUCCION

La region de América Latina y el Caribe tiene una gran variedad ecogeografica y cuenta con
una diversidad elevada de especies. Esta biodiversidad se ha formado no sélo debido a la
variabilidad geogréfica y ecologlca sino también a la presencia de culturas igualmente
diversas. Muchos de estos grupos de personas dependen de una compleja serie de cultivos
alimentarios endémicos de la Regién. A efectos de la ordenacién de los recursos fitogenéticos,
esta amplia y heterogénea zona se divide en cinco partes:

Zona del Caribe
Zona mesoamericana
Zona andina

Cono Sur

Cuenca amazonica

Cada una de estas zonas participa en redes que realizan investigacién, agrupan programas
nacionales y elaboran estrategias encaminadas a la conservacion apropiada y la utilizacién
sostenible de esos recursos.

Ademas de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura cuyo centro de
origen estd en la region, América Latina y el Caribe también se han beneficiado del intercambio
de material genético dentro de las regiones y entre ellas que caracteriza la agricultura. Debido a
tales intercambios, no hay ningin pais o regién que sea autosuficiente en sus necesidades de
diversidad genética; segin estudios recientes, la dependencia media de los recursos genéticos
de los cultivos (produccion agricola basada en germoplasma exético) entre las regiones del
mundo es superior al 50 por ciento, y para algunas regiones puede lHegar al 100 por ciento
cuando se trata de los principales cultivos. Los paises de América Latina y el Caribe pertenecen
a los centros de origen de muchos cultivos importantes, como maiz, Phaseolus (frijoles), papa,
batata, tomate, cacao, yuca, mani, pifia y pimentén. No obstante, tienen una dependencia
elevada de cultivos alimentarios de otros centros de origen, como trigo, aziicar, arroz, soja,
cebada, pldtano y banano. Muchos paises también dependen en gran medida de cultivos
procedentes de la region considerada en conjunto, pero sin formar parte del centro de origen.
En el caso de AméricaLatina y el Caribe, en un estudio de la FAO* se estima que la
interdependencia entre los paises en materia de recursos fitogenéticos, en cuanto al suministro
de calorias al presupuesto nacional para la alimentacién procedente de plantas que tienen su
origen en otras regiones, oscila entre un minimo del 37-49% y un maximo del 90-100%.

A partir de comienzos de los afios sesenta, la FAO ha reconocido que la pérdida de recursos
genéticos para la alimentacién y la agricultura constituye una amenaza importante para la
agricultura y la produccién de alimentos. A partir de entonces la FAO ha promovido medidas

* Ximena Flores Palacios: "Contribuci6n a la estimacién de la interdependencia de los paises en materia
de recursos fitogenéticos”, Estudio informativo N° 7, Rev. I, Comisién de Recursos Genéticos para la
Alimentacidn y la Agricultura de la FAO.
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técnicas para la conservacion y la utilizacién sostenible de estos recursos. En 1979, la
Conferencia de la FAO fue también el primer foro del sistema de las Naciones Unidas que
mantuvo debates sobre politicas en relacién con cuestiones socioecondmicas, juridicas y €ticas
relativas a la conservacion, la propiedad y la disponibilidad de los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura.

La FAO establecié su Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura’
de carécter intergubernamental en 1983° como primer foro intergubernamental permanente para
debatir estos asuntos fundamentales y buscar el consenso sobre ellos. La Comisién ha sido
desde su fundaci6n pionera en la promocién de acuerdos y cédigos de conducta internacionales
relativos a la biodiversidad, la bioseguridad, las biotecnologias y la bioética de interés para la
alimentacién y la agricultura, incluido el concepto de derechos del agricultor. La Comision ha
establecido y supervisado el Sistema Mundial de la FAO para la conservacién y la utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacidn y la agricultura, como marco
convenido internacionalmente para dichas actividades. El Sistema Mundial comprende
acuerdos e instrumentos internacionales, en particular el Compromiso Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos, que ahora se estd revisando mediante negociaciones
intergubernamentales, el Sistema de Informacién y Alerta Mundial, la Red Internacional de
Colecciones ex situ bajo los auspicios de la FAQO (a la cual han incorporado sus colecciones ex
situ los centros internacionales de investigacion agricola del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional, poniéndola bajo auspicios internacionales) y el Codigo
Internacional de Conducta sobre la recoleccion y transferencia de germoplasma. La Comisién
estd negociando todavia un Cédigo de Conducta sobre la Biotecnologia.

Otros elementos basicos del Sistema mundial son el Plan de accién mundial sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (PAM) y el Informe sobre el estado de los
recursos fitogenéticos en el mundo, en el cual se basa. En el presente documento se describe la
aplicacién del Plan en la Region.

En el Plan se senalaron las redes relativas a cultivos y las redes regionales sobre los recursos
fitogenéticos como actividad prioritaria. Durante 1997 y 1998, la FAO presté apoyo y
asistencia a los gobiernos para establecer diversas redes interregionales y regionales relativas a
cultivos, en cooperacién con organizaciones cientificas nacionales y con las Oficinas
Regionales de la FAQO, que desempefian una funcién importante en la promocién de la
conservacion y utilizacién de los recursos fitogenéticos y la utilizacién apropiada de la
biotecnologia vegetal para la alimentacién y la agricultura. En el documento también se
examina la funcién de las redes y su evolucién mediante un mecanismo de integracién regional
como medio eficaz y coherente para la aplicacion regional del Plan.

2. EL PLAN DE ACCION MUNDIAL
2.1 El Plan de Accion Mundial y el Compromiso Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos

La Conferencia de la FAO aprob6 en 1983 el Compromiso Internacional como primer acuerdo
internacional general en la esfera de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Su objetivo era "asegurar la prospeccién, conservacin, evaluacién y
disponibilidad, para el mejoramiento de las plantas y para fines cientificos, de los recursos

5 . .

En la actualidad son miembros de la CRGAA 160 paises y la Comunidad Europea. Hay informacién
zobre la Comisién y sus miembros en Internet en http://www.fao.org/ag/cgrfa.

Hasla 1995, Comisién de Recursos Fitogenéticos de 1a FAO.
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fitogenéticos de interés econémico y/o social, particularmente para la agricultura"’. En 1993, la
CRGAA observé que era necesario determinar y cuantificar las necesidades técnicas y
financieras para garantizar la conservacién y promover la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y decidié que se hiciera esto mediante la
preparacion de un Plan de accion mundial sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, de caracter progresivo. Por consiguiente, la FAO convocd la
Conferencia Técnica Internacional de Leipzig sobre los Recursos Fitogenéticos en junio
de 1996, en la cual 150 paises aprobaron el Plan, asi como la Declaraciéon de Leipzig,
comprometiéndose a respetar sus compromisos y adoptar las medidas necesarias para aplicar el
Plan.

Al aprobar el Texto Acordado del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en 1992, los paises
aprobaron también la Resolucion 3 del Acta Final de Nairobi, en la que se reconocia que el
acceso a las colecciones ex situ no adquiridas de conformidad con el Convenio y la cuestién de
los derechos del Agricultor eran cuestiones pendientes que no se habian abordado en el
Convenio y que deberian buscarse soluciones en el foro de la FAO. En consecuencia, la
Conferencia de la FAO de 1993 pidié al Director General que proporcionara un foro para la
negociacién entre los gobiernos con objeto de adaptar el Compromiso Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos en armonia con el CDB® y para el examen de la cuestién del acceso en
condiciones mutuamente convenidas a los recursos fitogenéticos, incluidas las colecciones ex
situ no comprendidas en el CDB’ y la cuestién de la aplicacién de los derechos del agricultor.

Los progresos en las negociaciones se han notificado periédicamente a la Conferencia de las
Partes en el CDB, que ha expresado repetidas veces su apoyo. En la Decisién II/15, la
Conferencia de las Partes de 1995 reconoci6 el caracter especial de la biodiversidad agricola,
sus caracteristicas distintivas y los problemas que necesitan soluciones particulares y declar6 su
apoyo a la elaboracién del Plan de accion mundial, por medio de la Conferencia Técnica
Internacional de Leipzig, y a la revision del Compromiso. En la Decisién III/11 de 1996, la
Conferencia de las Partes declaré que estaba dispuesta, en el caso de que la Conferencia de la
FAO asi lo deseara, a que el Compromiso Internacional revisado adoptara la forma de protocolo
del Convenio.

La Conferencia de la FAQ, en su 30° periodo de sesiones de noviembre de 1999, examiné los
progresos en las negociaciones. "Consideré que la conclusién efectiva de las negociaciones
para la revision del Compromiso Internacional, como instrumento internacional para la
conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura y para el acceso a esos recursos, era esencial a fin de garantizar la seguridad
alimentaria mundial y la agricultura sostenible para las generaciones presentes y futuras”.
"Consideré que el Compromiso se situaba en el punto de encuentro entre la agricultura, el
medio ambiente y el comercio, y convino en que deberia haber cohesién y sinergia en los
acuerdos que se estaban elaborando en esos distintos sectores. Estimé que el éxito temprano en
esas negociaciones permitiria al sector agricola perfilar soluciones en las que se tuvieran en
cuenta sus necesidades especificas”.

La Conferencia "confirmé que las negociaciones sobre la revision del Compromiso
Internacional seguirian adelante sobre la base de que el Compromiso adoptaria la forma de un
instrumento juridicamente vinculante, estrechamente relacionado con la FAO y el Convenio

7 Hasta ahora se han adherido al Compromiso Internacional 113 paises.

$ Mientras que el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica abarca todos los tipos de diversidad biol6gica,
el 4mbito del Compromiso se limita a los recursos fitogeniéticos para la alimentacion y la agricultura.

? Aunque esta férmula, adoptada tras cuidadosas negociaciones, se limitaba a los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura, no se limita solamente a las colecciones ex situ no comprendidas cn
el Convenio.
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sobre la Diversidad Biolégica. Reconocid que la aplicacién plena del Plan de accion mundial
para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura se facilitaria mucho con la estrategia y la financiacion del
Compromiso Internacional .

El texto de negociacién del Compromiso Internacional contiene un articulo especifico sobre el
Plan de accién mundial. En el proyecto de articulo sobre las disposiciones financieras también
se sefiala que se concedera prioridad a la aplicacién del Plan progresivo, en particular en apoyo
de los derechos del agricultor en los paises en desarrollo.

La Conferencia pidié que €l texto del Compromiso Internacional revisado se finalizara para
presentarlo al Consejo de la FAO en su 119° periodo de sesiones, en noviembre de 2000.
También subrayé la importancia de que los paises que estaban elaborando una legislacion
pertinente lo hicieran de forma que les permitiera tener en cuenta y dar cabida a los elementos
de este nuevo acuerdo internacionat.

2.2 El Plan de Accién Mundial como Mecanismo de Accién Catalizadora

El Plan de accién mundial para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura se negocié por medio de la Comisién de
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura y lo aprobaron en la Conferencia
Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos (Leipzig, Alemania, junio de 1996)
150 paises, que se comprometieron a adoptar las medidas necesarias para aplicarlo de acuerdo
con su capacidad nacional. La Conferencia observé que "las actividades complementarias
exigian que se adoptaran medidas a nivel local, nacional, regional ¢ internacional en las que
deberian intervenir todas las partes que habfan participado en la preparacién de la Conferencia
Técnica Internacional: los gobiernos nacionales, las autoridades locales y regionales, las
organizaciones regionales e internacionales, tanto intergubernamentales como no
gubernamentales, la comunidad cientifica, el sector privado, las comunidades locales y los
agricultores, asi como otros productores agricolas y sus asociaciones".

El Plan ha recibido posteriormente la ratificacidn, la acogida favorable o el apoyo del Consejo
(1996) y la Conferencia (1997) de la FAQ, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica (1996) y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996). Tanto en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién como en la Conferencia de las Partes en el CDB se
insté a los paises a que aplicaran el Plan de acuerdo con su capacidad nacional. Muchas
organizaciones no gubernamentales, entre ellas organizaciones del sector privado, han
respaldado también el Plan. Por consiguiente, se puede considerar que es el principal marco
normativo para las actividades relativas a la conservacién y la utilizacién sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentaci6n y la agricultura, a nivel nacional e internacional, y
una estrategia para orientar la cooperacion internacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura en los préximos afos.

El Plan de accion mundial es importante como marco y catalizador para la accién. Proporciona
un marco coherente para las actividades en el sector de la conservacion in situ y ex situ, en la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos y en la creacién de instituciones y de
capacidad. Contribuird a crear sinergia entre las actividades en curso, asi como a una utilizacion
mas eficaz de los recursos disponibles. Muchas organizaciones han adoptado el Plan como base
para su planificacién y fijacion de prioridades y han ajustado su trabajo a sus prioridades y
actividades. El Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI)
reconoci6 "la importancia y el valor del papel que dicho Plan de accién mundial desempefiard,
ahora y en el futuro, al dar orientacién para la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos y para el trabajo de los diferentes centros", y sefialé que "el GCIAI acepta de
buena gana el hecho de que la aplicacién del Plan exigira introducir algunos cambios, ajustes o
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mejoras en los programas actuales”. Varios centros del GCIAI han formulado sus cstrategias o
planes a plazo medio teniendo presente €l Plan.

El propio Plan y su proceso preparatorio impulsado por los paises también catalizaron el
establecimiento de programas nacionales y redes regionales e hicieron aumentar el
convencimiento de la importancia de los agricultores y sus comunidades en la ordenacién de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, habiendo conducido a una serie de
iniciativas de conservacion y mejoramiento en fincas.

Los Miembros de la FAO supervisan y orientan los progresos generales en la aplicacién del
Plan de accion mundial y de los procesos complementarios conexos por medio de la Comisién
de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura. En la actualidad, la mayoria de
los paises de la Region estdn adoptando medidas para llevar a cabo las 20 actividades
prioritarias del Plan de accion mundial con arreglo a su capacidad.

La financiacién de las actividades en curso para la aplicacién del Plan procede de diversas
fuentes: internas, bilaterales y multilaterales. Aunque varios paises donantes anunciaron que
estaban tomando medidas, a través de canales bilaterales y de otro tipo, para impulsar la
aplicaci6n internacional y regional de algunas de las actividades prioritarias del PAM, todavia
hay lagunas, superposiciones, ineficacias y repeticiones innecesarias en las actividades
financiadas. La reevaluacion de los programas ayudard a racionalizar la utilizacién global de los
recursos y el proceso de supervision.

Con objeto de dar mayor publicidad al Plan, 1a FAO ha puesto el propio Plan, los 158 informes
de paises y los 15 informes regionales y el Informe sobre el estado de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion v la agricultura en el mundo en Internet'® y tiene la misma informacién
disponible en CD-ROM. Tal como pidié la Comision, el Estado de los recursos fitogenéticos en
el mundo completo se ha publicado en inglés y se estan buscando recursos para publicarlo en
todos los idiomas de la Organizacion. Pronto comenzaran los preparativos para el segundo
Informe sobre el estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en
el mundo, cuando se concluya la revision del Compromiso Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos y se revise en consecuencia el Plan progresivo.

3. PROGRESOS EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PRIORITARIAS
DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL EN LA REGION

31 Conservacion y Mejoramiento in situ '’

La Regién de América Latina y el Caribe estd bien dotada de germoplasma endémico y
autdctono de cultivos bdsicos e industriales horticolas. El germoplasma autdéctono de frutas,
hortalizas y otros cultivos de la Region constituye un recurso genético importante, con grandes
posibilidades de ulterior mejoramiento. También cuenta con un sistema integrado de redes
autdctonas subregionales, que estdn aunando sus esfucrzos para conseguir nuevas innovaciones
en la promocién de la conservacién y la utilizacién sostenible de estos recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura.

Aunque gran parte de estos recursos genéticos se mantienen todavia in situ, sc requiere mucha
atencién para su inventario y documentacién apropiados. En la mayoria de los programas
nacionales éste sigue siendo un primer paso importante que se ha de dar a fin de establecer los

' £n http://www.icppgr.tao.org.
"' La FAO definc la conservacion in situ en el “Estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura en el mundo”, pdg. 51,
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datos bésicos, facilitar la elaboracién de politicas y establecer un mecanismo apropiado para la
supervision, la mejor ordenacién y la utilizacién sostenible.

La mayoria de los conocimientos indigenas acerca del uso y las practicas de cultivo estan
asociados también con esta forma de conservacién. La conservacién in situ permite el proceso
evolutivo continuo de ese tipo de diversidad genética y la adaptabilidad de las poblaciones
vegetales para sobrevivir. Ademds, en algunos casos esta forma de conservacion tiene un
interés socioeconémico directo para las comunidades, debido a las oportunidades que
proporciona para el mejoramiento de los cultivos, la seguridad alimentaria y la nutricién de la
comunidad.

Los paises de la Regién han reconocido la necesidad de establecer una serie de criterios para la
conservacién in situ de los RFAA, entre los cuales figuran los siguientes:

® Medidas especificas de conservaciéon para las plantas silvestres afines de las
cultivadas y las plantas alimenticias silvestres, particularmente en las Zzonas
protegidas.

® Conservacién y utilizacién sostenible de variedades locales o variedades de cultivos

tradicionales en las fincas y en huertos familiares.

Existen grandes diferencias en cuanto a la situacién de la conservacién in situ en la Regi6n.
Algunos paises han iniciado el proceso de preparacién de proyectos para la conservacion in
situ, mientras que otros han alcanzado un nivel de legislacién formulada y mecanismos
nacionales, como los esfuerzos para la conservaciéon de los espacios protegidos. Tales
mecanismos se utilizan en la realizacién de encuestas, inventarios, supervision activa y
obtencién de financiacién para la conservacién y la utilizacién sostenible en espacios
protegidos. Dichos mecanismos también tienen como cometido fomentar la participacion de
todos los interesados, especialmente las comunidades locales.

También hay varias otras iniciativas para fomentar ulteriormente la conservacion in situ. Entre
ellas estd la conservacion en fincas y en huertos familiares. En funcién del plan de accién
nacional y de la elaboracién de la estrategia nacional para la biodiversidad, algunos paises de la
Regién ya se estdn beneficiando de la iniciativa del PNUD de promover programas
experimentales para la conservacion in situ y el aumento de la sensibilizacién del piiblico y su
interés por la biodiversidad. Una parte de esta iniciativa es la designaciéon de un centro de
coordinacién técnica importante en la Region para hacerse cargo de esta funcién. En el marco
de un enfoque integrado, el centro de coordinacién es la Red regional del Cono Sur.

A pesar de la voluntad y el interés, en la mayoria de los casos todavia son necesarios planes
estratégicos para las especies silvestres de plantas cultivadas y su conservacion y utilizacion.
En este sector hay muchos problemas, y no son los menores el conocimiento inadecuado de la
distribucion de las plantas silvestres afines, la falta de prioridades y metodologias claras y los
instrumentos insuficientes de ordenacidn para garantizar un tamafio de poblacién viable minimo
de las especies de que se trata. Estos programas nacionales necesitardn apoyo en ese sentido.
Sin embargo, se estd de acuerdo en que en el marco de una estrategia integrada para la
conservacion y utilizacién de los recursos fitogenéticos, los criterios de conservacion in situ y
ex situ deben ser complementarios y cada uno debe potenciar la ventaja relativa del otro.

3.2 Conservacion ex situ

La conservacion ex situ ha avanzado més que la que se realiza in situ en la Regién, como se
pone de manifiesto por el mimero de instalaciones de conservacién ex situ que funcionan a
nivel nacional, regional e internacional (fundamentalmente centros del GCIAI). A nivel
nacional, hay varias colecciones de trabajo de fitomejoradores, asi como colecciones
establecidas para la conservacién a largo plazo en muchos centros de investigaciones agricolas.
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Algunos paises (Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador y Venezuela) ya tienen una
parte considerable de sus muestras de plantas autéctonas en bancos de germoplasma nacionales
apropiados. Algunos programas nacionales también han firmado un memorando de acuerdo
con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos para el acceso mutuo a los bancos
de germoplasma vegetal de ambos.

A nivel regional, el Centro Agrondémico Tropical de Investigacién y Ensenanza (CATIE) estd
desempeniando una funcién importante en el mantenimiento de una amplia coleccién de
diversas especies forestales y de frutas tropicales, tanto ex situ como in situ, ademdas del
almacenamiento de semillas a largo plazo, en beneficio de los paises miembros y de otros
servicios de investigacion interesados. En el Caribe, el Instituto de Investigacién y Desarrollo
Agricolas del Caribe (CARDI) se ocupa de mantener una coleccion de raices y tubérculos,
bananos y pldtanos in vitro para los paises miembros. El Centro de Mejoramiento de la Cafia de
Azicar de las Indias Occidentales mantiene una amplia coleccion de semillas de cafia de azicar
almacenadas, accesibles a todos los socios colaboradores. En Cuba se mantiene un almacén
activo para la conservacion in vitro en refrigeracion de cafia de azidcar. Brasil, Argentina y
Chile han organizado bancos de almacenamiento de semillas a largo plazo con colecciones cada
vez mayores.

La Region acoge centros internacionales de investigacion agricola importantes (CIAT,
CIMMYT, CIP) que cuentan con grandes colecciones de las principales especies de cultivos
alimentarios (yuca, arroz, frijoles, trigo, maiz, papas, batatas y cultivos andinos). Estos recursos
se han incorporado a la Red internacional de colecciones ex situ bajo los auspicios de la FAO y
los centros han reconocido la “autoridad intergubernamental de la FAO y su Comisién de
Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura en cuanto al establecimiento de
politicas para la red internacional”. El IPGRI también estd presente en la Regidn, prestando
apoyo para la creaciéon de capacidad y la documentacion. Estos centros mantienen buenas
vinculaciones con los programas nacionales y colaboran en la capacitacion, el respaldo técnico
y el intercambio de germoplasma.

Quienes mantienen estas colecciones ex sifu a nivel nacional y subregional estdn en contacto
por medio de sus redes respectivas. En el dmbito de la aplicacién del Plan de accion mundial de
la FAQ, esto facilitard el método progresivo que se estd adoptando en la Region para aclarar,
armonizar prioridades y elaborar estrategias con vistas a la conservacion y la utilizacién
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

33 Utilizacion de los Recusos Fitogenéticos

Los recursos fitogenéticos se conservan con objeto de poder utilizarlos ahora y en el futuro.
Ante la creciente presion demogrifica y la disponibilidad cada vez menor de tierra para la
agricultura, la produccién y el rendimiento mundiales de alimentos tendrdn que aumentar. El
crecimiento de dicha productividad dependera en su mayor parte del mejoramiento de los
cultivos, que sélo se puede conseguir mediante una mayor utilizacién de la basc de recursos
fitogenéticos. Es urgente la necesidad de una mayor utilizacién de dichos recursos, de manera
tanto directa como indirecta, por medio del fitomejoramiento complementado por tecnologia
moderna, como la genémica y los marcadores moleculares.

Debido a la importancia de la utilizacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura, el Plan de accion mundial insiste tanto cn la conservacion con en la utilizacion,
tratando ambos aspectos de mancra integrada. La utilizacién de los recursos fitogenéticos se
refierc a una amplia gama de actividades que van mds alld del mero proceso de
“fitomejoramiento”, a menudo equiparado con la “utilizacién”. En dltimo término, los recursos.
fitogenéticos también se utilizan mediante el mantenimiento, el mejoramiento y ¢l cultivo de las
variedades locales de los agricultores y la recoleccién de plantas alimenticias silvestres.



Muchas muestras de los bancos de germoplasma no se han caracterizado debidamente, de
manera que la informacion acerca de ellas no esta facilmente al alcance de los posibles
usuarios. EI CATIE, que cuenta con una gran coleccion de semillas, junto con la conservacion
ex situ e in vitro, ha establecido colaboracion con el Laboratorio del Servicio Nacional de
Semillas del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y con universidades de este
pais para regenerar colecciones de semillas, caracterizar colecciones basicas utilizando
marcadores moleculares y estudiar y elaborar un mecanismo para la conservacion in vitro de
especies recalcitrantes. También se estd actualizando el sistema de bases de datos a fin de
facilitar el intercambio de esta informacion a nivel regional y mundial.

Asimismo, algunos programas nacionales han avanzado considerablemente en la
caracterizacion y evaluacion de sus colecciones de germoplasma en cuanto a las caracteristicas
agronémicas, morfologicas y bioquimicas y la calidad y la resistencia a los obstaculos
biofisicos. En un pequeio numero de programas se estan aplicando nuevas biotecnologias,
como los marcadores moleculares, como ayuda para la caracterizacion de sus colecciones
basicas. En otros casos, los programas estan limitados por el tipo de datos recopilados y la falta
de vinculacion entre los bancos de germoplasma y los usuarios.

Otro problema citado es el interés limitado del sector privado por participar en las numerosas
actividades esenciales que son necesarias para la utilizacion eficaz de los recursos fitogenéticos
locales que normalmente estan olvidados. Si bien los agricultores siguen utilizando en toda la
region variedades locales adaptadas al lugar, tradicionalmente han estado olvidadas en el
fitomejoramiento moderno. A pesar de todo, siguen siendo una fuente importante de
germoplasma valioso para utilizarlo en programas de mejoramiento. La capacidad de los
programas nacionales para el mejoramiento de las plantas cultivadas y para la produccion y
distribucion de semillas varia mucho. Algunos programas estan evaluando y caracterizando
germoplasma local e identificando nuevos tipos para su promocion, mientras que otros carecen
de esta capacidad. En la mayoria de los casos esto limita la utilizacion eficaz del germoplasma
local. Sin embargo, algunos paises llevan a cabo actividades privadas de mejoramiento, en
particular el uso de recursos genéticos locales dedicados a la produccién de semillas para la
exportacion.

Con respecto a las politicas del sector publico que afectan a la utilizacion del germoplasma,
muchos paises han establecido reglamentacion fitosanitaria. con los tres objetivos basicos
siguientes:

o Proteger la agricultura del pais de las plagas y enfermedades importadas.
o Proteger a los agricultores de las semillas de mala calidad.
® Asegurar que los fitomejoradores reciban una compensacion por sus esfuerzos.

Es necesario asegurar que tal reglamentacion sirva de respaldo a las actividades de produccion
y distribucion de semillas, a fin de incrementar su utilizacion.

34 Creacion de Capacidad en Instituciones Nacionales

La FAO promueve los programas de recursos fitogenéticos y la creacion de capacidad en apoyo
de los programas nacionales y fomenta la cooperacion internacional en el marco del Plan de
accion mundial. En el dmbito de este clemento se¢ han organizado diversos cursos de
capacitacion y tallercs.

El objetivo ultimo de los programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible

de los RFAA. identificado durante ¢l proceso preparatorio de la Conferencia Técnica
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Internacional, es contribuir al desarrollo nacional y la agricultura sostenible. En este marco, los
programas nacionales deben buscar, identificar y abordar las necesidades nacionales en relacién
con los RFAA. Para conseguir estos objetivos, los programas nacionales necesitan capacidad a
fin de desempeiiar tres funciones basicas:

. Elaboracion de politicas y estrategias para alcanzar los objetivos del pais en relacion
con la conservacion y utilizacion de los RFAA.

J Coordinacién de las actividades dentro del pais, facilitando la participacién y la
cooperacidn entre todos los interesados.

. Dotacién de un centro de coordinacién para fomentar {a colaboracién nacional e
internacional.

Entre los paises de América Latina y el Caribe existen programas nacionales oficiales en el
Brasil, Cuba y Honduras, pero en toda la regidn se siente la necesidad imperiosa de organizar
tales programas. En la mayoria de los paises de la region, se llevan a cabo actividades
relacionadas con los recursos fitogenéticos en diversos institutos con mandatos especificos de
cultivos. En Argentina, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela hay instituciones al frente de la
actividad sobre los recursos fitogenéticos.

En la subregién del Caribe, s6lo se tienen noticias de la existencia en Cuba de un sistema
nacional integrado de recursos fitogenéticos en funcionamiento, respaldado por instrumentos
juridicos. En el sistema nacional participan 18 instituciones de investigacion, dos jardines
boténicos, cinco ministerios, un organismo de servicios y una ONG. En los demds paises del
Caribe hay distintas instituciones que han llevado a cabo actividades especiales sobre los
recursos fitogenéticos, pero sin establecer un sistema nacional oficial o formular y aplicar
politicas y legislacion oficiales. El Comité del Caribe para la Ordenacién de los Recursos
Fitogenéticos estd desempenando una funcién de primera linea en la promocién de la
organizacion de programas nacionales.

Dentro de la Regién y las subregiones, los paises cuentan con numerosos cultivos y con
diversidad fitogenética en comuin. Por este motivo, se han realizado esfuerzos para intensificar
la colaboracién subregional con vistas a una mejor ordenacién y potenciacion de los recursos
fitogenéticos. Esto ha llevado a la convocatoria de dos reuniones regionales en Cali, Colombia
(1998), y en Colonia, Uruguay (1999), con la participacion de todos los socios colaboradores en
el proceso.

Estas reuniones han puesto de manifiesto que hay programas nacionales sobre los recursos
fitogenéticos en diversos niveles de elaboracién y de distintas categorias, que en general
responden a las necesidades institucionales y nacionales. Aunque muchos de estos sistemas
nacionales todavia no han alcanzado el nivel de las directrices establecidas en el PAM, estin
respondiendo a las necesidades locales, formulando planes nacionales y estableciendo
prioridades de investigacién. Como ejemplos de estructuras en los sistemas nacionales cabe
mencionar los siguientes:

. Comité de Estrategia Nacional sobre la Diversidad Biol6gica.

. Programas nacionales para los recursos genéticos en los institutos de investigaciones
agricolas.

. Centros de coordinacién técnica en los Ministerios de Agricultura.

. Comité Nacional sobre los Recursos Fitogenéticos. Estos comités constan de

representantes de los sectores piblico y privado, asi como de las universidades.
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Por medio de estas variadas estructuras, los programas nacionales han podido participar en
redes, realizar campafias nacionales para sensibilizar al publico, fomentar un enfoque
participativo para la formulacién de una estrategia nacional y determinar las necesidades de
capacitacién para la creacién de capacidad. En la reunién se acordé fomentar el intercambio de
experiencias o intercambio Sur-Sur en el marco de la creacién de capacidad y reajustar el
programa de estudios de las instituciones de ensefianza superior de la Region para hacer frente
a la necesidad técnica de conservacidn y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos.

Para conseguir eficacia en funcién de los costos y éxito, las redes regionales tienen previsto
acceder a estos servicios de apoyo por medio de un Mecanismo de integracién regional.

4. MECANISMO DE INTEGRACION REGIONAL PARA LA APLICACION
DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

En el Plan de Accién Mundial se sefialaba como actividad prioritaria la creacién de redes
relativas a cultivos y de redes regionales sobre los recursos fitogenéticos. Durante 1997 y 1998,
la FAO presté apoyo y asistencia a los gobiernos para el establecimiento de diversas redes
relativas a cultivos de 4mbito mundial, interregional y regional, en cooperacién con
organizaciones cientificas nacionales y con las Oficinas Regionales de la FAQO, que
desempefian una funcién importante en la promocién de la conservacién y utilizacién de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura. Esto ha servido como catalizador
para esta iniciativa del Mecanismo de integracion regional.

Efectivamente, se han formado varias redes de recursos fitogenéticos, relativas a cultivos y de
biotecnologia vegetal (PROCIANDINO, PROCITROPICOS, PROCISUR, PROMECAFE,
REMERFI, TROPIGEN, CABNETGR, CENARGEN, REDBIO, RELAFRUT, IACNET,
CMPGGR, GRUTHA). En el dmbito de estas redes, se han celebrado varias reuniones en
colaboracién con organizaciones de apoyo como la FAO, el IICA, el IPGRI, el CATIE, el
CIRAD y el CIAT, a fin de vincularlas por medio de un mecanismo regional integrado.

Durante su primera reunién regional para la aplicacion del PAM, celebrada en Cali, Colombia,
en septiembre de 1998, los miembros de las redes subregionales identificaron las siguientes
prioridades:

. Inventario de los recursos fitogenéticos para la alimentaciéon y la agricultura y
mantenimiento de las colecciones ex siru existentes.

L Aumento de la caracterizacion, evaluacién e identificacién de nuevas colecciones a
fin de facilitar su utilizacién.

. Promocién de la creacién y consolidacion de programas nacionales fuertes.

. Creaci6n de un sistema de informacién amplio sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura.

. Aumento y mejora de la ensefianza y la capacitacion.

A fin de llevar a cabo esto, la reunidon recomendo lo siguiente:

1. Que las redes elaboren propuestas previas siguiendo las cuatro lineas temadticas
principales identificadas como prioritarias.

Que los colaboradores mantengan contactos por medios electrénicos.

Que se fortalezca la vinculacion entre los paises de la Regién.

Que se establezca un mecanismo para la integracién regional, a fin de facilitar la
aplicacién del Plan de Accién Mundial.
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La segunda reunién, celebrada con el apoyo de la FAO en Colonia, Uruguay, en julio de 1999,
fue la primera reunién anual sobre la coordinacién de un Mecanismo de Integracién Regional
(MIR) para la aplicacién del Plan de Accién Mundial. El MIR esté formado por representantes
de las cuatro redes subregionales que se ocupan de la conservacién y utilizacién sostenible de
los recursos fitogenéticos en América Latina y el Caribe. Este mecanismo mantiene
vinculaciones y consultas con instituciones y organismos técnicos y normativos pertinentes
para la coordinacién de sus actividades y la promocién del concepto de recursos fitogenéticos.

En el marco del Plan a nivel regional, el MIR tiene los siguientes objetivos:

° Supervisar la situacion de la realizacién del plan de trabajo anual para las actividades
de los proyectos.

° Identificar oportunidades de accion conjunta y de una mayor vinculacién.

° Promover la sinergia y la cooperacién entre las redes y facilitar la colaboracién con
organizaciones internacionales.

o Identificar fuentes de financiacién para los proyectos que ha de ejecutar el MIR.

La coordinacién del mecanismo tendrd una rotaciéon anual entre las redes de las cuatro
subregiones. El coordinador anfitrién se encargard de organizar las actividades e informar a los
centros de coordinaci6n técnica de las redes subregionales sobre los progresos. El coordinador
del Cono Sur ha concluido con éxito el primer afio de coordinacién y el actual es el centro de
coordinaci6n técnica para la region de Mesoamérica. Se ha iniciado el proceso de legitimacion
de este mecanismo. Se ha presentado a la FAO la solicitud de su reconocimiento, de manera
que pueda examinarse en la préxima Conferencia de la FAO.

5. SECTORES PRIORITARIOS, PROPUESTAS PREVIAS DE PROYECTOS,
PERSPECTIVAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

En la primera reunién del MIR en Colonia; se examinaron cuatro sectores temdaticos como
prioritarios para la accién, de conformidad con el Plan de Accién Mundial. Las redes
subregionales armonizaron sus necesidades y prioridades y formularon propuestas previas para
su examen con vistas a la financiacién. Los socios de los programas nacionales han aprobado
estas propuestas previas, que a continuacion se resumen:

51 Proyecto:Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales para la Conservacion y la
Utilizacion Sostenible de los Recursos Fitogenéticos

Los problemas del crecimiento demogréficos y la deforestacion constantes estdn aumentando la
presién sobre los recursos fitogenéticos, pero todavia hay muchos paises que no disponen de
sistemas adecuados para hacer frente a su disminucién. Se ha reconocido que hay una
necesidad particular de promover las vinculaciones entre los diversos protagonistas que
intervienen en la conservacién y utilizacién de los recursos genéticos, en particular las
organizaciones de agricultores, las instituciones gubernamentales, las instituciones de
investigacién y ensefianza, las ONG, los grupos de mujeres y el sector privado, todos los cuales
han de desempeifiar funciones complementarias.

En la propuesta previa elaborada se insistia en la importancia de prestar apoyo adicional para
fomentar la formacién y fortalecer los programas nacionales, a fin de crear capacidad para una
mejor ordenacién de los recursos fitogenéticos y una participacién y contribucion activas a la
red internacional.
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La finalidad de la propuesta es crear un tipo de capacidad nacional que facilite la aplicacion del
Plan de Accién Mundial. Los resultados previstos son los siguientes:

. Diagnéstico sobre la situacién de la informacion relativa a los recursos fitogenéticos
en los paises participantes.

. Establecimiento de capacidad nacional para ocuparse de los recursos fitogenéticos en
los paifses que todavia no han comenzado.

) Fortalecimiento y mejora de la capacidad existente para aplicar con eficacia el Plan de

Accién Mundial.
Contribucién a la base de datos regional sobre los recursos fitogenéticos.

El centro de coordinacién técnica para esta actividad en el marco del MIR es el Coordinador
para los Recursos Fitogenéticos del Ministerio de Agricultura de Colombia.

5.2 Proyecto: Caracterizacion, Inventario, Mantenimiento y Regeneracion

El nivel de utilizacion de germoplasma se podria aumentar considerablemente si los usuarios
potenciales tuvieran disponible la informacién relativa al material. Hay varias colecciones en la
Regién que es necesario caracterizar y regenerar a fin de reducir las posibilidades de erosién
genética durante el almacenamiento y de esta manera mejorar su ordenacién y utilizacién.
Asimismo, las variedades/especies tradicionales de importancia econémica y otras variedades
locales de alto potencial para la Regién requieren una atencién prioritaria en la recoleccién,
evaluacién y mantenimiento. Durante la primera reunién anual del Mecanismo de integracién
regional, las redes convinieron en la necesidad de caracterizacién, inventario, mantenimiento y
regeneracién con cardcter prioritario. Su principal objetivo es mejorar la conservacién y la
utilizacién sostenible de especies de valor elevado de las colecciones existentes y avanzar en la
caracterizacion de los principales cultivos para la alimentacidn y la agricultura de la Regién.

En el marco del mecanismo, el grupo tiene intencién de intensificar la diversificacion y
promover el uso de recursos genéticos infrautilizados. Se buscaran metodologias para conseguir
una conservacion optima de las especies recalcitrantes. Para las especies importantes que no
estan adecuadamente representadas en las colecciones, se promoveran esfuerzos especiales para
recogerlas.

Los resultados previstos de esta labor de colaboracién regional son los siguientes:

L Utilizacién de métodos mejorados para la conservacién a corto, medio y largo plazo
de las colecciones in vitro y de semillas.

. Utilizaci6n sostenible de los recursos fitogenéticos en 1a Region.

. Inventario actualizado de las principales especies en cada pais colaborador.

. Regeneracion sistematica del material almacenado para evitar la erosién genética.

El centro de coordinacién técnica en el MIR para esta actividad es €l representante de la
REMERF], en el Departamento de Agronomia del Ministerio de Agricultura de Costa Rica.

5.3 Proyectq: Informacion y Documentaciéon para la Ordenacién de los Recurses
Fitogenéticos

La recopilacién, divulgacién e intercambio de datos e informacién sobre los recursos
fitogenéticos para su conservacién y utilizacién en la Regi6n dista mucho del nivel que podria
tener. Se carece de documentacién sobre las plantas silvestres afines de las especies cultivadas
y de las que se mantienen in situ. Ademds, los distintos tipos de bases de datos de los
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colaboradores no estan armonizados. Este es el motivo de que el MIR insista en la necesidad de
un modelo de datos que facilite la armonizacién de las distintas fuentes, a fin de permitir un
flujo mejor entre los usuarios y los contribuyentes.

Por medio de este mecanismo, la Regién estableceria un sistema de informacién y
documentacién que permitiera el intercambio y una mejor ordenacién de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura en América Latina y el Caribe. Su principal
objetivo es armonizar los sistemas de bases de datos, a fin de facilitar la comunicacién y el
intercambio de informacién utilizando criterios comunes.

Los resultados previstos de esta iniciativa son los siguientes:

. Introduccién de las iltimas novedades en materia de documentacién/informacién
sobre los recursos fitogenéticos en la Region.

. Un sistema de bases de datos armonizado que facilite el intercambio de informacién y
la aplicacién del Plan de accion mundial.

. Un sistema avanzado de bases de datos que sea accesible internacionalmente.

El centro de coordinacién técnica para esta labor es el Presidente de la Comisién Nacional de
Recursos Fitogenéticos (CITMA) de Cuba.

54 Proyecto: Creacion de Capacidad para la Utilizacion Sostenible de los Recursos
Fitogenéticos

La conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos siguen constituyendo
un importante reto para América Latina y el Caribe. Debido a la enorme variedad de los
recursos fitogenéticos de la Region, se debe adquirir un compromiso firme con vistas a una
documentacién y ordenacidn 6ptimas de estos recursos. En el Plan de accion mundial y en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se prevé la capacitacién de los recursos humanos
necesarios para este Compromiso.

Es necesario sensibilizar al piblico acerca del valor de la diversidad biol6gica en los paises de
la Region, lo cual se ve dificultado por lo limitado de los recursos humanos capacitados y el
acceso limitado a la tecnologia avanzada que se necesita para recuperar, conservar y utilizar el
germoplasma. Por consiguiente, es necesario promover y reunir un grupo minimo de
profesionales capacitados para abordar estas necesidades. Mediante este mecanismo, la Regién
espera capacitar adecuadamente recursos humanos para formular politicas sobre los derechos
de propiedad intelectual, la reglamentacién en materia de bioseguridad y la ordenacién global
de los bancos de germoplasma, asi como para aplicar tecnologias avanzadas a una utilizacion
mejor del germoplasma. La creacién de un equipo capacitado de especialistas en las redes
facilitaria la aplicacién del Plan de Accion Mundial.

Los resultados previstos de esta iniciativa son los siguientes:

J Aumento de la participacién de estudiantes de posgrado en asuntos relativos a los
recursos fitogenéticos.

. Acuerdo entre las instituciones de ensefianza superior de la Regién con respecto al
contenido de los programas de estudios y el intercambio de estudiantes.

. Documentacién de médulos de capacitacion.

. Intercambio de especialistas en las regiones.

El centro de coordinacion técnica para esta actividad en el marco de la MIR es ¢l Coordinador
de PROCESUR y el INIA del Uruguay.
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Se ha llegado a un consenso en cuanto a la idoneidad técnica de las propuestas de proyectos con
arreglo a las prioridades del Plan, y las redes respectivas dara todos los pasos necesarios para
buscar financiacién a nivel nacional o procedente de donantes, con objeto de para llevar a cabo
las actividades. Al mismo tiempo, los centros de coordinacién de las redes solicitan el acuerdo
de sus gobiernos para respaldar las propuestas de proyectos.

Ademas de formular propuestas previas, la elaboracién de este Mecanismo de integracion
regional contribuird igualmente a aunar y legitimar las actividades de programas nacionales.
Contribuiré a la mejora de los sistemas de documentacién y comunicacién en toda la Region, lo
cual han considerado prioritario las redes. Facilitar4 la distribucién de los beneficios derivados
de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura y presentard una perspectiva
regional comin. E1 MIR ha concentrado un esfuerzo especial en el proceso de legitimacidn, a
fin de poder llevar a cabo su mandato.
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1. INTRODUCCION

América Latina y los paises del Caribe han desarrollado sus politicas y programas de semillas
como una responsabilidad de las politicas de gobierno para mejorar el desarrollo agricola,
siendo el Estado su principal actor, promotor y ejecutor. En la década de 1970, con el apoyo de
organismos de investigacién y cooperacién técnica y financiera internacional, los gobiernos de
la region establecen programas de semillas que permiten que la generacién de tecnologia que se
trasmite por medio de las semillas mejoradas, alcance un mayor nimero de usuarios. La
creacién en 1979 de la Unidad de Semillas del Centro Internacional de Agricultura Tropical,
(CIAT) hasta su disolucién en 1990 impulsa el desarrollo semillerista de América Latina,
particularmente en los paises de la Comunidad Andina. Se promueve tanto la participacién de
profesionales ¢ instituciones piblicas como privadas para discutir planes y estrategias para el
desarrollo de politicas y programas de semillas, con énfasis en la parte de capacitacion. A su
vez, los sectores privados nacionales muestran interés en desarrollar y consolidar las industrias
nacionales de semillas.

2. SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS

Es el conjunto de instituciones, tanto piblicas como privadas, que participan en las actividades
de investigacidn, produccién, acondicionamiento, mercadeo y distribucién, control de calidad y
regulacion, promocién y extension de semillas, dentro de un marco legal que regula, norma y
administra sus actividades.

2.1 Instituciones Involucradas

2.1.1 Publicas

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, los Ministerios de Agricultura o sus
equivalentes son las instituciones que administran directamente el sistema o a través de
organismos piblicos descentralizados, como el INASE (Instituto Nacional de Semillas) en
Argentina o el ICA (Instituto Colombiano Agropecuario) en Colombia.

La investigacion como generadora de tecnologia en semillas, a través de institutos y
universidades estatales, en particular los primeros, han cumplido y siguen cumpliendo un papel
casi exclusivo en el area de mejoramiento genético de cultivares.

En las actividades de produccién y comercializacién de semilla bdsica y registrada son los
mismos institutos y universidades estatales los que adn contindan realizando dichas actividades
en aquellos casos en que las mismas instituciones son obtentoras de los nuevos cultivares.

La certificacién de semillas es otra de las actividades que sigue siendo administrada y operada
por instituciones dependientes directamente de los Ministerios de Agricultura o a través de los
Insittutos de Semilla o similares, como el SENASEM (Servicio Nacional de Semillas) de
Venezuela o el CRS (Consejo Regional de Semillas) de Bolivia. Un caso particular es el de
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Perii, donde el servicio de certificacion de semillas fue delegado a instituciones privadas
regionales, denominadas CORDESES y CODESES (Comités Regionales vy Comités
Departamentales de Semilla).

Algunos otros Ministerios estdn involucrados en ciertas actividades del sistema, como es el
caso de Pert, en que la “proteccién a los derechos de obtentores de variedades vegetales™ es
responsabilidad del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), perteneciente al Ministerio de Industria y Comercio.

2.1.2 Privadas

La evolucién de las politicas y programas de semillas en América Latina y el Caribe, han
permitido una mayor participacién del sector privado en la mayoria de las actividades de los
Sistemas Nacionales de Semillas.

El agricultor, como usuario final de la semilla es el destinatario de las actividades que
constituyen un Sistema Nacional de Semullas.

La generacion de tecnologia, papel casi exclusivo del sector publico, es también ahora realizado
por el sector privado a través de empresas nacionales de semillas, universidades particulares u
organismos no gubernamentales, que tienen programas de investigacion genética orientados a la
obtencion de nuevos cultivares para los sistemas de agricultura comercial y/o de intercambio y
subsistencia.

Las instituciones multiplicadoras de semillas organizadas como personas naturales o juridicas,
son los encargados de la produccién comercial de la clase de semilla certificada, que es la que
en definitiva utiliza el agricultor. Los multiplicadores son los que realizan por contrato la
produccién para las empresas productoras de semilla, las cuales han sido habilitadas en la
mayoria de los casos por medio de las legislaciones en semilla, para multiplicar, acondicionar y
comercializar las mismas.

Las instituciones comercializadoras organizadas como personas naturales o juridicas para
constituir empresas de comercializaciéon de semillas o de insumos agricolas que cumplan con
los requisitos para vender semilla.

Las instituciones gremiales como las Asociaciones de Fitomejoradores, Productores de
Semillas y Comercializadores, intervienen de manera directa en un Sistema Nacional,
preferentemente las Asociaciones de Productores, que son miembros legales en la mayoria de
Consejos, Comités o Comisiones Nacionales de Semilla.

Las instituciones financieras o de asistencia al desarrollo de programas de semilla, como el
Programa Naciones Umidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial (BM), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), han reducido sus actividades.
Por otro lado, la banca comercial en cada pais interviene en forma muy limitada dados los altos
requisitos prendarios y altas tasas de interés exigidos que no los hacen asequibles a los
productores.

2.2. Marco Legal

Las actividades e instituciones involucradas en el Sistema Nacional de Semillas tienen
articulaciones legales que permiten normar, administrar y hacer operativo el sistema. El marco
legal debe ser flexible y promotor antes que fiscalizador de todas las actividades del sistema,
estimulando principalmente una mayor participacién del sector privado.
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Leyes y reglamentos. Son los instrumentos legales que promueven, norman y controlan las
actividades de investigacion, produccidon, acondicionamiento, control de calidad,
comercializacién y fomento del uso de las semillas de calidad.

La autoridad administrativa recae en una dependencia directa de los Ministerios de Agricultura
o a través de institutos piblicos descentralizados especializados en semillas.

La generacion de tecnologia utilizando las semillas como vehiculo debe ser garantizada,
estimulada y coordinada con ambos sectores, publico y privado, con el objeto de maximizar el
uso eficiente de los recursos econémicos para que respondan a las necesidades de los
agricultores, usuarios de la tecnologia.

La produccién y la certificacion deben contener normas que estimulen la promocién del la
produccioén y el uso de semilla mejorada por los usuarios de los dos sistemas de produccién
agricola, tanto comercial como de intercambio o subsistencia. La certificacion, como proceso
técnico de supervision y verificacion de la genealogia, produccién, acondicionamiento y control
de la calidad de las semillas no debe ser obligatorio y debe poder delegarse tanto a otros
organismos publicos o privados, para su control interno, que reinan los requisitos de contar con
profesionales idéneos e infraestructura necesaria para realizarla.

El procesamiento y la comercializacién de semillas son dos actividades que por su dinamismo y
manejo empresarial deberian estar a cargo prioritariamente por el sector privado. Las normas de
comercializacion deben estar orientadas a dar informacion al agricultor de modo que le permita
seleccionar el producto que satisfaga sus necesidades y expectativas.

Los registros en la mayoria de las legislaciones vigentes son responsabilidad de la autoridad
administrativa. Deben contener la informacién necesaria que permita identificar un cultivar a
través de sus descriptores, mantener la actualizacibn de empresas productoras,
comercializadoras y fitomejoradores en actividad.

Proteccion varietal y bioseguridad

Los paises de América Latina y el Caribe estan reconociendo la importancia nacional e
internacional de proteger los “Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales” y de la
Bioseguridad con el advenimiento de los organismos modificados genéticamente, incorporando
en sus legislaciones vigentes normas y procedimientos que garanticen al sector privado su
inversién en investigacion y a los usuarios de semillas modificadas genéticamente, que sus
productos agricolas tengan la aceptaciéon comercial, sin riesgos para la agricultura, salud y
medioambiente.

Los paises de la regién que cuentan con legislacion de bioseguridad (CIAT, Colombia 1999)
que incluyen plantas, animales y microorganismos (Argentina, Brasil, Cuba, y Peni), como los
que cubren solamente plantas (Colombia, Costa Rica, Chile y Uruguay) varian en las jerarquias
de los instrumentos legales que regulan la bioseguridad, incluyendo leyes, decretos y
resoluciones. Ecuador y Venezuela no tienen legislacion vigente y no hay evidencias sobre
normas especificas en Guatemala, Nicaragua, Honduras, Panamd, Paraguay y Republica
Dominicana.

Es recomendable para la regién que las legislaciones que se adopten en materia de bioseguridad
sean flexibles, que respondan de forma 4gil y efectiva a los nuevos adelantos cientifico-
tecnolégicos en el 4rea de la biotecnologia, y a las necesidades socio econémicas de cada pais.
Debe contarse con un sistema de informaciéon adecuado que permita tomar decisiones en
materia de bioseguridad, tratando de que exista una armonizacién en el marco legal en los
paises de la region.



3. GENERACION DE TECNOLOGIA A TRAVES DE LA SEMILLA
MEJORADA

La importancia de las semillas en el desarrollo agricola, empezé hace 10,000 afios, cuando el
hombre abandona las actividades de caza y acopio y da inicio a la agricultura, en centros de
desarrollo agricola como Egipto, Palestina, Anatolia, Sur del Caspio, Valles de Mesopotamia.
Irdn. Desde esa época hasta nuestros dias la investigacion agricola ha generado tecnologias
utilizando las semillas como un vehiculo 4gil y eficiente, que van desde la creacién de nuevos
cultivares con un mayor potencial genético de produccién y productividad, hasta las semillas
transgénicas. Asi mismo, la investigacién ha generado técnicas y métodos que permiten obtener
y garantizar la calidad fisica, bioldgica y sanitaria de la semilla, hasta darle un valor agregado a
través de las nuevas técnicas del “imprimado”, peletizado y sellado.

Cuadro 1 - Semilla vehiculo de miiltiples componentes

TECNOLOGIA
- Propiedad del - Descubrimiento de | - Pesticidas para | - Procesamiento
germoplasma genes semillas - Recubrimiento
- Sistemas - Expresion de - Tecnologiade |- Peletizacién
hibridacién genes seguridad - Fortalecimiento
- Marcadores - Desempeiio de
moleculares genes
PRODUCTO
GERMOPLASMA TRANSGENICOS PROTECTORES VALOR
AGREGADO
Mayor produccién Resistencia a - Proteccién Plantabilidad
Tolerancia a estrés insectos sistémica y de Germinacién
Tolerancia a Resistencia a suelos contra Uniformidad de
enfermedades enfermedades insectos emergencia
Tolerancia a Resistencia a virus | -  Proteccion
insectos Resistencia a sistémica y de
Simbolo de calidad herbicidas suelos contra
Valor nutricional Simbolo de enfermedadcs
excelencia

El cuadro No 1, muestra las tecnologias desarrolladas por medio de las semillas y los productos
derivados de ellas. Las ecnologias desarrolladas para determinar las propiedades del
germoplasma, los sistemas de hibridacién, y recientemente la seleccién asistida por marcadores
moleculares, han hecho posible productos como las semillas mejoradas capaces de mayores
producciones, tolerantes a estreses, enfermedades, insectos y con mejor calidad industrial y
nutricional. Las tecnologias desarrolladas para descubrir un gen, conocer su expresién vy el
desempefio en un organismo, han permitido obtener productos como las especies transgénicas
con resistencia a insectos, enfermedades, virus y herbicidas. Las tecnologias desarrolladas en el
tratamiento quimico de semillas y su seguridad han hecho posible productos, como las semillas
protegidas que dan proteccion sistémica contra insectos y enfermedades. Las tecnologias
desarrolladas en acondicionamiento de semillas, su recubrimiento, peletizacién y
fortalecimiento, han hecho posible productos como las semillas con alto valor agregado que
tienen una mayor facilidad de siembra, amplificacién de rangos de temperatura de siembra y
rapidez y uniformidad en su germinaciény emergencia.




El drea de investigacion que mayormente ha contribuido al desarrollo agricola de los paises ha
sido la del mejoramiento genético de cultivos, desde el uso de ecotipos regionales y variedades
nativas, producto de la seleccion natural y utilitaria hecha por el propio agricultor, hasta los
nuevos métodos de seleccién basados en el uso de marcadores moleculares y la transgénesis en
la creacién de nuevas especies mejoradas.

3.1 Programas de Mejoramiento Genético

La generacion de tecnologia utilizando el vehiculo de la semilla mejorada, en América Latina y
el Caribe se realiza a través de los institutos estatales de investigacion agricola, un nimero muy
reducido de universidades estatales y algunas empresas nacionales de semillas. Ademds, en la
mayoria de los paises de la regién se comercializan semillas para la agricultura comercial o
convencional provenientes de compafiias multinacionales de semilla que adaptan y/o adoptan
cultivares mecjorados, que no han sido desarrollados para las zonas agroecoldgicas de nuestros
paises, pero que presentan una buena adaptacion sanitaria y productiva. Argentina, Brasil y
México son los paises Latinoamericanos donde las multinacionales de semilla realizan
investigacion, que generalmente es transferida a otros pafses de la region.

Programas de mejoramiento genético privados

Argentina, Brasil y México son los paises con la mayor trayectoria en la generacion de
tecnologia de semilla mejorada de su industria privada. Sin cmbargo, paises de la Comunidad
Andina de Naciones y otros de la region, iniciaron en la década del970 programas de
investigacion genética, como consecuencia del surgimiento de la industria nacional de
semillas, asociada a las multinacionales o en forma independiente y a la drdstica disminucién
en generacion de tecnologia de semifla mejorada por parte de los institutos estatales a causa de
las reducciones presupuestales. Los centros internacionales de investigacion, como CIMMYT,
CIAT, ICRISAT, IRRI, CIP se constituyeron en los promotores de la generacién de semilla
mejorada de los programas de investigacion de empresas nacionales de semilla, al permitir el
acceso al publico a su germoplasma, que anteriormente solo era distribuido a los institutos
estatales de investigacion agricola, principalmente en maiz, trigo, sorgo, arroz, papa y
leguminosas de grano.

El Cuadro No 2, muestra la estructura operativa de un programa de investigacién privada. El
tiempo que se requierc para la generacién de un cultivar mejorado varfa de tres a ocho afios,
dependiendo de la variabilidad del germoplasma disponible, nivel de desarrollo de csc
germoplasma, infraestructura disponible, personal cientifico y fondos requeridos. En general las
empresas nacionales de semillas de la regién, con excepcién de Argentina, Brasil y México que
presentan una industria de semilla mds desarrollada, son de recursos econémicos limitados por
lo que la investigacion debe ser muy dindmica y eficiente en el uso de los limitados recursos
cconémicos, infraestructura y personal calificado disponibles. El germoplasma constituye la
materia prima para la creacién de cultivares mejorados y proviene principalmente de los centros
internacionales de investigacion pertenecientes al CGIAR (Grupo Consultivo para la
Investigacién Agricola Internacional) y del germoplasma de los bancos nacionales,
particularmente en maiz, trigo, y leguminosas de grano. El mejoramiento genético por
hibridacién y seleccion, reune en un genotipo las caracteristicas agrondmicas deseables, que
cumplan los objetivos de calidad y productividad requeridas por la demanda del agricultor de
una zona agroecolégica detcrminada. El mejoramiento agronémico, interviene no solamente
para proporcionar la tecnologia de manejo més apropiada al nuevo cultivar, sino también en el
proceso del mejoramiento genético.



Cuadro 2 - Programa de Investigacién en Mejoramiento Genético

/ \ MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO
GERMOPLASMA \ GENETICO —®»  AGRONOMICO

\ 4

CENTROS INTERNACIONALES

EMPRESA PRIVADA

EVALUACION

PRACTICAS
CULTURALES

HIBRIDAC!(')N
SELECCION

HIBRIDOS Y VARIEDADES

EVALUACION Y PRUEBAS DE EFICIENCIA AGRONOMICA

Los centros internacionales de investigacion son una fuente importante no solamente de
germoplasma bdsico y desarrollado, sino en productos semi-elaborados como lineas con alto
nivel de homocigosis que permiten realizar combinaciones hibridas con lineas propias de los
programas de investigacion nacionales. Las empresas multinacionales asociadas con empresas
nacionales de semilla ofrecen productos terminados que son probados en los ensayos de
adaptacién y eficiencia agronémica.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, requieren para comercializar un
cultivar, realizar ensayos de adaptacion y eficiencia agronémica, también llamados ensayos de
validacion agronémica comercial, los que son supervisados por una dependencia oficial de
investigacion o et mismo organismo certificador, que una vez aprobado permite ser registrado
como cultivar y sujeto a proteccion de los derechos de obtentor de variedades vegetales.

Los cuadros No 3 y 4 esquematizan las estrategias de mejoramiento genético, generalmente
seguidas en los programas de investigacién privada para cultivos autégamos y aldégamos,
respectivamente. Sin embargo, en ambos tipos de cultivos, la industria privada se oricnta al
desarrollo de hibridos. En plantas autégamas, como soya (Glycine max), cereales menores
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(trigo, cebada, centeno, avena), arroz (Oryza sativa) y varias leguminosas de grano,
principalmente frijol (Phaseolus vulgaris) el objetivo final es la obtencién de un cultivar
homocigota proveniente de una poblacién homocigota o de una poblacién segregante. En otras
plantas autogamas, como sorgo (Sorghum bicolor), girasol (Helianthus annuus) vy
recientemente arroz, la industria privada ha desarrollado mecanismos biolégicos de
androesterilidad (genético-citoplasmico, térmico y fotoperiddico) que han permitido utilizar cl
vigor hibrido y su produccién prictica y econémica en campo, con mayor potencial productivo
que el de los cultivares homocigotas.

Cuadro 3 - Esquema de Mejoramiento de Espécies Autégamas
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-
A 4 =
v »
= ]
Poblacién Poblacién 4
homocigota segregante
heterogénea Esquemade
seleccion
recurrente
v
CULTIVAR HOMOCIGOTA HIBRIDOS
dumun
CULTIVAR COMERCIAL

Los cultivos alégamos, como el maiz (Zea mays), han permitido el mayor desarrollo de la
industria privada de semillas, principalmente por la facilidad manual, mecénica y biolégica de
producir hibridos y de utilizar al mdximo la heterosis. El esquema de la estrategia de
mejoramiento genético muestra la via de investigacion mayormente utilizada por los programas
de investigacion estatal, orientados sobre todo a la obtencién de cultivares de polinizacion
abierta, a través de cualquier esquema de seleccion recurrente. Los mayores esfuerzos del
sector privado se concentran en la formacion de lineas endogimicas cuya habilidad
combinatoria decide las combinaciones comerciales como hibridos y/o sintéticos.



Cuadro 4 — Esquema de Mejoramiento de Especies Alogamas
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Programas de Mejoramiento Genético Pablicos

Las instituciones estatales de investigacion en América Latina y el Caribe han sido y aiin siguen
siendo en muchos paises las principales instituciones generadoras de tecnologia a través de la
semilla mejorada. Sin embargo los gobiernos asignan cada vez menos recursos a la
investigacton cen  general y particularmente a la investigacién agricola. Los centros
internacionales de investigacion, particularmente los del grupo consultivo CGIAR, brindan
apoyo a los programas de mejoramiento genético publicos, como los institutos especializados y
las universidades a través de la distribucion de germoplasma desarrollado y productos
genéticamente avanzados como lineas de maiz por CIMMYT, de sorgo por ICRISAT o de
arroz por ¢l IRRI



La organizacion de la investigacion y la estrategia de la investigacién en el sector publico son
hechos por lo general por disciplina o productos y en la mayoria de los paises es centralizada.
Se presenta en algunos casos duplicidad en la investigacion en el mejoramiento genético de
cultivos entre los organismos del estado y entre estos y la industria privada de semillas,
principalmente en cultivos comerciales como maiz, sorgo, soya y arroz.

La investigacion estatal ha sido en cierta medida limitada en su colaboracién con la
investigacion privada y poco dindmica en poner en produccién comercial sus logros en el drea
de semilla mejorada. La politica de libre mercado aplicada por la mayoria de los paises de la
region los hace cada vez menos competitivos frente a las multinacionales de semilla en la
generacion de tecnologia de semilla mejorada de cultivos para la agricultura comercial. Ello ha
motivado la crisis actual de la industria nacional de semilla en todos los paises de la regién. La
globalizacion de las economias ha originado las uniones estratégicas de multinacionales de
agroquimicos, absorbiendo a las multinacionales de semillas, para ingresar en el nuevo milenio
como empresas con mayor poder biotecnoldgico y comercial en los paises de la regién en
cultivos comerciales de mayor demanda econdmica, debilitando ain mas la industria nacional
de semillas, muchas de las cuales ya dejaron de operar en la region.

Semilla y Biotecnologia

La investigacion en el drea de la biotecnologia y especificamente en ingenieria genética ha
transformado la industria de las semillas incorporando técnicas en el drea de mejoramiento
genético, como la del ADN recombinante, que ha permitido la creacion de especies
transgénicas, y la de los marcadores moleculares que constituyen una herramienta valiosa para
aumentar la eficiencia de los esquemas de seleccion utilizados en el mejoramiento genético
tradicional y reduciendo el tiempo y costos en la creacién de una semilla mejorada. Las
especies transgénicas resistentes a plagas, enfermedades, herbicidas, o que mejoran la calidad
de los frutos ya son realidad y estdn disponibles comercialmente en la mayoria de los paises
desarrollados.

Transgénesis. Es la transformacion genética de plantas que consiste en la introduccion de
genes modificados al genoma de las células vegetales, utilizando principalmente un vector
natural como el Agrobacterium tumefaciens o el bombardeo de particulas de ADN
(biolistica).

La ingenieria genélica y la transformacién de plantas constituyen una poderosa herramienta
para superar las barreras dc cruzabilidad taxonémica entre cspecies, permitiendo que
muchas caracteristicas genéticas de interés agronémico, como la resistencia a plagas y
enfermedades, la tolerancia a heladas, la salinidad y la sequia, presentes en otras especies
puedan ser transferidas de una especic a otra, cualquiera que sea su procedencia. Ello ha
permitido que el mejoramiento genético de plantas sea dirigido a sujetos especificos, con
una reduccién significativa de ticmpo y costos en la creacion de nuevos cultivares.

Los tumores producidos por Agrobacterium tumefaciens, una bacteria del suelo que infecta
muchas especies vegetales, principalmente dicotiledoneas, es el resultado de un evento de
ingenierfa genética, en el que una region especifica del plasmido (ADN bacterial
organizado en forma circular, adicional al ADN lineal de la bacteria), inductor de tumores
se integre al genoma de la célula vegetal infectada. Los cuadros No 5 y 6 muestran la
region que se transfiere, llamada T-ADN (ADN transferible), la organizacion del plasmido
Ti y su incorporacién al genoma vegetal. La regién T-ADN, contiene genes responsables
para biosintesis de dos hormonas vegetales, una auxina (dcido indol acético) y una
citoquinina (ribéxido de zcatina), responsables del sobrecrecimiento del tejido infectado.
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Cuadro 5 — Transgénesis en plantas

Célula Vegetal Nddeo
=<K

Crunmm

Plédsmido Ti

Célula de Agrobacterium

Los plasmidos Ti son los utilizados como vectores para la introduccidén del ADN foraneo
en las plantas ‘mediante la remocion de la region ONC (oncogene), “plasmido desarmado”,
y en su reemplazo se coloca un gen portando la secuencia de interés que se va a transferir al
genoma de la planta. Ademds, se colocan genes “informantes” (B-glucoronidasa) facilmente
identificables en los tejidos transformados y genes de “seleccidn” (gen nptll) que permite el
crecimiento de las células transformadas en medios de cultivo que contienen €l antibidtico
kanamicina.

En la actualidad se han transformado aproximadamente 50 especies de plantas con
caracteristicas de interés como resistencia a insectos, virus 'y herbicidas. El cardcter con
mayor -modificacién por ingenieria genética ha sido la resistencia-a herbicidas, seguido por
la resistencia a insectos y a virus. Los cultivos mds utilizados han sido la soya, el maiz, la
colza y el algodén. En 1998 se cultivaron 30 millones de hectireas con semillas
transgénicas (James, 1998), cinco millones de las cuales en América Latina (cuatro
millones en Argentina y un millén en México).

Marcadores moleculares. Son segmentos especificos de ADN, correspondientes a
regiones codificantes o no codificantes del genoma y cuya secuencia puede ser o no

conocida, utilizados en el mejoramiento genético de plantas como:

® Manejo de germoplasma. Caracterizacion y andlisis de la variabilidad genética,
identificacion de acervos genéticos y de parentales para el mejoramiento.
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* Mapeo de genes cualitativos y cuantitativos (QTLs); analisis de caracteres oligogénicos
y poligénicos.

e [Estrategias de mejoramiento. Seleccion asistida por marcadores moleculares (MAS),

identificacién y transferencia de QTLs de germoplasma silvestre e introgresion de
transgenes.

Cuadro 6 —-Compesicion del Plasmido Ti
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Los marcadores moleculares son un grupo de técnicas que permiten el estudio del genoma de
un organismo a nivel del ADN. Se basan en el grado de polimorfismo (diferencias) que ocurre
naturalmente en el material genético de los organismos eucaridticos superiores, debido a la gran
complejidad en la estructura de sus genomas.

Los marcadores moleculares mas utilizados en el mejoramiento genético de cultivos son:

e Poliformismo en la longitud de los fragmentos de restriccion (RFLP, en inglés). La
digestién de segmentos homoélogos de ADN gendémico de dos individuos con una misma
enzima de restriccién produce fragmentos de ADN de diferente tamafio al separarlos por
electroforesis. El polimorfismo se aprecia en la diferencia de los tamafios de los fragmentos
de restriccién. Son los marcadores mds apropiados para manejo de germoplasma.

» Marcadores basados en la reaccién en cadena de la polimerasa (PCR, en inglés). EI PCR es
un método para la multiplicacion in vitro de secuencias especificas de ADN. Se utilizan
cebadores (“primers”) que delimitan la region de interés en el ADN que se va a amplificar o
multiplicar. La técnica del PCR es aplicable a la medicina forense y es la base para la
utilizacién practica de los marcadores moleculares como RAPD, AFLP y microsatélites.
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e Polimorfismo de ADN amplificado aleatoriamente (RAPD, en inglés). Método que permite
detectar polimorfismos de secuencias de nucleétidos, usando solamente un “primer” de
secuencia arbitraria para la amplificacién del ADN. El RAPD es bdsicamente una variacion
del protocolo de PCR, con dos caracteristicas distintas: a) utiliza un ‘primer” unico en vez
de un par de “primers” y 2) el “primer” dnico tiene secuencia arbitraria, y por lo tanto su
“secuencia-blanco” es desconocida.

e Secuencias simples repetidas (SSR, en inglés). Llamadas microsatélites, porque son
secuencias pequefias de uno a cuatro nucleétidos que se repiten en bloques. En los genomas
de organismos eucaridticos estas secuencias simples son mas frecuentes, bien distribuidas y
presentan  ain loci genéticos altamente polimorficos. Son muy utilizados para la
identificacion de acervos genéticos y de parentales para el mejoramiento genético.

e Polimorfismo en la longitud de fragmentos amplificados (AFLP, en inglés). Se basa en la
amplificacion selectiva, via PCR, de fragmentos de restriccion de ADN genémico.

La aplicacion actual de los marcadores moleculares en la generacion de tecnologia de semilla
mejorada, comprende las siguientes dreas:

e Identificacion y proteccion de variedades. Varios paises de la region han incluido dentro de
sus legislaciones de semilla la Proteccion a los Derechos de Obtentores de Variedades
Vegetales. La técnica conocida como “huellas dactilares” (fingerprinting), se basa en el
nivel de polimorfismo encontrado en esa variedad, linea o hibrido usando marcadores
moleculares, principalmente FLLP, que detecta las variaciones genéticas que existen entre
variedades o cultivares estrechamente relacionados.

¢ Incorporacion de lineas a grupos heterdticos. La agrupacion de lineas en grupos heteroticos
tiene una gran importancia en la seleccion de los parentales para una méaxima expresion del
vigor hibrido en la empresa privada de semillas. En maiz se usan los RFLP para la
clasificacién de grupos heterdticos de lineas homocigéticas, donde se verificé que las
medias de los genotipos homocigéticos medidos en las lineas parentales estaban
correlacionadas con las medias de los hibridos (Dudley et al., 1992).

¢ Certificacion de pureza genética. El andlisis de isoenzimas ha sido reemplazado por el uso
de marcadores moleculares, SSR y RAPD, para cuantificar la tasa de polinizacion cruzada
de especies autogamas o lineas homocigéticas en la formacion de hibridos de maiz, girasol
y sorgo, en programas de produccion de semilla (control de pureza, contaminacion).

Diversidad y distancia genética. Los marcadores moleculares permiten obtener informacion
valiosa sobre la diversidad y relaciones filogenéticas del germoplasma que se usa en un
programa de mejoramiento genético de cultivos. Los RFLP y los RAPD son los mas utilizados
en extensos muestreos de genotipos de interé€s al nivel de ADN, sin influencia ambiental. Ello
permite la construccién de dendogramas que indican la distancia genética entre el germoplasma
analizado, posibilitando al fitomejorador la eleccion del germoplasma mas apropiado para
cumplir los objetivos en el desarrollo de un nuevo cultivar.

3.2 Tecnologia de Produccion de Semilla Mejorada

La generacion de tecnologia de semilla mejorada termina una vez que el fitomejorador, basado
en los ensayos de rendimiento y calidad preliminares y avanzados selecciona un ndmero
reducido de cultivares mejorados, generalmente de cinco a ocho en los cultivos autégamos y
alogamos no hibridos, y de tres a cinco en los hibridos para cada regién agroecoldgica. Con la
intervencion y supervision de los organismos estatales encargados, estos son evaluados en
ensayos de adaptacion y eficiencia agronémica durante dos o mds campafias agricolas y en un
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nimero predeterminado de localidades para su aprobacién comercial dentro de sus limites
territoriales, segun la legislacion existente en cada pais.

Exista o no servicio de certificacién de semilla, en general se requiere un minimo de tres
multiplicaciones sucesivas a partir de la Semilla Genética para llegar a la Semilla Certificada.
La semilla proveniente de la multiplicacién de la Semilla Certificada es la semilla comercial
que utilizard el agricultor usuario.

La mayoria de las legislaciones en semillas de la region, incluyen un capitulo que reglamenta la
produccién de las diferentes categorias de semilla reconocidas de aquellas especies que
legalmente se incluyen dentro del servicio de certificacion.

El fitomejorador de la institucion creadora de un cultivar es responsable del mantenimiento y
produccién de la semilla “genética”, quedando en manos de los departamentos de produccién
de las empresas privadas de semilla o dependencias especializadas en semillas en los
organismos publicos la responsabilidad de la multiplicacion de la semilla “bdsica o fundacién”
y “registrada”. En ambos tipos de instituciones la semilla certificada generalmente estid a cargo
de agricultores-multiplicadores especializados en la produccién de semilla, bajo la supervision
de las instituciones y/o organismos responsables de la produccion de semilla.

Cultivos Autégamos

La tecnologia de produccién de las tres clases de semilla mencionadas anteriormente, varia
dependiendo de la especie y muchas veces de los cultivares dentro de una especie. Las especies
autégamas o grupo de especies autégamas similares tienen sus estdndares de produccion
dependiendo de los requisitos para cada especie establecidos en los reglamentos de
certificacion de semilla de cada pais, principalmente en lo concerniente a plantas fuera de tipo,
contaminantes y presencia de malezas nocivas. Los niveles de exigencia son mayores en la
semilla bésica o fundacién que en la semilla registrada y en esta, mayor que en la semilla
certificada.

El éxito para conseguir semilla mejorada con buenos rendimientos, pureza genética y calidad
bioldgica, se basa en la eleccién de lotes de terreno adecuados, manejo agronémico apropiado y
un celoso control de las plantas fuera de tipo y contaminantes. Un principio elemental en la
produccién de semilla de cualquier especie es que la calidad genética y bioldgica de la semilla
se consigue en el campo y no en el acondicionamiento mecdnico de la misma. Una vez que la
semilla llegé al punto de su madurez fisioldgica, su viabilidad posterior, y por lo tanto la
utilidad que le brindard al agricultor, estd ligada a las condiciones ambientales y de
almacenamiento en que se encuentre.

Cultivos Alégamos

La tecnologia de produccién de semilla de cultivos alégamos o de libre polinizacion, requieren
en la mayoria de los casos mancjo un manejo agronémico como técnicas y métodos de campo
muy especificos y especializados, dependiendo del nivel de alogamia, estructura floral y tipo
de polinizacién, aneméfila o entoméfila que presenten.

Ademis de las consideraciones mencionadas para el éxito en la produccién de semilla de
calidad para los cultivos autégamos, el aislamiento con otros campos de multiplicacion o de
cultivos comerciales pertenecientes a la misma especie, es un factor determinante para
mantener la pureza genética del cultivar mejorado. Tanto el nivel de aislamiento en distancia,
como en tiempo (especialmente referido a las fechas de antesis de ambas, que imposibiliten la
contaminacién mutua) depende de la especie, estructura floral, direccién y velocidad de los
vientos.
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Cuadro 7 - Produccién de semillas de especies de polinizacién abierta

ALTERNATIVAS PARA EL MANTENIMIENTO Y LA PRODUCCION DE

SEMILLA ORIGINAL

Sembrar la mezcla
de 1a semilla F2;
polinizar con
mezcla de polen;
seleccionar

v

Parcelas aisladas
de seleccion
masal sembradas
con mezcla de
semillas F2

Parcela aislada,
sembrada con mezcla
de semillas F2, creada
con ¢l lote de
cruzamiento de mnedio

Parcela aislada, de
cruzamiento entre
~500 medio
hermanos en
mazorca por hilera

v

hermanos

v

MANTENIMIENTO

v

SEMILLA ORIGINAL

MULTIPLICACION
DE SEMILLA

SELECCION ~500 MAZORCAS
(medio hermanas) para:

Muestras proporcionales
de semilla de las mazorcas
selectas se mezclan para
producir

Servir como
progenitores de
semilla original en
ciclos subsiguientes
de mantenimiento y

original

produccién de semilla

Desgranar en conjunto
{mezclar) para ciclos
subsecuentes de
mantenimiento y
produccién de semilla
original

SEMILLA ORIGINAL

v

Siembra en lote aislado
semilla original para
producir:

SEMILLA BASICA

v
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Siembre en lote aislado
la semilla original y
eliminar las plantas
indeseables para
producir:

SEMILLA CERTIFICADA




La produccién de semilla mejorada de maiz, como cultivares de libre polinizacién incluyendo
los cultivares originados por simple seleccién masal hasta los cultivares sintéticos, ha sido la
especie modelo para el desarrollo de técnicas y métodos de produccién que garanticen la pureza
genética, calidad biol6gica y rendimientos econémicamente aceptables de semilla. El Cuadro 7,
muestra las alternativas en el mantenimiento de la semilla original y multiplicacién de la
semilla basica y certificada en cultivares de libre polinizacién en maiz.

Producciéon de Semilla Hibrida

Desde la produccién del primer hibrido de maiz en la década de 1920 y el descubrimiento de
los mecanismos de androesterilidad genético-citoplasmico en la década de 1940, el desarrollo
de la industria privada de semilla ha sido exitoso técnica y econémicamente en cultivos
autégamos como sorgo, girasol, algodén y recientemente arroz y otros cultivos alégamos, como
el maiz y varias especies horticolas. En América Latina y el Caribe el mercado de semillas
hibridas de maiz y sorgo ha aumentado considerablemente.

) Base Bioldgica de la Producciéon Comercial

La produccién comercial y econémica de la semilla hibrida se basa en la utilizacién de tres
procesos bioldgicos: endogamia, heterosis y androesterilidad.

Endogamia. Es el proceso biol6gico que consiste en alcanzar un alto nivel de homocigosis que
permita la exacta reproducibilidad genética de los individuos que constituirdn los progenitores
de la generacién F1, haciendo posible la obtencién de la misma generacion F1 todas las veces
que se forme el mismo hibrido. La forma mas drastica de alcanzar un alto nivel de homocigosis
es la autopolinizacién y la menos drastica, las ctuzas fraternales. Las cruzas de medios
hermanos y hermanos completos son niveles intermedios.

Heterosis. Es el proceso biolégico por el cual hibrido resultante es superior al mejor progenitor
en caracteristicas de valor agrondémico comercial cuantitativo. Esta superioridad del hibrido
sobre cualquiera de los progenitores es conocida como vigor hibrido. En términos genéticos las
acciones génicas de aditividad, dominancia y epistasis del hibrido alcanzan una méxima
expresion en el caso del hibrido. Las plantas alogamas, como el maiz, expresan mayor vigor
hibrido que las plantas autégamas porque la accion génica de dominancia y epistasis es mds
importante. La mayor diversidad genética entre los progenitores, por lo general, expresa mayor
vigor hibrido.

Androesterilidad. Es el tercer proceso biol6gico que consiste en eliminar el polen del
progenitor femenino. Los sistemas de reproduccidn de cultivos dioicos como el maiz, permiten
la eliminacién manual de la inflorescencia masculina (despanojado), y aquellos cultivos con
flores hermafroditas utilizan mecanismos desde la esterilidad genético-citoplasmica,
ampliamente utilizado, hasta las nuevas formas de esterilidad como diferenciacion
fotoperiddica y sensibilidad térmica de los granos de polen que estdn siendo utilizados en arroz,
ademas de la androesterilidad citoplasmica.

. Tipos de Hibridos

Convencionales. Son los hibridos cuyos progenitores son endocriados al nivel de lineas puras.
En la actualidad los hibridos simples, obtenidos entre dos lineas endocriadas no relacionadas
genéticamente, son los mas usados comercialmente en los paises desarrollados. Los hibridos
simples expresan mayor vigor hibrido y por lo general son los de mayor rendimiento. Ademas,
proporcionan una maxima uniformidad en caracteristicas agronémicas, como altura de planta y
antesis que facilitan la cosecha. La principal desventaja para cultivos como maiz y girasol ha
sido la baja produccién de semilla del progenitor endocriado femenino (Fick, 1978) en
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comparacién con los otros tipos de hibridos. Sin embargo, en la actualidad las empresas de
semilla han mejorado los esquemas de seleccion disminuyendo los efectos de endocria de las
lineas progenitoras, manteniendo un mayor vigor de ellas y por lo tanto un incremento en la
produccién de semilla. En cultivos donde el fenémeno de endocria no es tan drastico como
sorgo y trigo, los progenitores endocriados femeninos tienen una buena produccién de semilla y
por lo tanto son los hibridos simples los utilizados comercialmente.

Los hibridos dobles y triples se contindan utilizando en la mayoria de los paises de nuestra
region como alternativa para reducir costos en el precio de semilla para sistemas agricolas de
mediana y baja tecnologia, y son mds estables en rendimiento -menor interaccion genotipo-
ambiente. Los hibridos triples (AxB)xC, son producidos por cruzamiento de dos lineas
cndocriadas no relacionadas (AxB) usando el hibrido simple como progenitor femenino al
cruzarla con una linea endocriada (C) no relacionada. Los hibridos dobles (AxB)x(CxD),
involucran el cruzamiento en el campo de dos hibridos simples.

No convencionales. Son los hibridos cuyos progenitores no son endocriados 0, como minimo,
uno de los progenitores es endocriado o una combinacién de endocriados y no endocriados.
Este tipo de hibridos ha sido desarrollado mayormente en la industria nacional de semillas de
los paises de la regién en el cultivo de maiz, como una forma de identificar combinaciones
hibridas en plazo corto, reduccién de costos en la produccién de semilla F1 utilizando el
progenitor femenino no endocriado, y entrar al mercado de hibridos con lineas en proceso de
endocria de un programa orientado hacia la obtencién de hibridos convencionales.

El Cuadro No 8, indica las cuatro denominaciones de los hibridos no convencionales, utilizados
en la produccién de semilla de maiz y el potencial de rendimiento con el nivel de vigor hibrido
tedrico de los progenitores utilizados en la formacion del hibrido.

Cuadro 8 — Hibridos no convencionales

Tipo de Hibrido Progenitores Tipo de progenitores Vigor Hibrido
numero No endocriados Endocriados % sobre testigo

Intervarietal 2 2 0 15-18

Familiar 2 2 0 20-30

Mestizo doble 2 1 1 25-30

Mestizo 3 1 2 35-40

o Uso de la Androesterilidad Genético-citoplasmatica

La androesterilidad genético-citoplasmica ha sido el descubrimiento mds valioso para explotar
el vigor hibrido y hacer prictica y econémica su obtencién en el campo en la mayoria de los
cultivos autégamos comerciales como sorgo, girasol, algodén y recientemente en arroz. El
mecanismo genético consiste en haber encontrado en el germoplasma de varias especies
comerciales, genes citoplasméticos (plasmagenes) en el ADN de cloroplastos y principalmente
en mitocondrias, que producen androesterilidad. El Cuadro No 9 muestra el esquema utilizado
comercialmente en sorgo. La linea (B) sin genes restauradores de la fertilidad es utlizada como
padre recurrente en seis a ocho retrocruzas con el objeto de formar lineas isogénicas. Al final
del proceso, la linea (A) mantiene su citoplasma estéril con los genes del niicleo de la linea (B),
que es llamada mantenedora, porque el cruzamiento de {AxB) mantiene la esterilidad de la
progenie, que cruzada con la linea restauradora (R) produce semilla hibrida fértil, que es la
utilizada comercialmente por el agricultor usuario.
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) Produccion de Semilla Parental

El potencial de produccién de los hibridos comerciales depende del nivel de pureza genética en
el mantenimiento de la semilla de fundacién o bisica de los progenitores del hibrido. Los tipos
de parentales dependen del sistema que se utilice en la eliminacién del polen fértil del
progenitor femenino. La produccién comercial de los hibridos con el sistema genético-
citopldsmico, requieren de la produccién de semilla basica o fundacién de tres progenitores
para formar un hibrido simple. El progenitor androestéril (A), el progenitor mantenedor (B) y el
progenitor restaurador de la fertilidad (R). La semilla bésica o fundacién del progenitor (A) es
muy similar a producir un hibrido simple en la que se utiliza como progenitor masculino el
progenitor (B). La aplicacién de técnicas, como la descontaminacién (rogueing) para eliminar
plantas fuera de tipo, contaminantes o plantas del progenitor androestéril (A) emitiendo polen
(fértil), y disefios de siembra, como proporcién de surcos necesarios para los progenitores
androestéril (A) y mantenedor (B), son sumamente valiosos e importantes para asegurar el éxito
en calidad y rendimiento. La proporcién de 1:1 de (A) y (B) es la més utilizada en sorgo y
girasol. La sincronizacién de floracién entre ambos progenitores no es un problema, porque
ambas son lineas idénticas, excepto en su androesterilidad. En lotes extensos de multiplicacién
de semilla basica o fundacién, como los utilizados en trigo, no es indispensable la
descontaminacién como en sorgo y girasol, porque las altas densidades de siembra utilizadas y
reducido ancho de los surcos dificulta la eliminacién individual de plantas fuera de tipo o
contaminantes. En su reemplazo se utilizan lotes puros de semilla cada afio, realizando siembras
individuales de espiga-surco. Se eliminan los surcos contaminados y se seleccionan espigas
individuales para el préximo ciclo, y las espigas remanentes de los surcos seleccionados se
cosechan y se mezclan para utilizarlas como semilla bésica o fundacién. La semilla bésica o
fundacién de los progenitores (B) y (R) se produce en lotes aislados a libre polinizacién.

Cuadro 9 - Uso de androesterilidad genético-citoplasmatica

GERMOPLASMA
ENDOGAMIA <:> ESTERILIDAD >‘ HETEROSIS




La semilla bésica o fundacién de los hibridos triples involucran la produccién de cuatro lineas:
(A x B), B, y las restantes dos lineas fértiles. Los hibridos dobles involucran la multiplicacion
de seis lineas: (AxB), (AxB)xC, C, (DxE), D, E.

La emasculacién artificial -despanojado- en maiz es muy utilizada en el caso que todos los
progenitores sean androfértles. En este caso, la semilla bésica o fundaci6n se produce en lotes
aislados a libre polinizacién. Por lo general ambos métodos se utilizan en hibridos de maiz
porque la emisién de polen puede ser afectada por condiciones ambientales en hibridos
formados por el método genético-citoplasmico. Para reducir los riesgos del agricultor usuario,
se realizan mezclas de 25 a 50 % de hibridos producidos por despanojado con 50 a 75 % de
hibridos idénticos producidos por androesterilidad.

. Produccion de Semilla Mejorada

La semilla comercial de los hibridos, cualquiera sea el tipo, proviene de la semilla cosechada
del progenitor femenino androestéril o emasculado artificiaimente, equivalente a la semilla
certificada en los paises donde existen servicios de certificacion; es necesario indicar el origen
filogenético de los progenitores. La mayor produccidn de hibridos la realiza la empresa privada
de semilla, que no indica el origen filogenético de los progenitores razén por la cual varios
paises de la regi6n han optado por incluir una clase de semilla que se denomina “autorizada” en
los reglamentos de los servicios de certificacion. Sin embargo, la semilla cumple con todos los
requisitos de pureza y calidad bioldgica.

La produccion de semilla hibrida se realiza en los mejores campos de las dreas de produccién y
con agricultores con gran experiencia. El agricuitor debe tener todo el conocimiento y equipo
necesario que le permita realizar un adecuado manejo agronémico y las labores culturales en el
tiempo apropiado. Los campos de produccién deben tener el aisilamiento en distancia y tiempo
de cultivos de la misma especie, que imposibilite la contaminacién con fuentes de polen
extrafio. Se utilizan barreras de siembra con el progenitor masculino para disminuir la distancia
con fuentes de polen extrafio y producir polen en abundancia, que permita polinizar al
progenitor femenino androestéril.

La sincronizacion de la floracién entre progenitores, la produccion adecuada de polen, la
proporcién entre progenitores androestéril-fértii que debe establecerse en el campo de
produccién y el nimero de siembras del progenitor fértil, son decisivos para conseguir los
mayores rendimientos de semilla. Para la produccién en el drea tropical es recomendable
realizar hasta tres siembras del progenitor masculino en casos como sorgo, dos en girasol y
generalmente una en maiz. Tanto la frecuencia como la cantidad de agua de riego y la
fertilizacion nitrogenada y las diferencias entre ambos progenitores, son técnicas desarrolladas
para conseguir mejorar la sincronizacién en la floracién.

El equipo y la maquinaria disponibles para la siembra y cosecha determina el ancho de los
surcos entre progenitores androestéril-fértil. Para sorgo y maiz se usan las proporciones de 2:6
0 4:12 androestéril-fértil. Los cultivos que requieren insectos para su polinizacion, como el
girasol y la alfalfa, necesitan una adecuada distribucién de las colmenas durante el periodo de
floracién.

La floracién en el girasol es fuertemente influenciada por el fotoperiodo. Por lo tanto, es
necesario hacer estudios de fechas de siembra de los progenitores durante la estacién de
crecimiento del cultivo. Los periodos de sequia y las fluctuaciones de temperatura no afectan
tanto las fechas de floracién en girasol como lo hacen en sorgo y maiz. En las especies que
requieren un perfodo invernal como el trigo, las siembras divididas del progenitor fértil, no
tienen mayor efecto para conseguir mejor sincronizacién en la floracién de los progenitores.
Las técnicas de defoliacién en el progenitor fértil en sorgo, maiz y trigo en el periodo de
crecimiento temprano, ayudan a mejorar la sincronizacién en la floracién.

148



La descontaminacion en ambos progenitores es fundamental para mantener la pureza genética
del hibrido. Algunas plantas del progenitor femenino con androesterilidad citopldsmica, suelen
emitir polen —fértil- y es imprescindible eliminarlas antes de que el progenitor fértil inicie su
antesis. La frecuencia de la descontaminacion se determina por el nimero de plantas “fuera de
tipo” en el campo de produccién y el grado de desarrollo del cultivo antes de la floracién. La
emasculacion manual y/o mecénica, utilizada en maiz -despanojado- debe realizarse cuando
menos del 1 % de las plantas del progenitor femenino haya iniciado la emisidn de polen. La
mayoria de los estdndares de calidad en maiz descartan el cultivo para semilla hibrida cuando
se encuentra que mas del 1 % de las plantas femeninas estdn emitiendo polen. En ia produccién
de semilla hibrida de cultivos como maiz y sorgo, muchas veces el progenitor fértil se elimina
del campo upa vez que cumplié su funciéon de polinizacion con el objeto de evitar
contaminaciones en la cosecha con los surcos femeninos.

4. | TRANSFERENCIA Y UTILIZACION DE SEMILLA MEJORADA

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe disponen de servicios de transferencia
de tecnologia de semilia mejorada con el objetivo de incrementar la produccién y productividad
de los cultivos y mejorar el bienestar de los productores y pobladores del medio rural. Sin
embargo, la crisis econémica que afecta a la regién, la pérdida de competitividad de los cultivos
comerciales y una drastica reduccién en los presupuestos de los gobiernos en generacién de
tecnologia y su transferencia al sector agricola, han limitado las acciones de transferencia de
semilla mejorada tanto en los sectores publico como privado.

Los paises de la regién cuentan en general, con organismos o institutos estatales responsables
de la planificacién y ejecucién de la investigacion agricola, pecuaria, forestal y agroindustrial,
asi como para generar ciencia y tecnologia. Los esquemas de su organizacion, en la mayoria de
los paises, incluyen la transferencia de tecnologia; en este esquema general las actividades de
transferencia se realizan por regiones o por productos. La transferencia tecnolégica de semilla
mejorada estd comprendida en esta dltima en sus dos formas: semilla mejorada convencional y
no convencional.

4.1 Transferencia de Semilla Mejorada Convencional

La transferencia de semilla mejorada convencional o comercial se refiere al conjunto de
actividades necesarias para hacer llegar una semilla mejorada prioritariamente al agricultor de
medianas y grandes unidades de produccién en cultivos de gran demanda de semilla y de
importancia econémica en los mercados locales y/o de exportacion. La evolucion de la
transferencia de semilla mejorada en los paifses de la region ha sido desde un casi completo
abastecimiento por los canales de las instituciones estatales, hasta una creciente participacion
de la industria privada de semillas. Cultivos como sorgo, maiz, girasol, algodén, soya, arroz,
trigo y una gran mayoria de cultivos horticolas y forrajeros, de acuerdo a la especie y al pais,
son transferidos al agricultor en grados variables a través de la industria privada de semilla
nacional o a través de empresas nacionales de distribucién subsidiarias de las multinacionales
de semilla.

Los modelos de transferencia utilizados por las empresas de semilla son dindmicos, muchas
veces agresivos y funcionales. Los pilares de una industria de semilla consolidada lo
constituyen la investigacién, la produccién, el acondicionamiento y el mercadeo. Esta ultimo
indicar las estrategias de transferencia de la semilla mejorada a través de los departamentos de
promocién y ventas. La estrategia cn ingresar con un nuevo producto/semilla a un mercado pasa
por cuatro etapas: validacién, lanzamiento, promocién y consolidacin en el mercado.
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® Validacién. Las empresas privadas de semilla realizan, paralelamente con los ensayos
oficiales de adaptacién y eficiencia agronémica de un nuevo cultivar, la validacién de un
nimero muy reducido de cultivares -dos o tres- para una zona agroecolGgica
determinada, donde ademds del rendimiento se analiza el costo/beneficio de las
caracteristicas agronémicas que se utilizaran para el ingreso del nuevo producto a ese
mercado y se disefian las estrategias de ventas. Generalmente se utilizan parcelas semi-
comerciales de 4rea variable, segiin las circunstancias, en disefios especiales como el de
bandas cruzadas.

° Lanzamiento del cultivar. Por lo general cuando las parcelas de validacién comercial
han llenado todos los requisitos para decidir el cultivar que debe promocionarse en la
zona porque satisface las expectativas requeridas por los agricultores, se efectia el
lanzamiento del cultivar en un dia de campo a fin de mostrar las bondades del nuevo
producto y el costo/beneficio comparado con los cultivares de la zona. El lanzamiento
comprende actividades publicitarias, presentacién escrita de las caracteristicas y
bondades del nuevo cultivar y en lo posible, verificacion del potencial de rendimiento in
situ.

® La promocion. Es la actividad que permite introducir en el mercado un nuevo producto
apoyandose en campafias publicitarias escritas, radio, television y otros. La promocién
incentiva la venta del nuevo producto mediante estrategias de mercadeo -descuentos,
facilidades de financiacién, premios, sorteos- que permitan conseguir un area de siembra
que sirva como testimonio para seguir mostrando las bondades del nuevo producto. El
obsequio de semilla por lo general no es utilizado como una estrategia de introduccién de
nuevos productos, porque las experiencias negativas han sido mayores que las positivas
ya que el agricultor pone mas interés cuando invierte en su semilla, que cuando se la
obsequian.

J Consolidacion en el mercado. Una vez introducido un nuevo producto en el mercado y
con el objeto de maximizar el potencial productivo del nuevo cultivar, el departamento
de atencién al cliente o los mismos vendedores deberdn hacer el seguimiento y brindar
asistencia técnica con personal de la empresa o contratos de asistencia técnica con
profesionales agronomos especializados, en muchos paises autorizados por los gremios
respectivos y avalados por el estado. Estas actividades permiten consolidarse en el
mercado a trav€s de una mayor participacién del nuevo producto. La consolidacién de un
nuevo producto cuando ha tenido aceptacién, sigue una curva de crecimiento de su
participacién en el mercado llegando a un punto de maximo incremento, a partir del cual
la curva se estabiliza o inicia su descenso. Si el producto es bueno y la atencién al cliente
es efectiva, la estabilidad de la curva permanecerd por mayor tiempo y cuanto més alta
sea su participacién y mayor tiempo su estabilizaciéon, menor serd el tiempo para
recuperar la inversion.

4.2 Transferencia de Semilla Mejorada no Convencional

La transferencia de semilla mejorada no convencional o artesanal, esta constituida por una serie
de actividades orientadas a poner al alcance de pequefios agricultores o comunidades rurales la
semilla mejorada de cultivos comerciales que por su bajo volumen de demanda regional y la
débil estructura socio-econémica de los agricultores estan imposibilitados desarrollar empresas
privadas de semilla. La transferencia la realiza el Estado a través de sus estaciones
experimentales y/u organismos piiblicos auténomos y/u organizaciones no gubernamentales, en
algunos casos con apoyo financiero de instituciones de cooperacién técnica internacional.

En este sector se han realizado una serie de experiencias de transferencia tecnoldgica,
particularmente con semilla mejorada, en la mayoria de los paises de la regién. Asi mismo, la
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Unidad de Semillas del CIAT, dedicé muchos eventos para disefiar estrategias de cémo llegar a
un importante sector del pequefio campesino en la mayoria de nuestros paises, limitado al
impacto y beneficio de las nuevas tecnologias generadas por los institutos publicos y privados
nacionales e internacionales de investigacién (CIAT, Colombia 1982; CIAT, Colombia 1986 y
CIAT Profriza, Peru 1996).

Los modelos y estrategias de transferencia de semilla mejorada no convencional o artesanal
pueden ser agrupados en dos: en el primero, la semilla puede ser mejorada o no y no es
certificada por el costo adicional que esto que representaria al no poder cumplir los estandares
de certificacidn, si bien-el objetivo es garantizar semilla con mejor calidad; en €l segundo, la
semilla mejorada es certificada y se estimula la formacién de pequeiias empresas privadas de
produccién y distribucién con pequefios agricultores lideres u organizaciones asociativas.

Semilla mejorada o no, sin certificacion

La semilla base en este esquema de transferencia consiste en variedades locales o regionales de
gran demanda y aquellas semillas mejoradas multiplicadas por €l pequefio agricultor después de
haberlas incorporado a su sistema de agricultura. El esquema es tipico de 4reas marginales, de
agricultura poco desarrollada y caracterizan asentamientos agricolas muy deprimidos socio-
econémicamente; pero no por ello deben seguir alejados de los nuevos desarrollos tecnolégicos,
particularmente de la semilla mejorada.

Los esquemas desarrollados y aplicados en varios paises han consistido desde una capacitacion
al pequeiio agricultor o campesino, orientada a producir su propia semilla en lotes separados de
sus cultivos normales con el objeto de aplicar practicas sencillas de multiplicacion de semilla -
eliminacién de plantas enfermas, fuera de tipo y aplicacién de técnicas de seleccion en la
cosecha de la semilla producida- hasta tratar de organizarlos en pequefios centros artesanales de
produccién y distribucién de semilla.

Las instituciones estatales de investigacion han sido las encargadas de la administracién y
ejecucién de una serie de proyectos, la mayoria con apoyo financiero internacional.
Lamentablemente varios de estos proyectos no han tenido la estabilidad y sostenibilidad
deseables una vez que el proyecto termina.

Durante la década de 1980 se iniciaron en la regién varios de estos proyectos de este tipo
estimulados por la Primera Reunion de Trabajo sobre Semilla Mejorada para el Pequeiio
Agricultor (CIAT, Colombia 1982) y Semilla Mejorada para el Pequefio Agricultor, Segunda
Reunién (CIAT, Colombia 1986). La mayoria de éstos proyectos utilizaron cultivos como maiz,
frijol, trigo, soya, arroz y papa y geogrificamente se ejecutaron en Brasil, Costa Rica, Chile,
Guatemala, México y los paises de la Comunidad Andina. La transferencia de semilla para ser
exitosa, estable y sostenible en estos sectores campesinos requiere que:

e La semilla mejorada garantice una mejor calidad que la semilla que usa el agricultor bajo
sus condiciones socioecondmicas particulares.

o El pequeiio agricultor y/o campesino adquiera experiencia en el manejo de la nueva
semilla mejorada. Debe tener la oportunidad de observarla en el campo de un vecino con
condiciones similares a las suyas antes de adoptarla en su propio sistema de produccion.

° La semilla esté disponible cuando la requiera, en cantidad y calidad suficientes, una vez
que se haya convencido de la conveniencia de su adopcin.

° El esfuerzo realizado para la adopcién de una nueva tecnologia le abra una mayor
oportunidad y le proporcione la seguridad de contar con mercados donde vender su
producto final.
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® Se genere credibilidad en la tecnologia adoptada que a su vez estimule la formacion de
organizaciones individuales y/o asociativas de produccion y distribucion de la semilla
mejorada.

* El estado mantenga los canales de asistencia técnica con las dreas de influencia del
proyecto, estimulando la estabilidad y la sostenibilidad de la tecnologia adoptada y
permitiendo el acceso a nuevas tecnologias.

Semilla mejorada, con certificacion

La transferencia de la semilla mejorada esta orientada a pequefos agricultores de cultivos
comerciales o no, que por el tamano de sus unidades de produccion y/o dificil accesibilidad a
una determinada region agricola, hace muy riesgosa -margenes muy pequefios de rentabilidad-
la participacion de empresas de semilla a nivel nacional. Sin embargo, por la predominancia
agricola de cultivos de valor alimentario para la region y/o para el pais, son regiones que
requieren la adopcion de nuevas tecnologias, particularmente de semilla mejorada a traves de la
promocion y estimulo de empresas individuales y/o comunitarias y/o asociativas de accion local
o regional.

El modelo y la estrategia utilizados en la transterencia de semilla mejorada también ha sido
administrada y ejecutada por organismos de generacion y transferencia tecnologica del Estado
y/o organismos publicos autonomos, con ¢l apoyo cientifico y financiero de organismos
internacionales. Ejemplos de este esquema han sido desarrollados en Bolivia con el apoyo de
Chemonics International Consulting-AID (Garay, et al. 1992); en la Zona Andina con el apoyo
de CIAT-COSUDE (Voysest, 1996); en Peni con el apoyo INIA-CIP-COTESU (Convenio
SEINPA, 1994) y otros resumidos en el Segundo Taller Internacional de Semillas Mejoradas
para el Pequefio Agricultor (CIAT, Colombia 1986).

° La estrategia del proyecto en papa en el Perd, Semilla e Investigacion para Mejorar la
Productividad en Papa (SEINPA) fue organizar un sistema sostenible de abastecimiento y
distribucion de semilla basica de papa. El abastecimiento a los pequenios agricultores se
logré a través de cuatro Estaciones Experimentales y Universidades Regionales ubicadas
en tres centros de produccion papera. La scguridad de que la semilla basica llegara al
pequeiio agricultor aislado se baso en la organizacion de una franja de multiplicadores de
semilla bésica de papa, agrupados en nucleos, quienes canalizaron su demanda a través
de organizaciones zonales (Asociacion Zonal de Semilla de Papa, AZOSEP). La semilla
prebasica libre de virus de cultivares comerciales y nuevos cultivares fue proporcionada
por el Centro Internacional de la papa (CIP) a las Estaciones Experimentales, Sur, Centro
y Norte del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA) para su
multiplicacion como semilla basica. Esta multiplicacion realizada en las estaciones
cxperimentales se financiaba con un fondo rotatorio obtenido por la venta de la semilla a
las asociaciones zonales, las que realizaban la produccion de la semilla registrada y
certificada.

® El proyecto Chenomics Internacional-AID de Bolivia fue de ambito nacional y
reestructuré y modernizo la Direccion Nacional de Semillas, con una participacion del
sector privado agricola a través de la formacion de los Consejos Regionales de Semilla y
el Consejo Nacional de Semillas. La estrategia utilizada fue descentralizar la Direccion
Nacional de Semillas y dinamizar la participacion de los Consejos Regionales,
estimulando el nacimiento de una industria nacional de semillas. El Instituto Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) a través de sus Estaciones Experimentales y el
Centro de Investigacion Agricola Tropical de Santa Cruz, fueron las instituciones
generadoras de tecnologia de semilla mejorada cuya semilla basica o fundacion se
entregaba a las empresas de semilla para la produccion de semilla registrada y certificada
y comercializacion posterior. Los Conscjos Regionales de Semilla son los encargados del
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servicio de certificacion y ademds ofrecen servicio de acondicionamiento a otras
empresas. El proyecto estimul6 la transferencia tecnoldgica de semilla mejorada a través
de la industria nacional en aquellos cultivos comerciales, principalmente soya y cultivos
no comerciales a través de pequenas empresas productoras.

° El proyecto Regional de Frijol para la Zona Andina (PROFIZA) es una red de generacion
de tecnologia orientada a la creacion de nuevos cultivares con el apoyo cientifico del
CIAT y financiado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacién (COSUDE) a
través de las instituciones de investigacion y transferencia tecnoldgica estatales y algunas
universidades puiblicas. La estrategia es suministrar germoplasma de frijol, por lo general
en etapas finales de mejoramiento genético, donde cada pais selecciona aquellas de mejor
adaptacion y productividad. La transferencia tecnoldgica de la semilla mejorada la
realizan las instituciones cstatales y/o pequefias empresas nacionales de semilla.
Empresas asociativas como Coagrosangil en Colombia (Villamizar, 1996), Aprostym en
Bolivia (Ribera,1996) y Chaupi en Ecuador (Jiménez, 1996), son muy activas en la
produccion y transferencia de semilla mejorada de frijol para pequefios agricultores.

5. TENDENCIA DE LA INDUSTRIA DE SEMILLAS

En las dos ultimas décadas del siglo XX la industria de semillas inicia profundas
transformaciones en el drea tecnoldgica y econémica empresarial. En el aspecto tecnoldgico, la
biotecnologia y particularmentc la ingenieria genética, abren nuevos horizontes para
incrementar la produccion y la productividad a través de la transgénesis vehiculizada por la
semilla mejorada y el desarrollo de técnicas como la del ADN recombinante; csto estd
permitiendo el mapeo y secuenciacién de genomas que hard mds eficiente y menos costosa la
generacion tecnoldgica en la obtencidon de semilla mejorada. En el aspecto econdémico
empresarial, la globalizacién de la economia e¢n el mundo ha forzado profundas
transformaciones organizativas de la industria de semillas, asi como a nuevas estrategias de
mercadeo. La adquisicion casi total de las empresas de semillas por parte de las multinacionales
de agroquimicos y las alianzas estratégicas entre las mismas son ejemplos de profundos
cambios organizativos institucionales por los que estd pasando la industria de semillas a nivel
mundial y que naturalmente repercuten en la industria nacional de semilla de los paises de la
region.

5.1 Globalizacion y Concentracion de la Industria

Hasta comienzos de la década de 1980 un grupo de multinacionales de semilla operaban en los
paises de América Latina a través de empresas nacionales de semilla y/o subsidiarias de las
transnacionales de semilla en su mayoria de origen estadounidense. A continuacién se resumen
las estrategias utilizadas por las cuatro multinacionales de agronegocios que han concentrado
mds del 80% del mercado mundial de semillas, presentes en casi todos los paises de
Latinoamérica y el Caribe (Seed Trade News, 1999).

Monsanto Co. ha sido una de las empresas de agronegocios mds agresiva en el mercado
mundial de semillas. Optd por utilizar tres estrategias: a) comprando empresas dc semilla
cstablecidas, la mayoria con participacién en el mercado mundial como Cargill International
Seeds, Asgrow, Stonville Pedigreed, Sementes Agroceres (Division de Semillas Agronomicas),
y otras como Agripo Seeds, Holden’s Foundation Seeds, Hartz Sceds Co y Agracetus
Inc.(biotecnologia); b) participar en el accionariado de empresas como Dekalb y Delta & Pine
Land (semilla de algodon); y c¢) formando alianzas estratégicas de licencias de uso con
empresas como Pioneer, Novartis, Garst Seeds, Limagrain Canadd (semilla transgénica de
canola, resistentc al herbicida Round Up); ELM/Seminis (semillas de hortalizas); Forage
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Genetics (proyecto AHP-alta proteina); Ecogen (empresa de biotecnologia) y Milenium
Pharmaceuticals.

Novartis es la denominacién de la fusién de Ciba-Sandoz. La primera fue propietaria de la
multinacional de semillas Funk’s y la segunda, de Northtrup King, con importante participacién
en el mercado de semillas de américa Latina. Ademds, es propietaria de empresas de semilla
europeas como Hilleshog, Rogers Brothers Seed Co y S&G Seeds y alianzas estratégicas con
Mycogen (Bt en maiz).

Aventis, reciente unién estratégica entre Rhone-Poulenc y Agrevo. Multinacionales europeas
con importante participacién del mercado de agronegocios en América Latina. Agrevo fue el
origen de una de las primeras uniones estratégicas de empresas europeas. Hoechst-Shering,
propietaria de las empresas de semilla europea como Numhems y Cargill North American
Seeds y Plant Genomic System (PGS) (biotecnologia) y alianzas estratégicas en semillas con
Cotton Seed Itn., Garst Seed Co. y Sun Seeds (hortalizas). Su unién con Rhone-Poulenc le ha
permitido incorporar una empresa en biotecnologia, Biogemma (50 % acciones Rhone-Poulenc)
y la empresa de semillas Limagrain (15 % acciones); ademds de la alianza estratégica con
Stoneville (empresa de semillas de algodén, semilla transgénica tolerante al herbicida BXN).

La reciente adquisicion total de Pioneer Hi-Bred por parte de Du-Pont, le permite a la empresa
de agronegocios en agroquimicos contar con una de las empresas con mayores ventas de
semilla en el mundo (2,500 millones de SEEUU en 1997), y posiblemente la empresa con los
mejores recursos germopldsmicos en maiz. Ademds, es propietaria de compafias
biotecnol6gicas como Protein Technologies Int. y Human Genome Sciences.

La concentracién de la industria mundial de semillas en manos de cuatro multinacionales de
agronegocios estd teniendo una gran repercusion en el mercado € industria nacional de semilla
de los paises de la regién. Primero, el acceso a semilla mejorada por transgénesis, proveniente
del desarrollo tecnoldgico de la ingenieria genética. Segundo, una limitada posibilidad de que
los programas de mejoramiento genético de empresas nacionales puedan incorporar en un corto
o mediano plazo técnicas y métodos tan sofisticados y de costo relativamente alto que pondrian
en desventaja su competitividad en los mercados de semilla mejorada convencional o
comercial. ‘

Sin embargo, se espera que los centros internacionales de investigaciéon como CIAT, CIMMYT
y CIP, sean los proveedores de servicio en ingenieria genética y/o nuevas semillas portadoras
de nuevos adelantos tecnolégicos. '

5.2 La Biotecnologia como Factor de Transformacion de 1a Industria

El desarrollo tecnolégico de la ingenieria genética ha sido otra de las causas para la
transformacién de la industria. En su primera fase, la biotecnologia se orienta a producir mds
con menores costos, introduciendo caracteristicas agronémicas como resistencia a insectos,
virus y tolerancia o resistencia a herbicidas que reducirdn la aplicacién de agroquimicos,
reduciendo a su vez costos de produccion y disminuyendo la contaminacién ambiental. La
segunda fase, a mediano plazo, se orienta a la mejor produccién de alimentos (aceites vegetales,
almidon, carbohidratos) y fibras a través de las investigaciones de las caracteristicas
cuantitativas desde el punto de vista genético que permitirdn una seleccién asistida y més
dirigida a caracteristicas poligénicas- rendimiento, fotosintesis, arquitectura de planta, procesos
fisiolégicos: la tercera fase, a largo plazo, se dirige a modificaciones para utilizar plantas como
biofactorfas para producir productos de alto valor agregado, como farmacos, vitaminas, vacunas
y similares.
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Las semillas transgénicas comercializadas en 1998 por un grupo de empresas de
semillas/agroquimicos que operan en América Latina y el Caribe son las siguientes: Agrevo-
Cyanamid: comercializaron semillas de maiz y soya con el transgen “Liberty link”; y maiz y
canola con el transgen IMI (SMAR en canola), que toleran la accién de los herbicidas
glufosinato e imidazoles, respectivamente. El transgen “Star link” -proteina téxica- proveniente
de Streptomyces da tolerancia a ciertos lepidépteros que afectan el maiz.

Calgene-Monsanto-Mycogene: comercializaron semillas de soya, maiz y algodén con el
transgen “Round-Up Ready” -aumenta 40 veces la actividad de la enzima EPSP-sintasa que
inhibe la accién del herbicida- que inhibe la accién del herbicida glifosato. La semilla del
algodon transgénico “Bollguard” con BXN, da tolerancia a lepidépteros y al mismo tiempo
resistencia al herbicida bromoxymil; y la semilla de maiz trasgénico “GR” y “Nature Guard”
con tolerancia al herbicida glufosinato y al barrenador del maiz, respectivamente.

DuPont-Novartis-Garst: comercializaron semilla de soya con el transgen “TS” resistente al
herbicida sulfonilurea; semilla de maiz con resistencia al barrenador del tallo (transgen G-
STAC), resistente a herbicidas a base de imidazoles (IMI) y tolerante a herbicda glufosinato.
Asi mismo, comercializé el transgen “Yield Guard”, que da tolerancia a varios insectos en
maices dulces; y el “Gray leaf” que da resistencia a Cercospora en maiz.

El Cuadro 10 muestra el area sembrada con transgénicos, cultivos involucrados y paises. Se

cultivaron 30 millones de hectareas en cultivos transgénicos y el monto total de las
transacciones en semilla fue de 8 mil millones de ddlares estadounidenses. El 70% del area

Cuadro 10 — Siembra de 30 millones de hectareas de cultivos transgénicos

SIEMBRAS COMERCIALES CON CULTIVOS TRANSGENICOS
Fuente: James, 1998

Cultivo %o Caracteres % Paises %
Soya 40 Resistencia a herbicidas 55 EE.UU.América 65
Maiz 25 Resistencia a insectos 30 China 14
Tabaco 13 Resistencia a virus 14 Argentina 11
Algodén 11 Otros 1 Canada 10
Canola 10 Australia >1
Tomate | México >]
Papa 1

cultivada con cultivos transgénicos se realiz6 en Estados Unidos de Norteamérica, el 15 % en
Canadd y el 15 % restante en otros paises. Algunos paises de América Latina como Argentina,
cultivaron cuatro millones de hectareas y México un millén de hectareas de cultivos
transgénicos.

5.3 La Propiedad Intelectual como Factor para Crear Poder en el Mercado

La mayoria de las compaiiias de biotecnologia fueron creadas en paises desarrollados y los
objetivos iniciales fueron mas tecnoldégicos que comerciales. Sin embargo, el potencial de
comercializacién de los productos derivados de la biotecnologia, particularmente en semillas y
farmacos, motivé una rapida carrera para obtener patentes y otras formas de proteccién de la
propiedad intelectual. Las patentes confieren derecho sobre toda la estructura genética de la
variedad, los genes que se aislen y adn derechos genéticos sobre la metodologia y su aplicacion.
Esta situacién creé poder en el mercado mundial de semillas y farmacos. Las pequefas
compaiifas de biotecnologia exitosas fueron rapidamente adquiridas por multinacionales
dedicadas a la comercializaciéon de semillas y/o agroquimicos, o recibian contratos
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multimillonarios para la elaboracién de productos o procesos especificos, motivando la
conquista y la colonizacion del mercado mundial de los productos biotecnolégicos.

En el periodo 1992-96 los Estados Unidos de Norteamérica patentaron el 35% del total de
patentes mundiales en biotecnologia, Japén 35%, Europa 18%, Rusia el 6% y 6% el resto del
mundo (James, 1998). Una forma de asegurar el acceso a la tecnologia y los productos para su
comercializacién ha sido a través de arreglos de propiedad intelectual y licenciamientos de uso
entre multinacionales.
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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
1.1 El papel de las semillas y las variedades mejoradas en el desarrollo agricola

La agricultura comenz6 hace mas de 10 000 afios en las llanuras inundables de los grandes rios
del norte de Africa y de Medio Oriente, cuando el hombre descubri6 las funciones generativas y
propagativas de las semillas. Esos agricultores iniciaron los primeros programas de semillas:
para ello se organizaron de manera especifica y sobre todo, conservaron las semillas para
sembrar los siguientes cultivos. La primera transaccién de una naciente industria de semillas
tuvo lugar, muy probablemente poco después. Tal vez un agricultor cuyas existencias de
semillas se deterioraron intercambié algunas herramientas simples con un colega que lé ofreci6
las semillas que necesitaba; o tal vez un agricultor mas emprendedor observé un cultivo
particularmente atractivo en otra area tribal con la cual intercambi6 sus semillas. Este fue el
inicio del papel fundamental de las semillas en la agricultura, a partir del cual se propagaron, se
diseminaron, se regeneraron y se establecieron programas e industrias de produccién de semillas
de los cultivos agricolas. Las semillas estdn perfectamente adaptadas a cumplir todas esas
funciones. Han evolucionado durante muchos milenios hasta ser una maravilla de la
miniaturizacidn, con formas de vida resistentes y durables y un sistema muy efectivo y eficiente
para la propagacién de las plantas, si se las compara con los propagulos vegetales. Las semillas
son el principal mecanismo para la distribucién de las poblaciones vegetales y los portadores de
las caracteristicas heredables en esas poblaciones, establecidas, ya sea naturalmente o con la
intervencion de los fitomejoradores.

Gran parte del progreso sin precedentes obtenido durante el siglo XX puede ser atribuido a los
mejoramientos en las variedades de los principales cultivos. Estos mejoramientos estdn
s6lidamente basados en la genética mendeliana redescubierta a inicios del siglo XX y en la
determinacién de la estructura y codificacién del ADN al inicio de la década de 1950. El
desarrollo cientifico de la genética y su aplicacién en el mejoramiento de las plantas ha
producido ciclos y series de variedades de cultivos econémicamente importantes, incluyendo
importantes hibridos y tipos que generaron la revolucion verde con mayor productividad,
resistencia a las pestes y respuesta a los fertilizantes. Mas recientemente, el conocimiento de la
estructura del ADN y su decodificacion han llevado a sorprendentes avances en la biologia
molecular y a productos revolucionarios de la investigacion biotecnolGgica, por ejemplo, las
variedades transgénicas. Las semillas, las semillas mejoradas, han sido y continuaran a ser el
principal mecanismo para la transferencia de las mejoras genéticas en las variedades de las
especies cultivadas y su introduccién en las tierras y los sistemas de cultivo en todo el mundo.

1.2 Programas de semillas/desarrollo de la industria
El mejoramiento genético de los cultivos comenzé a formar parte de muchos programas de
asistencia bilateral, multilateral e institucional a fines de la década de 1950 como una de las

tacticas estratégicas preferidas para el sector agricola en los paises en vias de desarrollo. En
pocos afios se reconocié el papel fundamental de las semillas en la agricultura y que era
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imprescindible un sistema de transferencia adecuado para las semillas de las variedades
mejoradas; era necesario facilitar y asegurar su adopcién oportuna y difundir esas variedades
mejoradas que habian sido o serfan desarrolladas en la investigacién de mejoramiento de los
cultivos en el pais, en los paises desarrollados y, especialmente, en la red internacional de
centros de investigacion agricola que estaba comenzando a establecerse. El sistema de
transfcrencia de semillas se empezo a desarrollar con modestos recursos y limitada asistencia
técnica dentro de algunos de los proyectos en ejecucién. A fines de la década de 1960 la
asistencia a los programas de semillas/industria de semillas estaba ganando en prioridad, tanto
en la atencién que se les prestaba como ¢n los recursos obtenidos, con demostraciones
espectaculares de la adaptabilidad y productividad de los nuevos tipo y variedades de alto
rendimiento de trigo y arroz y de hibridos de maiz, sorgo y mijo. En muchos paises en
desarrollo se formularon programas de semillas/desarrollo de la industria y se incorporaron en
los planes econdmicos centrales con una responsabilidad importante del sector puiblico para su
implementacion a través de agencias e instituciones gubernamentales.

Los paises en desarrollo recibieron apoyo financiero, asistencia técnica y otros recursos para el
desarrollo de programas de semillas/industria de semillas a través de varios programas de
desarrollo y proyectos desde la década de 1960, sobre todo en el periodo desde fines de esa
década hasta cerca de 1990. Durante este periodo practicamente toda la asistencia fue ofrecida a
los gobiernos, a las agencias gubernativas y a las compaiifas de semillas casi estatales que
participaban en la produccién y distribucion de semillas y en las actividades normativas. La
asistencia fue enfocada inicialmente en los andlisis y la certificacion de semillas asociada con
los aspectos legales y normativos -todas ellas funciones tradicionales y legitimas de los
gobiernos- basada en modelos generados en los paises desarrollados. Se hicieron grandes
esfuerzos para establecer facilidades para el secado, el procesamiento y el almacenamiento de
las semillas. Algo mas tarde, la atenciéon se comenzé a dirigir al mejoramiento de Ia
organizacion y la eficiencia de la produccién y la comercializacion de las semillas llevada a
cabo por las agencias gubernamentales. Sin embargo, recién a fines de la década de 1980 se
prestd atencion a la racionalizacion y a la implementacién de marcos de politicas y regulaciones
a mediano y largo plazo para desarrollar una industria de semillas sensible, competitiva,
orientada al mercado y responsable.

Los resultados de la asistencia y los esfuerzos para el desarrollo de programas de
semillas/industrias de semillas fueron variados. Como era de esperar, hubo muchos casos de
estructuras y tecnologias organizativas inapropiadas, énfasis en puntos secundarios, falta de
comprensién de las funciones de un sistema de abastecimiento de semillas, olvido de los
componentes criticos del sistema, ignorancia del mercado y de las fuerzas del mercado, y otras.
Demasiados paises en desarrollo han sido y atn estdn sobrecargados con costosos programas de
semillas/industrias de semillas inefectivos e ineficientes y que no apoyan adecuadamente los
esfuerzos de desarrollo rural y agricola. Pero también han habido algunos éxitos notables
cuando las politicas y las normas para el sub-sector semillas tueron formuladas y/o reformadas
y promulgadas para abrir y facilitar el ingreso del sector privado en la produccién y
comercializacion de semillas dentro de los Iimites de sus intereses, y permitir la operacién de
fuerzas competitivas y de mercado dentro del ambiente de un marco normativo apropiado, por
ejemplo, en India, Tailandia, Brasil, Chile, Marruecos. Las reformas hechas en el sector semillas
en los paises mas grandes y progresistas y aquellas que estdn ocurriendo en otros paises
responden a los rapidos y enormes cambios en la industria de las semillas, la cual a su vez, es en
respuesta al mejoramiento de las tecnologias agricolas e informativas, a la aplicacién de los
derechos de propiedad sobre las variedades vegetales, a los avances revolucionarios en la
biotecnologia y a los cambios en los modelos y términos del comercio mundial. Otros paises en
desarrollo, aparte de su tamafo o estado de desarrollo deberian seguir una politica y normas
similares para facilitar el desarrollo y la modernizacién de la agricultura y la participacién en el
sistema de comercio mundial.
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1.3 Cambios en la industria de semillas

Las industrias nacionales e internacionales de semillas han cambiado, estan cambiando, y, sin
duda, continuardn a cambiar. Como se ha notado, los cambios han sido, son y serdn generados
por avances cientificos y tecnologicos, una mayor comercializacién de la agricultura,
mejoramientos de la infraestructura de los transportes y las comunicaciones, la aplicacién de los
derechos de propiedades sobre las variedades vegetales y los términos actuales de los acuerdos
comerciales globales. Mientras que los cambios generados por estos adelantos, circunstancias y
eventos tienen importantes efectos inmediatos en los paises desarrollados y en los paises en
desarrollo mas avanzados, otros paises en desarrollo, ain aquellos menos desarrollados, seran
afectados en forma creciente y deberdn, a la brevedad, comenzar las reformas y los ajustes
necesarios para tomar las maximas ventajas de las oportunidades que surgirdn de esos cambios
y minimizar sus costos econémicos y sociales. Esto requiere que los planificadores responsables
del sector agricola tengan conocimiento de los cambios que han ocurrido y estan ocurriendo en
el contexto global, comprendan las razones y las causas de esos cambios y aprecien las
oportunidades y riesgos que los mismos presentan. Los cambios importantes en la industria de
semillas y sus implicancias sobre las reformas y los ajustes en el marco politico y normativo del
sub-sector semillas se discuten en la Seccion 4.

2. MARCO DE POLITICAS PARA EL SUB-SECTOR SEMILLAS
2.1 Significado de los términos

Varios de los términos usados en este capitulo y en el capitulo anterior deben ser definidos. Para
los objetivos de este trabajo, los términos sub-sector semillas, programa de semillas € industria
de semillas, tienen el siguiente significado:

o Sub-sector semillas — es la subdivisién del sector agricola que abarca rodos los planes,
operaciones y actividades de apoyo, formal e informales, que participan en la produccion
y abastecimicnto de semillas para el sector.

o Programa de semillas — son los planes y los procedimientos para la produccién y
abastecimiento de ciertas clases seleccionadas de semillas establecidas en un plan o
decreto oficial, con metas y objetivos especificos.

. Industria de semillas — el gobierno y otras agencias e instituciones publicas, compafiias
privadas, cooperativas y comerciantes/vendedores involucrados en el desarrollo,
introduccién, andlisis y demostracién de variedades de los cultivos, su produccién,
importacidn, exportacién y comercializacion, el abastecimiento de equipos y materiales
necesarios para las operaciones de semillas, y la regulacién y supervision de actividades
criticas tales como el registro de variedades, la produccién y la comercializacion de las
semillas.

° Programa/industria de semillas —un sistema comin de produccién y abastecimiento de
semillas que es sobre todo un tipo de programa pero que incluye algunos importantes
componentes tipo de la industria, por ejemplo, segmentos de semillas de hortalizas o de
hibridos.

2.2 Composicion, componentes esenciales y caracteristicas de la politica de semillas
221 - Qué es una politica de semillas?

Algunos paises, incluyendo los Estados Unidos de América, podrian tener dificultades en
responder a la pregunta ;cudl es su politica de semillas?. Esto no significa que no tengan una
politica de semillas, porque la politica pudiera ser que no hubiera una politica, o sca, /aissez
faire, o mas probablemente, que la industria de semillas se ha desarrollado y opera de acuerdo
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con politicas agricolas y econémicas mas amplias. El significado lexicolégico de politica es:
una forma de actuar que es oficial o legalmente prescripta con objetivos, principales directivas
y procedimientos especificos que se considera prudente, apropiada y/o ventajosa. Pocos paises,
o tal vez ninguno, han preparado y promulgado un documento formal o decreto sobre politica
de semillas que satisfaga el significado lexicoldgico de politica. En cambio, las directivas, guias,
y expectativas reconocidas o consideradas como politica de semillas, en muchos paises estin
contenidas en distintos pronunciamientos del gobierno, decretos y oOrdenes ministeriales,
Jegislaciones y regulaciones pertenecientes a semillas, un programa nacional de semillas.
estructuras organizativas, procedimientos operativos y para la implementacion del plan y los
reglamentos de semillas y en las actitudes de los administradores responsables y de los
funcionarios. En conjunto, esos materiales que constituyen la politica de semillas en los
distintos paises varian en su contenido desde muy eficientes € incompletos a causa de un
micromanejo adecuado e inflexible pero excesivo y en su significado desde ambiguo y confuso
a directo y claro. La formulacién de una politica de semillas y/o reformas, por lo tanto, se debe
dirigir no solo a los objetivos, principios y expectativas de la politica de semillas sino también a
su aptitud y adecuacién para el tema que cubre y su claridad de intenciones y significados.

2.2.2. Componentes y caracteristicas de la politica de semillas.

Las primeras etapas en la revision y/o la reforma de la politica de semillas son la ubicacién y la
reunion de todas las normas, decretos, pronunciamientos y regulaciones varias que sirven como
politica de semillas y la determinacién de los temas relacionados con semillas, operaciones,
dreas y problemas enfrentados o a los cuales se presta atencién. Esto es importante porque hay
algunos componentes y caracteristicas esenciales para un marco adecuado de una politica de
semillas. Los componentes esenciales incluyen:

L Metas y objetivos — se refiere a la politica que se pretende cumplir en lo que hace a la
produccién y abastecimiento de semillas a los agricultores dentro del contexto del
desarrollo agricola y el desarrollo rural, por ejemplo, el resultado de esa politica.

L Principios — los principios que sostienen la politica relacionada con las semillas y que
deben ser observados en su implementacién, por ejemplo, principios econémicos,
principios sociales.

. Curso de accion ~las formas de accion prescriptas para cumplir los objetivos y las metas
de la politica de semillas de acuerdo con los principios del mandato, por ejemplo, cémo
se hard, cudndo se hard —calendario-, y por quién serd hecho —funcionarios, agencias
responsables de la implementacién. (Los cursos de accidon deberian ser establecidos
claramente, en forma inequivoca y concisa como una orden oficial o un decreto).

. Directivas para la implementacion — el consejo y la guia oficial para llevar a cabo los
cursos de accidn prescriptos en la politica, por ejemplo, permitiruna certificacion optativa
en lugar de compulsoria dentro del marco normativo.

. Expectativas — el resultado deseado de la politica segiin los objetivos y las metas v las
expectativas relacionadas con el progreso de la implementacién y los resultados de los
funcionarios y agencias responsables.

Una politica de semillas bien formulada tiene varias caracteristicas. Deberd ser clara en su
significado y en sus intenciones, coherente en lo que hace a sus componentes politicos,
consistente respecto a las politicas de otros sectores agricolas, apropiada y realista en relacién
al estado de desarrollo del pais y los tipos de agricultura, progresista respecto a las tendencias y
preocupaciones regionales y globales y equitativa respecto a los trabajadores, los agricultores,
los comerciantes y los consumidores que pudieran ser afectados por la implementacién de dicha
politica.
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23 Los problemas de la Politica de Semillas y otros Temas Relacionados

El marco de la politica de semilla deberia sobre todo incluir otros temas en lugar de excluirlos.
La politica deberia dirigirse a todos los elementos importantes del sistema de produccién y
abastecimiento de semillas en forma clara y concisa de modo que no haya lugar a
ambigiiedades respecto a los cursos de accién y a los principios subyacentes que el gobierno
sigue o intenta seguir en el desarrollo actual o en la posterior reforma del sub-sector de semillas.

2.3.1 Papel de los sectores piblico y privado en las actividades del sub-sector semillas.
El primer tema que debe ser aclarado en la formulacién y organizacién de un marco politico

para el sub-sector semillas son los papeles que juegan los sectores puiblico y privado. La politica
de semillas y las normas asociadas pueden:

. promover y facilitar la participacién del sector privado en la medida de su interés vy
capacidad;

. desestimular, impedir o prevenir la participacién del sector privado;

. fortalecer la cooperacion y la colaboracién entre los dos sectores de modo que a lo largo

del tiempo cada uno de ellos sirva en los papeles para los cuales estd mejor adaptado.

Los temas especificos relacionados con el papel de los sectores piiblico y privado se indican y
discuten en los capitulos siguientes.

2.3.2 Desarrollo varietal, entrega de variedades y la investigacion pertinente.

La responsabilidad y el apoyo de la investigacién agricola piblica estd por lo general cubierta
en forma amplia en la politica del sector agricola o estd implicita en la organizacién
gubernamental del sector, por ejemplo la organizacion del ministerio respectivo. Hay, sin
embargo, algunos aspectos y temas criticos que deben ser considerados por la politica de
semillas, tales como:

. la medida en que la investigacién privada sobre mejoramiento de variedades debeser
estimulada y facilitada. Incluyendo la investigacion de las compaiiias internacionales o
sus subsidiarias; los requerimientos para las normas de importacién de lineas genéticas
puras y semillas de parentales; el acceso de los investigadores privados a los materiales
genéticos de las instituciones publicas de investigacién agricola;

. los términos y las condiciones para la entrega y registro de variedades: los tipos de
entrega para las variedades producidas por el sector publico, por ejemplo, abierto o
exclusivo; los tipos y periodos de las pruebas requeridas para el registro de variedades en
varios segmentos de la industria de semillas, por ejemplo, los cultivos alimenticios,
forrajeros, oleaginosos y fibras mas importantes, las hortalizas y los cultivos especiales;
los requerimientos para el registro de variedades importadas, incluyendo aquellas
registradas en otros paises.

2.3.3  Proteccion de las variedades vegetales.

La aplicacién de los derechos de propiedad a las variedades vegetales que se inici6 en 1960 fue
uno de los elementos fundamentales para el desarrollo de la industria de semillas, sobre todo
para la participacion del sector privado que es ahora dominante en la mayoria de los paises
desarrollados. El acuerdo de TRIPS dentro del GATT (Organizacién Mundial del Comercio)
requiere que los paises firmatarios proporcionen y ejecuten un sistema adecuado de proteccion
de los derechos de la propiedad intelectual en lo que hace a las nuevas variedades. La politica de
semillas debe en frentar este problema y la forma en que la proteccion vegetal serd sancionada
legalmente, organizada, implementada y hecha cumplir. La politica en este punto importante
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determinard el acceso al pais a variedades de alto rendimiento desarrolladas por los
fitomejoradores y abastecedores internacionales.

2,34 Produccion, importaciéon y comercializacion de semillas. Las tareas principales u
operaciones en la industria de semillas son la produccién y la comercializacion. La politica de
semillas debe prescribir los cursos de accién y la organizacion de los distintos aspectos de esas
tareas:

J Acceso y asignacién de las semillas de categoria bésica o fundacién de las variedades
obtenidas por el sector publico; certificacién de semillas compulsoria u opcional;
calificacién y autorizacién de los productores de semillas: medida y objetivo de la
participacién del sector piblico en la produccién y comercializacién de las semillas a los
agricultores, por ejemplo, las clases de semillas producidas y la parte de mercado; los
subsidios al sector publico para la produccién de semillas.

® La posicién oficial en el uso de semillas importadas; las restricciones, los requerimientos
y los procedimientos para la importacién de semillas.
s La autorizacién y el registro de los comerciantes de semillas; precios administrados o

libres; control del mercado de la semillas.
2.3.5 Participacion en la industria internacional de semillas.

La aplicacion de los derechos de propiedad intelectual a las variedades vegetales, el retiro del
sector publico y los dltimos logros en la biotecnologia y la ingenieria genética proporcionaron
fuertes incentivos y oportunidades sin par para que el sector privado extendiera su dominio
desde la produccién de semillas a la comercializacién y la obtencién de variedades, la
biotecnologia y la investigacion especifica. Mas recientemente, las compafiias privadas grandes
y s6lidas han participado en la tendencia a la fusién y consolidacién mundial con el resultado
que ha surgido una industria de semillas global o internacional. En este momento, muchos de
los adelantos y las innovaciones en la obtencién de variedades surgen de los programas de
investigacién de menos de media docena de conglomerados, sobre todo en el campo de las
hortalizas, los hibridos y los segmentos trangénicos de la industria. La politica de semillas debe
dar respuesta a estos grandes cambios en uno de los pilares de la agricultura:

® Especificar, o al menos orientar, el grado y los términos de participacién del pais en las
necesidades globales de la industria de semillas para ser establecidos en un-
pronunciamiento o declaracién politica; los requisitos politicos, legales y normativos para
la participacién en la industria global de semillas deben ser proporcionados por el marco
politico y normativo del sub-sector de semillas.

® La politica debe establecer su posicion respecto a los variedades genéticamente
modificadas (VGM).

2.3.6 Tipo y alcance de la legislacion y las normas de semillas.

La legislacion de semillas de muchos paises, tal vez de la mayoria, se basan en una filosofia
protectiva y paternalista. Reconociendo la importancia critica de la variedad de semillas y de la
calidad en la agricultura y deseando proteger los intereses econémicos de los agricultores, los
consumidores y del proprio pais de las consecuencias de la siembra de semillas de baja calidad y
productividad, los marcos normativos controlan esencialmente todas las operaciones
importantes en la industria de semillas, desde las variedades aprobadas y registradas para la
produccion hasta la produccién, el procesamiento y la comercializacién. La filosofia opuesta de
control de semillas es la orientacién al mercado. Los controles estrictos se limitan a algunos
aspectos como el contenido de semillas de malezas nocivas que pudieran dafiar no solo al
agricultor que las compra sino también a la comunidad en caso de que esas malezas se difundan.
El rotulado veridico para atributos especificos de calidad es necesario para las semillas que
entran en los canales de comercializacién. Los intereses de los agricultores y de la agricultura
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estan protegidos por dos poderosas fuerzas del mercado -la eleccion y la competencia. La
politica de semillas debe establecer si alguna de esas filosofias, o una posicién intermedia, debe
ser seguida.

2.3.7 Servicios del sub-sector semillas, asistencia técnica y capacitacion.

La politica de semillas deberia proporcionar especificaciones y orientacién sobre los servicios
esenciales para la industria de semillas tales como los andlisis de semillas y sobre asistencia
técnica y capacitacién tanto para los participantes de los sectores publico como del sector
privado.

3. MARCO NORMATIVO DE SEMILLAS
31 Propésitos y funciones de la legislacion y las normativas de semillas

Los propésitos de la legislacion y de la normativa de semillas son basicamente tres: apoyar los
mejoramientos en el sector agricola que pueden derivar del uso de semillas de variedades
mejoradas; proteger la agricultura y los agricultores del pais contra las pérdidas que pueden
resultar de la siembra de semillas de baja calidad de variedades mal adaptadas o inferiores y
establecer un sistema y un ambiente competitivo pero equitativo para la produccién y
comercializacién de las semillas. Los beneficios y los beneficiarios de esa legislacion
debidamente aplicada son multiples:

o El pais en su conjunto resulta beneficiado por las mejoras en la economia agricola y por
lo tanto se fortalece la seguridad alimentaria.

e Los agricultores tienen la seguridad de que las semillas que obtienen para la siembra son
inspeccionadas y/o certificadas en su calidad e identidad genética (pureza varietal).

o Los productores y comerciantes responsables de semillas, estdn protegidos contra la
competencia incorrecta de personas y firmas inescrupulosas.

o Los consumidores tienen acceso a una mayor variedad y cantidad de productos agricolas
de mejor calidad y mas uniforme.

. Las agroindustrias tienen acceso a productos bien identificados y mas uniformes para su
procesamiento y exportacion, lo que contribuye a la eficiencia y facilita la
comercializacién.

Como se menciond en la seccién 2.2.1., la legislacion y el marco normativo para el sub-sector
semillas de un pais constituye una parte importante de la politica de semillas, o dicho de otra
manera, una parte importante de la politica de semillas estd materializada en la legislacion y el
marco normativo. Muchas de las opciones y elecciones indicadas en la presentacién de Los
problemas de la politica de semillas y otros problemas relacionados (seccién 2.3) se relacionan
directa o indirectamente con el contenido de la legislacién de semillas y las normas asociadas.
Dado que existe una intima relacién y conexion entre la politica de semillas y la legislacion y su
normativa, hasta el punto de encontrar algunas areas sinénimas, su conformidad y consistencia
en todos sus puntos importantes es absolutamente critica. Los desacuerdos entre lo que es
ostensiblemente presentado como politica de semillas y las provisiones del marco normativo
pueden ser frecuentes. En tales casos las provisiones del marco normativo prevalecen porque
tienen fuerza de ley mientras que todos los aspectos de la politica oficial no estdn normalmente

codificados en la ley.
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32 Provisiones y elementos esenciales en la moderna legislacion de semillas

La estructura y las provisiones de la legislacién de semillas son mejor conocidas y
comprendidas que las politicas de semillas. Algunas formas de legislacién de semillas estin
incluidas en el cédigo legal de muchos paises pero su implementacion es apenas marginal en
muchos paises en desarrollo. Las normativas promulgadas por la autoridad designada,
normalmente el Ministro de Agricultura, siguen las provisiones y los requerimientos de la ley,
estableciendo las normas, las reglas y los procedimientos para su implementacion segun las
intenciones de esas reglas y procedimientos. Una ley de semillas moderna es por lo general
breve y del tipo facilitador. La ley establece las bases legales y su puesta en vigor, la autoridad
para su implementacién y ejecucién y establece sus principios, intenciones, cobertura y las
principales provisiones en términos legales inequivocos. Las reglas, normas, procedimientos y
otros detalles, por ejemplo las regulaciones requeridas para implementar y llevar a cabo las
intenciones y provisiones de la ley son establecidas y promulgadas bajo la autoridad delegada
del funcionario asignado a tal responsabilidad para su implementacion y ejecucién. Las
principales ventajas de una legislacion de tipo facilitador es que los principios, las intenciones y
las principales provisiones y requerimientos de la ley que deberian ser estables, pueden solo ser
cambiados por las instancias legislativas mas altas o por la autoridad ejecutiva, mientras que los
cambios normativos que son necesarios con mas frecuencia pueden ficilmente ser hechos por
un decreto ministerial después de las audiciones pertinentes. Las provisiones principales o
esenciales, los elementos y las normas asociadas de un marco normativo para semillas son
identificados y sefialados mas adelante.

. Especificacién de la cobertura de la ley en lo que respecta a los cultivos que abarca; la
ley, por lo general, trata este tema en términos mas bien laxos con las listas de los cultivos
a ser incluidas en las normas

. Designacién del funcionario responsable por la implementacién y cumplimiento de la ley,
por ejemplo en el Ministerio de Agricultura, con la delegacion especifica de autoridad
para que el mismo establezca y decrete normas y procedimientos para implementar lo
previsto por la ley de acuerdo a sus principios e intenciones; las especificaciones para que
las agencias ministeriales o independientes se organicen para la implementacién y
cumplimiento de la ley.

. El sistema y los requerimientos y procedimientos generales para el examen de las
variedades y su registro.
. Un sistema de certificaciéon de semillas para el control de calidad y seguridad en la

produccion, procesamiento y envasado de semillas de acuerdo con los procedimientos y
protocolos internacionales y si estos son obligatorios o electivos para todos los cultivos,
por ejemplo, opcionales para todos los cultivos que estan no especificados en las normas
obligatorias de certificacion.

. Laboratorios de andlisis oficiales y de servicio para ofrecer servicios técnicos para la
certificacién y el control y llevar a cabo andlisis para los productores de semillas de
acuerdo con las reglas y prescripciones de la Asociacién Internacional de Anélisis de

Semillas (ISTA).

o Controles y procedimientos de comercializacién de semillas en lo que se refiere al
rotulado, autorizacién y registro de los comerciantes y de las inspecciones en el lugar de
comercializacién.

J Jurisdiccién para obligar al cumplimiento de la ley y procedimientos con autoridad para
evaluar las penalidades por las violaciones de lo establecido por la ley o las normas.

. Requerimientos, normas y procedimientos para la introduccién de variedades extranjeras
y la importacién de semillas.

. Proteccion de las variedades vegetales segun los requerimientos del acuerdo TRIPS del

GATT (OMC). La sanci6n legal de la proteccién vegetal es algunas veces ofrecida por
una ley separada o como un componente de una ley mas amplia sobre la propiedad
intelectual.
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4. TENDENCIAS ACTUALES EN LAS POLITICAS DE SEMILLAS Y LAS
REFORMAS NORMATIVAS

En las secciones anteriores se han puesto en evidencia los problemas, preocupaciones, controles
y otros temas importantes que deben ser enfrentados en las politicas de semillas y los marcos
normativos del sub-sector de semillas, o sea su formulacién, revisién y/o reformas, lo que
requiere muchas decisiones importantes y elecciones dificiles a ser tomadas de un mend lleno de
opciones y alternativas. Cada pais es, por supuesto, libre de hacer la eleccién que mejor
defienda los intereses de sus agricultores, consumidores y de la economia agricola y rural. Al
ejercitar un pais sus derechos, sin embargo, sus funcionarios responsables deben tomar en
consideracién las principales tendencias comunes a la formulacién, revisién y/o reforma de las
politicas del sub-sector de semillas y, también es importante, de todo el sector agricola y el
desarrollo econémico en general, por ejemplo, la liberalizacion, la orientacion del mercado y la
globalizacion.

4.1 Liberalizacion

Los principales instrumentos de la liberalizacién son la deregulacién y los menores controles.
Los controles sobre la produccién agricola y la comercializacién, el abastecimiento de insumos
y la produccién han sido reducidos en muchos paises y sensiblemente disminuido’s en otros
paises, incluyendo aquellos menos desarrollados. Ejemplos de liberalizacién en el sector de
semillas incluyen la reduccién de los requerimientos para el registro de variedades, la
cancelacién de la certificacién obligatoria para algunos segmentos de la industria de semillas,
como por ejemplo las hortalizas, la reforma de los procedimientos para la importacion de
semillas, el reconocimiento y el permiso para el andlisis de semillas de labotorios no
gubernamentales y otros puntos en el control de calidad. La posibilidad de asociarse a ISTA por
parte de laboratorios privados y de individuos a titulo personal en 1995 y los ensayos llevados a
cabo en los esquemas de certificacion de la OECD sobre la autoinspeccion por personal de la
compafiia productora de las semillas certificadas son ejemplos de cuanto ha progresado la
liberalizacién en el sub-sector de las semillas en los ultimos afios. No hay dudas que la
tendencia de la liberalizacién estd bien establecida y que la deregulacién y la eliminacién
gradual de muchos controles en el sector contintia en muchos paises.

4.2 Privatizacion

Las industrias, los servicios y otras actividades de propiedad y manejadas por el sector publico
han sido y estan siendo transferidas a la propiedad privada tanto en los paises bien desarrollados
e industrializados hasta en algunos paises en vias de desarrollo. Muchos de los paises del area
socialista estan en la actualidad en una etapa de transicién de la propiedad publica a la privada,
de una economia socialista centralizada y planificada a una economia comercial orientada al -
mercado.

La privatizacién ha tenido y continuaré a tener un gran impacto en el sub-sector de semillas de
los paises en desarrollo porque en muchos de ellos el programa de semillas fue iniciado y se
desarroll6 la industria de semillas sobre todo en el sector piblico. Aunque el sector publico en
muchos paises estd aun seriamente implicado en la produccién y la comercializacién de
semillas, el sector privado est4 ahora participando en forma creciente en la investigacion para el
mejoramiento varietal, la produccién y la comercializacién de semillas, especialmente de
hortalizas, hibridos y cultivos especiales, como por ejemplo en Tailandia, India, Brasil, Costa

Rica, Marruecos, Turquia y Egipto.
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4.3 Orientaciéon Comercial

El desarrollo y las actividades econémicas en muchos paises, atin en aquellos que se consideran
a si mismos como socialistas, estan orientidndose a los mercados o moviéndose en tal direccién.
La dominancia del mercado en las actividades econémicas es reconocida por los participantes
de los sectores piiblico y privado. El reconocimiento de la fuerza y del papel del mercado esta
teniendo y tendrd un gran efecto en el sub-sector de semillas de los paises en desarrollo con
produccién y abastecimiento del tipo de programas de semillas. Una de las fallas comunes e
importantes en el desarrollo de los programas e industrias de semillas ha sido la subutilizacién
de las semillas producidas. Muchos factores han contribuido a esta falla, pero una de las mas
importantes es la incomprensién de las fuerzas del mercado. En el desarrollo de los programas
de semillas ha sido frecuentemente asumido que el mercado surgird de acuerdo con cugluier
nivel de produccién planificada con los resultados comunes de sobre produccién crénica y sus
desperdicios y un nimero de culpas en los servicios de extension y en la ignorancia de los
agricultores por el bajo volumen de ventas. Hasta la tltima década solo se hicieron esfuerzos
limitados para determinar la clase de productos, por ejemplo, variedades que eran deseadas por
el mercado para desarrollar este mercado por medio de demostraciones, dias de campo, avisos,
establecimiento de una inteligencia de comercializacién y/o ajustar la produccién de semillas al
mercado. Esta desconfianza se reflejé en muchas reglamentaciones y requerimientos obsoletos
relacionados con las semillas, por ejemplo, la continuacién de las pruebas VCU para el registro
de la variedades de hortalizas producidas para los mercados urbanos y de exportacién. El
mercado de las hortalizas deberia determinar por si mismo si la variedad merece ser
considerada; si no lo fuera, desaparecera rapidamente.

4.4 Globalizacion

La tendencia a la globalizacién en todos los tipos de actividades econdmicas, desde las
comunicaciones a los seguros a la fabricacién de automébiles ha sido publicitada y es
ampliamente conocida y apreciada en lo que hace a sus efectos actuales y potenciales. La
globalizacién ha sido posible en razén de grandes mejoras en los transportes y las
comunicaciones, avances revolucionarios en la tecnologia, incluyendo la biotecnologia, y
estimulada por el éxito de los grupos comerciales regionales y los convenios internacionales del
comercio, por ejemplo el GATT que ha llevado al establecimiento de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).

Si bien la produccién y la distribucién de semillas son una parte pequefia pero importante de las
actividades econdmicas globales del sector agricola, estdn incluidas en la tendencia a la
globalizacién en una mayor medida que otras actividades mas prominentes. La globalizacién de
la industria de semillas progresa gradualmente. La primera etapa fue la internacionalizacién del
desarrollo varietal y la produccién de semillas de hortalizas e hibridos de los principales
cultivos alimenticios, forrajeros, oleaginosos y de fibra, por ejemplo, maiz y girasol. La segunda
etapa fueron las inversiones de la industria quimica y farmacéutica en la investigacién y
desarrollo de la biotecnologia. La tercera etapa actualmente en desarrollo, sigue los grandes
éxitos de la investigacién en biotecnologia con la consolidacién o fusién de las compaiifas
biotecnoldgicas con las compaiifas de semillas y su transformacién en gigantes globales. El
resultado de estos eventos es la aparicién de una industria de semillas realmente global. En la
actualidad, menos de una docena de compafias o conglomerados dominan el desarrollo de
variedades de hortalizas, sobre todo de hibridos de las principales cultivos alimenticios,
forrajeros, oleaginosos y de fibras, y de variedades transgénicas de todas las especies. Ademds,
es muy probable que en la primera década del nuevo milenio los cultivos mas importantes no
hibridos como la soja, el arroz y el trigo también participen en la tendencia a la globalizaci6n.
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5. ILUSTRACION RESUMIDA EN DIEZ PUNTOS DE LA POLITICA DE
SEMILLAS Y EL MARCO NORMATIVO

Se ha enfatizado que si bien existe un consenso general en los amplios términos y metas de la
politica de semillas y las regulaciones pertinentes tales como la entrega de un abastecimiento
adecuado de semillas de buena calidad a los agricultores a precios razonables y creando un
ambiente equitativo y competitivo para esas actividades, por otro lado cada pais debe tomar las
decisiones y elegir adecuadamente para formular la politica y el marco normativo del sub-sector
semillas tomando en consideracion sus situaciones socioeconémicas y técnicas y sus
aspiraciones. La politica de semillas y su marco regulatorio presentados en esta seccién en
forma resumida e ilustrativa, toman en consideracién las fuertes tendencias en las reformas
econémicas, agricolas y de politica de semillas y establece posiciones relativamente
liberalizadas en términos y tipos de normas.

Metas/expectativas. La meta es el establecimiento de una industria responsable y que
de respuestas en apoyo a las estrategias de desarrollo agricola del pais, que asegure que los
agricultores comerciales tengan acceso a las variedades mas productivas sin considerar su
origen y que proporcione el liderazgo y los recursos para el reabastecimiento de las existencias
de semillas de los cultivos y variedades tradicionales cuando sean necesarias y sobre todo en el
caso de desastres naturales tales como inundaciones o sequfas prolongadas. Es probable que esta
meta pueda ser alcanzada a medio o largo plazo, tal vez seis a 15 afios, con un progreso
importante en los préximos cinco afios.

Responsabilidades y papel del sector. L.a produccién y la comercializacién de
semillas y las actividades econ6micas centradas en el sub-sector semillas, deberan ser llevadas a
cabo por personas, compaiiias u organizaciones en los sectores privado o cooperativo en la
medida que lo determinen sus intereses, capacidad y la posibilidad econémica para inversiones
en los distintos segmentos del sistema de produccion y abastecimiento de semillas. Las agencias
gubernamentales se retirardn de la produccién y comercializacién de aquellos tipos de semillas
para los cuales el sector privado tiene una capacidad establecida y ha hecho inversiones
rapidamente. El sector piblico o gubernamental serd responsable por la implementacién de los
marcos normativos del sub-sector semillas incluyendo la certificacion y los controles del
mercado, los controles en la importacién de semillas y el procesamiento, concesién y
cumplimiento de los derechos de propiedad que le corresponden a las nuevas variedades. Los
gobiernos conservan y conservardn las mayores responsabilidades para el fitomejoramiento, el
desarrollo de las variedades y la investigacién necesaria, pero esto estimula y asiste a las
compaiiias privadas en el establecimiento de la investigaciéon en el desarrollo y pruebas
varietales, por si mismas o en cooperacién y colaboracién con compafiias de semillas
extranjeras.

El gobierno como iltimo recurso para la preduccion de semillas. Se reconoce y se
aprecia que algunos tipos de semillas, especialmente aquellos de los cultivos autofecundos y de
algunos cultivos menores de importancia local tienen un bajo potencial de ganancias ya que los
agricultores conservan las semillas y ademas tienen un uso limitado. Estos tipos de semillas son
comprensiblemente de poco o ningtin interés al sector privado productor de semillas pero serd
necesario que el sector privado haga fuertes y continuos esfuerzos para aumentar las
posibilidades de ganancias en estos casos por medio de concesiones a variedades exclusivas y
franquicias de mercado. En los casos en que tales esfuerzos no resulten en los tipos y cantidades
de semillas necesarias, los gobiernos deberan tomar a su cargo o continuar la produccién y
distribucién de las mismas.

Investigacion y desarrollo del mejoramiento varietal. Los gobiernos deberdn prestar
adecuado apoyo al fitomejoramiento de los cultivos, la evaluacién y el desarrollo varietal y la
investigacién necesaria dentro de los Sistemas Nacionales de Investigacion Agricola (SNIA).
Los SNIA cooperardn en esas actividdes con los Centros Internacionales de Investigacion
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Agricola (CIIA) y, cuando sea pertinente, con los SNIA de otros paises en la regién o fuera de
ella. Las lineas genéticas desarrolladas o mantenidas por los SNIA, sin ninguna restriccion,
estaran disponibles a fitomejoradores de buena fe o en términos previamente aceptados y
convenidos.

Las compaiifas privadas y los comerciantes de la industria internacional de semillas son
estimulados y serdn asistidos para acceder a los mejoramientos de las variedades en los sectores
publico y privado de otros paises que pudieran contribuir a la produccién agricola y a la
economia del pafs.

Entrega v registro de variedades. Las variedades obtenidas por los SNIA son
entregadas en forma abierta —a cualquier productor de semillas de buena fe- o en forma
exclusiva — a una compafia seleccionada o cooperativa- tal como haya sido determinado y
decidido por el comité de entrega de variedades. Las entregas exclusivas son concedidas en
forma transparente y ecuanime en base a llamados competitivos. El registro de una variedad es
un requisito para la produccién y comercializacion de semillas con requerimientos especificos
determinados por la importancia del cultivo y los riesgos asociados, tal como sea establecido
por el Ministerio de Agricultura después de las audiencias correspondientes. Los requisitos
generales son los de solicitar las pruebas DUS y VCU para los cultivos alimenticios, forrajeros,
oleaginosos y de fibras y solo la prueba de DUS o la evidencia del DUS —por ejemplo, registro
o proteccién en otro pais- para las hortalizas y cultivos especiales que son producidos para los
mercados locales, urbanos y de exportacion.

Certificacion de semillas. .a certificacién de semillas es organizada y llevada a cabo
de acuerdo con los protocolos y practicas internacionales. Es preceptiva u obligatoria para los
cultivos alimenticios, forrajeros, oleaginosos y de fibras mas importantes tal como sea
determinado y especificado por el Ministerio de Agricultura después de las audiciones
pertinentes. Es electiva u opcional para todos los otros cultivos, incluyendo las hortalizas.

Control de los mercados de semillas. .a comercializacién de semillas es controlada
y regulada por el registro de los comerciantes de semillas y de las compaififas que participan en
actividades del género, por el rotulado requerido segin tipo de semilla, variedad, vendedor,
atributos especificos de calidad y tratamientos quimicos especificados en las normas decretadas
por el Ministerio de Agricultura, por las inspecciones de las semillas en el lugar de
comercializacién para determinar el cumplimiento y la correccién del rotulado y por los
procedimientos y penalidades establecidas para las violaciones.

Introduccion de variedades extranjeras e importacion de semillas. Considerando
la importancia que tiene para los agricultores y para la economia agricola tener acceso
rapidamente a las mejores variedades, sin considerar su origen, los requerimientos para la
introduccién de variedades extranjeras y la importacién de semillas para el fitomejoramiento, la
evaluacién y la produccién, se reducen y se simplifican al mdximo posible de acuerdo con el
mantenimiento de todas las protecciones contra el ingreso de variedades obsoletas y la
introduccién de enfermedades e insectos importantes.

La asistencia técnica y los servicios de la industria de semillas. El desarrollo de
este tipo de industria de semillas tal como se establece en las metas de esta politica de semillas
requiere asistencia técnica, servicios de analisis de semillas y capacitacién. Los servicios de
andlisis necesarios y la asistencia técnica son la responsabilidad del gobierno representado por
el Ministerio de Agricultura, el cual debe proceder a la organizacién de esas actividades.

Direccion, coordinacion y supervisién. La satisfaccion de las metas de la politica de
semillas y sus expectativas requieren directivas para su implementacién, la coordinacién de las
actividades de los sectores y de las agencias involucradas, y una adecuada supervisiéon. Los
ajustes, las correcciones y otras revisiones de la politica de semillas y del marco normativo del
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sub-sector de semillas, con el pasar del tiempo serdan indudablemente necesarias. De acuerdo
con ello, serd establecida una Comisién Nacional de Politica de Semillas, bajo la presidencia del
funcionario del funcionario responsable de certificacién de semillas y control de las normas;
tendrd 12 miembros incluyendo el presidente, representantes de los principales intereses del
gobierno y del sector privado en cl campo de las semillas. La funcién de la Comisién es
asesorar y aconsejar al ministro pertinente sobre todos los temas concernientes a la
implementacién de la politica de semillas, incluyendo los cambios necesarios.

6. SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE SEMILLAS TRADICIONAL O
INFORMAL

En el primer afio del nuevo milenio tal vez el 80 % del drea agricola mundial serd sembrada con
semillas conservadas por los agricultores. La tradicion de conservar semillas es tan antigua
como la agricultura; no ha cambiado en forma sensible desde los primeros agricultores pero atin
asi continta a servir en forma excelente a la agricultura tal como se manifiesta por la rapida
difusién y amplia adopcion de las variedades de alto rendimiento de la revolucion verde hasta el
presente. Mientras que la continua difusion de los hibridos y el aumento del uso de variedades
transgénicas obligard a una reduccién del uso de las semillas conservadas por los agricultores
debido a la naturaleza bioldgica de las primeras y a las restricciones legales de las ultimas, el
drea mundial de siembra con semillas conservadas por los agricultores dificilmente sea menor
de 50 %, aun a largo plazo. Los agricultores continuaran a entrar en el mercado de las semillas
para reemplazar las variedades como han estado haciendo en los paises en desarrollo y en
muchos paises desarrollados, y después sembrar las semillas conservadas para los cultivos
sucesivos hasta que la variedad deba ser reemplazada nuevamente.

Es realmente irénico que a pesar de la reconocida importancia del abastecimiento de semillas
para la siembra de los cultivos del mundo, se ha prestado escasa atencion a los procedimientos y
las recnologias que forman la tradicion de conservar las semillas de una cosecha a otra. Sin duda
alguna, los planificadores y los especialistas han generalmente relegado la conservacion de las
semillas a las prdcticas regresivas y/o tradiciones que deben ser descartadas, mientras que
muchas personas del sector puiblico y privado involucradas en la produccién y el abastecimiento
de semillas consideran la conservacion de las semillas como un obsticulo importante para el
desarrollo de la industria de semillas, como algo que debe ser suprimido. Estas opiniones ticnen,
por supuesto, alguna validez. La confianza en la conservacion de semillas sin un recambio
periédico de una fuente confiable del mercado para introducir una variedad superior o para
enfrentar una enfermedad transmitida por las semillas, no es ciertamente una posicion
progresista, y de este modo las semillas conservadas son un importante competidor de las
semillas ofrccidas en el mercado. Estos puntos de validez, no son sin embargo razén para
ignorar, descuidar, denigrar y abrogar la practica de la conservacion de semillas. que es a
menudo conocida como el sistema o ¢l sector de semillas informal. Por otro lado, 1a gran
contribucién de la conservacion de semillas al abastecimiento de semillas y su papel bien
demostrado para una eficiente adopcién, difusion y uso continuado de variedades mejoradas,
son razones compelentes para se lo considere como un importante recurso y un aliado en el
desarrollo y ¢l mejoramiento de la agricultura.

. Las contribuciones presentes y potenciales de las semillas conservadas por los
agricultores en los programas para incrementar la tasa de adopcién y uso de variedades
superiores tal como son introducidas, deben ser tomadas en consideracién al formular las
politicas de semillas y para establecer los objetivos de la industria de semillas.

. Se deberian establecer nexos entre los sistemas comerciales o formales de abastecimiento
de semillas y los sistemas informales de modo de ascgurar que las cantidades de semillas
necesarias y producidas por el sistema formal estdn disponibles en el mercado y que esas
cantidades sean realmente utilizadas.
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° Los procedimientos y las tecnologias de conservacion de semillas deben ser critica y
cuidadosamente analizados para identificar cambios que pudieran mejorar su efectividad
para retener y mantener la integridad genética, la salud y la germinabilidad.

7. ARMONIZACION DE LAS POLITICAS Y DE LAS NORMAS DE SEMILLAS

La creciente regionalizacién y globalizacién de las actividades econdmicas y el comercio estdn
poniendo gran presién sobre los esfuerzos para armonizar y simplificar las normas y las reglas
que los afectan. Los efectos de esta presion son evidentes en la formacidn de grupos regionales
de comercio y de la OMC. La regién de América Latina y el Caribe abarca una gran diversidad
agricola de importancia ccondmica, los tipos y niveles de comercializacién de esa agricultura 'y
el grado desarrollo econémico y agricola. Por otro lado, existe una clara homogeneidad cultural
y de lenguaje, comparada con otras regiones. Estas ventajas y capital favorable para la
armonizacion deberdn ser considerados y manejados de una manera seria y en forma
imaginativa para llegar a la armonia dentro de la regién y entre esta y otras regiones para
participar en forma completa en el comercio regional e internacional de semillas.

A fines de la década de 1960 estuve personalmente involucrado en un esfuerzo hecho para
establecer un marco operacional y normas reglamentarias armonizadas para la produccién y
comercializacién de semillas en América Central. El apoyo para tal sistema comiin junto con el
pequerio mercado comiin que en esos momentos se desarrollaba fue expresado en una reunién
de los ministros de agricultura; después de ello el tema desaparecié de los programas de
desarrollo de varios paises hasta que reemergié hace poco tiempo. Es un hecho positivo y
oportuno que los esfuerzos para armonizar los marcos reguladores y las politicas de los sub-
sectores de semillas han sido reactivados. La necesidad y la urgencia para esa armonizacién han
aumentado considerablemente desde el afio 1960 y ahora hay una mayor necesidad de
comprensién y apreciaciéon de sus ventajas. Mas importante aun, existen ahora vehiculos y
recursos para esa armonizacion que no existian en 1960. Se han formado varios grupos
econémicos y/o comerciales que proveen excelentes situaciones para comenzar o completar el
trabajo de armonizacién. Cuando se alcance un nivel de armionizacion dentro de los grupos o de
las zonas, los esfuerzos podran ser extendidos a niveles mas altos entre los grupos y las zonas y
asi sucesivamente, hasta que se llegue a un nivel satisfactorio de armonizacién. La
armonizacion no significa que las politicas de semillas y las normas tienen que ser idénticas en
sus detalles en cada pais, sino que es necesario consenso solo en los principios generales, las
principales caracteristicas del sistema normativo, los temas mas importantes, los términos
comerciales y la reciprocidad. La armonizacion es sin duda loable como se ha demostrado en la
Unién Europea y en los Estados Unidos de América donde cada estado tiene su ley de semillas
que satisface su situacion especifica y sus necesidades pero no impide el movimiento de las
semillas entre los estados. ‘

Hay varios mecanismos y/o recursos disponibles para la armonizacion. El Seminario
Panamericano de Semillas ha proporcionado un excelente foro para discusiones de las
necesididades regionales y de las oportunidades en el sub-sector semillas. Muchos de los paises
y algunos grupos de paises tienen asociaciones agricolas o de semillas que tratan de los
problemas y los temas de interés local y regional. También existe una Federacién Latino
Americana de Semillas que identifica y propugna revisiones de las politicas de semillas y sus
normativas para facilitar el comercio intra-regional, inter-regional y global de semillas. La
conferencia regional de la FAO sobre semillas ofrece una oportunidad especialmente favorable
para sostener discusiones serias sobre las posibilidades y los beneficios potenciales de la
armonizacion y para cstablecer acuerdos apropiados para su seguimiento.
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8. SUMARIO Y CONCLUSIONES

La industria de semillas ha cambiado, estd cambiando y continuara cambiando. Esta claro
que los derechos de propiedad de las variedades vegetales, el gran progreso hecho en el
desarrollo de hibridos, los éxitos de la tecnologia en la ingenieria genética, la fusién y
consolidacion de las principales compaiiias de fitomejoramiento y de produccién de semillas y
la globalizacion de las actividades comerciales han contribuido a un crecimiento sin precedentes
de la industria de semillas. Estos eventos y la situacién que se estd desarrollando no deberian ser
y no deben ser causa de aprension y alarma. Al contrario, deberian ser vistas como
oportunidades para otro paso importante en la produccién agricola como ocurrié con la
revolucién verde con contribuciones adicionales y muy positivas y consensuales a los objetivos
de preservacion del ambiente, la sostenibilidad de la productividad agricola y el alivio de la
pobreza rural. Las oportunidades son, sin embargo, solamente oportunidades. Deben ser
capturadas con una preparacion adecuada y con una organizacion que permita llegar a los
objetivos que pueden ser posibles. La revision de la politica y los marcos normativos del sub-
sector semillas, con la reforma y la revisién que sean necesarias deben tomar en cuenta y ajustar
los cambios; las tendencias establecidas y aquellas emergentes en el desarrollo agricola y
econdmico estdn entre las etapas importantes que deben ser consideradas por los paises que
desean participar plenamente en la economia global. El inicio de un milenio es un buen
momento para iniciar esta tarea.
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1. INTRODUCCION

Las semillas han sido el elemento esencial para establecer, expandir, diversificar y mejorar la
agricultura desde hace miles de afios. Son el principal mecanismo por el cual las plantas son
distribuidas en el tiempo y en el espacio como testimonian las grandes exploraciones cumplidas
entre los siglos XVI a XIX. Ademds de su gran adaptacion para perpetuar las especies, las
semillas también tienen otras funciones en la agricultura que han que recibido gran atencién por
la comunidad vinculada con estas actividades: son un vehiculo para la innovacién por medio de
los productos obtenidos por medio de la revolucién de la ingenieria biotecnoldgica que influye
directamente sobre la agricultura.

Las semillas como insumo agricola, tienen, sin embargo, muchas caracteristicas que los
diferencian de los otros insumos: son requeridas en pequefias cantidades, son multiplicadas en
vez de ser consumidas, estdn vivas y, por lo tanto, pueden morir: como consecuencia, su
produccion y uso deben ser planificadas con anticipacion.

Los agricultores organizan su abastecimiento de semillas en un amplio espectro de actividades:
desde la conservacién de las propias semillas hasta su importacién; compran hibridos porque
estos requieren procedimientos y recursos especiales para su produccién y también compran
semillas de hortalizas, forrajes y cultivos de fibras ya que estas se usan para obtener otros
productos distintos de las semillas. La principal razén que tienen los agricultores para comprar
semillas de especies autofecundas es la de acceder a los nuevos cultivares obtenidos por los
programas de fitomejoramiento. Sin embargo, se estd incrementando la demanda por semillas
de alta calidad fisiolégica ya que los agricultores aprecian que una poblacién uniforme y
vigorosa es un factor importante para obtener altos rendimientos. Por otro lado, el alto costo de
las semillas originadas en la biotecnologia y las esperanzas de los agricultores obligan a las
compafifas productoras a producir y vender semillas de alta calidad.

El consumo de semillas es, de acuerdo a la FAO, cercano a 130 millones de toneladas y la FIS
asume que esto tiene un movimiento anual cerca de 50 000 millones de dolares
estadounidenses; de estos, 30 000 millones son de semillas comerciales mientras que los otros
20 000 millones son de semillas conservadas por los agricultores o intercambiadas con sus
vecinos. Es de sefialar que entre los 10 mercados mas grandes de semillas se encuentran dos
paises latinoamericanos, Brasil y Argentina. En lo que hace a los volimenes comercializados,
los mercados de semillas en los paises desarrollados son relativamente estables, mientras que
estan en crecimiento en los paises en desarrollo. La obtencién de cultivares genéticamente
modificados y la generalizacion del tratamiento de las semillas incrementard el volumen del
mercado de las semillas en muchos paises.

2. COMPONENTES DE UN PROGRAMA DE SEMILLAS
Un programa de semillas bien organizado permite que las semillas de las variedades mejoradas

estén disponibles para los agricultores mas rdpidamente, en cantidades suficientes y en el
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momento oportuno. Los componentes de tal programa son miltiples, conectados entre si en tal
forma que si uno de ellos no funcionara se resentiria todo ¢l programa en forma negativa.

La integracién armoniosa de los componentes del programa requiere fundamente:

. la existencia de un esfuerzo sincronizado a nivel nacional y estadual -e incluso a nivel
internacional- donde participan en forma coordinada los sectores piblico y privado;

° una coordinacién efectiva y confianza mutua entre los participantes.

2.1 Fitomejoramiento

Un programa de semillas depende de la investigacién y el fitomejoramiento y prospera cuando
se ponen a disposicion del piblico nuevos cultivares. Para obtener un nuevo cultivar y ponerlo
a disposicion de los agricultores son necesarias importantes inversiones y un largo tiempo; por
esta razén muchos programas de semillas comenzaron por medio del fitomejoramiento en el
sector publico en los centros nacionales de investigaciones agricolas, apoyados posteriormente
por los centros internacionales de agricultura como CIAT, CIMMYT y CIP en la regién de
América Latina y el Caribe.

El germoplasma usado para el fitomejoramiento ha sido recolectado y almacenado en bancos
nacionales de genes o depositado en los centros internacionales de agricultura. El CIAT, por
ejemplo, cuenta con mas de 30 000 accesiones de frijoles y el CIMMYT tiene mas de 50 000
accesiones de trigo. El germoplasma es el origen de un programa de semillas; sin embargo, con
los avances de la biotecnologia los fitomejoradores buscan genes en el reino animal, en lugar de
recurrir como lo han hecho tradicionalmente al reino vegetal.

En muchos paises, las leyes que protegen a los nuevos cultivares, han hecho que el
fitomejoramiento se transforme en una actividad econémicamente atractiva en la cual participa
en forma activa el sector privado no solo con hibridos sino también en el grupo delas especies
autofecundas; sin embargo, al inicio de estas actividades incluso los hibridos fueron
enteramente desarrollados por la investigacién del sector piblico.

La industria de semillas en América Latina y el Caribe se ha consolidado apoyada por las leyes
de proteccion varietal presentes en las mayoria de los paises. Esta proteccién ha estimulado el
sector comercial y ahora, con los avances hechos en la biotecnologia y la ingenieria genética
que son realmente eventos cataliticos para dar bases de crecimiento, es de esperar un posterior
crecimiento del sector semillas.

En el caso del sector informal de semillas, los sistemas de semillas han sido forzados a
depender del fitomejoramiento publico para mejorar sus variedades. Sin cmbargo, el sector
publico, a menudo, no ha podido satisfacer las necesidades de los agricultores de escasos
recursos. Los ambientes marginales, heterégeneos y remotos de los agricultores de subsistencia
son dificiles de enfrentar por medio de programas formales de fitomejoramiento. A medida que
se expande la globalizacién y aumentan las innovaciones tecnolégicas, puede haber una
tendencia para poner menos atencién al fitomejoramiento convencional con efectos deletéreos
sobre el sector informal de produccién y abastecimiento de semillas. Por lo tanto, para atender
las necesidades de los agricultores de escasos recursos, asegurar la preservacién de la
diversidad genética y llegar a la seguridad alimentaria de los principales cultivos, es necesario
hacer esfuerzos por parte de los gobiernos que favorezcan un flujo de germoplasma al sector
informal por medio de instituciones de fitomejoramiento piblicas -nacionales e
internacionales. Para asegurar un impacto positivo, los agricultores ~hombres y mujeres- deben
participar en la evaluacién de variedades que debe estar estrechamente ligada al suministro de
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semillas. En vez del fitomejorador que rechaza o acepta los nuevos materiales, los agricultores
deberian participar mas activamente en estos procesos. Ellos pueden seleccionar de un mayor
nimero de opciones, incluso en algunos casos productos del mejoramiento que no estan
entregados al piblico y que pueden no ser genéticamente estables. Esto reduce la posibilidad de
que el fitomejorador elimine materiales en las primeras etapas de seleccion pero que son
potencialmente adecuados para condiciones particulares. La participacién del gobierno para
favorecer la participacion de los agricultores en este proceso, es sin duda necesaria.

2.2 Produccion de semillas

La pequena cantidad de semillas de un nuevo cultivar que obtiene un fitomejorador debe ser
rapidamente multiplicada manteniendo su calidad de modo de llegar a los agricultores en
grandes cantidades y puedan explotar debidamente sus caracteristicas. Este proceso se cumple
sobre todo a través de los productores privados de semillas. Si bien todos los elementos de un
programa de semillas son considerados esenciales, la produccidn de semillas comerciales tiene
una relevancia particular. Por lo general requiere la participaciéon de muchos productores de
semillas que deben investir en la capacitacion de personal, en infraestructura —plantas de
procesamiento y laboratorios de andlisis- y en la comercializacion y ademds contar con un
sistema organizado de produccién-distribucién de modo de ser capaces de colocar suficientes
cantidades de semillas en el momento oportuno y en el lugar adecuado.

Es un hecho reconocido que el sector informal de semillas abastece la mayoria de las
necesidades de semillas en los paises en desarrollo; por lo tanto, son necesarios esfuerzos para
optimizar la productividad del sector informal de semillas. A ello se puede llegar por medio de
un enfoque participativo con los sistemas de investigacion agricola, los servicios publicos de
extensién y las organizaciones no gubernamentales. Si el sistema de semillas es sostenible
tendra entre sus principales objetivos el desarrollo de la tecnologia facilmente transferible a los
agricultores. Esta tecnologia estard basada en las facilidades y elementos locales. Todos los
aspectos de la produccién y almacenamiento de semillas, tales como la seleccién en el campo,
el procesamiento de semillas, los métodos de almacenamiento, control de pestes y
enfermedades y otros pueden ser investigados para elaborar paquetes tecnolégicos simples para
su transferencia a los agricultores. Las variedades de polinizacion abierta que pueden ser
facilmente replicadas por los agricultores pueden también ser consideradas dentro de estos
paquetes tecnoldgicos. Ademaés, es importante considerar que las mujeres juegan un papel
importante en todos los aspectos relacionados con semillas y, por lo tanto, deben ser uno de los
objetivos de los componentes de la tecnologia. La seguridad alimentaria confia en la
produccién de semillas de todos los agricultores, tanto del sector formal como del sector
informal. Por lo tanto, la cooperacién y la colaboracion entre los dos sectores puede ser vital,
para lo cual es necesario contar con fuerte apoyo gubernamental.

2.3 Transferencia de tecnologia

Muchos productores de semillas han sido antes buenos productores de granos y pasan a esta
nueva actividad para dar mayor valor agregado a su produccién. El productor y el usuario de las
semillas deben conocer las buenas cualidades de la semilla, de lo contrario habra dificultades
para su venta. En los pafses en desarrollo ha tomado un cierto tiempo para que los productores
de semillas comprendieran que debian usar las herramientas del mercadeo para vender sus
semillas. Hoy dfa, es comiin ver, entre otros métodos, la realizacién de dias de campo donde el
productor de semillas expone sus productos a los agricultores. En este elemento del programa
de semillas, el gobierno puede tener un papel importante como apoyo a la industria de semillas
por medio de sus servicios de extensién para la educacion de los agricultores sobre la
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conveniencia de usar semillas de alta calidad de variedades mejoradas; la opinién del agente del
gobierno es, por lo general, bien aceptada por el agricultor.

El sector informal, a pesar de su inmensa contribucién a la seguridad alimentaria no cuenta con
toda la capacidad necesaria para producir las mejores semillas. Ain cuando los agricultores
producen sus propias semillas, probablemente tengan dificultades para producir cultivos
especificos de semillas de alta calidad. Es un hecho conocido que las comunidades que han
llegado a la seguridad de semillas han confiado en productores de semillas informales. En tales
comunidades algunos agricultores con experiencia en el manejo de cultivos son capaces de
producir semillas, manteniendo la diversidad de los cultivos y cultivares de produccién local y
pueden ser considerados como productores de semillas. El 20 % de los agricultores de una
comunidad en Zimbabwe abastece de semillas el mercado local y son en la actualidad la fuente
local de semillas mas reconocida. Este ocurre también en Bolivia, Colombia, India y Nigeria
donde los sistemas informales son fundamentales para la seguridad de semillas de la
comunidad.

Las estrategias del gobierno para la identificacién de productores de semiilas y su promocién
pueden ayudar a diseminar las semillas de variedades mejoradas propuestas por la institucion
encargada de la seleccién y obtencion de variedades. ’

Los agricultores-productores de semillas pueden ser bastante eficientes y algunos de ellos
podran tener el potencial para expandirse en una forma especializada como pequefias o
medianas compaiiias de semillas. Las asociaciones de comerciantes de semillas, los programas
de promocién de negocios rurales de los gobiernos y especialmente las organizaciones no
gubernamentales, tienen un papel fundamental en la promocién de los sistemas de
comercializacién y distribucién a los pequefios agricultores tradicionales. Esto involucra un
conjunto de actividades, incluyendo la capacitacién en produccién y manejo de semillas,
establecimiento de nexos para la produccién de semilla fundacién, desarrollo de enfoques
comerciales y la promocién y transformacién en compaiiias comerciales. Las estrategias del
gobierno pueden ser orientadas por medio de las actividades de capacitacion.

2.4 Certidumbre de la Calidad

Las semillas deben ser portadoras de cierta calidad para que sean utiles a los agricultores, por
ejemplo, alta germinabilidad y alta pureza, ademds de estar libres de malezas. Para llegar a ello,
los productores de semillas aplican los controles internos de calidad que implican un
seguimiento de la semilla desde que se inicia su produccién en el momento de la siembra hasta
que llegan al mercado, pudiendo relatar asi toda la historia detallada de un determinado lote de
semillas; el procedimiento seguido se conoce como certificaciéon de semillas, por medio del
cual la calidad de las semillas es evaluada por técnicos dentro y fuera de la compaiiia
productora. También es posible contar con el apoyo gubernamental en estas etapas, facilitando
el trabajo de las agencias de certificacion.

Las semillas, una vez que entran en los canales comerciales, estdn expuestas a numerosos
peligros que afectan su calidad y viabilidad, por lo que muchos paises cuentan con recursos
legales para la inspeccién gubernamental del mercado de semillas que consiste, basicamente, en
la toma de muestras para controlar su calidad. Este es un procedimiento que merece cada vez
mas atencién por parte de los gobiernos, mientras que, por otro lado, la inspeccién durante la
produccién recibe menos consideracién. Esta tendencia pareceria ser por un lado una etapa de
la evolucién natural y por otro lado la maduracién de las compaiifas productoras de semillas
que han sido capaces de mejorar la calidad de sus productos.
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El control de calidad de las semillas ofrecidas en venta hecho por agentes externos al proceso
evita o minimiza el problema de la venta de semillas de baja calidad. Esto, por otra parte,
podria dafiar seriamente la confianza en los beneficios que pudiera aportar el uso de semillas de
alta calidad.

Los sistemas de semillas competitivos y sostenibles requieren una seria reorientacién de la
filosofia gubernamental y de los programas de semillas. En vez de intentar abastecer semillas
directamente a los agricultores, la intervencion del sector piblico debe proporcionar servicios
de apoyo que permitan al sector privado responder a las demandas del mercado. Las leyes y
reglamentaciones de semillas deben ser reformuladas o adaptadas para enfrentar este nuevo
enfoque.

En tltimo grado, serd la comercializacion de los productos de los agricultores el elemento que
daré las bases para el desarrollo del sector informal de semillas. Por lo tanto, si este sector es
reconocido como una parte importante del sector agricola, los programas de los gobiernos y de
las organizaciones no gubernamentales deben dirigir sus esfuerzos al desarrollo del sector,
uniendo los agricultores-productores de semillas con fuentes de semillas basicas de variedades
mejoradas y ayudarlos a expandir los sistemas de comercializacion de sus productos. Estos
programas deberan tratar de eliminar los subsidios en la produccién, distribucién o importacién
de semillas que restringen el desarrollo de un comercio sostenible local. Mejorando el acceso
de los agricultores y de los productores de semillas a la informacién sobre productos y precios
de semillas y a las opciones del mercado puede ser un elemento fundamental para fortalecer el
sector informal de semillas.

2.5 Agricultores, Promotores, Industria y Consumidores

Los agricultores deben comprar semillas, de lo contrario no existiria la industria de semillas.
Algunos paises para apoyar a la industria de semillas, han dispuesto que los agricultores que
desean obtener créditos deben incluir semillas en los mismos. Este método que fue positivo en
sus inicios, mostr6 después de un tiempo que era inconveniente para los agricultores.
Primeramente, porque muchas compaiifas de semillas simplemente esperan que el agricultor
vaya a comprar sus semillas; segundo, porque muchos agricultores obligados a comprar las
semillas, después las venden como grano ya que son capaces de producir buenas semillas por si
mismos. Por ello, los gobiernos reconocieron que es decision de los agricultores incluir o no las
semillas en el préstamo. Este procedimiento gubernamental causé cambios drasticos en la
industria de semillas, sobre todo con la liberacién de nuevas variedades y la introduccién de
herramientas de comercializacion.

Los agricultores deben vender su grano para obtener dinero. lo cual puede ser considerado en la
misma forma que una compaiia de semillas cuentan con su programa de fitomejoramiento. Los
promotores juegan un papel importante identificando el mercado mundial y comprando en
forma adelantada. En realidad pueden afectar el precio de los productos vendidos en el
mercado.

Los consumidores son los usuarios finales de los productos de las semillas. Hoy dia en que la
calidad de la vida requiere cada vez mas atencién, los alimentos son uno de los elementos mas
importantes. Dependiendo en los deseos de los consumidores, las compaiias de semillas
orientan la obtencién de sus variedades. Es posible considerar que en un futuro no muy lejano
las compaiiias deberdn tener materiales convencionales, organicos y transgénicos. Por lo tanto,
también los gobiernos pueden jugar un papel importante en apoyo de la industria de semillas
organizando sistemas para la certificacién de esos procedimientos.
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La organizaci6n es esencial para el éxito de cualquier sistema pero cuando esta estd ausente el
papel del gobierno puede servir para clarificar la situacion; el sector publico tiene la fuerza y el
conocimiento para hacerlo, a pesar de que en algunos casos puede faltar la efectividad del
sector comercial.

3. LEGISLACION

El sector publico puede jugar muchos papeles importantes para fortalecer la industria de
semillas, entre ellos uno de los mas importantes es su capacidad para establecer leyes y
organizar con reglas claras los precedimientos adecuados para cualquier tipo de proceso.

Una ley de semillas dirigida a la produccién de semillas, a las normas de calidad y a los
requerimientos generales para iniciar este tipo de actividades es el primer tipo de leyes de
semillas que consideran los legisladores. Sin embargo, en la actualidad, con la evolucién de la
industria de semillas existen muchos otros tipos de leyes que deben ser consideradas.

3.1 Proteccion Varietal

La organizaci6n y la estructura de la industria de semillas ha sido afectada por las leyes de
proteccion varietal que fueron inicialmente desarrolladas en Europa en la década de 1960 y en
las décadas de 1980 y 1990 en varios paises de América Latina y el Caribe. Después de su
promulgacién muchas compaiifas de semillas bien establecidas trabajando con hibridos han
decidido iniciar actividades con cultivos autofecundos, sobre todo trigo y soja y otros cultivos.

En pocos afos el desarrollo de nuevas variedades dejé de ser una actividad exclusiva del sector
piblico; el sector privado pudo liberar materiales tan buenos como el sector publico y, con

mayores recursos financieros, liberé materiales adaptados a muchos ambientes especificos.

La proteccion de las variedades ha generado los siguientes cambios:

° la disminucién del mimero de las compaiifas de semillas pequefias y medianas que se
basaban en las variedades liberadas por el sector piblico;

® la profesionalizacion de las compaiifas de semillas, con pago de regalias y franquicias;

. las compafifas agroquimicas se interesaron en la investigacion sobre recursos
genéticos e hicieron considerables inversiones en la industria de semillas; y

® el interés del sector publico en el desarrollo de nuevas variedades ha decrecido en

algunos paises.

El derecho de los agricultores de conservar y usar sus propias semillas es protegido por Ia
convencion de la UPOV de 1978 y de 1991; esto requiere consideracién especial en las leyes
nacionales para preservar los privilegios de los agricultores para el uso de sus propias semillas.
Algunos paises europeos no consideran en sus leyes este privilegio lo que pareceria ser una
tendencia que ocurre en los paises desarrollados que consideran que el precio de la semilla estd
constituido por el costo de produccion, procesamiento, control de calidad, transporte, ganancias
y derechos de los mejoradores; de este modo que un agricultor que usa su propia semilla evita
todos esos costos excepto el costo de los derechos de los mejoradores. También consideran que
un agricultor que cultiva miles de hectdreas y no paga derechos a las compaiifas que invirtieron
sumas muy importantes para desarrollar las nuevas variedades, estd estableciendo una
competencia desleal.

Los agricultores aprecian los nuevos materiales, sobre todo aquellos que presentan diferencias.
La proteccion varietal por si misma ha sido positiva para la industria de semillas y para el

180



agricultor, pero sin embargo, los adelantos en la biotecnologia, con la identificacién y aislacién
de genes particulares en una especie y su transferencia exitosa a otra especie, abre un gran
campo para el desarrollo del fitomejoramiento.

3.2 Leyes de biotecnologia

Las consecuencias que pudieran eventualmente tener las semillas de especies transgénicas es un
tema que cstd siendo discutido a todos los niveles y en todo el mundo. En este caso también, el
sector publico participa con la elaboracién de leyes referentes a la forma en que esas especies
deben ser probadas antes que sean puestas a disposicién del publico.

El progreso en la biotecnologia, en los sistemas electrénicos de informacién, en la proteccién
legal y en los procedimientos claros para las especies transgénicas son factores que han
contribuido a que las grandes compaiiias de semillas hagan enormes inversiones en la
investigacion biotecnolégica, especialmente las compaiifas agroquimicas. Las compaiifas de
semillas han considerado esas inversiones como algo necesario para mantener sus cuotas de
mercado, mientras que para las compaiias quimicas pasa a ser algo fundamental para satisfacer
ese objetivo.

Las semillas de especies transgénicas son en todos lados y por muchas razones un problema
candente. pero los aspectos comerciales son sin duda dominantes: quien detiene el control de un
gen particular estard mas avanzado que sus competidores y podrd obtener una mayor parte del
mercado. Sin embargo, hay otras preocupaciones como la salud y el ambiente. Los gobiernos
pueden jugar un papel importante en estos aspectos preparando procedimientos claros para las
pruebas y educando al consumidor acerca del significado de las especies transgénicas.

3.3 Certificacion de Semillas

El objetivo de la certificacién de semillas es el de mantener y poner a disposicién de los
agricultores semillas de alta calidad de variedades mejoradas de tal manera que aseguren su
identidad genética. La certificacién de semillas es importante para mantener la integridad
genética a través de todas las etapas de la multiplicacidn, sobre todo en las variedades
mejoradas desarrolladas por la investigacién publica. Ademds de la pureza y la identidad
genéticas el sistema también incluye normas de calidad de semillas. Este énfasis ha apoyado las
etapas iniciales de los programas de semillas al mejorar la calidad de las semillas disponibles
en el mercado formal. A medida que los programas se consolidaban algunos de los elementos
de la certificacion de semillas perdieron importancia, pero sin embargo, todavia tienen valor
para los agricultores como forma de evitar o minimizar la compra de semillas de mala calidad;
para las compaiiias significa tener una opinién externa imparcial para evaluar la calidad de las
semillas.

Las semillas para ser exportadas a Europa deben ser certificadas segin las normas de la OECD
y a los Estados Unidos de América segtin las normas de AOSCA. Para ello es necesario que los
gobiernos consideren la necesidad de contar con sistemas de certificacién eficientes.

La certificacion de semillas agrega un costo a las semillas; sin embargo, sus beneficios son tan
evidentes que por lo general no son considerados ya que para poder presentar un producto
competitivo siempre serd necesario tener costos adicionales.

Para asegurar que el sector informal de semillas obtenga el reconocimiento necesario y su
debida participacion en el mercado, puede ser necesario establecer esquemas de certificacion y
que ademds las leyes de semillas sean mas realistas y menos restrictivas. Esto hard posible que
una cantidad razonable de semillas de buena calidad esté a disposicién de los agricultores de
escasos recursos bajo un esquema de abastecimiento del sector informal de semillas.
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34 Registro de Variedades. Las compafiias de semillas deben registrar sus variedades
antes de poder introducirlas en el mercado; los procedimientos de registro solicitan, entre otras
cosas, la descripcién de las caracteristicas agronémicas de los materiales. Ultimamente, en
muchos paises, ha habido un cambio en los requerimientos, donde un cultivar no solo debe
sobrepasar en rendimiento a los testigos sino que debe tener alguna caracteristica especial, por
ejemplo, uso medicinales, alimenticios u otros.

El registro de cultivares es un método que mejora la antigua practica de los ensayos varietales,
con una comisién que decide sobre que material puede ser entregado a la comercializacion.
Este procedimiento gubernamental ha ayudado a la industria de semillas a reducir los costos y
ha puesto su responsabilidad en manos del propietario de la variedad. Por su lado el propietario
de la variedad es quien tiene el mayor interés en que el resultado de la variedad sea positivo, de
lo contrario sufrird pérdidas econémicas importantes.

4. COMPANIAS DE SEMILLAS

Una parte basica del programa son las compaiifas de semillas que realmente manejan una parte
sensible desde el punto de vista comercial, sobre todo cuando deben trabajar con divisas. Hoy
en dia, aparentemente las grandes compaififas de agroquimicos estan buscando tener ganancias
en el sector de las semillas y estdn comprando estas compaiiias, sobre todo aquellas que tienen
programas de fitomejoramiento en marcha. La tendencia en ese sentido es fuerte y se piensa
que en un futuro cercano tal vez menos de diez compaiiias tendran bajo su dominio el 70 % de
las semillas comercializadas en el mundo.

Cuando se producen hibridos las compaiiias de fitomejoramiento contratan la produccion y se
encargan de todo el resto del proceso hasta entregar las semillas a los agricultores. Esto
requiere grandes inversiones durante varios meses o incluso afos, a lo que se agregan los costos
de personal e infraestructura. En estos casos, una forma de apoyo gubernamental a la industria
de semillas podrian ser créditos especificos para esta produccion particular.

En algunos paises, los centros nacionales de investigacion, con la ayuda del CIMMYT, estin
produciendo las lineas puras para la produccién de hibridos, los cuales después son distribuidos
a pequefios productores de semillas que se encargan de todas las etapas de produccién y
distribucién.

La participacion del sector privado en los cultivos autofecundos es relativamente reciente y los
canales para llegar a los agricultores son en cierto modo similares a los que utilizaba en su
momento el sector publico. Aparentemente, el sistema funciona satisfactoriamente y los
productores pagan regalias a los propietarios de la variedad. De csta manera, €] productor de
semillas recibe junto con la nueva variedad una nueva forma de desarrollar actividades
comerciales que involucran ademas asistencia técnica, inversiones en infraestructura, dias de
campo y una variedad de herramientas para la comercializacién.

El ingreso de las compaiias agroquimicas en el mercado de las semillas ha cambiado en
muchos paises la forma en que los centros nacionales de investigacidn hacian la liberacién de
sus variedades mejoradas. Hoy dia, muchas instituciones oficiales tienen dificultades
presupuestales para pagar incluso los salarios de sus técnicos, por lo que la oportunidad de
obtener fondos por medio de la entrega de variedades no puede ser despreciada; para ello. el
gobierno establece procedimientos especiales de modo que las estaciones experimentales y
centros de investigacion puedan entregar sus productos. En estos casos, los productores de
semillas que no desean trabajar con las grandes compaiiias transnacionales tienen la
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oportunidad de, con et pago de regalias o licencias, recibir nuevas variedades del sector
publico.

Los programas de semillas son fuertes y funcionales cuando los nuevos cultivares son
entregados de acuerdo al desarrollo de las ciencias de la biotecnologia y de los ordenadores; se
estima que de este modo la vida de los nuevos materiales serd reducida a la mitad. Sin embargo,
algunas variedades permanecerdn en el mercado mas alld de su tiempo de proteccién legal y
algunas ni siquicra serdn protegidas. Estas serdn usadas por algunos productores de semillas
independientes que continuardn en esa actividad como siempre lo han hecho.

4.1 Otros Cultivos

Las especies forrajeras y los frijoles son buenos ejemplos de como pueden ser facilitados por
una buena colaboracién gubernamental. Los programas de produccién de semillas de forrajeras
en los paises en desarrollo necesitan un serio mejoramiento. Es comin encontrar lotes de
semillas de forrajeras de calidad inferior que son ofrecidas en venta sin ningtn tipo de
restricciones y que son adquiridas incautamente por los agricultores. Esto también ocurre con
otros cultivos especiales aunque en menor escala. El sector pablico puede contribuir a cambiar
esta tendencia usando algunas de las técnicas conocidas:

L el trabajo de los servicios de extension entre los ganaderos, demostrando las ventajas
del uso de semillas de calidad,
. controlar la cahidad de las semillas ofrecidas en venta.

La industria de las semillas de frijol es diferente de otros cultivos. Aun cuando hay una gran
area cultivada las semillas mejoradas de frijoles no son corrientemente usadas, y en muchos
paises representan menos del 5 % del 4rea de cultivo. Los agricultores conservan sus propias
semillas por muchas razones, entre otras por razones econémicas y por la falta de diferencia
con el precio del grano. Las semillas de frijoles pueden llevar enfermedades que comprometen
el rendimiento, por lo que las semillas de mala calidad pueden seriamente reducir los
rendimientos. El CIAT tiene en su banco de germoplasma de frijol mas de 30 000 accesiones
que han ayudado a los centros nacionales de investigacién a desarrollar nuevas variedades; sin
embargo, esta tarea ha sido insuficiente y los gobiernos deberian ser estimulados para facilitar
el sector privado a unir sus esfuerzos para tener mas y mejores semillas a disposicion de los
agricultores. El cultivo de los frijoles es tipico de los pequeiios agricultores de escasos recursos,
los cuales si no aprecian el valor de la semilla comercial continuaran usando sus propios
materiales.

4.2 El Pequeno Agricultor

Los pequefios agricultores son a menudo olvidados v considerados en los paises en vias de
desarrollo como una forma de vida a pesar de que como cualquier otro agricultor necesitan usar
semillas. En general, han sido poco considerados por los gobiernos que en general los han visto
sobre todo como un fenémeno social.

Para poder sobrevivir las pequenas compaiiias de semillas o los pequenos productores deben
estar en armonia con el ambiente en que viven. Tienen que ajustarse a los aspectos legales
legislacion, trabajo-, a los aspectos econémico- financieros —tasas, créditos, costo del dinero-, a
los aspectos sociales —disponibilidad de mano de obra-, a los aspectos institucionales
oportunidades y necesidades relacionadas con las instituciones- y a los aspectos tecnoldgicos
disponibilidad de tecnologia- de su ambiente. Pero también para ellos es fundamental conocer
la demanda dc semillas, una tarca compleja para quien no estd familiarizado con todos los
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elementos de esa especializacion. Esta situacion tiene un fuerte aspecto social sobre la cual el
gobierno juega un papel muy importante.

En general, los pequeiios productores tienen sus actividades y el mercadeo en comunidades
distantes con una pobre infraestructura de transportes y comunicaciones. Aun asi, son
necesarios procedimientos adecuados y correctos para la produccion y comercializacion de
semillas y para tomar decisiones en la comunidad. Esto requiere sistemas descentralizados para
lo cual se han utilizados algunos enfoques particulares: el control externo de la calidad puede
tener un papel educativo, puede obligar a la participacion de los extensionistas, a la
participacién de instituciones no gubernamentales y a un buen sistema interno de control de
calidad, tal vez el elemento mas importante de todos.

La imaginacion es inhibida y la sindrome de la dependencia aparecen en los sistemas en los que
el estado tiene una funcion superprotectiva para la industria de semillas emergente, llegando al
extremo en que el estado compra la semilla para distribuirla a tercerso. Los sistemas con
control de precios, en general, resultan en escaso o ningun desarrollo. Por otro lado, donde los
precios son determinados por la oferta y la demanda, el desarrollo de nuevas compaiiias es
estimulado ya que las fuerzas del mercado determinan su precio.

S. INSTITUCIONES INTERNACIONALES

En estos momentos de globalizacion las semillas tienen grandes oportunidades de ser
facilmente exportadas a muchos paises siempre que sean producidas y probadas de acuerdo a
procedimientos preestablecidos. Hay varias instituciones internacionales que contribuyen
activamente a apoyar las actividades relacionadas con semillas:

FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién - ¢l
mandato otorgado por su constitucion indica (i} actuar como un centro de coleccion, analisis y
diseminacion de informacion global sobre alimentos, agricultura y nutricion, (ii) actuar como
un foro internacional y fuente de asesoramiento politico, y (iii) promover y proporcionar
asistencia técnica a sus paises miembros. Bajo este mandato, la FAO juega un papel importante,
especialmente en los paises en desarrollo cono asistencia a los programas nacionales dirigidos a
fortalecer y mejorar las politicas para una produccion y abastecimiento sostenible de semillas.
Ademas, ayuda a promover y proporcionar asistencia técnica a los paises miembros en distintas
areas del desarrollo de programas e industrias de semillas.

UPOV- Union Internacional para la Proteccién de las Nuevas Variedades Vegetales — es
una organizacion intergubernamental establecida en 1961. Sus objetivos son: 1) promover y
fortalecer el fitomejoramiento; 2) armonizar las normas legales en sus paises miembros en lo
que se relaciona con la proteccion de las variedades de acuerdo con principios uniformes y
concisos. La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe estdn afiliados a la misma,
mostrando que los gobiernos han respaldado la participacion del sector privado permitiendo la
proteccion varietal.

ISTA- Asociacion Internacional de Anilisis de Semillas- fue fundada en 1924 para promover
metodos seguros y uniformes de analizar y evaluar las semillas. Por medio de sus actividades
facilita la produccion, procesamiento, distribucion y utilizacion de semillas, no solo dentro de
los paises sino también favoreciendo el comercio internacional. ISTA tiene asociados en todo el
mundo acreditados por los gobiernos y recientemente ha abierto su afiliacion a los laboratorios
privados confiando en la capacidad para realidad un trabajo cabal y permitiendo que los
gobiernos dirijan sus esfuerzos en otros sectores.
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OECD -Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos — establece
sistemas de certificacion para las semillas que se mueven en el comercio internacional. Las
reglas de la OECD tienen aplicacién a la certificacion de semillas que se pretenden
comercializar internacionalmente y no afectan a los sistemas de certificacién nacionales. Los
gobiernos nombran sus representantes y solicitan su inscripcion, lo cual significa
indirectamente un apoyo a las actividades del sector privado.

FIS — Federacién Internacional de Comercio de Semillas ~ en muchos paises las compaiias
de semillas sc han organizado en asociaciones nacionales de semillas, las que a su vez pueden
estar afiliadas a la FIS. La principal actividad de la FIS es la de crear condiciones favorables
para el comercio internacional de semillas.

CIIA (IARC) - Centros Internacionales de Investigacion Agricola — en la regién de
América Latina y el Caribe estdn ubicados tres centros: CIAT en Colombia, CIMMYT en
México y CIP en Perti. Esos Centros tienen importantes programas de fitomejoramiento de los
cultivos bajo su mandato, desarrollan materiales superiores para los centros nacionales de
investigaciones los cuales hacen la seleccion final antes de introducir las nuevas obtenciones en
los programas de semillas. En muchos caso el uso de este germoplasma ha resultado en una
duplicacién de los rendimientos de ciertos cultivos. La relacién de los gobiernos con estas
organizaciones es importante para el desarrolfo de la industria de semillas, que hoy dia es una
alternativa a las compaiiias multinacionales.

ONG - Organizaciones No Gubernamentales- existen organizaciones de varios origenes y en
los paises en desarrollo tienen una fuerte participacién en la agricultura, especialmente en el
sector de los pequefios agricultores. Cumplen muchas veces las funciones de los extensionistas
y en algunas oportunidades organizan pequefios programas de produccion de semillas

6. PERSONAL

El sector semillas se esti expandiendo rapidamente por lo que, 16gicamente, tiene grandes
necesidades de contar con personal capacitado a distintos niveles. La tecnologia de semillas
implica el conocimiento de numerosos detalles de produccién, procesamiento, control de
calidad y comercializacién; algunos de estos campos pueden contar con solo la experiencia
pero otros necesitan conocimientos cientificos de alto nivel; para todos ellos sin embargo, es
necesario contar con fuentes adecuadas de capacitacion.

La capacitacion a nivel practico y a nivel académico es por lo general ofrecida por instituciones
publicas. Algunos paises tienen programas de capacitacion agrondmica en las universidades
pero no siempre los curricula ofrecidos incluyen tecnologia de semillas. Cuando esto ocurre el
primer perjudicado es la industria de semillas.

Por otra parte, el personal en las plantas de procesamiento de semillas, en los laboratorios de
analisis y para las inspecciones de campo tiene una alta rotatividad, por lo que es necesario
contar con cursos cortos de capacitacion en forma periédica, tanto dentro o fuera de la
organizacién comercial. Las compaiiias, por lo general, desean reclutar personal que pueden
cumplir sus funciones en forma eficiente de inmediato, por lo que la buena preparacion de los
egresados es un elemento bisico, atendido casi siempre por el sector estatal.

Sin embargo, en muchos paises las oportunidades de capacitaciéon no son abundantes y se busca
una participaciéon mas intensa de los extensionistas, los cuales han recibido capacitacion breve
sobre elementos de tecnologia de semillas. Estas tecnologias en sus aspectos genéricos se
aplican también a otras disciplinas de la produccién y manejo de cultivos como el secado de

185



granos y semillas, la comercializacidn, la sanidad vegetal. El enfoque comercial del sector
semillas exige profesionales bien preparados, un campo en el que el gobierno puede tener una
influencia decisiva. La capacitacion puede ser un buen sujeto filoséfico para cualquier
programa de semillas y muchas paginas podrian ser escritas sobre su importancia y el papel de
los gobiernos en tal sentido.

7. EL FUTURO DE LA INDUSTRIA DE SEMILLAS

Pareceria relativamente sencillo predecir que en los préximos 10 o 15 afios ocurrirdn cambios
profundos en el desarrollo de la industria de semillas. Estos cambios serdan generados muy
probablemente por dos factores predominantes: la biotecnologia y la proteccion vegetal. En la
ausencia de proteccidn varietal los agricultores podrian no disponer de variedades adaptadas a
condiciones ambientales especificas ya que no estaria en el interés de las companias venderlas
donde no existiera la seguridad del retorno. En algunos casos, la industria de semillas se
asemeja a la industria avicola donde los productores estdn integrados en la misma en una forma
vertical.

Los agricultores usuarios de semillas estardn probablemente sometidos a cambios traumaticos
en el futuro préximo. Deberdn pagar por el costo tecnolégico ademds del precio de la semilla de
especies transgénicas y hasta tendrian que firmar documentos conviniendo ciertas précticas
agronémicas que no estan acostumbrados a hacer. Sin embargo, el mayor y mas dificil cambio
en un plazo de 10-15 anos podria ser el fin de la tradicién de la siembra de las propias semillas,
sobre todo en las principales especies comerciales, a lo que se podria llegar no por medio de
inspecciones o documentos firmados sino con herramientas biotecnolégicas.

Muchos sistemas y procedimientos genéticos serdn puestos en marcha para desconectar y
desactivar los caracteres criticos de las semillas producidas por organismos genéticamente
modificados: las semillas serdn viables y podran ser resembradas, sin embargo, las plantas
resultantes no tendran las caracteristicas anteriores.

Aun con este panorama, el papel de los gobiernos para fortalecer la industria de semillas
continuard siendo importante. Otro elemento que afecta seriamente al sector privado es la
posible adopcion de la convencién de UPOV de 1991 donde los derechos de los obtentores
podrian llegar a afectar incluso las semillas que conservan los agricultores de sus propias
cosechas. El papel dc los gobiernos en este punto serd también sin duda importante.

8. EL PAPEL GUBERNAMENTAL - SUMARIO

En los ultimos afios muchos paises han iniciado ajustes estructurales de modo de corregir su
economia nacional. Por un lado, los ajustes prevén la reduccion del papel del estado en las
actividades econémicas y la promocién del sector privado en las dreas en las que antes
participaba el estado. Una de las dreas especificas en que esto ocurre es en el sector de la
produccién y comercializacién de insumos agricolas.

Los programas de semillas, tal como fueron inicialmente desarrollados se basaron en una visién
de la economia de mercado protegida por el estado por razoncs estratégicas. Parte de la
economia agricola se basaba en subsidios estatales, incluyendo los programas de semillas.

Las presiones para liberalizar los mercados y el fenémeno de la globalizacién han afectado
seriamente al sector semillas. Dado que el principio bdsico es el resultado econémico
determinado por la participacién del sector privado y el fortalecimiento de su capacidad
competitiva; por ello, hoy dia en una nueva visién politico-econémica, los programas de
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semillas caen bajo su responsabilidad que debe, por supuesto, responder por la calidad de las
semillas. En este sentido, el papel de los gobiernos es de generar los aspectos legales que
apoyan el desarrollo de un ambiente econémico favorable.

Para cumplir estas estrategias, los gobiernos deberian actuar de forma de facilitar la
disponibilidad de adecuadas cantidades de semillas de alta calidad a los agricultores y al mismo
tiempo permitir al agricultor comprar sus semillas de distintas fuentes.

Otro papel gubernamental importante estd dirigido a fortalecer el sector privado y deberia crear
las condiciones para minimizar el riesgo del proceso productivo. Para ello, los aspectos
relacionados con créditos y préstamos y los seguros en la agricultura deben ser regulados y
controlados por el estado.
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Carlos Borroto
Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia
Apartado Postal 6162, La Habana, Cuba

1. INTRODUCCION

Es un hecho reconocido universalmente que las semillas de calidad juegan un papel
fundamental en el proceso productivo agropecuario. Por esta razon, los gobiernos de la regién
de América Latina y el Caribe estdn prestando atencion especial al desarrollo de las actividades
de este sector.

De acuerdo con las informaciones disponibles acerca del estado de la produccién y distribucién
de semillas en la region existe una gran diversidad de sistemas de produccién de semillas, atin
dentro de un mismo pais. La satisfaccion de las necesidades de los agricultores en cuanto a
calidad de las semillas, precios, oportunidad de la oferta, variedades o hibridos disponibles, es
sin embargo variable, dependiendo de los paises, y dentro de los mismos, de las especies
consideradas. El abastecimiento de semillas de ese mercado estd a cargo tanto del sector piblico
y del sector privado y uno de los elementos mas importantes, en defensa tanto del productor
como del agricultor usuario de las semillas, es el aspecto del control de calidad.

La FAO, a través de las actividades del Servicio de Semillas y Recursos Fitogenéticos ha
apoyado activamente en los Gltimos afios los aspectos normativos para el desarrollo de normas
uniformes de control de calidad, en un esfuerzo que busca unificar criterios entre los miembros
de la region. El primer proyecto ejecutado con ese objetivo fue financiado por el Programa de
Cooperacién Técnica en 10 paises que participan en el grupo de ALADI y prepar6 normas de
andlisis de semillas uniformes siguiendo, en términos generales, las normas internacionales de
andlisis de semillas establecidas por la Asociacion Internacional de Andlisis de Semillas (ISTA).
Un segundo proyecto con objetivos similares, fue ejecutado en los 13 paises del CARICOM los
cuales disponen de esas reglas uniformes; en estos momentos, un tercer proyecto retine los
nueve paises restantes de la region, de tal modo que a su finalizacidn, prevista para fines del afio
2000, todos los paises de la region contaran con normas comunes y uniformes que facilitardn el
intercambio y el comercio internacional de semillas entre los mismos. Este esfuerzo de
integracion técnica coloca a los paises de la regién en una posicién avanzada a nivel mundial en
la materia.

Sin embargo, los problemas de control de calidad que se encuentran en las especies de
reproduccion vegetatives como tubérculos, raices, estacas, plantulas y otros son mayores, mas
complejos y, por sobre todo, estdn en una situacién tecnolégicamente menos desarrollada. En
muchos paises, el control de calidad de estas especies es nulo o incipiente y, por lo general, los
materiales vegetales son conservados de ano a afio o cosecha tras cosecha por los propios
agricultores sin mayores consideraciones por los aspectos sanitarios y varietales. Por otro lado,
el intercambio de estos materiales es minimo y la mayor parte del mismo estd limitado a
instituciones experimentales. La FAO ha contribuido con el desarrollo de normas especificas
para estos cultivos, especialmente dentro del marco del proyecto ejecutado en el ambito de los
paises del CARICOM, pero es necesario sin embargo, un estuerzo comin de mayor
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envergadura para guiar el proceso de produccién masiva sistemitica de materiales vegetativos
para la siembra, sanos y genéticamente puros y extenderlo a todos los paises de la region.

Durante los dltimos afios el uso de los sistemas de propagacion in vitro y otras herramientas
biotecnoldégicas estdn jugando un papel progresivamente importante en algunos paises,
proporcionando a los agricultores materiales para la siembra de calidad superior. La experiencia
de Cuba, con los laboratorios comerciales o biofabricas distribuidas estratégicamente en toda el
4rea de produccion agricola del territorio nacional, es un buen ejemplo de un programa nacional
que abastece a los agricultores de materiales de especies de reproduccion vegetativa sanos y de
alta calidad genética como banano, platano, cafa de azicar, pifia, malanga y otros. En otros
paises de la region hay buenos ejemplos de compaiias privadas especializadas en programas de
produccién similares.

A fin presentar métodos uniformes y de facil aplicacién por todos los paises de la regién de
América Latina y el Caribe para el control de calidad de la produccién de materiales vegetales
asexuales se hace la siguiente propuesta.

2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PROPUESTA PARA LA PRODUCCION DE
MATERIAL CERTIFICADO PARA LA SIEMBRA

La siguiente estructura (Cuadro 1) se propone para la produccién de material certificado para la
siembra.

. Un Centro para la Coleccion, Introduccion y Mantenimiento de Materiales
Seleccionados (CCIM) para la limpieza y produccién de materiales para la siembra pre-
basicos libres de enfermedades. El CCIM agrupard los materiales pre-bdsicos y
proporcionard los materiales de siembra bésicos a los CMMP. El CCIM también
compilard un catalogo regional de cultivares usados o recomendados para la regién.

1 Instituciones especializadas, Centros de Multiplicacion y Mantenimiento de Plantas
(CMMP), localizadas en diferentes areas de los paises participantes que tendrdn la
responsabilidad de multiplicar el material. Los CMMP recibirdn los materiales bésicos de
los CCIM.

] Los CMMP proporcionarédn a agricultores registrados material para la siembra generado
de los materiales basicos para su posterior multiplicacién. Los agricultores seleccionados
producirdn materiales para la siembra certificados, para su posterior distribucién y venta.

. Las Agencias Nacionales de Certificacion (ANC) de los paises donde estan ubicados los
CMMP aseguraran que las normas y los procedimientos correctos sean aplicados para la
produccién de materiales para la siembra.

Los Centros Secundarios de Excelencia comprenderdn los CMMP. Los Centros propuestos, en
el caso del CARICOM, se muestran en la Tabla 1; estrategias similares deberian ser propuestas
para otras regiones. La situacién serd sin duda dindmica y podrdn ocurrir cambios a lo largo del
tiempo.

21 Centro para la Coleccién, Introduccién y Mantenimiento de Materiales para la
Siembra (CCIM)

En colaboracion con otras instituciones regionales adecuadamente equipadas, deberd recolectar
y mantener materiales para la siembra. El Laboratorio de Cultivo de Tejidos deberia ser
responsable por la limpieza de los materiales infectados con virus y enfermedades y producir
material pre-basico sano. Este material pre-basico serd multiplicado y unificado para producir el
material basico para la siembra. Estas pldntulas serdn entonces proporcionadas a los CMMP
(Cuadro 1).
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La caracterizacion de las accesiones que entran en el catilogo deberdn ser hechas sobre plantas
producidas por el CCIM. La solicitud para limpiar material para la siembra infectado puede ser
hecha al CCIM por el CMMP o por una persona u organizacién que desee producir material
certificado para la siembra.

Una organizacién regional deber tener el mandato de producir y distribuir material para la
siembra libre de virus. Esta organizacién regional deberia tener las facilidades basicas y
personal entrenado y un laboratorio de cultivo de tejidos para llevar a cabo esas actividades. Sin
embargo, en caso necesario las facilidades necesarias deberan ser mejoradas y el personal
capacitado para usar el sistema de indexado de virus ELISA y otras técnicas.

2.2, Centros de Multiplicacion y Mantenimiento de Plantas (CMMP)

Cualquier otra institucién nacional o regional serd responsable por la organizacién y manejo de
los CMMP que estaran ubicados, en los paises del CARICOM, como se indica en la Cuadro 1.

Las ubicaciones deberan ser propuestas de acuerdo con las condiciones agroecolégicas
adecuadas y la disponibilidad de recursos y personal.

Los CMMP serdn responsables por la coleccion de variedades salvajes valiosas que deberan ser
enviadas al CCIM para su indexacién, limpieza y produccién de materiales pre-basicos. Estas
variedades salvajes podrdn ser también incorporadas en los programas de investigacién para la
produccion de cultivares mejorados.

Los CMMP también seran responsables por la multiplicacién de los materiales basicos para la
siembra recibidos de los CCIM. Como que los materiales serdn entregados como plantulas in
vitro, los CMMP deberan proceder a su aclimatacién y su endurecimiento.

Cuadrol. Propuesta de organigrama institucional para la produccion y certificacion de
materiales para la siembra

CCIM  Centro Regional para la Coleccién, Introduccién
y Mantenimiento de Materiales Seleccionados para la
Siembra

CMMP Centros Nacionales/Regionales de Multiplicacién
y Mantenimiento de Plantas

CNPP Criaderos Nacionales de Propagacién de
Plantas

AC  Agencia de Certificacion

Tabla1l. Propuesta de Centros Secundarios de Excelencia para servir como CMMP de
cultivos seleccionados en los paises del CARICOM.
Cultivos Centros Secundarios de Excelencia

Name Jamaica Barbados Dominica

Yuca Guyana Barbados Trinidad y Tabajo

Batata, Boniato San Vicente y las | Jamaica Barbados

Granadinas

Colocasia Dominica San Vicente y las | Jamaica Santa
Granadinas Lucia

Plitano Santa Lucia Dominica Guyana

Banano Santa Lucia Dominica Grenada Jamaica

Pifia Guyana Antigua San Kitts y Nervis
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2.3.  Agencia de Certificacion

La certificaciéon de materiales para la siembra estard bajo el mandato de los Ministerios de
Agricultura de los distintos paises participantes o de una institucién publica especialmente
designada. Cada Ministerio de Agricultura podra establecer una Agencia de Certificacion (AC)
o contratar una institucién competente con ese proposito.

La Agencia de Certificacién deberd asegurar que los productores registrados de material para la
siembra sigan los procedimientos y normas de certificacién para la produccién de material para
la siembra certificado. Para ello, los Ministerios de Agricultura establecerdn un comité
consultivo técnico que estard formado, entre otros, por fitomejoradores, agrénomos, tecnélogos
de semillas y pat6logos de plantas.

2.4.  El papel del Sector Privado

Las organizaciones privadas de productores/agricultores serdn apoyadas para participar en la
producciéon de materiales para la siembra certificados de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos para la certificacién de los materiales.

2.5. Capacitacion

Personal seleccionado de los CCIM, CMMP y AC recibira capacitacién adicional en técnicas de
diagnéstico incluyendo las pruebas de ELISA y otras técnicas seroldgicas.

3. PROCEDIMIENTOS DE CERTIFICACION

Las Normas Generales de Certificaciéon de materiales para la siembra serdn aplicables a todos
los cultivos elegibles para la certificacién y, con las normas de propagacion in vitro y de campo
para los cultivos individuales, constituirdn las Normas Minimas de Certificacién (Tabla 2). El
término material para la siembra tal como se usa en estas normas incluye todos los propdagulos
usados para la multiplicacién excluyendo las semillas botdnicas.

3.1.  Objetivo de la Certificacién

El objetivo de la certificacién del material para la siembra es el de mantener y poner a
disposicion del piiblico por medio de la certificacién, propagulos de alta calidad de especies y
cultivares conocidos, asegurando la pureza genética y la sanidad del material para la siembra.

3.2. Agencia de Certificaciéon

La certificacion sera llevada a cabo por la Agencia de Certificacién legalmente constituida bajo
el capitulo correspondiente de la ley de Semillas.

3.3. Productor de Materiales Certificados para la Siembra

Un productor de materiales certificados para la siembra es un agricultor o una organizacién que
produce o distribuye materiales certificados para la siembra de acuerdo con los procedimientos
y las normas de certificacién establecidos.

34. Requerimientos para la Elegibilidad para la Certificacién de los Cultivares
Solamente el material para la siembra de aquellos cultivares que hayan sido notificados de

acuerdo con lo establecido por la Ley de Semillas seran elegibles para certificacién.
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3.5.

Clases y Fuentes de Material Vegetativo para la Siembra

Los materiales vegetativos para la siembra, de acuerdo con los métodos de produccién, se
clasifican en dos categorias: propagacion in vitro y propagacion a campo (in vivo).

35.1.

352

Propagacion in vitro

Planta madre donante. La planta madre donante es la fuente primaria de material para
la siembra de la cual se obtienen los explantes. Estas plantas deberdn ser del cultivar
deseado, correspondientes al tipo, libres de pestes y enfermedades, vigorosas y en una
fase vegetativa activa.

El explante. Para la propagacién in vitro los explantes mds promisorios provienen de
una seccion de crecimiento activo de las partes de las plantas normalmente usadas en la
propagacién vegetativa convencional. Sin embargo, si el objetivo deseado es la
eliminacién de un patégeno endégeno, se deberfan usar los dpices meristeméticos de los
brotes apicales de las yemas terminales y laterales de plantas sujetas a termoterapia.

Propagacién in vivo.

Se propone la adopcién de las normas de la Convencién Europea de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), para las clases de material para la siembra:

Material de siembra pre-bésico (o del fitomejorador)
Material de siembra bésico

Material de siembra Certificado I

Material de siembra Certificado 11

Material de siembra pre-bdsico. Et CCIM produce material de siembra bajo la
supervisién de personal adecuadamente capacitado - por ejemplo un fitomejorador. La
propiedad y el mantenimiento de los materiales de siembra pre-bdsicos son
responsabilidad del fitomejorador o de su organizacion.

Los materiales de siembra pre-bdsicos de plantas propagadas vegetativamente pueden ser
definidos como un niimero limitado de clones producidos de una sola planta madre y, por
lo tanto, de un solo genotipo. Todos los clones deben estar de acuerdo con los
Descriptores usados como estandar para cada cultivar. El nimero de plantas
individuales/clones deberia ser limitado, dependiendo de las especies, a una poblacién de
un tamano ficilmente manejable, que permita que los clones correspondan en un 100 % al
tipo. La experiencia indica que este nimero puede estar comprendido entre cinco y 500,
dependiendo de las especies.

Material bdsico de siembra. Este material es producido directamente a partir de material
de siembra pre-bdsico bajo la supervisién de personal competente, por ejemplo un
fitomejorador. El material de siembra basico es multiplicado posteriormente por el CCIM
para producir Material de Siembra Certificado I, el cual es proporcionado a los CMMP

(Figura 1).

Esta clase de material para la siembra puede ser definido por un limitado nimero de
clones, pero mayor que el de los clones pre-bdsicos. Todos los clones deben cumplir con
los Descriptores estdndar del cultivar.
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Tabla2. Estandares Minimos de Certificacion para Material para la Siembra Basico,
Certificado I y Certificado II de algunos cultivos de raices seleccionados
Cultivo Basico Certificado I Certificado 11
NAME (Dioscorea spp.)
o  Tubérculos aéreos la. 2a. 3a. la. 2a. 3a. la. 2a. 3a.
e Rizomas >100 g 40-100 g<40 g >[00¢g 40-100g <40g | >100g 40-100g<40g
e % de brotacién >80 g <80¢ >80g <80¢g >80¢g <80g
e  Pudricién de tubérculos | 100 % (9)059:; 85 %
e Tolerancia otros clones 8 Z; 0:5 ‘7; i :g ;0)
BATATA, BONIATO
(Ipomoea batatas)
*  Trozos tallo (25-30 cm)
e 9% de brotacion 7-9 yemas 7-9 yemas 7-9 yemas
¢ Tolerancia otros clones 95 % 90 Z/O 19(5) Z?
e  Virus transmisibles 0% 0’(5) 0;6 0’6 t;
e Fusariumy Sclerotium (2) Z” 2 (; ’8 QZ
e Cylas formicarius o 2
2% 3% 8 %
YUCA (Manihot esculenta)
o Estacas (15-20 cm) 7-9 yemas 7-9 yemas 7-9 yemas
¢ % de brotacién 90 % 85 % 85 %
e  Otros clones 0% 0 % 1 %
[
¢  Umbral virus mosaico 0% 0% 28 Zﬂ
e Antracnosis 4.5 % 15 % 0
(Colletotrichum
gloeosporoides)
¢  Barrenador (Lagochirus 0% 3% 5%
obsoletus)
e  Tiz6n bacterial 0% 0% 0 %
(Xanthomonas
manihotis)
COLOCASIA
(Colocasia esculenta var.
esculenta)
(Colocasia esculenta var.
antiquorum)
¢ % de brotacion 90 % 80 %
e Tolerancia otros clones 0% 1,5 %
e  Cormos radicales 0% 1,5 %

Material de Siembra Certificado 1. Estos materiales se derivan directamente de los
materiales bdsicos de siembra bajo la supervision de la autoridad competente y de
acuerdo con las reglas y normas de las Agencia de Certificacién. La unificacién de los
materiales bésicos para producir materiales de siembra certificado I es hecho en los

CMMP.

Esta clase de material para la siembra también debe cumplir con los Descriptores
aceptados, pero la medida de la poblacion puede cubrir hasta 10 hectireas por cada
unidad de certificacion.
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Material de Siembra Certificado II. Estos materiales derivan directamente de los
Materiales de Siembra Certificado I bajo la supervision de productores competentes y de
acuerdo con las reglas y normas de la Agencia de Certificaciéon. La produccién de
Materiales de Siembra Certificado I es la responsabilidad de los Criaderos Nacionales de
Propagacién de Plantas (CNPP) que abastecerdn a los agricultores. Los CNPP reciben
Material de Siembra Certificado I de los CMMP (Figura 1). Esta clase de materiales para
la siembra puede ser botdnicamente definida como las clases anteriores.

4. METODOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PRODUCCION DE
MATERIALES DE SIEMBRA CERTIFICADOS

Los métodos empleados en la multiplicacion de los materiales de siembra y los procedimientos
aplicados por los CMMP y los CNPP deben estar basados en el comportamiento reproductivo
de las especies, especialmente segun sus tasas de reproduccién. Las tasas de reproduccién de los
principales cultivos propagados vegetativamente se presentan en la Tabla 3.

Tabla3. Tasas de Multiplicacion de los Principales Cultivos de Reproducciéon
Vegetativa de la Regién del Caribe.

Cultivo Pre-basica Basica Certificada I
->basica ->Certificada I -> Certificada II
NAME
e Variedades de Dioscorea sin 1:8 1:6 1:6
bulbos aéreos
e Variedades con bulbos aéreos 1:16 1:16 1:16
e Multiplicacién répida 1:30 1:24 1:18
YUCA
. Tradicional 1:15 1:8 1:16
e Multiplicacién rdpida 1:60 - ‘
BATATA, BONIATO
e Tradicional 1:30 1:30 1:30
e  Multiplicacidn rdpida 1:100 1:80 1:60
AROIDEAS
e Xanthosoma y Colocasia 1:10 1:7 1:5
e Multiplicacién rdpida 1:40 - -
BANANA Y PLATANO
¢  Multiplicacion rapida 1:100 - -
e  Cultura de tejidos 1:10 000 - -
PINA (biotecnologia)
e  Multiplicacidén rapida 1:10 1:10 1:10
e Cultivo de tejidos 1:10 000

4.1. Tasas de Renovacién de los Materiales para la Siembra

A medida que las generaciones de material para la siembra se incrementan, los materiales
tendrin mayor presion de pestes y enfermedades. Para preservar la salud de los materiales de
siembra, los intervalos para su renovacion se presentan en el Cuadro 2.

El Centro Regional para la Coleccién, Introduccién y Mantenimiento del Material de Siembra
(CRCIMMS) proveerd de materiales basicos de siembra en cada estacién a los Centros de
Multiplicacién de Material de Plantas (CMMP). Los CNPP producirdn materiales de siembra
certificados unificando los Materiales para la Siembra Certificado i originados en los CMMP.
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Estos criaderos pueden multiplicar material para la siembra por un maximo de cinco ciclos de
multiplicacion. Este esquema propuesto para generar materiales para la siembra deberia ser

revisado después de su primera fase de implementacién.

Figura 2. Tasas de Renovacién del Material de Siembra

Siembra pre-basica

Estacional

Siembra bdsica

Material de

< 5 ciclos siembra certificado
Responsable Responsable Producido por
CCIM CMMP CNPP

4.2.  Preparacion del Suelo

Serdn elegidos los campos que no hayan tenido las mismas especies en los tltimos dos afios. El
suelo deberfa ser tratado con un biocida/nematicida alrededor del hoyo dispuesto para la
siembra para la plantula. Esta area deberd ser mantenida libre de insectos, hongos del suelo y
otros patégenos.

4.3, Distancia de Aislamiento

El objetivo de la aislacién es el de prevenir la mezcla fisica de los cultivares y el facil acceso de
los vectores de enfermedades. Se deberan usar aislaciones temporales espaciales y geograficas.
Las parcelas de materiales para la siembra deberian estar separados por lo menos 10 metros para
prevenir la mezcla fisica de los cultivares. Los criaderos de materiales para la siembra de fiame
no deberfan ser instalados en los campos donde se encontré anteriormente mancha marrén
interna. Si se encuentra un ataque severo de una enfermedad en una de las islas, la
multiplicacion se deberia trasladar a otra isla o pafs.

4.4. Tamaiio de las Parcelas

La medida de las parcelas deber ser ajustada para permitir un manejo eficiente de las pestes y
las enfermedades, una inspeccién eficiente, la remocién de plantas fuera de tipo y enfermas y el
trabajo general de los funcionarios de la Agencia de Certificacién. Una unidad de certificacién
deberia ser limitada como sigue:

¢ Material de siembra pre-bdsico: <0,5 ha
e Material de siembra bésico: <2,5 ha
¢ Certificado Iy II: <10 ha

4.5.  Seleccion y Manejo de los Propagulos

Los propédgulos de los materiales propagados vegetativemente son diferentes. Sin embargo, hay
algunas reglas de uso comuin.

El material para la siembra debe ser tratado con insecticidas, fungicidas y nematodicidas. Los

campos deben ser mantenidos en buena condicién sanitaria. Los tipos de propédgulos y su
manejo para cada uno de los cultivos, son los siguientes:
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4.5.1. Name

Hijos (80-130 g cada uno)

Estaquillas (2-3 nudos)

Bulbillos

Trozos de tubérculos (trozos o pequeiios tubérculos)

4.5.2. Yuca

Estaquillas (2-3 nudos)

Pléantulas de cultivo de tejidos

Pulverizacién con Bacillus thuringiensis contra el gusano de la yema de la yuca (Lonchea
chalibea = Sylva pendula).

4.5.3. Colocasia

Cabezas de cormos

Hijos de cormos

Cormos

Chupones laterales

Pléntulas de cultura de tejidos

Tratamiento del material de siembra y del hoyo de siembra con fungicidas apropiados para
el control de la enfermedad de la pudricién de la raiz de la Colocasia (Pythium myriotylum).
Remocion de las plantas con sintomas de pudricién de las raices y tratamiento del suelo para
detener su difusién

4.54. Malanga

Chupones laterales

Hijos de cormos

Cormos

Plantulas de cultivo de tejidos

Operaciones especiales de campo:

- Pulverizacién contra vectores de “Dasheen Mosaic Virus”
cabeza de toro

hijos de cabeza de toro

hijos (naturales o inducidos)

plantulas de cultivos de tejidos

- practicas contra la enfermedad Moko (Pseudomonas solanacearum linea 11)

- no sembrar en campos donde haya habido Moko

- no sembrar en campos donde haya habido Panamd (Fusarium oxysporum), Sigatoka
amarilla (Mycosphaerella musicola)

- todos los nematodes importantes deben ser quimica o biolégicamente controlados
con fumigacion del suelo antes de la siembra

- el gorgojo del banano (Copsmopolites sordidus) debe ser controlado, asi como otros
insectos

- siempre que estén disponibles se deben usar cultivares resistentes a las
enfermedades
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4.5.6 Batata, boniato

e Estaquillas (7-9 yemas)
¢ Plintulas de cultivo de tejidos
e Raices

Operaciones especiales de campo:

- Los campos deben scr mantenidos libres de barrenadores de las raices (Cylas
formicarius).

4.5.7 Pina

+ Hijos (frutos y peciolos)
¢ Chupones laterales
¢ Plantulas de cultivo de tejidos

Operaciones especiales de campo

- especial cuidado contra infeccién contra nematodos y virus

- material para la siembra libre de suelo y desinfectado contra insectos

- suelo fumigado contra nematodos

- los materiales no se deben sembrar en suelos donde hay cochinilla algodonosa
(Macronellicoccus hirsutus)

5. PROCEDIMIENTOS DE CERTIFICACION SANITARIA DEL MATERIAL
PARA LA SIEMBRA

Los criaderos que desean adherir al sistema de certificacién deben ser impulsados a organizar su
sistema de produccién de modo de incrementar los porcentajes de su produccién en los mismos
para alcanzar un 100 % de las especies y cultivares admitidos en el sistema de certificacion en el
tercer afo.

La autoridad fitosanitaria nacional deberia proporcionar el control genético y fitosanitario de
materiales para la siembra de los CCIM. En el caso de falta de capacidad cientifica para llevar a
cabo esta funcion, el control deberia ser contratado con los diferentes Ministerios Nacionales de
Agricultura. Estos también tendrdn un papel asesor para asegurar un correcto manejo de los
CMMP a ser establecidos por el sector piblico o privado. La Agencia de Certificacién de cada
pais debera controlar el cumplimiento de las Reglas de Produccién en los Criaderos.

5.1.  Caracteristicas Técnicas de las Facilidades Requeridas para el Mantenimiento de
Materiales para la Siembra Pre-basicos y Basicos

El material para la siembra debe ser mantenido en absoluta aislacién para evitar cualquier tipo
de infeccion. Por lo tanto, el material para la siembra debe ser cultivado en macetas conteniendo
un medio esterilizado y protegido en un invernadero de malla. Este invernadero debe cumplir
las siguientes condiciones:

® tener un piso tal que permita la total aislacion entre las macetas y el suelo; el piso serd
hecho de grava o piedras trituradas u otro material inerte que permita un buen drenaje;

¢ tener un techo rigido con una pared de doble malla para no permitir el paso de insectos;
estar aislado del agua de escorrentia de los alrededores
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5.2 Controles Fitosanitarios

Los controles fitosanitarios deben ser llevados a cabo de acuerdo con los protocolos técnicos.
En lo que se refiere a los virus transmisibles mecanicamente, es necesario hacer pruebas anuales
en las plantas (tubérculos, raices), mientras que para las enfermedades no transmisibles
mecédnicamente las pruebas pueden ser llevadas a cabo cada 4-6 afos.

5.3 Controles para la Pureza Genética de los Materiales de Siembra Pre-basicos y
Basicos

La certificacion de la pureza varietal podra ser hecha solamente después de la observacién de un
ciclo de produccion, suficiente para comparar los materiales de siembra bajo observacién con el
fenotipo conocido. Se deberan llevar a cabo controles especiales durante las fases fenoldgicas de
la floracién y la cosecha. Los Descriptores publicados por el IPGRI deberian ser usados para las
comparaciones necesarias durante al andlisis de la pureza genética.

5.4.  Técnicas Caracteristicas de los Campos de Plantas Madre.

. La produccién de plantas madre debera reunir los siguientes requisitos:

. Las plantas madre deberin ser sembradas en suelos fértiles, libres de nematodos
considerados vectores de virus. El suelo serd esterilizado y desinfectado por métodos

adecuados, incluyendo métodos quimicos.

. El campo deberd estar al menos a 100 metros de distancia de otros predios produciendo el
mismo tipo de cultivos.

. Las parcelas de las plantas madre deberan ser uniformes.
. Los surcos dentro de las parcelas deberdn ser completos; si se siembran distintos
cultivares en la misma parcela, es obligatorio separarlos por dobles surcos a no menos de

un metro de distancia.

. Los caminos enire las parcelas deben ser de no menos de tres metros, carpidos y
mantenidos libres de vegetacion.

. El campo no podra ser usado por mas de ocho ciclos de produccion.
. El campo debera ser mantenido libre de pestes y enfermedades.
. Las inflorescencias de las plantas madre deberdn ser cortadas antes de que florezcan,

excepto cuando se hagan andlisis de la calidad genctica.

. Los campos de las plantas madre deberan estar aislados del agua de escorrentia y el agua
de riego debera estar libre de patGgenos.

5.5.  Caracteristicas Técnicas de los Criaderos para la Produccion de Materiales para la
Siembra Certificados

. El criadero deberd ser establecido en un suelo fértil que haya estado libre de cultivos
similares por lo menos en los ltimos dos afos.

. El suelo deberi estar libre de nematodos peligrosos y, en caso de su existencia, tendrd que
ser esterilizado y desinfectado.
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® El criadero deberd ser subdividido en parcelas igeales y homogéneas, ocupadas
enteramente para la produccion de cultivos certificados similares.

® Los caminos entre las parcelas estardn separados por lo menos dos metros, carpidos
constantemente y mantenidos libres de vegetacion.

® Cada surco deberd ser plantado con las mismas especies y un doble surco servira para
separar las distintas variedades.

® Las plantas deberdn ser tratadas con los productos quimicos o biocidas adecuados para
mantenerlas libres de pestes y enfermedades.

® Las parcelas estardn separadas por lo menos cuatro metros de otros cultivos similares si
estan cerca de otro material para la siembra certificado.

» Las inflorescencias de las plantas madre deberan ser cortadas antes de la floracion,
excepto en los casos de andlisis de pureza genética.

° Los campos de plantas madre deberan estar aislados de aguas de escorrentia y el agua de
irrigacion estara libre de patégenos.

6. DIRECTIVAS PARA LA MICROPROPAGACION
6.1. Directivas Generales

La muestra inicial de los explantes para micropropagacion debera ser llevado a cabo solo a
partir de plantas cultivadas en el Centro Regional de Coleccion, Introduccién y Mantenimiento
de Material para la Siembra.

La micropropagacion de clones de quimeras no es permitida en razén del alto riesgo de producir
plantas diferentes del fenotipo original.

6.2. Precauciones Generales

En la multiplicacién y en los procedimientos para el enraizamiento, los laboratorios de cultivo
de tejidos deberdn tomar las siguientes precauciones:

¢ Eliminar cualquier cultivo que presente proliferaciones de tejido indiferenciado (callos);

¢ Eliminar en la fase de trasplante la porcién basal ensanchada del brote donde es mas
frecuente la proliferacion de tejido indiferenciado;

o  Usar brotes originados solamente en yemas axilares;

e Eliminar los tejidos vitreos y/ o aquellos con anomalias morfoldgicas.

Los recipientes de cultivo para la multiplicacién de materiales para la siembra deberdn ser
mantenidos en un sector predeterminado del laboratorio y marcados de tal forma que sean
facilmente identificables por medio de rétulos numerados progresivamente. En estos rétulos, en
¢l momento de transferir la subcultura, se debera escribir la fecha, el nimero progresivo de la
subcultura de premultiplicacién - de 1 a 150de 1 a 3 - o de multiplicacién - de 1 a 12 -y la fase
de cultura - proliferacién, elongacién o enraizamiento.

Las operaciones de subcultura deberdn ser anotadas diariamente en un registro especial con
paginas numeradas progresivamente y firmadas por la Agencia de Certificacion. El registro
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debera siempre estar disponible en el laboratorio para los controles necesarios y sus paginas no
se podran quitar. Los potes de crecimiento de las vitroplantas que sean eliminados por
impurezas y/o anomalias morfoldgicas deberan ser indicados en el registro. Las correcciones o
borrados, cuando se hagan en el registro, deberan ser hechos en forma de permitir la lectura de
lo que estaba previamente escrito.

7. LAS ETAPAS DE LA SIEMBRA DEL MATERIAL PARA CERTIFICACION

La certificacién debera ser hecha en seis etapas, como sigue:

1. Recibo y escrutinio de la solicitud;
ii. Inspeccién de campo para verificar la conformidad con los estandares de campo;
iii. Supervision de las etapas de pre-cosecha para verificar la conformidad con los estdndares
de samdad de las plantas;
iv. Verificacion de la fuente del material de siembra, de la pureza fisica y genética y del

vigor de los propdgulos que deben estar de acuerdo con las normas y reglamentaciones
para cada especie tal como haya sido establecido por la Agencia de Certificacién;
V. Otorgamiento del certificado.

8. DISTRIBUCION E INTERCAMBIO NACIONAL Y REGIONAL DE
MATERIALES PARA LA SIEMBRA

El intercainbio de material para la siembra deberd observar las cuarentenas y otras normas
establecidas por los paises involucrados en la operacion.

Las principales limitaciones para el libre intercambio de germoplasma son las normas
cuarentenarias. Estas son establecidas por los pafses para proteger sus cultivos ¢ animales
domésticos y estan sujetas a continuos cambios y expansién. Las normas algunas veces parecen
ser arbitrarias o poco practicas, constituyendo obstaculos para el desarrollo de nuevos cultivos,
pero si son observadas estrictamente son el mejor seguro contra la introduccién de nuevos
parasitos y enfermedades en los paises previamente libres de ellos.

Los procedimientos que involucran los permisos fitosanitarios para la importacién y los
certificados de origen, inspeccién y tratamiento del material a su arribo y el establecimiento de
cuarentena post-entrada en el caso de materiales dudosos son aplicados en muchos paises. Las
normas cuarentenarias no se incluyen ya que varian de pafs a pais. Generalmente las
reglamentaciones nacionales siguen los siguientes principios basicos:

i. Es preferible introducir semillas en vez de material vegetativo, excepto cuando sea
necesaria la propagacién clonal.

il. Para la propagacién clonal, los materiales de propagacion no enraizados como esquejes o
estacas deberian tener preferencia sobre las plantas enraizadas.

iii. Las plantas lefiosas que se introduzcan no deberian ser de mas de dos afios de edad.

iv. Los envios de material propagado vegetativamente deberfan ser pequenos; o sea, unos
pocos tubérculos, esquejes o estacas representativos de cada especie o variedad.

V. No se deberia asumir nunca que todos las propagaciones vegetativas de una cierta
especie o variedad provienen de la misma planta madre.
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vi.

vil.

viii.

Cada esqueje, estaca o tubérculo de la introduccién clonal deberia ser considerada cono
un sub-clon.

Cuando las pruebas para detectar pestes o patégenos indiquen que un sub-clon particular
puede ser liberado de la cuarentena, las propagaciones que se liberan deberian provenir
solamente del sub-clon que fue analizado y no de otros sub-clones que no lo fueron, aun
cuando constituyan parte de la accesién original.

Si las introducciones fueron recibidas como raices como en el caso de la batata o
boniato, las estacas que se deriven de las raices deberdn ser liberadas en lugar de las
mismas raices, las que deberan ser destruidas.

La observacion visual no es suficiente para el diagndstico de enfermedades virales u
otras porque la presencia o ausencia de virus o de sus sintomas no es necesariamente
indicativa de la prescncia o ausencia del virus. También deberian ser usadas las técnicas
de ensayos de inmunidad y de diagnéstico molecular.

Una solucién préctica a los problemas de la introduccién de materiales vegetativas
proviene de las técnicas de cultivo de tejidos. Los materiales cultivados in vitro pueden
ser liberados de patégenos, especialmente virus, y mantenido en condicién sana. Las
culturas son fécilmente transportadas y almacenadas y proporcionan genotipo uniformes.
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1. INTRODUCCION
1.1 Biologia y Tecnologia en el Desarrollo Agricola

La fusion de la biologia vegetal y de la tecnologia humana para crear la biotecnologia vegetal
comenzé recientemente con el desarrollo de métodos para manipular el ADN. La agricultura,
por otro lado, desde sus €pocas mas tempranas se basé en la produccién de las plantas para
obtener alimentos y otros productos para el uso de la sociedad humana. En esa época la
conservacién y la resiembra de las semillas era el procedimiento normal, la seleccién por
caracteres genéticos tales como la retencion de semillas en la planta, la falta de latencia de las
semillas, las semillas mas grandes y otros, ocurri6 inevitablemente dando lugar al desarrollo de
las plantas cultivadas. Los logros de los primeros agricultores para la modificacién genética de
las plantas salvajes son la base la agricultura moderna. De cualquier manera, los métodos y
cultivos desarrollados sobre todo por métodos tradicionales resultaron inadecuados a mediados
del siglo XX para abastecer de alimentos a una creciente poblaciéon humana. La aplicacién del
fitomejoramiento cientifico y de la genética —biologia- y las mejoras en la nutricién y la
irrigacion de las plantas —tecnologia- llevaron a la Revolucion Verde en la década de 1960, la
cual fue exitosa en el mantenimiento de la capacidad de produccién de acuerdo con las
demandas de la poblacién mundial.

En este momento en que la poblacion mundial excede los 6 000 millones de personas y que se
incrementa a razén de 100 millones por afio, es necesaria una segunda revolucién para mantener
la productividad y al mismo tiempo preservar los recursos naturales de los que depende esa
productividad. Como indicé el Dr. Norman Borlaug, premio Nobel de la Paz de 1972 por su
trabajo en variedades mejoradas de trigo,... si los rendimientos de 1961 prevalecieran aiin hoy
dia, tres veces mas tierra en China, cuatro veces mas tierra en los Estados Unidos de América
y dos veces mas tierra en la India serian necesarias para igualar la produccion de cercales en
1992. Obviamente, tal cantidad de tierra de la misma calidad no estd disponible, especialmente
en las populosas China e India... (Borlaug, 1997). Los rendimientos de los cultivos continuardn
a ser mejorados por el uso de métodos tradicionales de fitomejoramiento y también por
tecnologias mejoradas de produccién. Sin embargo, las nuevas herramientas para la
manipulacién del ADN y para fortalecer genéticamente los cultivos que son llamadas
colectivamente biotecnologia agricola tienen un papel importante que jugar en este esfuerzo.
Como indic6 mas adelante Borlaug, ...estoy convencido que lo que empezé modestamente
como biotecnologia hace 15 arios se ha desarrollado en nuevas metodologias cientificas y
productos sumamente valiosos que necesitan un apoyo financiero y organizativo para que den
lugar a sistemas fructiferos de produccion de alimentos y fibras. Como en la primera
Revolucién Verde, las semillas seran el primer elemento de transferencia para llevar la
tecnologia agricola mejorada de la Revolucion de los Genes al campo del agricultor.
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1.2 Contribuciones y Valor de la Biotecnologia al Mejoramiento de los Rendimientos
de los Cultivos

El término biotecnologia en su sentido mas amplio se refiere a la capacidad de utilizar
organismos vivos para producir un producto util. En su acepci6n corriente, biotecnologia se
refiere a la capacidad para identificar genes responsables de caracteres utiles o valiosos y para
transferirlos entre las especies usando las técnicas de recombinacién del ADN. Las herramientas
de la biotecnologia de las plantas utilizadas para su mejoramiento estdn comprendidas en cuatro
areas primarias:

1) Fitomejoramiento y genética. El mejoramiento genético de los cultivos para fortalecer la
productividad es responsable de mas de la mitad de los incrementos de rendimiento
registrados en los ultimos 50 afios. Este proceso de seleccién genética estd ahora siendo
ayudado por la capacidad de asociar caracteres especificos con sus correspondientes
ubicaciones en los cromosomas que contienen el ADN de la planta, creando mapas
genéticos. Usando las técnicas de biologia molecular, marcadores moleculares
especificos pueden ser identificados en el ADN de la planta, creando marcas en el mapa
genético que permiten a los fitomejoradores seguir mas precisamente las consecuencias
‘de sus cruzamientos y seleccionar plantas que tienen combinaciones ventajosas de
caracteres. Sin considerar si los consumidores del mundo estén dispuestos a aceptar los
llamados organismos genéticamente modificados —o sea, aquellos modificados por los
métodos modernos de manipulacién del ADN, opuestos a aquellos modificados por
cruzamientos estandar y seleccién- el uso del mapeo molecular y las técnicas de
identificaciéon de genes serdan seguramente las bases de los programas de
fitomejoramiento en el futuro

2) Caracteres de los insumos. Estos términos se refiere a las modificaciones genéticas que
son disefiadas primariamente para mejorar la produccién o el rendimiento de un
producto. Por ejemplo, la resistencia a insectos, enfermedades o herbicidas, o la
tolerancia a estreses ambientales serian considerados caracteres de los insumos. La
introduccién en gran escala de variedades de soja y maiz con resistencia a algunos
herbicidas especificos o insectos ha ocurrido en los Estados Unidos de América, la
Argentina y otros paises durante los ultimos tres afos. Estas variedades se basan en la
capacidad de transferir genes especificos identificados en bacterias u otros organismos a
las plantas de modo de producir los efectos deseados. Por ejemplo, la produccién de una
proteina endotoxina de la bacteria Bacillus thuringiensis en una planta da lugar a la
muerte de larvas de insectos especificos que intentan alimentarse en la planta. Esta
proteina es inocua para los vertebrados y ha sido usada con seguridad en el control de
plagas agricolas durante muchos afios, aplicando la proteina o la bacteria en forma
externa a las plantas. La siembra difundida de variedades de maiz y de algodén con esta
resistencia resulté en que se pulverizaron 1,6 millones de kg de insectidas menos en el
ambiente en los Estados Unidos de América, solo en el afio 1999. Del mismo modo, el
uso de variedades de cultivos tolerantes a los herbicidas como el glifosato, han
permitido el uso de compuestos quimicos ambientalmente mas seguros para el control
de las malezas y han facilitado la adopcidn de practicas de conservacién de suelos en la
produccién agricola.

3) Caracteres de la produccion. Las modificaciones de los cultivos que son primariamente
dirigidas al mejoramiento del producto final se conocen como caracteres de la
produccion. Estos incluyen el fortalecimiento de la calidad nutricional, la duracién del
almacenamiento, el sabor y otros. Por ejemplo, la recientemente anunciada ingenieria
genética del arroz mejora su contenido de hierro y beta-caroteno, que tiene el potencial
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para mejorar drasticamente la vida de 400 millones de personas que sufren de
deficiencia de hierro y de vitamina A. Este producto de la biotecnologia agricola podria
prevenir la muerte de 40 millones de personas cada afio, de los cuales 8 millones de
nifios. El éxito en el aumento del contenido de tocoferol —vitamina E- de las semillas
fue anunciado recientemente. Relativamente pocos cultivos con caracteres de la
produccién han llegado al mercado, pero muchos estin siendo desarrollados para
mejorar el valor de los cultivos para usos especificos alimenticios o industriales.

4) Nutricéuticos y farmacéuticos. Las plantas pueden ser usadas también como eficientes
fabricas para producir productos nutritivos o farmacéuticos. Muchas medicinas valiosas
o ingredientes alimenticios pueden hoy dia ser obtenidos solamente en animales o en
culturas celulares. Ahora es posible producir muchos de esos productos en las plantas en
una forma mas econémica. Esta produccién no requiere grandes superficies, pero el
valor del producto es muy alto. Al mismo tiempo, la capacidad de producir estos
compuestos quimicos complejos y especializados en las plantas deberia llevar a bajar
los costos y a una mayor disponibilidad. Por ejemplo, ha sido demostrado que comiendo
plantas o frutos que han sido manejados por medio de la ingenieria genética para
contener antigenos se puede inducir la inmunidad a ciertas enfermedades humanas. De
esta manera, e¢n lugar de recibir una vacuna, se puede adquirir la misma inmunidad
comiendo, por ejemplo, un tipo especial de banana. Esto aumentaria la seguridad y la
disponibilidad de las vacunas en numerosas partes del mundo.

Las oportunidades comerciales ofrecidas por estas nuevas capacidades han resultado en la
formacién de compaiiias de Ciencia de la Vida que esperan capitalizar el sinergismo entre
quimica, biotecnologias y genémica (Figura 1). Por ejemplo, las compaiiias agroquimicas como
Monsanto usaron la biotecnologia para desarrollar cultivos que fueran resistentes a su herbicida
glifosado Roundup. Este caracter ha sido introducido en la soja, €]l maiz, el algodén, la canola,
la remolacha azucarera, el arroz y muchos otros cultivos, y otras compaiifas han desarrollado
paquetes competitivos de cultivar-herbicida confiando en los productos quimicos de su
propiedad. Otros productos, tales como las plantas con la proteina Bt que les confiere resistencia
a algunos insectos, reducen el potencial de ventas de los insecticidas quimicos, como se
mencioné anteriormente. El concepto de que la proteccién de los cultivos cada vez mas pasard
por la parte genética a través de las semillas en lugar de ser aplicada sobre las plantas, ha
llevado a un flujo de inversiones de la quimica a la biotecnologia agricola y a las semillas.
Ahora sabemos de la introduccién de nuevos productos que mejoran el valor del producto final
que son las semillas, tales como la calidad nutricional o la composicion de los aceites. Esto
representa la combinacién de la habilidad de la biotecnologia para incorporar la informacién
ganada de lo genémico en la modificacién de los procesos metabélicos y sintéticos (Figura 1).
Finalmente, la industria farmacéutica, que en el pasado se basaba en la quimica, estd cada vez
mas respaldada en la biologia, en el sentido de que los productos finales serdn producidos por
organismos vivos y no por la quimica orgdnica. La genémica no solo expandera las fuentes
potenciales de nuevos productos terapéuticos sino que también facilitard su produccion en los
organismos vivos, incluyendo las plantas. De hecho, la produccién de proteinas terapéuticas, de
anticuerpos y de compuestos quimicos en las plantas es altamente efectiva en relaci6n a su costo
si se la compara con otros procesos tales como la cultura de células de mamiferos. De este
modo, las compaiiias de la Ciencia de la Vida presuponen una interaccion sinérgica mutua entre
sus ramas quimicas, biotecnolégicas y genGrnicas que serdn la base de oportunidades
comerciales médicas y agricolas.
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Figura 1. Diagrama ilustrando los sinergismos esperados entre quimica, biotecnologia y
gendmica en la creacion de productos nuevos tales como agroquimicos, productos de alto valor
con mayor valor nutricional o usos industriales y farmacéuticos. Las compaiiias de Ciencias de
la Vida se han desarrollado para capitalizar en esas tecnologias complementarias. Para la
biotecnologia agricola, las semillas ocupan una posicién central como sistema de transferencia
para la venta y distribucion de las variedades de los cultivos mejorados o de los sistemas de
produccidn, y también en muchos casos, como el producto final cosechado.

2. LAS SEMILLAS COMO SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE LA
BIOTECNOLOGIA EN LASTLANTAS

Un gran numero de cultivos importantes, tales como las bananas, la cafia de azucar y muchas
raices y frutas son propagadas vegetativamente o clonadas y no son multiplicadas por semillas.
Sin embargo, para la mayoria de las aplicaciones descriptas anteriormente, incluyendo €l 70 %
del abastecimiento mundial proporcionado por los cereales y las leguminosas, las semillas
seguirdn siendo el principal sistema de transferencia por medio del cual los productos
biotecnolégicos de las plantas seran transferidos al agricultor y eventualmente al mercado. Las
semillas ocupan, por lo tanto, una posicién central, en el futuro de la industria de la
biotecnologia (Figura 1). Los caracteres nuevos que agregan valor a un cultivo serdn asi
entregados al agricultor por medio de las semillas, lo cual se reflejara en su mayor costo. El
agricultor a su vez, podra esperar en un mayor precio por su producto obtenido con un menor
costo de produccién. Esto lleva a un punto de vista semilla-céntrico (Bradford y Cohn, 1998)
que la ciencia, la agronomia y la economia de la biotecnologia agricola llevan a converger en la
semilla. Todos los aspectos de la biologia de la semilla y de su tecnologia seran cada vez mas
importantes a medida que €l valor de las semillas aumenta a lo largo de la cadena de produccién
agricola y de comercializacion.

2.1 Aumento del Valor de la Semilla
Sin embargo, muchos de los caracteres del valor agregado tendran valor solamente si son

mncorporados en cultivares superiores ya altamente adaptados para rendimiento y calidad. El
numero limitado de fuentes de mejores germoplasmas ha llevado en los altimos afios a la
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adquisicién de importantes compaiiias de semillas por parte de las compaiifas quimicas y de
biotecnologia, tales como la compra por parte de Monsanto de Holden’s, DeKalb y Delta &
Pine Land y la compra por parte de Dupont de Pioneer Hi-Bred International. Los altos precios
pagados por esas compaiifas de semillas reflejan la importancia de la introduccién de caracteres
de valor agregado en variedades que ya son competitivas en los mercados. Si las variedades no
son competitivas en rendimiento y calidad. no serdn buenos vehiculos para la introduccién de
los nuevos caracteres. Por otro lado, a medida que los insumos tales como aquellos usados para
la protecciéon de los cultivos son entregados a través de semillas mejoradas y no como
pesticidas, el valor de las semillas aumenta. Para los cultivos de campo, donde las semillas han
tenido tradicionalmente un bajo costo como componente del total del sistema de produccién, el
costo de las semillas aumentard sensiblemente. Si esto fuera compensado con ahorros en otros
insumos tal como la reduccién de los costos de los insecticidas o los herbicidas o por un
incremento del producto final en el mercado, los mayores costos de la semilla podrian ser
aceptables. Como ya ha ocurrido en cultivos de hortalizas y ornamentales de alto valor, sin
embargo, los altos costos de las semillas llevan a demandas adicionales para proteccién de la
propiedad intelectual y a mejores resultados en el establecimiento de los cultivos.

2.2 Cultivos y Variedades Autofecundos

Los efectos de la biotecnologia agricola sobre la produccién de semillas y los sistemas de
transferencia varian dependiendo del cultivo, del sistema de comercializacién y distribucién y
de los caracteres que se hayan introducido. En un gran mimero de cultivos importantes como
trigo, arroz, soja y algodén las semillas son producidas sobre todo en base al sistema de la
polinizacion abierta o lineas puras. Estos cultivos por lo general no presentan fecundacién
cruzada con otras plantas de la misma especie sino que son autofecundas. Esto tiene la ventaja
de que una vez que se ha desarrollado una variedad superior, puede ser propagada
indefinidamente cosechando prolijamente las semillas de cada cultivo y usandolas para la
resiembra. Pero siempre ocurre alglin grado de mutaciones al azar y de fecundacién cruzada, y
es necesaria una cierta vigilancia para quitar las plantas fuera de tipo en los campos de
produccién de semillas para mantener la integridad de la variedad original. En este tipo de
cultivos los sistemas de control de la calidad se basan en la certificacién de los pedigris de los
niicleos bdsicos y de inspecciones de campo para las plantas fuera de tipo, que por lo general
son eficientes y efectivas. Este trabajo puede ser realizado por los agricultores para conservar la
semilla y su siembra posterior, por lo que la difusion de las variedades superiores es
relativamente simple. Este sistema de desarrollar variedades superiores por medio del
fitomejoramiento y de entregarlas a los agricultores por medio de programas apoyados por los
gobiernos fue la base del éxito de la Revolucion Verde en la produccién de trigo.

Si bien la autofecundacidn tiene ventajas para el mantenimiento, la produccién y la distribucién
de las nuevas variedades de un cultivo, también tiene algunas desventajas. El hecho de que estos
cultivos se autopolinicen ha hecho mas dificil la obtencién de hibridos de alto rendimiento (ver
mas adelante). Los métodos para hibridar el trigo y el algodén, tales como el uso de compuestos
quimicos para inducir la esterilidad del polen en las lineas masculinas parentales, han sido
desarrollados pero no estdn muy difundidos. Ademads, como los agricultores pueden comprar la
variedad mejorada una vez y después propagar su propia semilla, ha habido una cierta reticencia
por las companias comerciales de semillas a investir en el fitomejoramiento y en el
mejoramiento genético ya que las oportunidades para las ganancias son menores. En estas
especies las semillas han sido tradicionalmente un insumo de bajo costo dentro del sistema de
produccién y muchas variedades han sido desarrolladas por programas de mejoramiento
estatales o de las universidades y entregadas a la agricultura con ninguna o pocas regalias o
patentes de proteccion. Sin embargo, con el gran nimero de nuevos caracteres que pueden ser
genéticamente incorporados y comercializados a través de las semillas, las compaiiias que
desarrollan esos caracteres esperan recibir un mayor precio por las semillas y exigirdn el
cumplimiento de los derechos de proteccion de la propiedad. Por ello, es posible anticipar que
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las semillas de esos cultivos tendran precios mas altos y que el problema de las semillas
conservadas por los agricultores deberd ser revisado (ver mas adelante).

23 Hibridos

En algunos cultivos que son normalmente de fecundacién cruzada o que pueden ser facilmente
manipulados para hacer cruzamientos entre las lineas parentales, los hibridos son el producto
estindar. La produccién de maiz comercial en los Estados Unidos de América, por ejemplo, esta
casi exclusivamente basada en hibridos. Para producir estas semillas hibridas se desarrollan dos
lineas endocriadas parentales, cada una de ellas con caracteres favorables. Estas lineas
parentales se cruzan de manera controlada para producir semillas de la llamada generacion F1.
Estas semillas estan destinadas a la venta a los agricultores quienes las siembran para obtener el
cultivo comercial. La primera ventaja de los hibridos es el hecho de que cuando dos lineas
parentales endocriadas —o genéticamente homocigotas- son cruzadas, la descendencia por lo
general serda mas grande y mas vigorosa que cualquiera de los parentales. Este fenomeno,
conocido como heterosis, ha sido explotado en muchos cultivos para mejorar los rendimientos y
la calidad. El maiz es el ejemplo mas tipico, pero también se utiliza en girasol y muchas
hortalizas como tomate, pimiento, zanahoria, repollo, brécoli, melén y cebolla, los cuales en los
paises desarrollados son cultivados casi exclusivamente a partir de semillas F/ de hibridos. De
acuerdo con las ventajas de rendimiento de los hibridos, que pueden en algunos casos ser del 50
% mayores que los parentales de algunos cultivos, se han hecho considerables esfuerzos para el
desarollo de hibridos en los cultivos donde es actualmente dificil producirlos. En muchas
hortalizas y flores, los cruzamientos pueden ser hechos individual y manualmente ya que el alto
valor de las semillas justifica ese gasto adicional. En cultivos de menor valor como trigo,
algodén o soja, la polinizacion manual es imposible y serd necesario buscar otros métodos. En
China se han hecho progresos substanciales con el desarrollo de hibridos de arroz usando una
combinacién de macho esterilidad y métodos de trabajo intensivos. Los hibridos de arroz ahora
representan 50-55 % del area cultivada con arroz en China y los rendimientos son 15-20 % mas
altos por hectarea que los de las variedades convencionales (Xin et al., 1999). También se han
desarrollado nuevos métodos para controlar la fertilidad y la polinizacién de los cultivos para la
produccién de hibridos por medio de la ingenieria genética, los cuales estdn siendo ahora
incorporados al mercado en algunas especies como la canola (Brassica napus) y el maiz.

Mientras que las ventajas en el rendimiento y en la calidad son las razones principales para el
uso de los hibridos, existe una ventaja adicional para las compaiiias productoras de semillas, ya
que el beneficio de la heterosis se debe a la mezcla del material genético de los dos parentales y
a que es expresado solamente en la primera generacién. En la generacién siguiente —F2- los
cromosomas individuales con los que ha contribuido cada uno de los parentales serdn
distribuidos al azar y las distintas descendencias recibirdn diferentes combinaciones de genes.
Esto resulta en una falta de uniformidad del cultivo y la pérdida de las ventajas obtenidas en la
generacion anterior. De este modo, no sera posible que los agricultores conserven sus propias
semillas y obtengan los mismos beneficios en la siguiente generacion. La hibridacién es, por lo
tanto, un sistema automdtico de proteccién varietal que requiere que el agricultor compre las
semillas de su proveedor todos los afios. Ademds, la produccién de semillas, por lo menos en los
paises tecnolégicamente avanzados es una parte altamente especializada de la agricultura
estrechamente ligada a los programas de fitomejoramiento y de mejoramiento genético. En
muchas de los especies de hortalizas, la produccién de semillas ha sido una operacién
especializada que ha estado en las manos de los mejoradores profesionales en los ultimos 150
anos, y es un campo en el cual la conservacién de las semillas no es una opcién vélida para la
gran mayoria de los agricultores comerciales, sin considerar la utilizacién de los hibridos. No
hay duda, sin embargo, que la proteccién de la propagacion no autorizada que permiten las
semillas de las F/ ha sido un punto de apoyo importante para su desarrollo comercial.

Los nuevos avances de la biotecnologia, sin embargo, pueden cambiar dramiticamente esta
situacién en el futuro. En algunas especies el desarrollo de la semilla puede ocurrir sin
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necesidad de la polinizacién y la fertilizacién que son normalmente necesarias para la formacién
del embrién. En estas especies, las semillas se desarrollan natural y directamente a partir de
c€lulas de la planta madre de modo que la composicién genética de las semillas es idéntica a
aquella de la planta progenitora. Este fendmeno conocido como apomixis es esencialmente el
mismo que ocurre cuando una papa es propagada a partir de un tubérculo o un arbol frutal es
propagado a partir de una yema. Esto es, la semilla serd la copia genética exacta de la planta
madre sin darle oportunidad para la segregacién genética. Si la apomixis pudiera ser introducida
en forma controlada, por ejemplo en el trigo, solo seria necesario hacer —a mano- las cruzas
originales entre las lineas parentales para crear la £/ de un hibrido, y entonces la combinacién
genética exacta podria ser transmitida a las generaciones siguientes por medio de las semillas
que se desarrollen en el proceso apomictico. No seria necesario hacer las cruzas cada afio para
producir los hibridos F/, lo cual es muy dificil en el caso del trigo y otros cultivos
autopolinizados y seria posible resembrar las semillas todos los afios sin perder las
caracteristicas deseables de los hibridos. Hay investigaciones que se estdn desarrollando sobre
métodos para inducir y controlar la apomixis en especies cultivadas, el cual es, sin embargo, es
un problema complejo. De cualquier manera, se han obtenido resultados promisorios y es
probable que sea posible desarrollar efectivamente esos sistemas. El desarrollo de sistemas
controlables de apomixis puede ser una gran contribucién para la distribucién de variedades
superiores de las especies cultivadas. Sin embargo, este método tampoco permite la proteccion,
de los hibridos como un sistema para prevenir la propagacién no autorizada.

24 Efectos de los Caracteres Incorporados sobre la Calidad de la Semilla

Las caracteristicas incorporadas en las variedades por su valor como producto final también
pueden tener un cierto impacto en la forma en que las semillas son propagadas vy
comercializadas. Un ejemplo es el uso de algunas mutaciones que ocurren naturalmente y que
aumentan el contenido de azicar del maiz dulce. Algunas de estas mutaciones —como shrunken
2 (arrugado) o sh2- limitan la capacidad de la semilla de maiz para sintetizar el almidén,
acumulando en cambio altas concentraciones de sucrosa. Esta es una caracteristica valiosa en el
caso del maiz dulce ya que los consumidores premian su sabor y la dulzura es retenida por mas
tiempo durante el transporte y la comercializacién. Sin embargo, como que las semillas no
contienen tanto almidén como las semillas normales, las semillas maduras son pequeiias y
arrugadas —de aqui su nombre. Ademas, el alto contenido de azicar de las semillas las hace mas
atractivas para varios microorganismos y patégenos. En conjunto, todas estas caracteristicas
hacen dificil la produccién de semillas de alta calidad de estas variedades y también para los
agricultores el establecimiento de un buen cultivo. De esta manera, un caricter que es valioso en
el producto final puede ser negativo para que la semilla cumpla su funcién natural de
propagacion. Esta situacion serd cada vez mas comun ya que la composicion de las semillas es
modificada por la biotecnologia a fin de producir una vasta gama de productos finales. Las
semillas de colza y canola, por ejemplo, ya han sido modificadas para producir diferentes tipos
de aceites, algunos de los cuales pueden, sin embargo, afectar la germinabilidad de las semillas.
En el caso del maiz, se han producido hibridos con un mayor contenido de aceite, pero esas
semillas no pueden ser utilizadas para propagar la siguiente generacién. De esta manera, la
polinizacién cruzada debe ocurrir en los campos de produccién y las semillas F/ son el
producto cosechado —por ejemplo, el sistema fopcross de DuPont. En la soja, se han hecho
modificaciones para reducir la ocurrencia de algunos aziicares como la rafinosa lo cual puede
aumentar la digestibilidad, pero puede tener efectos negativos sobre la longevidad de las
semillas. Cada vez mas, la produccién de semillas para la propagacién y el establecimiento de
los cultivos sera un proceso separado del cultivo de la mismas para obtener un producto final, el
grano, atn en los casos en que la conservacion de las semillas haya sido tradicionalmente
posible.

Si el cardcter para el valor agregado de una semilla como producto agricola lo perjudica como

método para propagacién de la variedad, ;cémo se produciran las semillas de esas variedades?.
Un método es a través de la hibridacién, como se discutié anteriormente; sin embargo, deberdn
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ser desarrollados sistemas donde ninguno de los dos parentales exprese el gen necesario, pero
que cuando son cruzados entre Si, este gen se exprese en la generacion siguiente. El sistema de
alto contenido de aceite de maiz topcross, por ejemplo, usa este enfoque. Sin embargo, el
mismo puede no ser eficiente para las especies de dificil hibridacién. Un método alternativo
seria desarrollar un método para fijar el defecto o prevenir la sintesis del producto desfavorable
en la produccién de semillas de la siguiente generacién y entonces permitir su expresion en la
siguiente generacién de produccién comercial. En el ejemplo citado anteriormente y referente al
mafz dulce seria posible inserir un gen normal s42 en la planta y demorar su expresion hasta un
momento avanzado del desarrollo de la semilla, después de la cosecha como ocurriria para el
producto fresco. Esto permitiria la sintesis del almid6n en las Gltimas etapas de la produccion de
semillas y darfa lugar a semillas de mejor calidad. La ausencia de expresion del gen normal
durante las primeras etapas del desarrollo de la semilla podria retener un alto contenido de
azicar y calidad deseada en el mercado. Alternativamente, podria ser posible tener los
caracteres deseados en el producto final a ser expresados solamente en la generacion
correspondiente a la produccién det cultivo y no en el proceso de produccién de semillas. Por
ejemplo, si un aceite de la semilla fuera perjudicial para su germinacion, la expresion de este
cardcter podria ser anulada durante la produccion de las semillas para la siembra y reactivada en
la generacion siguiente, cuando son sembradas las semillas para producir el cultivo conteniendo
el aceite modificado. Esto limitaria, por supuesto, la capacidad de usar esas semillas para su
posterior multiplicacién ya que las semillas no tendrian ninguna germinabilidad. Sin embargo,
como se menciond anteriormente, en muchos paises desarrollados las semillas conservadas por
los agricultores representan una parte minima de las semillas de las especies autofecundas
usadas por los agricultores y tampoco es una opcién ttil para los hibridos.

3. SISTEMAS DE PROTECCION DE LA TECNOLOGIA Y DISTRIBUCION DE
SEMILLAS
31 Proteccion Legal de las Variedades

Hay mecanismos legales actualmente disponibles para la proteccion de la propiedad intelectual
representados en las variedades genéticamente mejoradas. En los Estados Unidos de América, la
ley de Proteccién a las Variedades de las Plantas proporciona un mecanismo para registrar las
variedades propagadas por semillas y restringir su venta al fitomejorador o a la compafiia que
las originé; hay mecanismos similares de validez internacional como UPOV y la Convencién
Internacional para la Protecciéon de Nuevas Variedades de Plantas (Baenzinger ef al.. 1993). Las
patentes de utilidad general también pueden ser concedidas para variedades de plantas de una
nueva clase. En estos momentos, estos sistemas de proteccién legal no previenen que los
agricultores, en forma individual, conserven y resiembren las semillas de las variedades
protegidas en sus propias fincas, pero no les permiten su venta a terceros. La disponibilidad de
esos sistemas de proteccion varietal ha estimulado las inversiones privadas en la genética
vegetal, el fitomejoramiento y la biotecnologia.

Por otro lado, como que muchos de los genes y tecnologias necesarios para utilizar la ingenieria
genética para el mejoramiento varietal también estdn patentados, puede ser dificil para los
programas piblicos de mejoramiento continuar a competir sin tener acceso a caracteres con
valor agregado que pudieran interesar a los agricultores. Mientras que el fitomejoramiento
comercial continuard a producir variedades con mejor contenido genético, la terminacién de los
programas académicos de mejoramiento pondrd en riesgo la capacidad para formar futuras
generaciones de genetistas y fitomejoradores. Por ello, son necesarios métodos agiles para
autorizar la tecnologia facilitadora y los caracteres deseados por el mercado, sobre todo para
cultivos importantes en los paises menos desarrollados.

Como se discuti6 anteriormente, en los cultivos autofecundos es dificil que los fitomejoradores
puedan prevenir la propagacién y venta no autorizada de una variedad una vez que esta ha sido
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entregada al mercado. La situacién es analoga a las casas editoras de libros o miisica, donde las
copias piratas de libros o discos son vendidas a menudo en lugares donde no existen leyes sobre
los derechos de copia, o que no son hechos cumplir. Con exportaciones anuales estimadas en
$EEUU 3,6 miles de millones y un comercio interno por lo menos seis veces superior
(Anénimo, 1999), existen enormes oportunidades para eludir las leyes de proteccién varietal.
Ademads, existe la pregunta legitima de si algunos de esos logros son tan valiosos para la
sociedad que su distribucién amplia no cause su retencién como rehenes de tales limitaciones.
Por ejemplo, si el arroz hubiera aumentado su contenido de hierro y beta-caroteno seria
distribuido solamente a aquellos que pueden pagar un sobreprecio, pero, ;aquellos que
realmente lo necesitan, podrian permitirse el pago de ese sobreprecio?. Afortunadamente, el
desarrollo de este arroz enriquecido no fue financiado por la industria y esas semillas seran
entregadas al publico por el Centro Internacional de Investigaciones del Arroz (CIIA/IRRI) y lo
pondrdn a disposiciéon de aquellos que lo necesiten (Hellemans, 1999). Por otro lado, las
compaiiias que han invertido millones de délares para introducir mejoras que beneficien a los
agricultores y a los consumidores de los productos agricolas también esperan un retorno
razonable de sus inversiones.

3.2 Sistemas Tecnologicos de Proteccion de las Variedades

Este conflicto ha sido recientemente motivo de discusién con el desarrollo y patentado de un
método de ingenieria genética para la produccién de semillas que no sean viables como
propigulos para la generacion siguiente. Fue desarrollado por los investigadores del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América conjuntamente con la Delta &
Pine Land Company, una importante compaiiia de semillas de algoddn; este Sistema de
Proteccion Tecnoldgica permite la distribucion de semillas que germinardn para establecer el
cultivo, pero las semillas producidas en esas plantas no serdn viables y por lo tanto, no
produciran otro cultivo subsiguiente. Este sistema fue llamado el gen terminator por quienes se
oponen a su uso, lo que ha generado en el dltimo afio una controversia mundial, si bien adn estd
en la etapa de investigacion y ningin cultivo comercial contiene este sistema al momento de
escribir este articulo. Algunos paises han prohibido su uso y varios grupos, incluyendo la
Fundacién Rockefeller, un importante patrocinador de los centros de investigacion
internacional, ha criticado este intento. Existe el temor de que los agricultores mas pobres sean
forzados a comprar semillas costosas cada afio y que las compaiiias multinacionales obtengan
un monopolio de las variedades de los cultivos. Ha habido también preocupacién acerca del
potencial para la difusién del gen de semillas no viables a otros cultivos cercanos, con la
posibilidad de que no puedan ser usados para semilla. Estas protestas fueron suficientes para
que Monsanto —que estd en el proceso de adquisicién de Delta & Pine Land Co.- anunciara que
no comercializaria esta tecnologia. Sin embargo, Monsanto y otras compaiias de biotecnologia
agricola contindan investigando otros métodos para prevenir la propagacion no autorizada de
sus variedades.

La intencién clara de esta tecnologia fue la de proporcionar un mecanismo para entregar
variedades de cultivos autopolinizados y al mismo tiempo dar proteccién contra la propagacién
no autorizada de las mismas, que en la actualidad esta solo disponible en el caso de los hibridos.
Su desarrollo fue también promovido por el deseo de los obtentores de las variedades de
mantener un margen provechoso de ventas en lugar de competir con las semillas conservadas
por los agricultores. Sin embargo, esto proporciona también un sistema para prevenir el escape
indeseable de variedades con ingenieria genética en el ambiente, ya que cualquier semilla que
lleve esos genes no serd viable. Ademds, como se mencion6 anteriormente, en muchos casos los
agricultores no tienen otra opcién que conservar sus propias semillas, ya sea debido al uso de
hibridos o a la dificultad de la produccién de semillas. En estos casos, la produccién de semillas
ya ha estado en manos privadas por lo menos en los dltimos 50 afios. Todavia existe una activa
competencia entre las compaiiias que venden semillas de esos cultivos como maiz y hortalizas,
sugiriendo que al limitar la capacidad de los agricultores para conservar sus propias semillas no
da lugar, automdticamente, a compaiiias monopdlicas. En los Estados Unidos de América, el
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porcentaje de las semillas conservadas por los agricultores para su resiembra es relativamente
pequiefia, incluso en aquellos cultivos en que es técnicamente posible. Por ejemplo, se estima
que solo el 25 % de la soja sembrada cada afio procede de semilla conservada por los
agricultores. Mientras que la introduccién de un sistema de proteccién tecnolégica —o de un
hibrido- en la soja tendria un impacto importante en las practicas del agricultor, el valor
agregado proporcionado por la nueva variedad deberia ser suficiente para compensarlo. Siel
costo de 1a semilla y la necesidad de pagar por las mismas todos los afios y no cada dos o tres
afios, fuera demasiado alto en relacién al incremento del valor proporcionado por la variedad, no
habria incentivos para la adopcién de la nueva variedad. En los Estados Unidos de América, sin
embargo, se ha visto la rdpida adopcién de variedades de soja tolerantes a los herbicidas a pesar
del requerimiento de que los mismos firmen un acuerdo para no conservar semillas de esas
variedades y resembrarlas o venderlas. Evidentemente, la economia o las ventajas del manejo
que proporciona la tolerancia a los herbicidas son suficientes para vencer la desventaja de no
ahorrar la semilla para la siembra. Por lo tanto, mientras no desaparezcan los motivos
econémicos que apoyan su desarrollo, las consecuencias de la utilizacién de la tecnologia de las
semillas no viables en los Estados Unidos —y en otros paises desarrollados- son menos drésticas
que lo que se ha presentado en la prensa popular. Tal como se enfatizé anteriormente, los
caracteres novedosos en los que se estd trabajando, pueden dar lugar a semillas de baja calidad
persiguiendo la incorporacién de caracteres comercializables que maximicen el valor del
producto final, para el cual habria que comprar semillas todos los afios.

33 Situacién en los Paises menos Desarrollados

Por otro lado, en los paises en los que la tecnologia agricola es menos avanzada, la situacion es
bastante diferente ya que un mayor porcentaje de cultivos se siembran con semillas conservadas
por el agricultor y los agricultores estdn al tanto con los programas patrocinados por el gobierno
para la distribucién de semillas y su distribucién a bajo costo. EI Grupo Consultor sobre
Investigacién Agricola Internacional (CGIAR) que patrocina una red de 16 centros
internacionales de investigacin agricola, anuncié que no entregard ningiin tipo de germoplasma
que contenga tecnologias que no permitan que los agricultores conserven y resiembren sus
semillas (Serageldin, 1999). Sin embargo, las variedades mejoradas genéticamente desarrolladas
por el sector privado pueden no ser entregadas en paises que no tengan mecanismos —legales o
biol6gicos- que prevengan la propagacién no autorizada. Los beneficios potenciales de la
biotecnologia agricola tales como el mejoramiento de la calidad nutricional o la reduccién del
uso de los pesticidas son demasiado grandes como para ser rehusados por la mayoria de la
poblacién mundial debido a los problemas de la propiedad intelectual. Deben ser desarrollados
mecanismos alternativos tanto para permitir un retornos econémicos razonables y apropiados a
las compafifas que los desarrollan o, de otra manera apoyar la investigacion o los gastos
gubernamentales para obtener resultados similares en instituciones publicas (Serageldin, 1999).
Tal como sefialé Borlaug (1997), ...este tema va mas alld de la economia; también es materia
de consideracion ética. El tema fundamentalmente es, si los pequerios agricultores de los paises
en desarrollo también tendrdn el derecho de compartir los beneficios de la biotecnologia. Si la
rerspuesta es si, entonces ;cudl es el papel de los gobiernos nacionales e internacionales para
asegurar que alcancen este derecho? Creo que se debe prestar mas atencion a este tema.

34 Importancia de las Futuras Acciones

Como comentario final sobre la tecnologia de terminator, debemos ser cautos en su condena a
causa de las objeciones a una de sus aplicaciones. Algunos grupos tienen la tendencia de
oponerse a la biotecnologia agricola porque se oponen a algunas aplicaciones especificas como
esta. Sin embargo, haciendo semillas no viables es solamente una de las formas en que pueden
ser utilizadas las técnicas del sistema terminator. El aspecto especial de este sistema es su
capacidad para controlar la generacién en la cual se expresa un gen introducido. O sea, el gen
introducido no puede ser expresado o permanece inactivado hasta que un mecanismo especifico
provoca su reaccion. Existen numerosas aplicaciones de la biotecnologia donde esto pudiera ser
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deseable y que no involucran la proteccion de la propiedad intelectual. Los cjemplos discutidos
anteriormente, donde una modificacién es ventajosa en el producto final pero es
contraproducente para la viabilidad de la semilla, son aplicaciones obvias de este enfoque. En
estos casos, el cardcter —tal como la produccién de una novedad o ain como un precursor
plastico en las semillas- podria ser mantenido latente durante la produccién de semillas y puesto
en accion para expresarse solamente en la generacion en que las semillas pudieran ser vendidas
como un producto. Esta tecnologia también permitiria un control mas preciso del momento o de
la ubicacién en la planta de la expresion del caracter de modo de prevenir efectos indcseables en
otros organismos o en el ambiente. De esta manera, mientras existen serios temas morales
relacionados con la utilizacién de los sistemas de proteccion de tecnologias a escala global, la
tecnologia de la proteccion es solamente una, y posiblemente, a largo plazo, la aplicacion
potencial menos importante de este tipo de metodologias.

4. PRINCIPIOS DE LA UTILIZACION DE SEMILLAS Y CULTIVOS
TRANSGENICOS

Quedan muchas preguntas para responder con respecto a como secran desarrollados los
beneficios potenciales de la biotecnologia —y como las consecuencias negativas potenciales
pueden ser evitadas. Sin embargo, podemos estar seguros que las semillas serdn un compnente
central de cualquier sistema de entrega de biotecnologia agricola de los cultivos anuales. Dado
que las semillas son los productos de muchos de esos cultivos, han sido por largo tiempo el
sujeto de los resultados de los sistemas de produccién. Desde la Revolucion Verde, y
especialmente ahora con la Revolucion de los Genes, las semillas también son el mecanismo
para entregar las mejoras genéticasy su valor agregado en los campos de produccién. Por lo
tanto, aprovechando lo que puede ofrecer la biotecnologia, es necesario poner atencién a las
reglas bésicas de los programas de certificacion que han sido establecidos para asegurar la
preservacion de la pureza genética y el mantenimiento de la alta calidad de las semillas
requeridas por los modernos sistemas de produccion. La biotecnologia también tendrd
influencia sobre los cambios estructurales de la economia agricola, unos pocos de los cuales
serdn mencionados aqui.

4.1 Diferenciaciéon de la Proteccion y de la Cadena de Comercializacion

Un cambio que ya estd ocurriendo es la diferenciacion de las cadenas de produccion y de
comercializacién. Si un producto tiene un valor agregado para un mercado especifico, por
cjemplo como un alimento adecuado para los pollos pero no para el ganado, el producto debe
ser identificado y segregado a través de la cadena de comercializacién de modo de explotar su
valor agregado. Si bien ya ocurren ejemplos de este tipo para algunos productos producidos
orgdnicamente, tal segregacion no estd difundida en los principales mercados de granos. La
controversia sobre la venta de cultivos transgénicos cn los mercados especificos ha ya dado
lugar a la necesidad de diferenciarlos de los cultivos no transgénicos, acelerando el desarrollo de
sistemas de comercializacién de preservacion de la identidad que, en cualquicr caso se estaban
desarrollando mas lentamente. Cada vez mas, los agricultores antes de la siembra, contratardn
para la venta de sus productos a usuarios especificos en lugar de venderlos después de la
cosecha en el mercado abierto. Este sistema ya es comun para muchos alimentos procesados y
se difundird a otros productos adicionales. Esto, a su vez, también podrd crear grandcs
oportunidades comerciales en el mancjo y la distribucién de productos agricolas especializados.

4.2 Aceptacion de los Productos Biotecnolégicos por parte de losConsumidores
El problema mas importante en este momento ¢s la aceptacion por parte del consumidor de la
biotecnologia agricola. La introduccidn inicial de cultivos mejorados genéticamente procedid, al

menos en los Estados Unidos, con relativamente poco interés por parte del piblico. Los
procedimientos normativos fucron desarroliados ya a fines de la década de 1980 para otorgar
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licencias y ensayar cultivos transgénicos y el publico tiene confianza en las agencias
responsables por asegurar la seguridad alimentaria. Sin embargo, después de los problemas de la
enfermedad de la vaca loca, los consumidores en Europa y en otros lugares del mundo tienen
menos confianza en la seguridad de sus alimentos, aun cuando muchos de los problemas de
seguridad no involucraban a las transgénicas per se. Algunos grupos se opusieron a cualquier
tipo de biotecnologia en bases morales o de otro tipo y estdn también aprovechando para el
sensacionalismo de la situacion, llegindolos a llamar Frankenfoods. Cientificamente, el temor
para la seguridad de consumir cultivos transgénicos actualmente disponibles en el mercado es
infundado, ya que esos cultivos han sido sometidos a pruebas completas para asegurar que su
seguridad es la misma de los productos desarrollados por los métodos cldsicos de
fitomcjoramiento. Las reglas vigentes requieren que se hagan pruebas adicionales si la
composicion del producto es alterada en forma substancial. También se han sentido
preocupaciones de tipo ambiental y hay una cierta incerteza que es justificada en algunos casos.
El informe de que el polen del maiz con plantas expresando la toxina Bt pudiera matar las larvas
de la mariposa Monarca es un ejemplo que ha sido difundido (Losey et al., 1999). Sin embargo,
los ensayos de campo indican que esto es cierto en el caso de las larvas que se alimentan de
dicho polen, pero también es cierto que la exposicién de esas larvas al polen es muy baja en el
ambiente natural. El riesgo del polen Bt para los insectos que no son objetivo de combate
también tiene que ser comparado con el de los insecticidas que podrian ser usados si el cultivo
no contuviera el gen Bt. Ya estin siendo desarrollados productos de la segunda generacién que
limitan la limitan la expresion de la proteina Br solamente a las hojas, los tallos o las raices,
eliminando la proteina endotoxina del polen. De esta manera, los beneficios y los riesgos deben
ser analizados conjuntamente para poder determinar las ventajas o desventajas potenciales de un
producto especifico.

4.3 Distribucion Global de los Beneficios

Los mayores problemas pendientes, asumiendo que eventualmente ocurra la aceptacién por
parte de la sociedad y los consumidores, implica la forma en que serdn distribuidos globalmente
los beneficios de la biotecnologia. La imperiosa necesidad de mejorar los rendimientos y la
eficiencia se encuentra en los paises donde la poblacién humana se incrementa rdpidamente. La
expansion de la produccion de alimentos requerird un aumento de la cantidad de tierra y llegard
inevitablemente a tierras marginales donde la degradacién ambiental es mas severa. La
capacidad para ofrecer proteccion contra las pestes a través de las semillas en lugar de los
pesticidas, o para incrementar el valor nutricional de los cultivos existentes tendria enormes
beneficios para la produccién de los cultivos y la proteccién ambiental en aquellos paises en que
es necesario aumentar los abastecimientos alimenticios. El desarrollo de un sistema que permita
la utilizacion de la biotecnologia para estos propdsitos, sin excesivas limitaciones legales y
economicas, serd un desafio continuo para las agencias gubernamentales y no gubernamentales
en todo el mundo.
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1. INTRODUCCION

El sector agricola es de importancia fundamental para el desarrollo econémico de la mayoria de
los paises de la regiéon de América Latina y el Caribe, contribuyendo a la generacién de
ingresos, a mas altos niveles de nutricién, con puestos de trabajo y a la seguridad alimentaria.
Muchos de los paises mas pequeiios, especialmente los estados islefios del Caribe, son ademas
altamente dependientes de la exportacion de productos agricolas para la generaci6n de
importantes ingresos de divisas.

Muchos paises de la regidn tienen un potencial agricola limitado. Menos del 5 % de los suelos
de la region pueden ser clasificados como fértiles, sin limitantes para la produccién agricola,
mientras que los restantes pueden ser considerados desde ese punto de vista como marginales. A
pesar de esta obvia limitacién de recursos la regién es conocida por sus exportaciones de café,
bananas y cacao ademds de manzanas, algodén, naranjas, frutas exéticas, soja, sorgo, azicar,
tabaco, trigo y una serie de hortalizas de invierno, raices y tubérculos.

A pesar de esas exportaciones, la regién todavia enfrenta el dificil desafio de alimentar a su
poblacién, y producir suficientes cantidades de alimentos de calidad para satisfacer sus
necesidades, sobre todo tomando en cuenta las proyecciones del futuro crecimiento. De hecho,
se estima que la poblacién mundial llegara a 6100 millones de personas en el afio 2000 y a 8200
millones en el afio 2025. Se estima que América Latina, junto con Asia y Africa, albergarin
cerca del 80% de la poblacién adicional que habitard el planeta en las préximas dos décadas.
Las regiones de Asia, Africa y América Latina, en la actualidad contienen la mayoria de los
paises de bajos ingresos con déficit alimentario del mundo y se enfrentan con falta de tierras,
escaso abastecimiento de agua, recursos forestales en desaparicion y suelos degradados. Estos
paises de bajos ingresos muy probablemente no cuenten con las divisas necesarias para invertir
en la compra de alimentos —en el caso en que estos estuvieran disponibles- y deberan confiar en
sus propios recursos para satisfacer sus necesidades alimentarias. Mas ain, serd un gran desafio
llegar a la autosufiencia y a la seguridad alimentaria nacional en un ambiente que favorece la
integracién regional, la globalizacién y la liberalizacién del comercio y que es aparentemente
menos proclive a aceptar el modelo de sustituciéon de importaciones como ocurria
anteriormente.

Enfrentados con las perspectivas de un alto crecimiento de la poblacién en un ambiente
macroeconénomico global que cambia rapidamente, los paises de la regién de América Latina y
¢l Caribe necesitan transformar su sector agricola para incrementar los niveles de eficiencia y de
competitividad internacional. Serd necesaria la adopcién de lineas politicas nacionales y
regionales de apoyo y tecnologias mejoradas de produccién agricola, incluyendo el uso
extensivo de semillas de alta calidad, para mejorar los resultados de la produccién de la region.
Afortunadamente, muchos paises de la regién han comenzado a enfrentar este problema y con el
correr del tiempo han dispuesto de recursos importantes, tanto de origen nacional como a través
de formas de asistencia de agencias bilaterales y multinacionales, que han sido invertidos en el
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fortalecimiento de la capacidad productiva. Sin embargo, es necesario ampliar el radio de
accién, incluyendo la formulacién e implementacion de politicas y programas nacionales y
regionales de semillas y el desarrollo de la infraestructura para asegurar la oportuna
disponibilidad de cantidades adecuadas de semillas de cultivares mejorados a precios asequibles
a los productores de la region.

Este trabajo, en forma breve, se dirige a la region de América Latina y el Caribe, a los sistemas
de produccién agricola y a los relativos sistemas de apoyo que aseguran cl oportuno
abastecimiento de semillas a los agricultores. Por otro lado, este trabajo ofrece, por via de
sugerencias, las posibles intervenciones que es posible hacer en politicas y programas de
semillas para lograr los objetivos antes citados.

2. SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE SEMILLAS

El papel de las semillas como vectores de elementos fundamentales para el mejoramiento y la
produccién agricola ha sido reconocido desde los albores de la agricultura. Comparadas con
otros insumos externos tales como los fertilizantes y los pesticidas, las semillas presentan la
ventaja de ser un insumo de bajo costo que ayuda al agricultor a incrementar los resultados o a
adaptar la produccién de los cultivos a los cambios agroecoldgicos o a las circunstancias de los
mercados o dietéticas del momento. La siembra de semillas de buena calidad es también
importante para la utilizacion 6ptima de los recursos de suelos y aguas y de otros insumos
disponibles, incluyendo las tecnologias agricolas mejoradas. Por estas razones, es importante
que los agricultores tengan un fécil acceso a cantidades adecuadas de semillas de alta calidad y
que toda la infraestructura a su alrededor, tanto ptblica como privada, esté dirigida a facilitar
ese proceso. Para asegurar el abastecimiento de semillas, son importantes tanto los sistemas
formales como informales de semillas, el titimo de los cuales tiene particular importancia en los
paises en desarrollo.

El sistema local o informal de abastecimiento de semillas forma parte de la investigacion
llevada a cabo en las fincas de los agricultores con el objetivo de mejorar la calidad y la
cantidad de las semillas. Este sistema ha sido usado por los agricultores desde tiempos
inmemoriales para mejorar la calidad 'y el rendimiento de los cultivos y es aceptado como el
predecesor de los sistemas formales de produccién de semillas y a que las semillas
seleccionadas fueron invariablemente incrementadas y puestas a disposicién de otros
agricultores, muchas veces en forma comercial. La opinién general sobre la difusion de las
semillas sugiere que la velocidad y la efectividad del sistema depende en gran medida de la
calidad de la variedad que debe ser difundida, de las relaciones de parentezco entre los
agricultores, de la existencia de cultura local sobre experimentacion agricola y de la estabilidad
econémica de la empresa agricola. Hay muy pocas dudas acerca del impacto positivo que el
sistema informal de abastecimiento de semillas ha tenido sobre el desarrollo de la agricultura, en
cl bienestar nutricional y econémico de las comunidades agricolas y en la conservacién y en la
ditusién de la diversidad genética.

El sistema formal de abastecimiento de semillas por lo general institucionaliza las distintas
actividades, bajo el formato de una estructura de un programa de semillas, independientes pero
estrechamente relacionadas entre ellas y relacionadas con el abastecimiento de semillas
certificadas de cultivares verificados. Las organizaciones responsables por el desarrollo de estos
nuevos cultivares y por el abastecimiento, distribucién y comercializacién de las semillas de
calidad controlada son respaldadas por politicas formales y legislacién adecuada. Las
actividades en materia de semillas pueden ser llevadas a cabo individualmente, por agencias del
sector piiblico o por empresas privadas o pueden ser estructuradas por la combinacién de
iniciativas piiblicas y privadas, con los servicios de certificacién de semillas y control de calidad
bajo la responsabilidad del sector piiblico. La base de un programa y de una industria formal de
semillas es el abastecimiento de cultivares mejorados con propiedades genéticas superiores que
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deben ser evaluados para comprobar su adecuacién a las condiciones ambientales y précticas
agricolas en las que serdn cultivados. Es, por lo tanto, importante la continua evaluacién de las
necesidades de la comunidad agricola en lo que respecta a nuevos cultivares, asegurando que el
programa de semillas y la industria correspondiente estén firmemente estructuradas en un
sistema formal de evaluacién cientifica de los cultivares, antes de proceder a la multiplicacién y
distribucién de las semillas. Los cultivares superiores deberdn ser entregados para el uso
generalizado entre los agricultores sin la menor demora.

La produccién de semillas es una serie especifica de actividades que llevan a la produccién
exitosa de un cultivo dirigido exclusivamente a la produccién de semillas y con el objetivo de
multiplicar el mejor cultivar de tal manera de preservar el genotipo original. La produccién de
semillas deberia ser considerada como exitosa cuando hay un adecuado abastecimiento de
semillas, en el momento oportuno y a un precio razonable, para su uso extensivo por parte de
los agricultores. El secado y el procesamiento de las semillas constituyen las actividades de
post-cosecha que deben ser rdpida y eficientemente hechas de manera de mantener la calidad y
el vigor de las semillas y asegurar a los agricultores un producto de alta calidad; un buen
almacenamiento mantiene la viabilidad y el vigor de las semillas a través de las etapas de post-
produccion y del periodo pre-siembra. La comercializacién asegura el flujo eficiente de semillas
desde los productores a la planta de procesamiento, de aqui a los mayoristas y a los minoristas y
finalmente a los agricultores. El control de calidad incluye los sistemas y procedimientos para
llegar a cumplir con ciertas normas especificas de calidad, para mantener la calidad de las
semillas una vez que se han establecido las normas pertinentes, y los métodos para la
identificacién de normas de calidad, tanto reales como potenciales, y la forma de llegar a esos
resultados. La legislacion efectiva de semillas regula los distintos aspectos de la industria de
semillas en la medida en que la legislacién corrrectamente aplicada protege tanto a los usuarios
como a los vendedores de las semillas, los primeros contro los fraudes, la negligencia o los
accidentes y los ultimos para reconocer que esas fallas no pueden ser atribuidas a los mismos o
a las semillas que entregaron. También existen otras medidas legislativas para proteger los
derechos intelectuales de los fitomejoradores y de las instituciones de fitomejoramiento sobre
las semillas de los nuevos cultivares que hayan creado.

Es por medio de las semillas que los componentes del programa y de la industria de semillas del
sistema formal de produccién de semillas que se establece el vinculo que liga efectivamente los
fitomejoradores a los agricultores por medio de una cadena de actividades disefiadas para
transferir el resultado del trabajo de investigacién —los nuevos cultivares superiores- a los
agricultores, en la forma mas inalterada posible.

Una tercera y mas reciente escuela de pensamiento reconoce las limitaciones de los sistemas
formales e informales de semillas y propone mecanismos para combinar algunos componentes
de ambos sistemas por medio de un enfoque integrado para mejorar el abastecimiento de
semillas de calidad de variedades mejoradas en los paises en desarrollo. En el sistema informal
la seleccién en la finca ha demostrado ser efectiva para modificar los cultivos introduciendo
cambios adecuados a las condiciones agroecoldgicas locales, a las prdcticas agricolas y
humanas, colocando las semillas mas cerca de las necesidades del usuario en forma oportuna.
No es correcto, sin embargo, asumir que en todas las circunstancias las variedades locales estén,
por definicidn, siempre Optimamente adaptadas al drea en que prevalecen ciertas practicas
agricolas. Otros problemas que surgen con el abastecimiento local de semillas estidn a menudo
asociados con las enfermedades trasmitidas por las semillas, el almacenamiento y los programas
de produccién para satisfacer una demanda anticipada.

Las limitaciones en el sistema formal de abastecimiento de semillas dependen en gran medida
de si la industria es controlada por el sector publico o el privado. Los programas manejados por
el sector puiblico se caracterizan, por lo general, por su insostenibilidad a causa de su enfoque no
comercial y a una cierta debilidad politica para abastecer cantidades importantes de semillas de
todos los cultivos a todos los agricultores a precios bajos. En muchos programas nacionales —
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puiblicos- de semillas la seccién de investigacion del Ministerio de Agricultura es la fuente de
las semillas basicas, originadas en muchos casos a partir de germoplasma mejorado obtenido
por medio de los Centros Internacionales de Investigacion Agricola. El mantenimiento de la
variedad y la produccién de semillas basicas son consideradas actividades engorrosas y
rutinarias y no se las reconoce como deberia ocurrir, como la fuente de publicaciones cientificas
y de exposiciones en conferencias internacionales, teniendo a menudo bajas prioridades. Esto
crea incertezas en el abastecimiento de un insumo fundamental para el desarrollo de todo el
programa y constituye un eslabon débil dentro del sistema. La produccién de semillas
certificadas en grandes fincas estatales es costosa y los contratos de produccion pueden ser
ineficientes o indebidamente establecidos. La comercializacién y distribucién de semillas en los
programas del sector publico, estd dirigido de acuerdo con las politicas del gobierno o de los
donantes, a satisfacer las necesidades de los pequefios agricultores en dreas remotas de modo de
que puedan obtener los mismos beneficios de las semillas de calidad que los que obtienen los
agricultores comerciales establecidos en dreas mas accesibles. Por ello surgen dificultades en la
distribucién y los problemas mas comunes se refieren al tamafio de los envases y a los
mecanismos insatisfactorios de fijacién de precios.

En el otro sector, la industria privada retiene el control de todas las actividades, desde la
obtencidn de nuevos cultivares hasta la comercializacién de las semillas. Los servicos de control
de calidad y certificacién de semillas, por lo general son brindados por agencias del sector
publico. El fitomejoramiento, que proporciona los cultivares nuevos y mejorados que
constituyen la base sobre la que se construye la industria de semillas, es al mismo tiempo
costoso y riesgoso, y en la ausencia de proteccion oficial a las variedades —a diferencia de los
hibridos- no atrae mayormente a los inversores privados. Como resultado la industria privada de
semillas tiende a favorecer los tipos de cultivos, especialmente los hibridos, que tienen
mercados mas grandes y lucrativos entre los productores comerciales en éreas de relativamente
facil acceso. Los programas en los cuales estan involucrados tanto los intereses publicos y los
privados tienden a conceder la obtencién de variedades al sector publico, mientras que el sector
privado, con sancién oficial, produce y comercializa las semillas. En estos casos también, la
certificacién y el control de calidad de las semilla permanecen en manos del sector publico.

En los paises en desarrollo, ni el sisterna formal ni el sistema informal de semillas, son siempre
capaces de producir y abastecer todas las semillas requeridas de todos los cultivos y de todas las
variedades para todos los agricultores y toda la variacién de ambientes que los cambios de
produccién exigen. Este inconveniente puede ser descartado adoptando un enfoque integral que
combine efectivamente las caracteristicas de ambos sistemas de modo de asegurar un adecuado
abastecimiento de semillas de calidad de variedades mejoradas a los agricultores. Una
modalidad de tal enfoque integrado de abastecimiento de semillas adopta solo el componente
cientifico del sistema formal y después usa las técnicas del sistema informal para la produccién
y la difusién de las semillas, el objetivo principal del sistema integrado basado en la
investigacion es la introduccién de variedades mejoradas en el sistema informal. Otra forma de
enfoque integrado es el sistema para el desarrollo de la industria de semillas usando las
estrategias de produccion del sistema formal tanto para las variedades locales como para las
variedades mejoradas; en este enfoque los agricultores pueden recibir capacitacion para mejorar
ciertos aspectos de la produccion de sernillas o también pudiera ser creado un sistema
especializado de productores de semillas que abastecen sus propias comunidades con semillas
mejoradas. También puede ser posible desarrollar un sistema de agricultores especializados o de
micro-empresas de semillas en base a zonas agroecoldgicas favorables para producir y distribuir
semillas a un drea mayor; al desarrollarse en el tiempo, estos agricultores podrian eventualmente
adoptar todas las funciones necesarias de un programa de semillas.

Mas aiin, es posible hacer otros mejoramientos especificos en un enfoque integrado del
abastecimiento de semillas. Un ejemplo es el sistema de “Semilla de Calidad Declarada” que
procede al control de la calidad de las semillas durante el proceso productivo pero que es menos
exigente sobre la intervencion del sector publico para la certificacién de semillas. Las cuatro
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facetas principales del Sistema de Semillas de Calidad Declarada son: 1) la preparacién de una
lista de variedades a ser incluidas en el sistema; 2) un registro de productores de semillas frente
a una autoridad nacional reconocida; 3) la autoridad nacional controla el 10 % de los cultivos de
semillas; y 4) la autoridad nacional controla la calidad del 10 % de las semillas ofrecidas en
venta. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Organizacién (FAO) ha
disefiado los procedimientos y establecido las normas minimas para el Sistema de Semillas de
Calidad Declarada que son adecuados para proporcionar buenas semillas para usos domésticos y

para el mercado internacional.

Figura 1. Componentes de un Programa de Semillas/Industria de Semillas
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3. LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La regién de América Latina y el Caribe (Anexo 1) incluye 34 paises: México, todos los paises
continentales de Centro y Sud América y las islas del Caribe, algunas de las cuales son adn
territorios dependientes. La mayoria de los pafses del Caribe junto con Belice, Guyana y
Suriman en la zona continental (Anexo 2) constituyen la Comunidad y Mercado Comin del
Caribe (CARICOM).

Los paises de la regién varian en su superficie (Anexo 3) desde Brasil con 8,5 millones de km®
hasta la isla de Bermuda con 53 km’; la poblacién, segin datos de la UNESCO, en una
estimacién a mediados de 1996 oscilaba entre mas de 161 millones en Brasil y 8 000 habitantes
en la isla de Monserrat.

La densidad de poblacién de la region {Anexo 3) también presenta una amplia variacién desde
un minimo de 5 habitantes km® en Guayana Francesa, Guyana y Surinam a mas de 1 000
personas/km’ en Bermuda. La regién se caracteriza por una gran diversidad de poblacién y de
cultura en la que se hablan principalmente cinco lenguas: espafiol, portugués, inglés, francés y
holandés ademds de numerosos dialectos y lenguas nativas.

El érea, la poblacién y la disponibilidad de recursos tienen indudablemente influencia sobre el
nivel de desarrollo econémico entre los paises de la regién. El Informe sobre el Desarrollo
Mundial 1999/2000 publicado por el Banco Mundial muestra que entre los paises de Sud,
Centro y Norte América, Brasil presenté el mas alto nivel de rendimiento de su economia
mientras que la mayor contribucidn al sector agricola ocurre en Nicaragua con un 34 %. En la
sub-regién del Caribe, la Repiiblica Dominicana tiene el mas nivel de desarrollo econémico y
entre los paises del CARICOM corresponde a Trinidad y Tabago y Guyana es el pais mas
dependiente del sector agricola. El sector del turismo también tiene importancia en las
economias de varios paises del Caribe, solamente tres de los cuales tienen recursos minerales
explotables: Guyana tiene bauxita y minerales preciosos, Jamaica, bauxita y Trinidad y Tabago,
petrdleo y gas natural.

La agricultura, especialmente desde el punto de vista de la demanda interna de alimentos, juega
un papel importante en el bienestar econémico de casi todos los paises de la regién. Entre los
paises del CARICOM, sin embargo, este papel es mas acentuado a causa de su dependencia de
los productos de exportacion agricola de donde obtienen la mayor parte de los ingresos de
divisas. Por diversas razones, el desarrollo agricola, especialmente en el drea de la produccién
de alimentos, ha recibido poca atencién en la sub-regién. En algunos paises, las condiciones
ecoldgicas limitan el desarrollo agricola; en otros, los paises colonizadores han enfatizado la
produccién para la exportacién de cultivos comerciales como cacao y café y de cultivos
industriales como el caucho y la cafia de aziicar, con poca atencién al sector de los alimentos
consumidos localmente. Posteriormente a la independencia, sobre todo entre las paises nuevos
de la sub-region del Caribe, se tendi6 a identificar el crecimiento econémico con el desarrollo
del sector industrial. Ultimamente, sin embargo, la produccién agricola a través de la regién de
América Latina y el Caribe ha vuelto a satisfacer la demanda interna de alimentos al mismo
tiempo que busca satisfacer la demanda de los mercados internacionales. En la sub-regién del
Caribe se estan haciendo ademds esfuerzos para explotar la demanda de un creciente turismo
regional.

34 La Agricultura en la Region de América Latina y el Caribe
Las condiciones agroclimdticas de la regién de América Latina y el Caribe incluyen los climas
frios y templados de la cordillera de los Andes y sus valles, los bosques pluviales tropicales de

la regién del Amazonas, las sabanas tropicales himedas de Centro América, las zonas
secas/himedas de varias partes de Sud y Centro América y las zonas dridas del noroeste de
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México y de la costa occidental de América del Sur. La mayor parte de los suelos de la region
son considerados como marginales para la produccién agricola; menos del 10 % del 4rea total
de tierras es utilizada con fines agricolas y solo 12 % de la tierra est4 cubierta con algiin tipo de
irrigacion. A pesar de esas limitaciones y con su diversidad de condiciones agroecolégicas, la
regién como tal es de cualquier manera un productor y exportador importante de una amplia
gama de productos agricolas tropicales y templados. Las tendencias actuales respecto a la
liberalizacién comercial han traido, sin embargo, a un primer plano los problemas de la
competitividad en el mercado global.

Durante el periodo colonial las actividades agricolas de la regién habian sido dominadas por la
producci6n de cultivos industriales y comerciales como cacao, café y cafia de aziicar, sobre todo
para la exportacion, con escasa atencion a la produccién interna de alimentos. En muchos paises
esta tendencia continué hasta inmediatamente después del periodo de la independencia para ser
seguido por un periodo en el cual muchos de los paises delinearon politicas y programas
dirigidos a conseguir la autosuficiencia de alimentos y la seguridad alimentaria. Estas politicas y
programas fueron siempre disefiados para fortalecer los sistemas nacionales de investigacion y
produccion agricola para facilitar un incremento de la produccién y productividad de los
cultivos alimenticios tradicionales y al mismo tiempo introducir nuevos cultivos y tecnologias
en el panorama agricola nacional.

Los principales cultivos de la regién incluyen los frijoles y otras leguminosas secas, el maiz, el
arroz, la batata o boniato, la mandioca o yuca, la papa, el mani y una serie de hortalizas nativas.
Los cultivos que fueron introducidos y que en muchos casos han llegado a tener una gran
importancia incluyen los garbanzos, la avena, el sorgo, la soja y el trigo. En toda la regién, y
sobre todo entre los pequefios agricultores los cultivos mas difundidos son el maiz, los frijoles
secos y el arroz y son parte de la alimentacién cotidiana de la poblacion lationamericana y
caribefia. Estos cultivos también son producidos en sistemas de produccién variables que van
desde los bajos insumos en los sistemas de roza y quema de los agricultores de subsistencia
hasta los establecimientos agricolas altamente mecanizados. El arroz y el maiz son producidos
en México y en todos los paises de Sud y Centro América y, con excepcion de Guyana y
Surinam, la produccién de frijoles secos en los paises de las sub-regiones continentales siguen
modelos productivos similares. En la sub-regién del Caribe, la mayoria de los paises produce
una cierta cantidad de maiz, si bien no es tan importante como alimento basico como en la zona
continental. Los productores de arroz en el Caribe son Cuba, la Repiblica Dominicana, Haiti,
Jamaica y Trinidad y Tabago; los paises caribefios ademas tienen preferencia por arvejas secas
antes que por frijoles en sus dietas. Las raices y tubérculos tradicionales tales como mandioca o
yuca, papa y batata o boniato se producen a través de toda la regién en fincas de distintos
tamafios y aplicando tecnologias variables, tanto si son para el consumo doméstico o para la
venta en los mercados locales o para propdsitos industriales o la exportacion.

La produccién de otros importantes cultivos de cereales como la avena, el sorgo y el trigo no
son tan importantes regionalmente como el maiz y el arroz y tienden a concentrarse en fincas
grandes de tipo comercial en ambientes agroecoldgicos favorables de Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Peri y Uruguay. La produccién de
otras leguminosas importantes no estd tan difundida como la produccién de frijoles secos.
México produce garbanzos y los manies son producidos en Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Surinam, Paraguay y la Republica Dominicana. El
cultivo de la soja estd ampliamente difundido en los paises del continente y en Cuba.

A pesar de los esfuerzos hechos en el pasado para introducir tecnologias mejoradas de
produccion, las pequenas fincas, con bajos insumos y trabajo intensivo todavia predominan en
el sector de la produccion de alimentos que contrastan, sin embargo, con las grandes fincas de
produccién comercial en Argentina, Brasil y México. Los sistemas de produccién de cultivos
alimenticios son ademds muy distintos, diversidad que refleja el amplio rango de circunstancias
fisicas, econémicas, sociales y tecnoldgicas, incluyendo la disponibilidad de semillas de calidad,
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que prevalecen en la regién. Por ello, en lo que hace al tipo, volumen, calidad y valor
econémico, la produccién agricola de los paises de la region de América Latina y el Caribe es
hoy dia tan diversa como las culturas y las lenguas de los pobladores de la regién.

3.2 El Sector Semillas en Ia Region de América Latina y el Caribe

La organizacién del sector semillas en la region de América Latina y el Caribe es comparable,
en su variabilidad, al uso de las tecnologias agricolas y su diversidad. A través de la region hay
un reconocimiento general de la importancia de las semillas y el material de siembra de calidad
y su impacto en la mejora de la produccién y productividad agricola. Por su parte, la mayor
parte de los gobiernos reconocen que para que las semillas tengan el impacto deseable sobre el
sector agricola, son necesarias cantidades de semillas de calidad de los cultivos y variedades
deseados que deben estar disponibles para los agricultores en el momento y en el lugar
oportunos y a precios asequibles. Muchos paises han instituido programas y politicas,
incluyendo en algunos casos precios subsidiados, en un intento por abastecer y estimular el uso
de semillas y materiales de siembra mejorados. En muchos de los paises existen comités
especiales asesores de los gobiernos en materia de politica de semillas y temas afines, y paises
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México, Peri y Uruguay tienen politicas de
semillas amplias y claramente definidas. En pafses como Argentina, Brasil y México hay un
sector privado y/o compafiias multinacionales bien establecidos, y también existe una
legislacion adecuada para proteger los derechos de propiedad de las compaiifas sobre los
cultivares que obtienen.

En toda la regién existen sistemas de abastecimiento de semillas formales e informales en sus
formas mas variadas. Muchos de los pequefios agricultores que utilizan pocos insumos, que son
la mayoria en la regién, retienen semillas para su siembra posterior o renuevan sus semillas en
cambios con sus vecinos. Esa retencién e intercambio de semillas ocurren sobre todo con los
cultivos tradicionales como maiz, arvejas y frijoles secos, y arroz. En el caso de las especies de
reproduccién vegetativa y cultivos como la papa, la batata o boniato y la mandioca o yuca, la
cantidad de materiales que retiene el agricultor es probablemente ain mayor ya que muchas
variedades de esas especies cultivadas por los pequeiios agricultores de la regién, ademds de
tener un comportamiento especifico para cada drea, son producidos por caracteristicas definidas
como las preferencias personales de sabor y no por sus altos rendimientos o sus posibilidades
comerciales en el pais o en el exterior.

Mientras que algunos paises en la region de América Latina y el Caribe no se ha llegado a poner
en marcha un sector formal de produccién de semillas en forma exitosa, en muchos otros paises
existen sistemas funcionales, en algunos casos con la participacién de compaiifas
multinacionales. En paises como Argentina, Brasil, Chile y México donde existe un fuerte
mercado de semillas dirigido a los agricultores comerciales, el sector privado participa
activamente y la produccién de semillas tiende a un desarrollo orientado al mercado con
inversiones que miran a la obtencién, produccién y comercializacién de hibridos y de las
variedades de polinizacién abierta mas rendidoras desde su punto de vista econémico. Las
empresas regionales de semillas del sector publico tienden a concentrarse en la produccién de
cultivos autofecundos, muchos de los cuales son identificados en los programas nacionales de
investigacion y que a menudo proceden de germoplasma obtenido de los centros
internacionales.

Todos los paises de la regién informan acerca del uso de variedades mejoradas por lo menos en
algin cultivo. En muchos paises de la sub-regiéon del Caribe, las semillas de cultivares
mejorados de hortalizas son usualmente importadas de compaiias de semillas en los Estados
Unidos de América o Japén. Por otra parte, también confian en sus sistemas nacionales de
investigacion y en las instituciones regionales y/o internacionales de investigacién para acceder
y evaluar en el lugar el germoplasma mejorado de los centros internacionales y para entregar
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semilla fundacién de los principales cultivos a los sistemas de produccién de semillas. Por otro
lado, en paises como Argentina, Brasil, Cuba y México, donde existe una capacidad nacional de
fitomejoramiento bien establecida, publica y/o privada, y sistemas formales de abastecimiento
de semillas, las variedades mejoradas de los cultivos alimenticios mas importantes son
obtenidas localmente y entregadas formalmente para la produccién.

3.3 Perspectivas para el Abastecimiento de Semillas en la Regién de América Latina
y el Caribe

Los sistemas de abastecimiento de semillas, tanto formal como informales, piblicos o privados,
tienen el mismo objetivo, o sea el abastecimineto oportuno de cantidades adecuadas de semillas
de calidad de los cultivos y variedades que necesitan los agricultores. La disponibilidad de
semillas en el lugar adecuado y a precios asequibles a menudo determinan la sostenibilidad de
un sistema. La mejora de la eficiencia y la efectividad de cualquiera de los sistemas requiere,
por lo general, corregir las deficiencias del sistema, ya sean en la cantidad o en la calidad de las
semillas producidas y comercializadas, en la gama de cultivos y variedades ofrecidas y de la
estrategia empleada para que las semillas lleguen efectivamente a los agricultores. En la regién
de América Latina y el Caribe, en la cual coexisten todas las facetas de los sistemas de
abastecimiento de semillas y estdn interactuando y funcionando a niveles variables de desarrollo
y de eficiencia se presentan dificultades para identificar las deficiencias y definir las estrategias
para un mejoramiento colectivo. :

En la regién, en la cual los sistemas formales de abastecimiento de semillas estin bien
desarrollados y funcionan con altos niveles de participacién del sector privado y/o de compaiiias
multinacionales, es razonable esperar que las empresas de semillas continuardn a estar
orientadas al mercado, ajustando peridédicamente su gama de productos y el abastecimiento de
semillas segtin las orientaciones del mismo. Su sostenibilidad financiera continuard a depender
del abastecimiento de hibridos y de las variedades de polinizacién abierta econémicamente
provechosas para los grandes agricultores comerciales.

Las dificultades inherentes de los sistemas de abastecimiento de semillas del sector piblico,
incluyen insuficientes recursos, una gama reducida de productos, una falta de enfoque comercial
y mecanismos de fijacion de precios inadecuados; es probable que estos problemas persistan y
que en esta época de restricciones financieras, se agraven mas aun. Los sistemas publicos de
abastecimiento de semillas a través de la region tienen, por lo tanto, que fortalecer las relaciones
entre ellos y con instituciones regionales e internacionales para asegurar un ingreso continuo de
nuevas variedades mejoradas de una amplia gama de cultivos que han sido evaluados.por su
adaptabilidad y potencial agricola. También necesitan adoptar estrategias de control de calidad
menos costosas pero efectivas que faciliten una rapida difusién de las semillas de calidad de las
nuevas variedades entre los paises y en el comercio internacional dentro de la region. '

Los sistemas informales de abastecimiento de semillas continuardn a funcionar en la medida en
que su ubicacién y las condiciones econémicas continiden a limitar el acceso de los pequefios
agricultores al sector formal, piblico o privado, de abastecimiento de semillas. La cantidad y la
calidad de las semillas y el nimero de cultivos y variedades que estdn disponibles dentro de los
sistemas informales de abastecimiento de semillas pueden, sin embargo, ser aumentados por -
medio de la introduccién de variedades mejoradas que permitan a los pequefios agricultores ser
responsables por su propia produccion de semillas. La capacitacién de los agricultores en los
temas de produccién y manejo de las semillas serd sin duda alguna un componente critico en la
estrategia para mejorar los sistemas informales de abastecimiento de semillas.

Los sistemas informales y los sistemas formales de abastecimiento de semillas manejados por el

sector publico, junto con el abastecimiento de cantidades masivas de semillas a una gran parte
de los pequeiios agricultores de la region puede significar un beneficio importante siempre que
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se adopten otras estrategias innovativas para mejorar su eficiencia. Una politica regional de
semillas y un enfoque global, desde la formulacién de las politicas de semillas hasta su
comercializacién, para mejorar los sistemas informales y formales del sector publico de
abastecimiento de semillas, deberian ser adoptadas en la regién. Esta estrategia deberia ser un
medio para unir a los paises de la regi6n con el propésito de mejorar la cantidad y la calidad de
las semillas abastecidas, por lo tanto, la sostenibilidad y la competitividad de sus sectores
agricolas. Este enfoque facilitaré la transferencia de una moderna tecnologia de semillas desde
los sistemas mas avanzados a los nuevos sistemas atin débiles.

Tal vez en la agricultura mas que en otros sectores, la tecnologia tiene un papel fundamental
para determinar la competitividad, la eficiencia y la sostenibilidad. Los Sistemas Nacionales de
Investigacién Agricola, con distintos grados de desarrollo tecno6gico, han sido establecidos con
el correr del tiempo en la mayor de los paises de América Latina y el Caribe. En la sub-region
del Caribe, en 1975 fue establecido el “Caribbean Agricultural Research and Development
Institute” (CARDI) como una organizacién sub-regional para apoyar la investigacion agricola y
las necesidades de desarrollo de los paises miembros de CARICOM. Hay ademds tres Centros
Internacionales de Investigacién Agricola con su sede en la regién: el Centro Internacional de
Maiz y Trigo (CIMMYT) en México, el Centro Internacional de la Papa (CIP) en Peru y el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) en Colombia. Los nexos cooperativos
entre los centros nacionales y los centros internacionales y las instituciones regionales como el
CARDI pueden llevar a combinar su experiencia y optimizar los recursos disponibles para el
desarrollo de nuevas variedades y su amplia evaluacién en toda la regién. Un convenio para la
liberacién regional de variedades podria permitir un rdpido acceso de variedades seleccionadas
en los programas nacionales de semillas y en los sistemas informales de abastecimiento de
semillas.

El concepto regional de Programas Cooperativos para la Investigacién y la Transferencia de
Tecnologia Agricola, reunidos bajo la sigla de PROCI, ha estado en operacion desde la década
de 1970. El Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola (IICA), otra institucién sub-
regional, ha sido una de las principales instituciones involucradas en su creacién. PROCISUR
fue establecido a inicios de la década de 1970 seguido por PROCIANDINO y
PROCITROPICOS en la década de 1980 y mas recientemente, en 1990 por PROCICARIBE.
PROCISUR tiene su sede en Montevideo, Uruguay y atiende Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay; su trabajo se enfoca a la sostenibilidad de los recursos naturales, al manejo
de los recursos genéticos, a la biotecnologia y al desarrollo institucional y también desarrolla
tecnologias para el maiz, el arroz, la soja y otras leguminosas y para el control de pestes y
enfermedades del ganado. PROCIANDINO tiene su sede en Quito, Ecuador, y comprende a
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela; sus intereses principales estdn dirigidos a la
papaya, el maiz, las leguminosas y otros granos y las nuevas dreas de trabajo se enfocan a los
recursos fitogenéticos, el manejo y la conservacién de suelos, la horticultura, la fruticultura y la
produccién de cultivos y ganado en las altas montaiias de los Andes. PROCITROPICOS tiene
su sede en Brasilia, Brasil, y estd formado por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Peru, Surinam y Venezuela; su red de trabajo se dirige principalmente a los ecosistemas de la
regién amazénica, comprendiendo las sabanas, los bosques, los recursos genéticos, los sistemas
de informacién, y los aspectos socioeconémicos y agricolas de los cultivos anuales.
PROCICARIBE, la dltima red formada, ha sido establecida para los paises del Caribe y del
CARICOM en las dreas de frutales, arroz, manejo integrado de plagas, recursos de tierras y
aguas, bananas y platanos, bio-sistemdtica y pequefios rumiantes. Hay también otros programas
de cooperaci6n agricola dirigidos a productos especificos que han sido desarrollados en la
region. Estos incluyen PROMECAFE, basado en la ciudad de Guatemala, Guatemala, y
PROCACADO son sede en San José, Costa Rica. Ambos programas atienden América Central,
México y la Republica Dominicana y se enfocan a la generacién y diseminacién de tecnologias
para el café y el cacao. A pesar de la existencias de estas redes, las cuales se dirigen sobre todo
al mejoramiento de los cultivos, no existe una red especifica para las actividades de produccién
de semillas. Entre los afios 1991 y 1997, la FAO, oper6 el proyecto titulado ‘“Regional Seed
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Improvement” (GCP/RLA/ITA/108), financiado por el gobierno de Italia y con base en Puerto
Espafa, Trinidad y Tabago, con el fin de facilitar la cooperacién entre los 13 miembros del
CARICOM en materia de semillas; como resultado de este proyecto los paises del CARICOM
fueron unidos por medio de un programa por ordenadores de informacién sobre semillas. En la
ultima reunién del proyecto celebrada en Trinidad y Tabago se propuso la formacién de un red
de semillas bajo el nombre de Asociacién de Semillas CARICOM (CARISA), con el objetivo
de fortalecer el crecimiento de las actividades de semillas, sobre todo en el sector informal.

La region de América Latina y el Caribe no es nueva a los esfuerzos de trabajos cooperativos en
forma de red. El establecimiento de una red entre los participantes en las actividades de semillas
en la region podria servir, en forma ideal, al objetivo de intercambiar conocimientos,
tecnologias y expertos en temas de produccién y abastecimiento de semillas en toda la regién.
Esta red deberia estudiar los puntos que impiden una mejor difusién de las semillas de buena
calidad a los agricultores, tanto en el sistema informal como en el sector formal, y las medidas
que seria necesario tomar para optimizar los efectos de ambos sistemas.

4. CONCLUSIONES

Las limitaciones reconocidas de los recursos agroecolégicos junto con las necesidades
nutricionales de una creciente poblacién requieren una mayor eficiencia en la produccién
agricola en la regién de América Latina y el Caribe. Las actuales reformas econdmicas y de
liberalizacion del comercio, los rdpidos mejoramientos en la tecnologia de informacién y
comunicaciones estdn poniendo un serio desafio a la agricultura de la regién, obligando a la
racionalizacion de los recursos técnicos y cientificos disponibles para llegar a la sostenibilidad y
a la competitividad internacional. La regién debe, por lo tanto, adoptar estrategias para
fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas de la agricultura y para coordinarse y cooperar a
nivel regional. Los adelantos en la tecnologia de las comunicaciones han hecho posible el
establecimiento de programas de colaboracién tecnolégica para facilitar la colaboracién regional
y el intercambio de experiencias en el desarrollo agricola. Estos programas o redes cooperativas,
son conocidos en la regién ya que varios de ellos estdn operando en la misma, pero, sin
embargo, ninguno incluye una conexién entre las actividades relacionadas con semilas. El
establecimiento de un programa cooperativo regional para la ciencia y la tecnologia de semillas,
apoyado por una politica regional de semillas con un enfoque global para mejorar los sistemas
nacionales de abastecimiento de semillas, podria mejorar la capacidad regional para abastecer
de semillas en el momento oportuno, a precios razonables y en cantidad y calidad satisfactoria
de un amplio nimero de cultivos y variedades a los agricultores de la region.
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Anexo 1 - Paises/Territorios en América Latina y el Caribe (RLC)

América del Norte Caribe
México Anguilla
Antigua y Barbuda
América Central Aruba
Belice Bahamas
Costa Rica Barbados
El Salvador Bermudas
Guatemala IslasVirgenes Britdnicas
Honduras Islas Caimén
Nicaragua Cuba
Panamid Dominica
Republica Dominicana
Amgérica del Sur Granada
Argentina Guadalupe
Bolivia Haiti
Brasil Jamaica
Chile Montserrat
Colombia Antillas Neerlandesas
Ecuador Puerto Rico
Guyana Francesa Saint Kitts y Nevis
Guyana Santa Lucia
Paraguay San Vicente y las Granadinas
Peru Trinidad y Tobago
Suriname Islas Turcas y Caicos
Uruguay Islas Virgenes EEUU

Anexo 2 - La Comunidad del Caribe, Paises Miembros y Asociados

Antigua y Barbuda Granada St. Kitts y Nevis

Bahamas* Guyana Santa Lucia

Barbados Haiti** San Vicente y las Granadinas
Belice Jamaica Suriname

Dominica Montscrrat Trinidad y Tabago

Fuente: CARICOM - Comunidad y Mercado Comin del Caribe

*Bahamas es miembro de la Comunidad pero no del Mercado Comdn

**La Republica de Haiti no es atin miembro de la Comunidad a todos los efectos

CARICOM - Observadores

Aruba Bermuda Islas Caiméan
Colombia Republica Dominicana México
Antillas Neerlandcsas Puerto Rico Venezuela

CARICOM - Miembros Asociados

| Anguilla

| Islas Virgenes Britanicas

| Islas Turcas y Caicos

Fuente: Secretariado CARICOM, Georgetown, Guyana
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Anexo 3 - Paises/territorios de América Latina y el Caribe, Area, Poblacién y Densidad

1996 1996
Pais Area (km®) Estimacién a mediados de Poblacién
ano (1000 habitantes) (por kmz)
América del Norte
México 1 958 201 92 718 47
América Central
Belice 22 696 219 10
Costa Rica 51 100 3500 68
El Salvador 21 041 5 796 275
Guatemala 108 889 10 928 100
Honduras 112 088 5816 52
Nicaragua 130 000 4238 33
Panami 75517 2677 35
América del Sur
Argentina 2 780 400 35219 13
Bolivia 1 098518 7593 7
Brasil 8511965 161 087 19
Chile 756 626 14 421 19
Colombia 1318914 36 444 32
Ecuador 283 516 11 699 41
Guyana Francesa 90 060 150 2
Guyana 214 969 838 4
Paraguay 406 752 4 957 12
Perd 1285216 23 944 19
Suriname 163 265 432 3
Uruguay 177 414 3204 18
Venezuela 912 050 22 311 24
Caribe
Anguilla 96 8 33
Antigua y Barbuda 442 70 158
Aruba 193 90 466
Bahamas 13 878 284 20
Barbados 430 261 608
Bermuda 53 60 1132
Islas Virgenes Britdnicas 153 19 24
Islas Caiman 264 32 117
Cuba 110 861 11018 99
Dominica 751 70 93
Republica Dominicana 48 734 7961 163
Granada 344 90 262
Guadalupe 1750 431 253
Haiti 27 750 7259 262
Jamaica 10 990 2 491 227
Montserrat 102 10 98
Antillas Neerlandesas 800 195 244
Puerto Rico 8 897 3736 420
St. Kitts y Nevis 261 40 536
Santa Lucia 622 140 225
San Vicente y las Granadinas 388 110 284
Trinidad y Tabago 5130 1297 253
Islas Turcas y Caicos 430 14 33
Islas Virgenes EEUU 347 106 305

Fuente: UNESCO, 1998. Anuario Estadistico
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Anexo 4 - Paises/territorios de RLC - Producto Bruto Interno y Contribuciones de la
Agricultura al PBI - Paises de América del Norte, Central y del Sur*

! 1998 PBI #%1998
Pais millones $EEUU Agricultura
%

América del Norte
México 393 224 5
América Central
Costa Rica 10 252 14
El Salvador 12 148 13
Guatemala 19 281 21
Honduras 4722 23
Nicaragua 1971 34
Panam4 9218 7
América del Sur
Argentina 344 360 7
Bolivia 8 558 16
Brasil 778 292 8
Chile 78 025 8
Colombia 91 108 13
Ecuador 19 766 12
Paraguay 8 571 25
Peru 64 122 7
Uruguay 20 155 8
Venezuela 105 756 4

Fuente: Banco Mundial, 1999. World Development Report 1999/2000

*Excluye pafses de CARICOM: Belice, Guyana y Suriname
**Valor agregado

Paises/territorios de RLC - Producto Bruto Interno y Contribuciones de la Agricultura

al PBI - Paises del Caribe y del CARICOM*

1995 PBI 1995
Pais millones SEEUU* Agricultura
%
Barbados 1716 4
Belice 491 21
Repiiblica Dominicana’ 15 489 12
Guyana 587 41
Hait{’ 2815 31
i Jamaica 4343 8
! Suriname 320 11
. Trinidad y Tabago 5707 3

Fuente: CARICOM, 1998. Trade Liberalization on Agricultural Sector
' Fuente: Banco Mundial, 1999. World Development Report 1999/2000
*Precios constantes a 1990
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1998 1998
Pais PBI Agricultura
millones SEEUU* %

Antigua y Barbuda 423 4
Dominica 165 19
Granada 221 9
Montserrat 25 1
St. Kitts y Nevis 187 6
Santa Lucia 416 9
San Vicente y las Granadinas 215 13

Fuente: Eastern Caribbean Central Bank Statistics, 1998

#Precios constantes a 1990
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LISTA DE PARTICIPANTES

PAISES PARTICIPANTES
Antigua y Barbuda Chile
Rodney George Rosa Messina

Ministry of Agriculture and Lands
Nevis Street, St. Johns
Tel.: (1-268) 4633024

Argentina

Maria Celia Etchart

Instituto Nacional de Semillas
Paseo Colén No. 922 (of. 350)
C.P. 1063 - Buenos Aires
Tel.: (54-11) 43492433

Fax: (54-11) 43492433

Brasil

Rosinha Maria Peroni Mesquita

Ministerio de Agricultura

Av. Farrapos 285

90.220.004 Porto Alegre RS

Tel.: (55-512) 866399

Fax: (5§5-512) 866399

E-mail: larv-rs @defesaagropecuaria.gov.br

Belice

Eugene Waight

Ministry of Agriculture, Fisheries and
Cooperatives

Second Floor, West Block

Belmopan

Tel.: (501-8) 22241, 22242

Fax: (501-8) 22409

E-mail: cugenewaight bz @vahoo.com

Bolivia

Isabel Canedo Rocha

Programa Nacional de Semillas
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural

Av. 6 de agosto 2006

Edificio V Centenario, Piso |

Aptdo Postal 4793 - La Paz

Tel. (591-2) 391608; 391953

Fax: (591-2) 391953

E-mail: semitlas @ceibo.entelnet bo
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Departamento Semillas

Avda. Bulnes 140, Santiago

Tel.: (56-2) 6962996

Fax: (56-2) 6972179

E-mail: rmessina@sag.minagr-gob.cl

Colombia

Ana Luisa Diaz Jiménez

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Calle 37 No. 8-43P. 4

Bogotd

Tel.: (§7-3) 2328643

Fax: (57-3) 2324697 ext. 371

E-mail: semilla@impsat.net.co

Costa Rica

Adrian Morales Gémez

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Antiguo Colegio La Salle (Sabana Sur)
Apdo. 10.094-1000, San José-

Tel. (506) 2962495, 2312625

Fax: (506) 2960858

E-mail: amorales @ns.mag.go.cr

Cuba

Arcides Martinez Torres

Ministerio de Agricultura

Conill y Boyeros, Plaza de la Revolucién
LLa Habana

Tel.: (537) 845550; 845585

Fax: (537) 812708

E-mail: alfredo@minag.gov.cu

Repiblica Dominicana

José Osvaldo Sanchez Pérez
Departamento de Semillas
Secretaria de Agricultura, Cedia
Juma-Bonao

Tel.: (1-809) 5258283

Fax: (1-809) 5255252

E-mail: jsanchez@pucmmsti.edu.do




Ecuador

Eduardo Mayacela Cadena

Unidad de Semillas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Quito

Tel. (593-2) 548409; 553703

Fax: (593-2) 548409; 504833

E-mail: ecu-069@uio.satnet.net

El Salvador

Jorge Huezo Novoa

Certificacion Semillas

Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Nueva San Salvador

Tel.: (503) 2887287

Fax: (503) 2282862

E-mail: gahs6 @yahoo.com

Granada

Gabriel Clarke

Ministry of Agriculture, Lands and Fisheries
Botanical Gardens, St. George’s

Tel.: (1-473) 4403078; 4402708

Guatemala

Mario Roberto Fuentes Lopez

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas
(ICTA)/Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA)

Km. 21.5 hacia Amatitldn, Barcena

Villa Nueva, Guatemala

Te.: (502) 6312003/6312008/6312009

Fax: (502) 6312002

E-mail: ICTA @micro.com.gt;
CIMMYT @guate.net

Guyana

Jagnarine Singh

Guyana Rice Development Bowl

117 Cowan St. Kingston, Georgetown
Tel.: (592-2) 58717

Fax: (592-2) 56486

E-mail: grdb@gol.net.gy
jagsingh76 @hotmail.com

234

Haiti

Colette Blanchet

Centre de Recherche et de Documentation
Agricole CRDA

Ministere de I’ Agriculture

B.P. 1441, Damien, Port-au Prince

Tel.: (509) 2983111

Honduras

Carlos Almendares

SENASA, Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Departamento de Certificacién de Semillas
Avenida de la FAQ, Blv. Miraflores
Tegucigalpa

Tel.: (504) 2310247, 2327870

Fax: (504) 2327870

E-mail: certisem@hondudata.com

Mexico

Alejandro Espinosa Calderén

INIFAP

Serapio Rendén 83, Col. San Rafael
México, D.F.

Tel. (52-5) 1401661

Fax: (52-5) 5469020

E-mail: espinoal @inifap2.inifap.conacyt.mx

Nicaragua

Gustavo Xavier Eslaquit Carrasquilla
Ministerio Agropecuario y Forestal

Km. 3 1/2 Carretera a Masaya, Managua
Tel.: (505) 2783416 :
Fax: (505) 2783416

E-mail: xeslaquit@hotmail.com

Panama

Sergio Dominguez Barrios

Comité Nacional de Semillas
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Apdo 5390, Panama 5

Tel.: (507) 9761556

Fax: (507) 9761556

E-mail: inalab@cerco.net



Paraguay

José Arnaldo Paiva Agiicro

Direccién de Semillas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Rodriguez de Francia 685 y Ruta Mariscal
Estigarribia, San Lorenzo

Peri

Elsa Carbonell

Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA)

Ministerio de Agricultura

Psje. Zela s/n, 10° piso, Lima

Tel.: (51-1) 4338026; 233542

Fax: (51-1) 4337802

E-mail: carbonell @senasa.minag.gob.pe

Suriname

Patricia Y. Milton

Ministry of Agriculture, Animal Husbandry and

Fisheries

Letitia Vriesde laan

P.O. Box 1807, Paramaribo
Tel.: (597) 420152; 478420
Fax: (597) 470301

E-mail: seedunit@sr.net;
pymilton @yahoo.com

San Vicente y las Granadinas

Philmore A.B. Isaacs

Ministry of Agriculture and Labour
Richmond Hill, Kingstown

Tel.: (1-784) 4561410

Fax: (1-784) 4571688

E-mail: zaks @caribsurf.com

Trinidad y Tobago

Winston Gibson

Ministry of Agriculture, Land & Marine
Resources

St. Clair Circle, Port of Spain

Tel.: (1-868) 6221221

Fax: (1-868) 6224246

Uruguay

Gustavo Blanco Demarco

Presidente, Instituto Nacional de Semillas
(INASE) .
Casilla Correo 7731 Pando-Canelones
Tel. (598-2) 2887099

Fax: (598-2) 2887077

E-mail: inasepre @adinet.com.uy

Venezuela

Fausto Miranda

Servicio Nacional de Semillas (SENASEM)
Gerencia General de FONAIAP (Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias)
Ap. Postal 2103 A. Maracay

Tel.: (58-43) 833311

Fax: (58-43) 831623

E-mail: senasem @ fonaiap.gov.ve

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Federacion Internacional de Comercio de

Semillas (FIS)

Juan Carlos Martinez Garcia
FIS

Chemin du Reposoir 7
CH-1260 Nyon, Switzerland
Tel.: (41-22) 3654420

Fax: (41-22) 3654421
E-mail: fis@worldsecd.org
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Asociaciéon Internacional de Analisis de
Semillas (ISTA)

Michael Muschick

International Seed Testing Association (ISTA)

Reckenholzstrasse 191
CH-8046 Zurich, Switzerland
Tel.: (41-1) 3776000

Fax: (41-1) 3776001

E-mail: istach@iprolink.ch




Asociacion Americana de Comercio de
Semillas (ASTA)

Fred Clark

American Seed Trade Association
Washington, D.C., USA

Tel.: (1-702) 2638581

Fax: (1-702) 6144778

E-mail; fclark@nicron.net

Federacién Latinoamericana de Semillistas
(FELAS)

José Amauri Dimarzio

Presidente, FELAS

Av. Andrade Neves, 2412 —j 94
Campinas — S.P. — Brasil 13070.001
Tel. (55-19) 2422265

Fax: (55-19) 2422265

E-mail: amauri @supernet.com.br

Eduardo Villota O.

Acosemillas

Calle 72 No.12-65, of. 406
Bogota, Colombia

Tel. (571) 2121645; 2121647
Fax: (571) 2121664

E-mail: acosemil @Latino.net.co

Sonia Dimarzio

FELAS

Av. Andrade Neves, 2412
Campinas, Brasil

Tel.: (55-19) 2422265

E-mail: dimarzio @supernet.com.br

AUTORES/PRESENTADORES DE DOCUMENTOS TEMATICOS

Adelaida Harries

Instituto Nacional de Semillas
Paseo Col6n 922, 3° piso, ofic. 302
1063 Buenos Aires, Argentina
E-mail: aharri @sagyp.mecon.ar

Oscar Rafael de Cérdova

Farmex seeds

Av. Pardo No. 610, apartamento 501
Miraflores, Lima 18, Peru

Tel.: (511) 4474196

Fax: (511) 2414152

E-mail: odecordova@ercperu.com.pe

Compton Paul

Executive Secretary, PROCICARIBE

CARDI, UWI Campus, St. Augustine, Trinidad
Tel. (868) 6451205; 6451207

Fax: (868) 6451208

E-mail: procicaribe @cardi.org

James C. Delouche

Seed Industry Consultant

Box 3065, Mississippi State University
Miss. State, MS 39762, USA

Tel. (1-662) 3232310 (home)

Fax: (1-662) 3247922
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Kent J. Bradford

Director, Seed Biotechnology Center
University of California

One Shields Avenue

Davis, CA 95616-8631, USA

Tel.: 530-752-6087

Fax: 530-752-4554

E-mail: kjbradford @ucdavis.edu

Carlos G. Borroto

Centro de Ingenierfa Genética y Biotecnologia
Ave 31 ¢/ 158 y 190, 10600 Cubanacan

C.C. 6162, La Habana, Cuba

Tel. (537) 213313; 216022

Fax: (537) 336008

E-mail: carlos.borroto@cigb.cdu.cu

Luis Guillermo Gonzdlez
Cousultor

Apdo. 8686-1000, San José
Costa Rica

Tel.: (506) 2360610

Fax: (506) 2366713

E-mail: luigonza@sol.racsa.co.cr

Neville C. McAndrew

CARDI

2 Forest Dr., P.O. Box 2. Belmopan. Belize
Tel.: (501-8) 22602

Fax: (501-8) 23143

E-mail: cardi@bt].net



Silmar T. Peske

UFPEL/FAEM

C.P. 354; 96001-970 Pelotas, RS-Brasil
Tel. (55-53) 2731642

Fax: (5§5-53) 2732827

E-mail: PESKE @UFPEL.TCHE.BR

Victor Villalobos

Secretario Ejecutivo

Comisién de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados

México

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA
Y LA ALIMENTACION (FAO)

Ivan Sikora

FAO

Via delle Terme di Caracalla
00100 Rome, Italy

Tel.: (3906) 57053485

Fax: (3906) 5706347

E-mail: Ivan.Sikora@faor.org

Michael Larinde

FAO

Via delle Terme di Caracalla
00100 Rome, Italy

Tel.: (3906) 57053969

Fax: (3906) 5706347 _
Michael.Larinde @fao.org

Juan Izquierdo

Oficina Regional de la FAO Regional para
América Latina y el Caribe (RLC)

P.O. Box 10095

Santiago, Chile

Tel.: 5623372224

Fax: 5623372101

E-mail: juan-izquierdo@fao.org

Augusto Simoes Lopes
Representante de la FAO en México
A.P. 10783

México, D.F. 11000

Tel: (52-5)5406747-9

Fax: (52-5)5205755

Victor N. Bushamuka, FAO Consultant
Dhaka, Bangladesh
E-mail: Blum@icddrb.org
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Carlos Garay

Monsanto Seeds

Av. Mariano Otero No. 2347, 2° piso
Guadalajara, Jalisco, México

Tel.: (52-36) 8181500

Fax: (52-36) 8181525

E-mail: Carlos.Garay @monsanto.com

Ricardo Calvo

CIMMYT - Economics Program
Apdo. Postal 6-641

06600 México, D.F.

Tel.: (52-5) 8042004 ext. 2142
Fax: (52-5) 8047558

E-mail: R.Calvo@cgiar.org

237

Eduardo Benitez Paulin

SAGAR-SNICS

Lope de Vega 125-2 Capultepec Morales
México, D.F.

Tel.: (52-5) 5679268

Fax: (52-5) 2039427

E-mail: eduardo.benitez@sagar.gob.mx

Eduardo Casas

CIBIOGEM

Insurgentes Sur 489

Meéxico, D.F.

Tel.: (52-5) 7228351

E-mail: ecasasd @colpos.colpos.mx




M.V.Z. Carlos Cerna Ruiz
Secretaria de Educacién

Av. Lazaro Cardenas No. 2421
Meéxico, D.F.

Tel.: (52-5) 3163235

Celia Gonzalez Farias
Secretaria de Educacion

Av. Ldzaro Cérdenas No. 2421
Ziranda No. 31

México, D.F.

Tel.: (52-5) 141267

Fax: (52-5) 241748

Bruno Verlage Ewen
Verlage Co.

Apdo. Postal No. 5

Cd. Gonzalez, Tamaulipas
México

Tel. (127) 30127

Fax: (1) 245-8494

Reyna S. Garrido Ramirez

INIFAP

Km. 25 carr. Mérida-Motul

México

Tel.: (01-991) 30112

Fax: (01-991) 30112

E-mail: cezohe @cirse.inifap.conacyt.mx

Rigoberto Pola Lépez

Universidad Auténoma Chapingo
Centro Regional Universitario Yucatdn
Temozdén Norte, Mérida, Yucatdn
México

Tel.: (§2-99) 501018

Fax: (52-99) 44416

E-mail: rpola@uac.mx

Vicente Ruiz Trujillo

Universidad Auténoma Chapingo
Centro Regional Universitario Yucatén
Temozo6n, Norte

Me¢érida, Yucatdn, México

Tel.: (52-99) 504018

Luis Felipe Novelo Pifa
Secretaria de Desarrollo Rural
Gobierno del Estado de Yucatan
Calle 21 No. 444, México

Tel.: (52-99) 460938

Fax: (52-99) 460938

Eduardo Rodriguez Guzman

Instituto Tecnolégico Agropecuario No. 33
Km. 8 carret. Celaya-Juventino Rosas
83110 Rogque Celaya, Guanajuato, México
Tel.: (01-42) 168698; (01461)15903; 58397
Fax: (01-46) 115903

E-mail: edrg@hotmail.com

Heriberto Cuanalo de la Cerda
CINVESTAV, IPN

Km. 6 carr. Antig. a Progreso, México
Tel.: (52-99) 812973 ext. 312

Fax: (52-99) 814670

E-mail: cuanalo@mda.cinvestayv.mx

Manuel Jesis Morales Gonzalez
Banco de Crédito Rural Peninsular
Calle 18 No. 243 Col. Garcia Ginerés
México

Tel.: 833250 ext. 8696

Fax: 833250 etx. 8691

Ing. Jos¢ Humberto Lépez Castillo

Colegio de Ingenieros Agrénomos de México
Calle 59 No. 442

M¢érida, Yucatdn, México

Tel.: (52-99) 285142

Fax: (52-99)238166

Ma. De los Angeles Veldzquez Herndndez:
Colegio de Postgraduados

Montecillo, México

Tel.: (52-595) 20200 Ext. 1411

E-mail: selegna@-colpos.colpos.mx

Julio Arturo Estrada Gémez

Especialidad Produccién de Semillas, IREGEP
Montecillo, México

Tel.: (52-595) 20200 ext.1555

E-mail: Jaegomez @ colpos.colpos.mx

M. Alejandra Gutiérrez Espinosa
Colegio de Postgraduados
Montecillo, México

Tel. (52-595) 20233 ext. 1123
E-mail: alexge @colpos.colpos.mx

Porfirio Ramirez Vallejos

Colegio de Postgraduados
Montecillo, Mexico

Tel.: (5§2-595) 20200 ext. 1370
E-mail: ramirez@colpos.colpos.mx




Mario Alberto Lamas Nolasco
FIRA-Banco de México

Km. 8 antig. carret. A Patzcuaro
Morelia, Michoacédn, México
Tel. (1-4) 3222492

Fax: (1-4) 3222457

E-mail: malamas@correo

Manuel Barajas Barbier

FIRA-Banco de México (Residencia Yucatdn)
Paseo de Montejo No. 475, México

Tel.: (52-99) 201932

E-mail: barajasbm @hotmail.com

José D. Estrada Vivas
INIFAP

Tel.: 8113432

Fax: 8113432

Juana Marin Chévez
INIFAP-CIR Sureste
C.E.N. Zona Henequenera
Tel.: (01-991) 30112
Fax: (01-991) 30001

- E-mail: fpvalera@sureste.com

Andrés Fernandez Sosa
SAGAR (Distrito de Desarrollo)
Tel.: (01-997) 20020

Fax: (01-997) 20020

Jorge Lépez Cordero
Jefe de Distrito Tizimin
SAGAR

Tel. (01-986)3-38-50
Fax: (01-986) 32213

Noé Peniche

Delegado

SAGAR

Calle 59 x 52

Meérida, Yucatan, México
Tel.: (01-99) 231215

Guadalupe Herrera Zamarrén
ITA No. 2

Km. 16.3 carret. Mérida-Motul
Conkal, Yucatan, México
E-mail: ancahe8@yahoo.com

M.C. Eduardo Villanueva Couoh
ITA No. 2

Km. 16.3 carret. Mérida-Motul
Conkal, Yucatan, México

Tel.: (01-99) 452823

E-mail: e-couoh@yahoo.com
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Alberto A. Camara Kd
INCA-Rural

Calle 55 x 62 y 64
Oxkutzcab, Yucatdn, México
Tel.: 50150

José T. Catzin Ambrosio
INCA-Rural

Calle 24 No. 52-A x 21y 23
Akil, Yucatan, México

Tel.: 48022

Severo Francisco Cervera Le6n
INCA-Rural

Mérida, Yucatdn, México

Tel.: (01-99) 705881

Francisco Martin Escobedo
INCA-Rural y Productor
Oxkutzcab, Yucatdn, México
Tel.: (01-997) 50597

Fax: (01-997) 50029

Fredy Dominguez Ek
INCA-Rural

Ticul, Yucatan, México
Tel.: (01-997) 21213

José Francisco Tun Mex
INCA-Rural

Tixpehual, Yucatan, México
Tel.: 295590

Claudio Velasco Mac Lean
Programa de Semillas de Bolivia
Av. 6 de Agosto 2006

P.O. Box 4793, La Paz, Bolivia
Tel. (591-2) 391953

Fax: (591-2) 391608

E-mail: semillas @ceibo.entelnet.bo

Orlando Alvaro Espinoza Canedo
Programa Nacional de Semillas
Avenida Camacho 1471, piso quinto
(casilla 4793)

Tel.: (591-2) 372739

Fax: (591)08117209; (591-2)372739
E-mail: semillal@ceibo.entelnet.bo

Luis Maria Barrios Veldzquez
Bolsemillas

Avenida Grigota No. 896

Bolivia

Tel. (591-3) 538709

Fax: (591-3) 539446

E-mail: bolsemillas @infonet.com.bo




Philippe Gracien

GNIS

44 Rue du Louvre 75001

Paris, France

Tel.: (331) 42337690

Fax: (331) 42339762

E-mail: philippe.gracien@ gnis.fr

Timothy Williams

University of California

Dept. of Botany and Plant Science
Riverside, CA 92521 USA

Tel.: (1-909)787-4736

Fax: (1-909)787-4437

timwill @citrus.ucr.edu

René Veldsquez

Seminal Prosemillas

Tel.: 5412311

Fax: 4790684

E-mail: renevel @terra.conacyt
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Elio B. Rodriguez Tinco

Scmillas Hibridas de Venezucla, C.A.

Sehivela, calle Isaias Medina A., Zona Industrial
CORINSA, Caqua

Estado Aragua, Venezuela

Tel.: (58-44) 71291; 959053

Fax: (58-44) 75076

Oscar E. Cabrera C.
SEMINACA — CANAPROSE
Calle Paez No. 1

Aragua, Venezuela

Tel.: (58) 143453944

Fax: (58-44) 461147
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Horticulture: a select bibliography, 1976 (1)

Cotton specialists and research institutions in selected
countries, 1976 (1)

Las leguminosas alimenticias: su distribucion, su
capacidad de adaptacion y biologia de los rendimientos,
1978 (EF )

La produccion de soja en los tropicos, 1978 (C EF 1)

1. Soybean production in the tropics (first revision),
1982 (1)

Les systémes pastoraux sahéliens, 1977 (F)

Resistencia de las plagas a los plaguicidas y evaluacion
de las pérdidas agricolas — 1, 1977 (E F 1)

Resistencia de las plagas a los plaguicidas y evaluacion
de las pérdidas agricolas — 2, 1980 (E F 1)

Resistencia de las plagas a los plaguicidas y evaluacion
de las pérdidas agricolas — 3, 1983 (E F |)

Rodent pest biology and control — Bibliography 1970-74,
1977 (I)

Tropical pasture seed production, 1979 (E** F** |)

Food legume crops: improvement and production, 1977 (1)
Residuos de plaguicidas en los alimentos 1977 — Informe,
1978 (EF 1)

Pesticide residues in food 1977 — Evaluations, 1978 (1)
Residuos de plaguicidas en los alimentos 1965-78 —
Indice y resumen, 1978 (E F !)

Calendarios culturales, 1978 (E/F/I)

Empleo de las especificaciones de fa FAO para productos
destinados a la proteccion de las plantas, 1978 (E F 1)
Manual de control integrado de plagas del arroz,
1979 (ArCEF |)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1978 — informe,
1979 (EF )

Pesticide residues in food 1978 — Evaluations, 1979 (1)
Rodenticidas: analisis, especificaciones, preparados para
uso en salud publica y agricultura, 1986 (E F 1)
Prondstico de cosechas basado en
agrometeoroldgicos, 1980 (CE F )
Guidelines for integrated control
1979 (C 1)

Introduccidn al control integrado de las plagas del sorgo,
1980 (EF 1)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1979 — Informe,
1980 (EF 1)

Pesticide residues in food 1979 — Evaluations, 1980 (1)
Recommended methods for measurement of pest
resistance to pesticides, 1980 (F I)

China: multiple cropping and related crop production
technology, 1980 (1)

China: development of olive production, 1980 (1)
Improvement and production of maize, sorghum and
miliet — Vol. 1. General principles, 1980 (F 1)

Improvement and production of maize, sorghum and
millet — Vol. 2. Breeding, agronomy and seed production,
1980 (F 1)

Prosopis tamarugo: arbusto forrajero para zonas aridas,
1981 (EF I)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1980 — Informe,
1981 (EF 1)

Pesticide residues in food 1980 — Evaluations, 1981 (l)
Small-scale cash crop farming in South Asia, 1981 (1)
Criterios ecoldgicos para el registro de plaguicidas
(segunda consuita de expertos), 1982 (E F 1)

Sesame: status and improvement, 1981 (l)
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Palm tissue culture, 1981 (C 1)

An eco-climatic classification of

1981 (l)

Weeds in tropical crops: selected abstracts, 1981 ()

1. Weeds in tropical crops: review of abstracts, 1982 (1)

Plant collecting and herbarium development, 1981 (1)

Improvement of nutritional quality of food crops, 1981 (C 1)

Date production and protection, 1982 (1)

El cultivo y la utilizacion del tarwi — Lupinus mutabilis

Sweet, 1982 (E)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1981 — Informe,

1982 (EF )

Winged bean production in the tropics, 1982 (1)

Semillas, 1982 (E/F/I)

La lucha contra los

1984 (ArCEF )

Rice development and rainfed rice production, 1982 (1)

Pesticide residues in food 1981 — Evaluations, 1982 (1)

Manual on mushroom cultivation, 1983 (F |)

Mejoramiento del control de malezas, 1985 (E F 1)

Pocket computers in agrometeorology, 1983 ({)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1982 — Informe,

1983 (EF 1)

The sago palm, 1983 (F |)

Control  integrado  de

1985 (ArEF )

Pesticide residues in food 1982 — Evaluations, 1983 (i)

International  plant quarantine treatment manual,

1983 (C )

Handbook on jute, 1983 (l)

The palmyrah palm: potential and perspectives, 1983 (I)

Selected medicinal plants, 1983 (!)

Manual de fumigacion contra insectos, 1986 (C EF )

Breeding for durable disease and pest resistance,

1984 (C )

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1983 — Informe,

1984 (EF )

El cocotero, arbol de vida, 1986 (E |)

Directrices economicas para la lucha contra las plagas en

la agricultura, 1985 (E F 1)

Micropropagation of selected rootcrops, palms, citrus and

ornamental species, 1984 (l)

Requisitos minimos para recibir y mantener material de

propagacion en cuitivo de tejidos, 1985 (E F 1)

Pesticide residues in food 1983 — Evaluations, 1985 (1)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1984 — Informe,

1985 (EF )

Manual of pest control for food security reserve grain

stocks, 1985 (C )

Contribution a I'écologie des aphides africains, 1985 (F)

Amélioration de la culture irriguée du riz des petits

fermiers, 1985 (F)

Sesame and safflower: status and potentials, 1985 (1)

Pesticide residues in food 1984 — Evaluations, 1985 (l)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1985 — Informe,

1986 (EF )

Breeding for horizontal resistance to wheat diseases,

1986 (1)

Breeding for durable resistance in perennial crops,1986()

Technical guideline on seed potato micropropagation and
multiplication, 1986 (l)

Pesticide residues in food 1985 — Evaluations — Part I

Residues, 1986 (1)

intertropical  Africa,

roedores en la agricultura,

plagas del algodonero,
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Pesticide residues in food 1985 — Evaluations — Part II:
Toxicology, 1986 (1)

Prondstico agrometerologico del rendimiento de los
cultivos, 1986 (E F I}

Ecologia y control de malezas perennes en América
Latina, 1986 (E 1)

Guia técnica para ensayos de variedades en campo,
1986 (E 1)

Guidelines for seed exchange and plant introduction in
tropical crops, 1986 (i)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1986 — Informe,
1987 (EF 1)

Pesticide residues in food 1986 — Evaluations — Part I:
Residues, 1986 (I)

Pesticide residues in food 1986 — Evaluations — Part H:
Toxicology, 1987 ()

Tissue culture of selected tropical fruit plants, 1987 (1)
Improved weed management in the Near East, 1987 (1)
Weed science and weed control in Southeast Asia,
1987 (1)

Hybrid seed production of selected cereal, oil and
vegetable crops, 1987 (1)

El litchi y su cultivo, 1987 (E )

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1987 — Informe,
1988 (EF 1)

Manual sobre elaboracion y empleo de las
especificaciones de la FAO para productos destinados a
la proteccion de las plantas, 1988 (E F )

Pesticide residues in food 1987 — Evaluations — Part |
Residues, 1988 (I}

Pesticide residues in food 1987 — Evaluations — Part Ii:
Toxicology, 1988 (1)

Root and tuber crops, plantains and bananas in
developing countries — challenges and opportunities,
1988 (I)

Jessenia y Oenacarpus. palmas aceiteras neotropicales
dignas de ser domesticadas, 1992 (E | F)

Vegetable production under arid and semi-arid conditions
in tropical Africa, 1988 (F {)

Cultures protégées en climat méditerranéen, 1988 (F 1)
Pasto y ganado bajo los cocoteros, 1994 (E 1)

Residuos de plaguicidas en los alimentos 1988 — Informe,
1989 (EF 1)

Pesticide residues in food 1988 — Evaluations — Part L
Residues, 1988 (1}

Pesticide residues in food 1988 — Evaluations — Part II:
Toxicology, 1989 (1)

Utilization of genetic resources: suitable approaches,
agronomical evaluation and use, 1989 (l)

Rodent pests and their control in the Near East, 1989 (1)
Striga - Improved management in Africa, 1989 (1)
Fodders for the Near East: alfalfa, 1989 (Ar 1)
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Esta publicacion presenta las actas de la Reunién Técnica regional sobre politicas y
programas de semillas en América Latina y el Caribe que se llevé a cabo en Mérida,
Yucatan, México, del 20 al 24 de marzo de 2000. La Reunién fue organizada por el Centro
de Investigacion Cientifica de Yucatan con el apoyo técnico y financiero del Servicio de
Semillas y Recursos Fitogenéticos de la FAO. De acuerdo con el Plan de Accién Mundial
sobre los Recursos Fitogenéticos adoptado en Leipzig, Alemania, la Declaracién de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién, la Reunion reconocio que el principal desafio que enfrentan los paises de
América Latina y el Caribe es el uso sostenible de la enorme riqueza de recursos
fitogenéticos de la region. Las deliberaciones se centraron en la identificacion de
mecanismos apropiados para asegurar el mantenimiento, la produccién y la justa
distribucion de semillas de buena calidad de una vasta gama de variedades de plantas,
contribuyendo asi a la seguridad alimentaria nacional y regional. La Reunion propuso
establecer un Foro Consultivo de Semillas para América Latina y el Caribe destinado a
facilitar el manejo, la utilizacion y la distribucion ordenada de informaciones y materiales
relacionados con los recursos fitogenéticos para el desarrollo agricola sostenible. Este
Foro facilitara la colaboracion cientifica y técnica entre los paises y las regiones en
materia de produccidn y abastecimiento de semillas, y promover4 la evaluacion,
conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos en la region.
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