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1 Presentacion

La Alcaldia de Manizales, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, ha priorizado el diagndstico del
actual modelo de abastecimiento y distribucion de alimentos en la ciudad, enmarcado en
el proyecto TCP/COL/3202, “Estrategias de abastecimiento y distribucion de alimentos
a las ciudades de Bogotd, Medellin y Manizales”.

Con el fin de formular la propuesta de politica del sistema de abastecimiento y
distribucion de alimentos (SADA) para la ciudad de Manizales, se realizaron los
estudios técnicos sobre cada uno de los componentes del SADA vy se revisaron las
politicas que actualmente esta ejecutando la Alcaldia, asi como sus presupuestos, en el
entendido de que ello facilita la puesta en marcha de los programas Yy estrategias de la
politica que se disefio.

Estos documentos han sido discutidos con los funcionarios de la Alcaldia
relacionados con la tematica, en especial el equipo técnico de la Unidad de Integracion
Social (UIS) y, méas recientemente, con el Alcalde y los Secretarios de Despacho.

Con base en estos documentos técnicos y en los resultados de las reuniones de
andlisis realizadas entre los funcionarios de la Alcaldia y el equipo de trabajo de FAO,
se realiz6 un diagndstico del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de
Manizales, que permitié disefiar la politica que se presenta en este documento®.

2 Justificacion

El diagndstico realizado permitio establecer que la ciudad tiene un alto grado de
dependencia de la oferta de alimentos procedentes de otros municipios y departamentos.
Los municipios de Caldas s6lo contribuyen con el 25,41 por ciento de los perecederos y
abarrotes que se comercializan en la Galeria, principal punto de recepcion y distribucion
de alimentos de la ciudad. Esta dependencia se ve agravada por los cierres frecuentes de
las vias Bogota-Manizales y Medellin-Manizales, principalmente en temporadas de
lluvias, que obligan a los proveedores a tomar rutas alternas, con los incrementos
significativos en tiempo y costo de los fletes, asi como deterioro en la calidad de los
alimentos, que ello implica.

De otra parte, el andlisis de la produccion en la zona rural de Manizales como
proveedora natural de alimentos para la ciudad dio como resultado la identificacion de
oportunidades para la produccion de 12 de los productos de la canasta basica de
alimentos, previo fortalecimiento de la asistencia técnica, fomento de la asociatividad de
los productores y acompafiamiento en la comercializacion.

La revision de la actual red de distribucion de alimentos en la ciudad,
conformada por la Galeria, los supermercados, el mercado libre de Peralonso, el
mercado informal de Aranjuez, las tiendas de barrio y los vendedores informales, reveld
ineficiencias que dan como resultado un mayor precio de los alimentos, limitando asi el
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acceso de los grupos de poblacion mas vulnerables a los mismos. Estas ineficiencias,
resultantes de infraestructuras, medios de transporte y manipulacion inapropiados,
generan pérdidas que superan las 14 000 toneladas de alimentos al afio y que se
compensan mediante el incremento de precios al consumidor final, que ademéas no
recibe productos de éptima calidad.

Las limitaciones en el acceso a los alimentos por parte de la poblacion més
vulnerable de Manizales son especialmente significativas, si consideramos los altos
niveles de pobreza en la ciudad, que situaron a Manizales en el primer lugar en 2009,
con el 45,4 por ciento de la poblacion. Aunque se presentd una reduccion destacable
respecto a 2008, cuando la pobreza afectaba al 47,7 por ciento de la poblacion,
Manizales conserva en 2009 el primer lugar entre trece ciudades estudiadas®.

El trabajo individual de los distintos actores del SADA limita considerablemente
las posibilidades de ofrecer y poner en marcha estrategias de capacitacion para mejorar
la gestion de sus distintas actividades, asi como las de disefiar y ejecutar programas para
el acceso al crédito y a sistemas de proteccion social.

Finalmente, el andlisis del contexto institucional permitid establecer que, aunque
se cuenta con un soporte suficiente, es necesario articular las acciones que se realizan
desde los distintos organismos.

Ante este panorama, la Alcaldia de Manizales solicito a la FAO el
acompafiamiento técnico para la construccion de una politica para el sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos en la ciudad, cuyo resultado se presenta a
continuacion.

3 Antecedentes para la construccion de una politica del SADA

La politica del sistema de abastecimiento y distribucidn de alimentos contribuye
a materializar el derecho fundamental a la alimentacion, en tanto que facilita el acceso
regular a alimentos suficientes, sanos y de buena calidad. Su aporte para mejorar el
acceso a los alimentos, en especial el de las poblaciones mas vulnerables, constituye un
apoyo indiscutible a la lucha contra la pobreza y a la lucha contra una de sus mas
inaceptables manifestaciones, el hambre. En este sentido, los antecedentes de la politica
se relacionan directamente con este derecho, consagrado en numerosos instrumentos de
los 6rdenes internacional, nacional y municipal.

3.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

En septiembre de 2000 se realizo en Nueva York la denominada Cumbre del
Milenio, en la cual los jefes de estado y de gobierno emitieron la Declaracion del
Milenio, que fue aprobada en el 55° periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

En dicha Declaracion, ademas de reafirmar su fe en la Organizacion y su Carta
como cimientos indispensables de un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo, se
consagraron ocho objetivos, a saber:

Colombia. Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) y Departamento Nacional de
Planeacion, (DNP). Mision para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad
(MESEP). Resultados cifras de pobreza, indigencia y desigualdad 2009. (disponible en
www.dnp.gov.co), (visitado 14 de mayo de 2010).


http://www.dnp.gov.co/
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e Erradicar la pobreza extremay el hambre.

e Lograr la ensefianza primaria universal.

e Promover la igualdad entre los sexos.

e Reducir la mortalidad de los nifios.

e Mejorar la salud materna.

e Combatir el VIH/SIDA.

e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
e Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Segun la Declaracion, el primer objetivo se propone: «Reducir a la mitad, para el
afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia y el de las personas que padezcan hambre; igualmente, para esa fecha,
reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que
no puedan costearlo»®.

A su vez, la meta 1.c de este primer objetivo establece: «Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre»®.

Colombia, como uno de los 188 paises signatarios de la Declaracién, y con el fin
de ratificar los compromisos adquiridos, desarrollé el documento Conpes Social 91 de
marzo del 2005 “Metas y Estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio-2015 ">, que se analizara més adelante.

De otra parte, cabe resaltar que la politica del SADA contempla acciones que
propenden por la sostenibilidad del medio ambiente, contemplada en el séptimo
objetivo.

3.2 El derecho a la alimentacion

El derecho fundamental a la alimentacion se encuentra contemplado en el
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 217 A
(111) del 10 de diciembre de 1948.

Segun la legislacion internacional, «el derecho a la alimentacién es el que tiene
toda persona a contar con un acceso regular a alimentos suficientes, adecuados en el
aspecto nutricional y culturalmente aceptables para llevar una vida sana y activa. Es el

Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas. Objetivos
de Desarrollo del Milenio. (disponible en http://www.un.org/spanish/milenio/), (visitado 10 de

mayo de 2010).

4 Ibid.

> Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Objetivos de desarrollo del milenio.
(disponible en

http://www.dnp.gov.co/Portal Web/Programas/Educaci%C3%B3nyculturasaludempleoypobreza/
Pol%C3%ADticasSocialesTransversales/ObjetivosdeDesarrollodelMilenio/tabid/340/Default.asp
X), (visitado 10 de mayo de 2010).
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derecho de toda persona a alimentarse a si misma con dignidad, mas que el derecho a
recibir alimento»®.

Como se verd, este derecho, que forma parte de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, también conocidos como de segunda generacion, se encuentra
contemplado en la Constitucion Nacional y es de obligatorio cumplimiento, tanto por el
hecho de ser parte de la misma como por formar parte de tratados e instrumentos
internacionales de los cuales Colombia es signataria.

El derecho a la alimentacion en Colombia

Segln el informe sobre avances en el Derecho a la Alimentacién Colombia’, el
marco juridico y normativo del derecho a la alimentacion tiene sustento en la
Constitucién Politica, los pactos internacionales y los fallos proferidos por la Corte
Constitucional. EI mismo documento sefiala que «Colombia, en tanto signataria de
tratados internacionales de derechos humanos, del derecho consuetudinario
internacional, la doctrina de los 6rganos supervisores de los tratados internacionales y
los informes de los relatores especiales de Naciones Unidas, incorpora como Bloque de
constitucionalidad dichos acuerdos y genera la institucionalidad soporte para la
ejecucion de las politicas ptblicas»®. Segin Uprimny®, «el bloque de constitucionalidad
hace referencia a la existencia de normas constitucionales que no aparecen directamente
en el texto constitucional, esto es: que una constitucion puede ser normativamente algo
mas que el propio texto constitucional», de manera que «las normas constitucionales, o
al menos supralegales, pueden ser mas numerosas que aquellas que pueden encontrarse
en el articulado de la constitucion escrita».

Tratados e instrumentos internacionales que establecen el derecho a la
alimentacion y dan carécter de obligatoriedad al Estado colombiano

A continuacién se relacionan los distintos tratados e instrumentos y se presentan
los apartes pertinentes.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El articulo 25 de esta
Declaracion, de 1948, establece que: «Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Presidencia
de la Republica de Colombia y Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional. 2007. El derecho a la alimentacién: hacerlo realidad. Primer encuentro de
ejecutores de proyectos de seguridad alimentaria y nutricional. (disponible en
http://www.fao.org.co/comunicadodma.pdf), (visitado 10 de mayo de 2010).

Vallejo, Consuelo. 2008. Informe sobre avances en el Derecho a la Alimentacion Colombia. Pag.
17. FAO, Bogota (Colombia).

Ibid., Pag. 17.
S Uprimny, R. El bloque de constitucionalidad en Colombia. Un andlisis jurisprudencial y un
ensayo de sistematizacion doctrinal. (disponible en

http://dejusticia.org/admin/file.php?table=documentos), (visitado el 14 de mayo de 2010).
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casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad»™.

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966). El Pacto refleja los compromisos adoptados despues de la
Segunda Guerra Mundial a fin de promover el progreso social y mejores
estandares de vida, reafirmando la fe en los derechos humanos y empleando
el sistema internacional con ese objetivo. De especial importancia es el
numeral 2 del articulo 11 que establece: «Los Estados Partes en el presente
Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos,
que se necesitan para:

e Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucién de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales.

e Asegurar una distribuciéon equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a
los que los exportan»™.

e Convencién sobre los derechos del nifio (1989), que «define los derechos
humanos bésicos que disfrutan los nifios y nifias en todas partes: el derecho a
la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccién contra influencias
peligrosas, los malos tratos y la explotacién; y a la plena participacion en la
vida familiar, cultural y social»*2.

e Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990), que se propuso, entre otras,
la tarea de mejorar las condiciones de salud y nutricion de los nifios y nifias.

e Declaracién de los Derechos del nifio (articulo 4): «El nifio debe gozar de los
beneficios de la seguridad social. Tendré derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a sus
madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
(disponible en http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml#a22), (visitado 14 de mayo de
2010).

Organizaciéon de las Naciones Unidas, Centro de Informacion México, Cuba y Republica
Dominicana. Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, 1 de diciembre
de 1966. (disponible en http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidesc.htm), (visitado 6 de
mayo de 2010).

Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia. Convencion sobre los derechos del nifio.
(disponible en http://www.unicef.org/spanish/crc/), (visitado 15 de mayo de 2010).
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tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios
adecuados»®,

e Declaracion sobre el derecho al desarrollo, 1986 (articulo 8). Los Estados
deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la
realizacion del derecho al desarrollo y garantizardn, entre otras cosas, la
igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos
bésicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el
empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas
eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de
desarrollo. Deben hacerse reformas economicas y sociales adecuadas con
objeto de erradicar todas las injusticias sociales™.

e Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién.
En su articulo 1 proclama: «Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el
derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricién a fin de poder
desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales»15.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Establece, en su Articulo 12 que «(...) los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario y le asegurardn una nutricion adecuada durante el
embarazo vy la lactancia»™.

e Cumbre Mundial de la Alimentacién (1996), que dio como resultado la
Declaracion de Roma y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién. La Cumbre tuvo como objetivo «renovar, al mas alto nivel
politico, el compromiso mundial de eliminar el hambre y la malnutricién y
garantizar la seguridad alimentaria sostenible para toda la poblacién»®’.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Declaracion de los Derechos del Nifio. 20 de
noviembre de 1959. (disponible en
http://www.crianzaysalud.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=58:declarac

ion-de-los-derechos-del-nino&catid=37:crianza&ltemid=50), (visitado 15 de mayo de 2010).

Universidad de los Andes, Centro de documentacidn del derecho de los derechos, Facultad de
Derecho. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 17 de septiembre de 2008. (disponible en
http://cd3.uniandes.edu.co/sistema_derechos_humanos/sistemas_principales/sistema_universal/d
ocumentos/tratados/declaracion_sobre_el_derecho_al_desarrollo), (visitado 16 de mayo de
2010).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Declaracion
universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion, 16 de noviembre de 1974.
(disponible en http://www2.ohchr.org/spanish/law/malnutricion.htm, visitado 10 de mayo de
2010).

Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. (disponible en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm), (visitado 10 de mayo de

2010).

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Cumbre
mundial sobre la alimentacién, 13-17 de noviembre de 1996, Roma, Italia. (disponible en
http://www.fao.org/wfs/index_es.htm, (visitado 10 de mayo de 2010).
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e Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
realizada en Paris en 2003. Considera constitutivos del patrimonio cultural
inmaterial, cuya existencia se debe preservar, los alimentos y el agua, las
maneras de cultivar y cosechar, los sistemas consuetudinarios de distribucion
de agua, los sistemas culinarios y los patrones alimentarios, en tanto que
representan valores sociales, culturales y ecolégicos®®.

e Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después (2002). En su
Declaracion, establece la voluntad de renovar los compromisos mundiales
contraidos en la Declaracion de Roma de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién (CMA) de 1996, en particular la de reducir a la mitad el
numero de personas hambrientas en el mundo para el afio 2015 a mas tardar,
tal como se reafirmd en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas y
de acelerar la aplicacién del Plan de Accion de la CMA19.

e Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(ICARRD) 2006. Promovida por la FAO, en colaboracion con el gobierno de
Brasil, para renovar el compromiso con la reforma agraria y el desarrollo
rural e identificar nuevos desafios y opciones para revitalizar las
comunidades rurales. Este compromiso se considera esencial si se quieren
cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fijados por la
comunidad internacional para el afio 2015, en particular el de reducir a la
mitad el nimero de personas hambrientas en el mundo para el afio 2015%.

La Constitucion de 1991
La Carta Constitucional de 1991 establece que Colombia es un Estado social de

derecho® que tiene como fines esenciales, entre otros: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion®.

Los articulos 43 y 44 del capitulo 2, “De los derechos sociales, econémicos y

culturales”, hacen referencia al derecho a la alimentacion. El primero, en cuanto
establece que la mujer «durante el embarazo y después del parto gozara de especial
atencion y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces

18
19

20

21

22

Vallejo, Consuelo. Op. Cit. Pég. 17.

Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion: Cinco Afios Después. 2002. (disponible en
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/005/Y7106s/Y7106S07.htm#P1382_147249).
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Conferencia
Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. 2006. (disponible en
www.icarrd.org/es/index.html).

La transformacion del Estado de derecho en Estado social de derecho se produjo como respuesta
a la crisis que aquel presentd después de la Segunda Guerra Mundial. Este nuevo modelo impone
un papel activo al Estado, que ahora debe actuar como garante de la realizacion efectiva de los
principios de dignidad humana e igualdad de oportunidades. Madrid-Malo G., Mario. 1998.
Constituciéon Politica de Colombia, comentada por la Comisién Colombiana de Juristas.
Predmbulo, de los principios fundamentales, de la reforma de la Constitucion. Comision
Colombiana de Juristas, Bogota (Colombia). Pag. 34.

Constitucién Politica de Colombia. 1991. Editorial Panamericana. Bogota,. 1997. Pag. 12.
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estuviere desempleada o desamparada»®, mientras que el 44 consagra como derecho
fundamental de los nifios el tener una alimentacion equilibrada.

Como se indico arriba, Colombia incorpora como bloque de constitucionalidad
los acuerdos y tratados internacionales, especialmente en virtud de lo dispuesto en el
articulo 93 de la Constitucion: «Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los deberes y derechos
consagrados en esta Carta, se interpretard&n de conformidad con los tratados
internacionales ratificados por Colombia’».

3.3 Documento Conpes Social 91: “Metas y Estrategias de Colombia para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Con el fin de cumplir con el compromiso adquirido en la Cumbre del Milenio de
septiembre del afio 2000, de definir unas metas nacionales de desarrollo, el Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES), aprob6, en marzo de 2005, el
Documento Conpes Social 91.

Para establecer las metas, se analizaron las posibilidades del pais para alcanzar
los ODM a partir de la evolucion del indice de desarrollo humano (IDH), por regiones,
encontrando importantes diferencias regionales y entre las areas urbana y rural, y se
revisé la politica del gobierno en materia social.

De este modo, estableci6 como metas nacionales del objetivo 1 (erradicar la
pobreza extrema y el hambre), las siguientes:

Para reducir la pobreza extrema
Meta universal

e Reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas con ingreso
inferior a 1 USD diario.

Metas nacionales

e Reducir a 1,5 por ciento el porcentaje de personas con ingreso inferior a 1
USD con Paridad de Poder Adquisitivo (PPA de 1993). Linea de base 1991.:
2,8 por ciento.

e Reducir a 28,5 por ciento el porcentaje de personas en pobreza. Linea de
base 1991: 53,8 por ciento.

e Reducir a 8,8 por ciento el porcentaje de personas que viven en pobreza
extrema (indigencia). Linea de base 1991: 20,4 por ciento.

Para erradicar el hambre
Meta universal

e Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre.

Metas nacionales

23 Ibid. Pags. 24 y 25.
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e Reducir a 3 por ciento los nifios menores de 5 afios con desnutricion global
(peso para la edad). Linea de base 1990: 10 por ciento.

e Reducir a 7,5 por ciento las personas que estdn por debajo del consumo de
energia minima alimentaria. Linea de base 1990: 17 por ciento”.

El documento centra su lucha contra la pobreza en lo que denomina el manejo
social del riesgo y que orienta, por tanto, los programas de la politica general de
proteccidn y asistencia social.

Con esta vision, el documento plantea las estrategias para la erradicacion del
hambre. Estas son:

e Para prevenir la desnutricion infantil, utilizar la promocion, la proteccion y
el apoyo a la lactancia materna temprana, la capacitacion a las madres y el
mantenimiento del plan de alimentacién y nutricion.

e Desarrollar e implementar la politica de seguridad alimentaria.

e Realizar estrategias de educacion, informacion y comunicacion (EIC), con el
fin de promover habitos de consumo alimentario que contribuyan a una
nutricion adecuada en la poblacion.

e Mantener y expandir programas focalizados para las familias méas pobres,
con impacto favorable en la nutricién®.

El documento establece que la financiacion de los ODM serd una
responsabilidad compartida entre el gobierno central y los gobiernos departamentales y
municipales. Finalmente, el Conpes Social 91, presenta una bateria de indicadores, que
permiten evaluar los avances del pais respecto a los ODM.

3.4 Documento Conpes Social 113: Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN)

La PSAN toma como antecedentes el Plan Nacional de Alimentacion vy
Nutricion (PNAN) 1996-2005, aprobado mediante el documento Conpes 2847 de 1996
(que tenia como objetivo contribuir al mejoramiento de la situacién alimentaria y
nutricional de la poblacion colombiana), la Red de Seguridad Alimentaria (RESA) vy el
Conpes Social 91 al que ya se hizo referencia.

La evaluacion de los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricional
durante el periodo 2002-2006, condujo al Gobierno a reconocer, en el Plan de
Desarrollo 2006-2010, la importancia de una politica de seguridad alimentaria y
nutricional «como una de las estrategias para lograr la garantia de los derechos
fundamentales, econdmicos y sociales; el fortalecimiento del capital humano, de las

24 Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). Departamento

Nacional de Planeacion (DNP). 2005. Documento Conpes Social 91. Bogota (Colombia). Pag. 8.
Ibid. Pag. 13.
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condiciones regionales de desarrollo y paz, de la institucionalidad del Estado y la
reduccién de la pobreza»®.

Se define la seguridad alimentaria y nutricional como: «la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion biol6gica, para llevar una vida
saludable y activa»?’ .

A partir de esta definicion, la politica establece sus cinco ejes, a saber:
disponibilidad de alimentos, acceso, consumo, aprovechamiento o utilizacion bioldgica
y calidad e inocuidad de los alimentos.

Segln el enfoque de Manejo Social del Riesgo®, adoptado a partir del Conpes
Social 91, y reconociendo que toda la poblacion esta expuesta a los riesgos de hambre y
desnutricion, se orienta la intervencion a la poblacion mas vulnerable. Establece, mas
adelante, que se priorizardn los desplazados por la violencia, los afectados por los
desastres naturales, los grupos étnicos, los nifios, las mujeres gestantes y las madres en
lactancia y los grupos de personas y campesinos de mas bajos recursos®’.

La Politica tiene como objetivo general «Garantizar que toda la poblacion
colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna,
en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad»™.

Los objetivos especificos de la politica se orientan a:

e Articular los diferentes programas, proyectos y acciones inter e intra

sectoriales, en el marco del Sistema de Proteccién Social y de la promocién
4131
social®".

e Promover e incentivar la produccion nacional de alimentos de la canasta
basica de manera sostenible y competitiva.

e Crear las condiciones para que la poblacién, en especial la mas vulnerable,
tenga acceso a la canasta basica de alimentos y desarrollar competencias
para la produccién para el autoconsumo y la generacion de ingresos.

26 Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). Departamento

Nacional de Planeacion (DNP). 2008. Documento Conpes Social 113, Bogota (Colombia). Pag.
4.

Ibid. P4g. 3.

Este mismo documento define el MSR como «el arreglo institucional y el conjunto de acciones
mediante las cuales la sociedad se pone de acuerdo para protegerse frente a las contingencias que
menoscaban su calidad de vida» o Sistema de Proteccion Social.

Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). Departamento
Nacional de Planeacidon. 2008. Op. Cit. Pag. 27.

Ibid. Pag. 29.

Es de resaltar que los origenes de la PSAN se encuentran en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y que después se han ido complementando con el tema de
abastecimiento. Estas debilidades de la PSAN en abastecimiento, debidas a un enfoque mas bien
de salud publica en sus origenes, es precisamente lo que se trata de corregir con el Proyecto de
Ley 074 de 2009 (Plan Maestro de Alimentos y Seguridad Alimentaria Nacional) que se
encuentra actualmente en discusion en el Congreso.

27
28

29

30
31
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Garantizar a la poblacion colombiana en situacion de inseguridad alimentaria
y nutricional el acceso fisico a los alimentos, o los medios para acceder a
ellos, especialmente a la poblacion afectada por desastres naturales y
antropicos.

Crear condiciones para un mejor desarrollo educativo contribuyendo al
rendimiento escolar de los estudiantes, a su asistencia regular a la escuela y a
su permanencia en el sistema educativo.

Promover habitos y estilos de vida saludables que permitan mejorar el estado
de salud y nutricion de la poblacion, y prevenir la aparicion de enfermedades
asociadas con la dieta.

Mejorar el acceso y la calidad de los servicios en salud, saneamiento basico,
agua potable y energia, que permitan una mejor utilizacion y un mejor
aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

Asegurar la calidad y la inocuidad de los alimentos.

Desarrollar y fortalecer la institucionalidad para la seguridad alimentaria y
nutricional en los diferentes niveles de gobierno.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, la PSAN plantea las siguientes siete

estrategias:

Desarrollo institucional.
Planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional.

Alianzas estratégicas (concertacion publica y privada en los niveles local,
regional, nacional e internacional).

Participacion comunitaria y ciudadana.
Informacion, educacién y comunicacion.

Seguimiento y evaluacion.

Las acciones tendientes al logro de la seguridad alimentaria y nutricional se
estructuran sobre la base de nueve lineas de politica que son:

Estabilidad en el suministro y en el desarrollo del mercado agroalimentario.

Impulso a las formas asociativas y empresariales para la generacion de
empleo e ingresos que contribuyan a la disponibilidad de los alimentos y al
acceso a ellos.

Mejoramiento de la capacidad de la poblacion vulnerable para acceder a los
factores productivos .

Garantia de acceso a los alimentos.

Promocién y proteccién de la salud y la nutricion, y fomento de estilos de
vida saludables.

Mejoramiento de los servicios publicos, saneamiento ambiental y entornos
saludables.

14
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e Aseguramiento de la calidad y la inocuidad de los alimentos.

e Desarrollo cientifico y tecnoldgico de los 5 ejes de la seguridad alimentaria y
nutricional.

e Desarrollo de las capacidades, potencialidades y competencias humanas
e Estructura institucional.

La PSAN establece un minimo de metas concretas que pueden ser consultadas
en el documento Conpes, a partir de las lineas de base disponibles.

Sobre la financiacién, solamente se establece que en ella concurriran los
diferentes sectores, las entidades territoriales, la empresa privada, las organizaciones no
gubernamentales, las agencias internacionales, las familias y la sociedad, y que el
Gobierno Nacional identificara y determinara los recursos a través del Presupuesto
General de la Nacion.

3.5 Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Manizales 2005-2015

La PSAN para Manizales es el fruto de una construccion colectiva liderada por
el Comité Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Manizales
(CISAN)* y desarrollada a través de los talleres Todos somos seguridad alimentaria y
nutricional y de las salas de analisis.

La PSAN de Manizales cuenta con un marco politico y normativo internacional,
nacional y municipal. EI marco internacional estd constituido por la Cumbre del
Milenio, la Il Cumbre de la Infancia, la Cumbre Mundial de la Alimentacion: cinco
afios después, el Foro Social Mundial Tematico, la Asamblea Mundial de la Salud y la
Conferencia Regional sobre Inocuidad de los Alimentos en Asia y el Pacifico.

El marco nacional esta constituido por el Plan Decenal de Infancia-Plan Pais y la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional Nacional®®, mientras que el
marco municipal estad conformado por Plan de Ordenamiento Territorial y el Decreto de
creacion de la CISAN.

En este documento «La Seguridad alimentaria es un estado en el cual todas las
personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a
los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, asi como las condiciones requeridas
para su adecuado consumo Yy utilizacién biol6gica, garantizandoles un estado de
bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo»>*.

La PSAN de Manizales tiene como principio, entre otros, «El reconocimiento de
la seguridad alimentaria y nutricional como derecho humano fundamental, es un criterio

32
33

Su creacion fue oficializada mediante Decreto 073 de 2008.

En sentido estricto, el pais solo cuenta con una PSAN desde el Conpes 113, que tiene como
antecedente el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion 1996-2005, al que seguramente se
refiere la PSAN de Manizales.

Comité Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Manizales. 2005. Politica
Puablica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Manizales 2005-2015 (Documento técnico
de soporte). Manizales. Pag. 18.

34
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desde lo ético, mandatario y universal para fundamentar las acciones de los sectores
comprometidos en su garantia»®.

A partir del analisis de los determinantes de la situacion de seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacion manizalefia, y con base en el marco normativo y juridico
ya citado, la PSAN establece los lineamientos de politica para la SAN, que tienen como
propdsito: «Lograr que la seguridad alimentaria y nutricional sea un bien de todos y
cada uno de los habitantes del municipio de Manizales, como la expresion de la garantia
de un derecho fundamental para la gente; entendida como la disponibilidad, acceso,
consumo Yy utilizacién bioldgica de manera suficiente, estable e inocua de alimentos,
que propenda por la nutricion 6ptima de los individuos, sus familias y la comunidad y
posibilite el desarrollo adecuado de la sociedad»™.

La PSAN cuenta con tres objetivos transversales que pueden resumirse en
informacién permanente y oportuna, educacion e investigacion, y con objetivos
especificos por problematicas. Las probleméticas contempladas son:

e socioecondmica y de tejido social;

e educacion, comunicacion e informacion;

e nutricional, salud y saneamiento basico;

e alimentaria y de vulnerabilidad alimentaria.

Finalmente, se establecen metas por cada problematica a corto, mediano y largo
plazos. En el capitulo 2, se analizardn las metas especificas de la PSAN que tienen
alguna relacion con el SADA. Ademas, es necesario resaltar que, aunque todavia no se
encuentra aprobada mediante Acuerdo Municipal, la PSAN forma parte de las politicas
transversales del Plan de Desarrollo 2008-2011 Manizales: ciudad internacional de
conocimiento con oportunidades para todos.

3.6 Politicas sectoriales y programas del municipio de Manizales
relacionadas con el sistema de abastecimiento y distribucion de
alimentos (SADA)

Se presenta aqui un resumen de las politicas sectoriales definidas en el Plan de
Desarrollo 2008-2011 Manizales: ciudad internacional de conocimiento con
oportunidades para todos relacionadas con el SADA, entendido como el sistema que
facilita a la poblacion de una ciudad la disponibilidad de alimentos a distancias
razonables, a precios y en condiciones sanitarias aceptables y con el menor impacto
ambiental que sea posible.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua define un sistema
como «conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a
determinado objeto». Aqui se presentaran aquéllas que, dispuestas adecuadamente,
facilitan el logro de los fines del SADA.

Ibid. P4g. 20.
Ibid. Pag. 41.
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La definicion del SADA presentada arriba permite hacer una clasificacion basica
de estas politicas sectoriales®’, ya que menciona cuatro elementos fundamentales:
disponibilidad, distribucion, condiciones sanitarias y sostenibilidad ambiental. A
continuacion se presentan las politicas clasificadas segun su relacién con cada
subsistema del SADA.

37 - . e,
Entre los documentos técnicos de soporte se dispone de uno con un analisis mas detallado de

estas politicas sectoriales y de sus respectivos programas.
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Politicas sectoriales relacionadas con el SADA

Subsistema del SADA

Politicas relacionadas

Programas relacionados

Subprogramas

Politica del sector de desarrollo
comunitario

Fortalecimiento de las
organizaciones sociales y
comunitarias.

Fortalecimiento y creacién de
Telecentros Comunitarios

Consolidacion o creacion de
unidades empresariales

Acompafiamiento y fomento a
unidades productivas y organizaciones
del sector solidario del municipio

Fortalecimiento de procesos

empresarial

creacion de nuevas empresas

Disponibilidad Promocidn del sector .
. . . s productivos en el sector rural
Politica del sector agropecuario agropecuario en el municipio de i .
) Promocion del desarrollo socio-
Manizales P
economico del sector rural
. . Mantenimiento y construccion de vias
Politica del sector infraestructura TP
vial O_ptlmlzacmn infraestructura urbanas_ _ _
vial Mantenimiento y construccion de vias
rurales
Impulso para el acceso a servicios de
Distribucion Politica del sector de desarrollo Fortalecimiento empresarial y fortalecimiento empresarial y de

recursos de fomento, micro crédito,
capital semilla e inversion de riesgo

Condiciones sanitarias

Politica del sector agua potable y
saneamiento basico

Ampliacion y mejoramiento de
la infraestructura de los
suministros de agua potable y
saneamiento basico

Construccién y mantenimiento de
sistemas de suministro de agua potable
urbano y rural

Construccién y mantenimiento de
sistemas de alcantarillados y plantas de
tratamiento de aguas residuales urbano
y rural

Gestion integral de residuos sélidos.

Sostenibilidad ambiental

Politica del sector medio
ambiente

Gestion del espacio puablico

Implementacion del plan indicativo,
vigilancia y control del espacio publico

18
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3.7 Politicas sectoriales relacionadas con la disponibilidad
Politica del sector de desarrollo comunitario

«En cuanto a la reduccién de la Pobreza Extrema, se promovera la incorporacion
efectiva de los hogares mas pobres a las redes sociales del estado (sic), buscando
asegurar la superacion de su condicion, a través de la integracion de la oferta de
servicios sociales para hacerlos coincidir alrededor de la familia de manera simultanea,
brindando transitoriamente acompafiamiento familiar y acceso preferente para asegurar
que los recursos e intervenciones permitan alcanzar condiciones minimas de mejor
calidad de vida que no estan cubiertas y generar un marco de corresponsabilidad con los
usuarios para que las familias se comprometan con la superacion de su situacion»>.

Programa: Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias

El objetivo de este programa, ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Social,
es: «Establecer mecanismos que permitan la interaccion del Estado, la Sociedad Civil y
la Comunidad como estrategias de participacion social y comunitaria que contribuyan al
mejoramiento de los niveles de desempefio y respuesta de las comunidades»®.

Este programa contempla el subprograma ‘“Fortalecimiento y creacion de
Telecentros Comunitarios”: actualmente la ciudad cuenta con 25 telecentros distribuidos
en todas las comunas, excepto Palogrande, y en el Corregimiento EI Remanso. Esta
dotacion de telecentros se suma al aula movil con internet satelital (Manizales
Territorio Digital, convenio Alcaldia-Gobernacién de Caldas-SENA-Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones).

Este programa ofrece una infraestructura apropiada para soportar estrategias de
informacion de precios, consolidacion de oferta y negociaciones virtuales en el marco
del SADA.

Programa: Consolidacién y/o creacion de unidades empresariales

El objetivo de este programa es: «Fomentar alternativas ocupacionales
generadoras de ingresos en el Municipio de Manizales con el fin de fortalecer la
capacidad empresarial (produccion y comercializacién) de los pequefios empresarios, y
organizaciones del sector solidario, aumentando su participacién en los procesos
productivos»™®. Tiene el subprograma “Acompafiamiento y fomento a unidades
productivas y organizaciones del sector solidario del municipio”, cuya meta es
acompariar a 90 unidades productivas y a 20 grupos asociativos. Con base en este
programa se podria implementar el acompafiamiento en comercializacion a los
pequerios productores rurales.

Politica del sector agropecuario

38 Concejo Municipal de Manizales. 2008. Acuerdo 0680 del 11 de junio de 2008, pag. 30

(disponible en http://alcaldiamanizales.gov.co), (visitado 15 de marzo de 2010).
Ibid.
Ibid.
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«Fortaleceremos y consolidaremos las cadenas productivas del sector
agropecuario con el proposito de contribuir al logro de la autosuficiencia, y la
generacion de riqueza para los habitantes rurales; propiciando la reactivacién econémica
del sector con procesos de planeacion, comercializacion, desarrollo tecnoldgico y
agroindustrializacion fomentando empresas agropecuarias en el municipio de
Manizales»*.

Programa: Promocion del sector agropecuario en el municipio de Manizales

El objetivo de este programa, cuya ejecucion esta a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social, es: «Promover y desarrollar agroindustrialmente la zona rural,
articulando las diferentes cadenas productivas, priorizando los cultivos para garantizar
la seguridad alimentaria y reorientando los esfuerzos institucionales hacia una
agricultura mas competitiva y sostenible»*. Se desarrolla a través de los siguientes
subprogramas:

e Fortalecimiento de procesos productivos en el sector rural, que tiene como
meta atender a 2 000 familias, fortalecer 4 cadenas socioproductivas, crear
dos nuevas y apoyar la comercializacion de los productos agropecuarios o
agroindustriales del municipio.

e Promocién del desarrollo socioecondmico del sector rural: 4 000 usuarios
campesinos atendidos.

Los estudios adelantados sobre el SADA de Manizales indican que es necesario
orientar y priorizar estas intervenciones. EIl segundo subprograma puede ampliarse para
ofrecer el acompafiamiento técnico integral contenido en las estrategias de esta politica.

Politica del sector infraestructura vial

«Optimizaremos la infraestructura vial con el proposito de mejorar la
conectividad urbana y rural del municipio de Manizales, e igualmente gestionaremos
proyectos viales que conecten su territorio con el resto del departamento, el pais y el

exteriors»®,

Programa: optimizacion infraestructura vial

Tiene como objetivo «Mejorar la movilidad en el Municipio mediante la
disminucion de los tiempos de viaje, aumentando la conectividad generando mayor
competitividad respetando el espacio publico y el medio ambiente»**. Este programa se
desarrolla a traves de los subprogramas: “Mantenimiento y construccién de vias
urbanas” y “Mantenimiento y construccién de vias rurales”.

A 31 de diciembre de 2009* se reporta cumplimiento total de la meta “Mantener
en buen estado el 100 por ciento de vias rurales del municipio”46, lo que permitird

4
42
43
44
45

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Alcaldia de Manizales. 2010, Op. Cit.
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optimizar los medios de transporte de alimentos, en especial desde los centros de acopio
hasta el centro de acondicionamiento y distribucién de alimentos (CADA) propuesto en
este documento, con ahorros significativos en sus costos y en el precio de venta al
consumidor final.

3.8 Politicas sectoriales relacionadas con la distribucién
Politica del sector de desarrollo empresarial

«Fortaleceremos y aportaremos en el desarrollo de condiciones favorables para
la competitividad que propicien el desarrollo empresarial, impulsaremos la creacion de
un nuevo tejido productivo basado en los sectores econdmicos definidos por la agenda
interna®’, propiciando mejores condiciones para la atraccién de inversiones y capitales
para %Je Manizales se constituya en polo de desarrollo econémico para la region y el
pais»™.

Programa: fortalecimiento empresarial y creacion de nuevas empresas

El objetivo de este programa, ejecutado por la Secretaria de Competitividad®,
es: «Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del sector empresarial y comercial
promoviendo la creacion de nuevas empresas, el acceso a recursos de financiacion, la
comercializacién y la transferencia de conocimiento»®. Incluye el subprograma
“Impulso para el acceso a servicios de fortalecimiento empresarial y de recursos de
fomento, micro crédito, capital semilla e inversion de riesgo”.

Los estudios de los distintos componentes del SADA han identificado claras
barreras de acceso a estos servicios, en especial al microcrédito. La Alcaldia dispone de
un equipo de asesores para orientar sobre el acceso a recursos financieros, que ayuda a
los microempresarios a estructurar sus solicitudes de crédito. Este subprograma solo
ofrece la asesoria para la solicitud de créditos, pero ha tenido buena acogida por parte de
las instituciones financieras, ya que saben que la solicitud ha sido previamente revisada
por la Alcaldia®. Es requisito para obtener este apoyo estar formalizados, al menos con
registro ante la Camara de Comercio®%.

46 ) . . . , .
No queda claro qué se entiende por vias rurales; tampoco esté clara la meta siguiente de este
subprograma Pavimentar 4,5 km de cabeceras veredales para mejorar la movilidad de los
habitantes de la zona rural, que reporta un cumplimiento del 33 por ciento a 31 de diciembre.

a7 La agenda interna para Caldas incluyd las siguientes apuestas productivas: aprovechamiento
agroindustrial y sostenible de la biodiversidad tropical andina, turismo, minas y energia,
metalmecénica, confecciones y calzado, educacién y servicios de salud. (disponible en
www.dnp.gov.co).

48 Concejo de Manizales. 2008. Ibid.

49 . ., .

En los reportes de programas en ejecucion de esta Secretaria no parece exactamente con este
nombre, sino que se reportan como: emprendimiento, fomento empresarial e
internacionalizacion.

50 Concejo Municipal de Manizales. 2008. Op. Cit.

5t Entrevista telefénica con Javier Trujillo, responsable del componente de microcrédito de la

5 Secretaria de Competitividad.

En este sentido se destaca el alto cumplimiento de los requisitos de ley por parte de los
establecimientos de comercio de Manizales: 81 por ciento cumplen todos los requisitos; 15 por
ciento los cumplen parcialmente y solo el 4 por ciento presenta incumpliendo total.
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3.9 Politicas sectoriales relacionadas con las condiciones sanitarias
Politica del sector agua potable vy saneamiento basico

«En el contexto del plan departamental de aguas, se buscara garantizar la
cobertura de los servicios de suministro de agua potable y alcantarillado, gestion
integral de residuos sélidos en las areas urbanas y rurales, asi como el saneamiento
hidrico del Municipio. Especial atencion se tendra en la ampliacion de las coberturas de
los servicios publicos asociados al sector en las zonas rurales»*.

Programa: Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de los sistemas
de suministro de agua potable y saneamiento basico

El objetivo de este programa, a cargo de la Secretaria de Obras Publicas, es:
«Atender las necesidades basicas de la poblacion en materia de agua potable y
saneamiento basico con énfasis en las zonas rurales y en especial, propender por el
saneamiento hidrico municipal»®*. Se desarrolla a través de los siguientes
subprogramas:

e Construccion y mantenimiento de sistemas de suministro de agua potable
urbano y rural.

e Construccion y mantenimiento de sistemas de alcantarillados y plantas de
tratamiento de aguas residuales en zonas urbana y rural.

e Gestion integral de residuos solidos.

El cumplimiento de las metas propuestas en este programa dotaria a la ciudad de
una infraestructura aceptable para la inocuidad de los alimentos producidos en la zona
rural y para el funcionamiento de los centros de acopio.

3.10 Politicas sectoriales relacionadas con la sostenibilidad ambiental
Politica del sector medio ambiente

«Aseguraremos que las diferentes unidades de gestion de la administracion
municipal, incorporen los criterios de sustentabilidad ambiental y ecoldgica para
garantizar el derecho a un ambiente sano de todos sus habitantes.

«Aplicaremos los principios del desarrollo sostenible en los procesos de
ordenamiento y planificacion del uso del territorio, en estrecha concordancia con la
vision de ciudad internacional de conocimiento, insertada en un contexto global de
interrelaciones sociales, culturales, politicas y econémicas»>°.

Programa: Gestion del espacio publico

Este programa tiene como objetivo «optimizar el espacio puablico del Municipio
para garantizar el sano esparcimiento mejorando la calidad de vida de la ciudadania y
creando una cultura de conservacion”®. Tiene el subprograma “Implementacion del
plan indicativo, vigilancia y control del espacio publico”.

53
54
55
56

Alcaldia de Manizales. 2008, Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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Este programa claramente admite la presencia y el trabajo de los vendedores
ambulantes en la ciudad. Las propuestas de politica para el sector informal alimentario
deberan articularse con este programa y propender por que se modifiquen y amplien sus
metas.

4 Politicas transversales del Plan de Desarrollo 2008-2011

Se presentan a continuacion las politicas del Plan de Desarrollo que también
deben ser observadas en la construccion de una politica para el SADA.

Politica de equidad de género®’

«Durante el periodo 2008-2011 la administracion municipal de Manizales
orientara toda su gestioén con fundamento en las politicas nacionales sobre la mujer y en
particular, en la aplicacion del Objetivo tres de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y en las recomendaciones del informe de la X conferencia realizada en Quito en el afio
2007». Toda vez que se trata de una politica transversal, las estrategias incorporaran
mano de obra femenina en condiciones de equidad.

Politica de discapacidad

«Durante el periodo 2008-2011 la administracion municipal coordinara y
apoyara interinstitucionalmente las acciones dirigidas a la prevencion, mitigacion,
aseguramiento, superacion, inclusion y eliminacion de barreras a las personas en
condicion de discapacidad, protegiendo el bienestar de la poblacién y su capital
humano. Sensibilizando y capacitando a la poblacion mas vulnerable. Garantizara el
cumplimiento y aplicacion en el municipio de Manizales del documento CONPES 80
sobre la Politica Publica de Discapacidad y los procesos dirigidos a la ampliacion de
oportunidades del discapacitado promoviendo su vinculaciéon al aula de clase y al
mercado de trabajo»°®.

Esta politica exige que todas las infraestructuras que se construyan para apoyar
el funcionamiento del SADA tengan acceso para la poblacion discapacitada.

Politica de nutricion y sequridad alimentaria®

«Durante el periodo 2008-2011 la administracion municipal de Manizales
buscara la aplicacion de la politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Manizales, propendiendo porque la Seguridad Alimentaria y Nutricional sea un bien de
todos y cada uno de los habitantes del Municipio de Manizales, como expresion de la
garantia de un derecho fundamental para la gente; entendida como la disponibilidad,
acceso, consumo Yy utilizacion biolégica de manera suficiente, estable, adecuada e

57
58
59

Se presentan aqui los items mas relevantes para el SADA.
Alcaldia de Manizales. 2008, Ibid.

Debe considerarse también la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Manizales
2005-2015, segln la cual: «Con el fin de darle aplicacion a la Politica la Administracién se ha
venido desarrollando una serie de actividades que propenden por que la seguridad alimentaria y
nutricional sea un bien de todos y de cada uno de los habitantes del municipio de Manizales;
dentro de los actores que participaron o estan participando en el proyectos se encuentran la
Alcaldia de Manizales, ICBF, Confamiliares, ONGs, Cooasobien, Empresas privadas, DANE,
Universidad de Caldas entre otros. El trabajo articulado entre la Secretaria de Salud Pdblica y
Desarrollo Rural ha permitido la concertacién de trabajo conjunto entre los programas de
complementacién alimentaria y Agrovillas».
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inocua de alimentos, que propenda por la nutricion optima de los individuos, sus
familias y la comunidad y posibilite el desarrollo adecuado de la sociedad».

Esta politica es claramente el marco de referencia de la del SADA que
contribuird en el logro de las metas de disponibilidad, acceso y consumo y sentara las
bases para avanzar hacia el logro de las relacionadas con nutricion.

Politica de reduccion de la pobreza extrema®

«Durante el periodo 2008-2011 la administracion municipal coordinara
intersectorial e interinstitucionalmente el disefio de estrategias que permitan la
reduccion de la pobreza mediante la intervencion conjunta con el gobierno nacional e
instituciones del orden nacional, departamental y municipal en el programa Red Juntos
para la Superacion de la Pobreza Extrema y en el disefio de estrategias que permitan la
focalizacién de proyectos que atiendan la pobreza nivel 2 y 3 del SISBEN».

La politica y las estrategias de SADA estan orientadas a atender prioritariamente
a la poblacion méas vulnerable. Sin embargo, no podra sustituir los programas orientados
a la atencidén de poblaciones que estan en la linea de indigencia o por debajo de ella que
requieran principalmente acciones de discriminacion positiva o de corte asistencialista®.

Politica de desarrollo urbano sostenible

«Durante el periodo 2008-2011 la Administracién Municipal coordinara y
apoyara acciones interinstitucional e intersectorialmente dirigidas a promover el
desarrollo urbano sostenible en el municipio de Manizales, garantizando el equilibrio
entre el capital natural y capital social que permita el desarrollo urbano del municipio
equilibrando las tensiones territoriales en armonia con el medio ambiente»®. La
ubicacion de los equipamientos de soporte del SADA debe atender a los principios de
desarrollo urbano sostenible.

Politica de sustentabilidad ecoldgica vy sustentabilidad ambiental En el Plan
de Desarrollo esté sustentabilidad

«La administracion municipal garantizara que todos los sectores del desarrollo
del municipio, acojan en su proceso de gestion, todos los principios del desarrollo
sostenible y por sobre todo, consulten los preceptos que se desprenden de los
instrumentos de gestion elaborados por la autoridad ambiental del departamento de
Caldas, CORPOCALDAS.

«Para ello tendremos como guia la agenda ambiental de Manizales y nos
aseguraremos que en el desarrollo de los instrumentos juridicos de ordenamiento
territorial del municipio queden debidamente acentuados esos principios del desarrollo
sostenible.

60
61

Alcaldia de Manizales. 2008, Ibid.

Una respuesta valiosa a las criticas del asistencialismo, se encuentra en la ponencia de Consuelo
Corredor Martinez, Hambre y malnutricidn: causa y resultados de la pobreza, en La seguridad
alimentaria en riesgo: La perspectiva de las ciudades. Alcaldia Mayor de Bogota, 2008. Bogota,
(Colombia).

62 Alcaldia de Manizales. 2008, Ibid.
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«De otra parte y en el marco de los objetivos del milenio, desarrollaremos el
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y su meta: Meta 9.
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
municipales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente»®.

La politica del SADA tiene como referente los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Si bien la politica del SADA se centra en contribuir a lograr el primero de
ellos, “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, observa su coherencia con los demas.

Politica de desarrollo rural

«La administracion municipal durante el periodo 2008 - 2011 a través de la
Gerencia de Desarrollo Rural o quien se encuentre delegado, coordinard y apoyara
acciones interinstitucional e intersectorialmente dirigidas a promover estrategias de
desarrollo rural en el municipio, orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la zona, el incremento en la productividad de los sistemas productivos y
todas las acciones dirigidas a la agregacion de valor mediante procesos agroindustriales
a la actividad agropecuaria mediante un esquema de investigacion y en concordancia
con el desarrollo sostenible»**.

En su componente de abastecimiento, la politica del SADA recoge, precisa y
nutre las estrategias de desarrollo rural del municipio.

Politica de integracion regional

«La administracién municipal durante el periodo 2008-2011 propendera bajo su
condicion de capital departamental por la articulacién de la integracion subregional,
interdepartamental e internacional mediante acciones que ayuden al aprovechamiento de
sus capacidades, beneficios del intercambio comercial y el disefio de estrategias de
complementariedad econdémica, logrando mayores beneficios en sus habitantes
ampliando el marco de accion de sus negocios y propiciando un mayor desarrollo
econémico y social en el municipio»®.

La declaracion contenida en esta politica resulta fundamental para las estrategias
del SADA, ya que permite ampliar el radio de accién de las propuestas a otros
municipios. Con base en esta politica se puede avanzar, entre otros, en la solucién de
dos puntos criticos del SADA de Manizales, a saber: su alta dependencia de
proveedores de alimentos de otros municipios y la escasez de terrenos apropiados para
construir la infraestructura requerida para el funcionamiento del SADA.

5 Debilidades y fortalezas de las politicas, estrategias y
programas que se ejecutan actualmente en Manizales

A continuacion se presenta el balance que arroja la revision de las politicas, las
estrategias y los programas en ejecucion en relacion con las necesidades del SADA,
identificadas principalmente a partir de las estrategias propuestas en cada uno de los
documentos técnicos de soporte elaborados dentro del proyecto TCP/COL/3202 sobre el
SADA de Manizales.

Ibid.
Ibid.
Ibid.
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5.1 Debilidades

Politica del sector de desarrollo comunitario: el programa “Consolidacion
y/o creacion de unidades empresariales” parece relacionarse mas con la
politica de Desarrollo Empresarial, que cuenta con un programa muy similar,
que, al estar bajo la responsabilidad de la Secretaria de Competitividad, se
orienta a promover iniciativas mas innovadoras. No se encuentra en esta
politica el fomento a la asociatividad, identificada como una necesidad de
todos los actores del SADA que debe atenderse con caracter prioritario.

Politica del sector agropecuario: el Unico programa de esta politica y sus
dos subprogramas, con sus respectivas metas, no contribuyen de manera
significativa a cumplir el propdsito de la politica sectorial, ya que no superan
las actividades propias de una asistencia técnica convencional.

Politica del sector medio ambiente: el programa de “Gestion de Espacio
Plblico”, con su subprograma Implementacion del Plan Indicativo,
Vigilancia y Control del Espacio Publico y sus respetivas metas, no contiene
lineamientos que den soporte a las estrategias del sector informal
alimentario. La responsabilidad en la ejecucion de esta politica sectorial se
encuentra diluida, lo que dificulta su articulacion con las estrategias del
SADA.

5.2 Fortalezas

Politica de nutricion y seguridad alimentaria: el hecho de que Manizales
cuente, desde 2005, con esta politica representa una enorme fortaleza para el
disefio de las politicas y el desarrollo del SADA. Ademas de ofrecerle un
marco natural al SADA, ha visibilizado el tema desde hace 5 afios, logrando
gue sus metas y objetivos sean considerados en la formulacion de los planes
de desarrollo posteriores.

Politica del sector de desarrollo comunitario: el Subprograma
“Fortalecimiento y creacion de Telecentros Comunitarios” ofrece un
destacado apoyo a las estrategias de capacitacion, de informacion de precios
y de negociacion entre los distintos agentes del SADA.

Politica del sector de desarrollo empresarial: el programa
“Fortalecimiento empresarial y creacion de nuevas empresas” y sus dos
subprogramas atienden necesidades identificadas de los distintos actores del
SADA (productores, tenderos y vendedores informales) como el acceso a
recursos de financiacion, la comercializacion y la transferencia de
conocimiento.

Politica de integracion regional: Esta politica ofrece una excelente
plataforma para el trabajo conjunto con otros municipios, en especial los de
la region Centro Sur.

El resultado de esta revision arroja, en términos generales, méas fortalezas que
debilidades. Sin embargo, existen dos temas importantes, que las politicas, los
programas Y las estrategias actuales no contemplan, alianzas con los destacados centros
educativos con que cuenta Manizales ni una clara intencion de promover el trabajo
conjunto con el sector privado y con el tercer sector.
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6 La politica del SADA como instrumento de la PSAN de
Manizales®®

La politica del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos se integra a
la PSAN para contribuir a mejorar la disponibilidad de los alimentos que se necesitan,
con precios y en condiciones sanitarias aceptables, considerando la sostenibilidad
ambiental.

El diagnéstico del actual SADA®" de la ciudad permiti6 identificar los puntos
criticos de sus distintos componentes (abastecimiento, distribucién y consumo) que se
deben intervenir con el fin de mejorar el acceso, en especial el de la poblacion mas
vulnerable de la ciudad, a una canasta basica de alimentos de buena calidad, mediante la
disminucion de precios. Esta disminucion se sustenta, principalmente, en la ampliacién
de la oferta de alimentos desde el area rural de Manizales y de los municipios vecinos
para reducir los costos de transporte, en la disminucion (atras esta reducir los costos de
transporte) de las pérdidas por mala clasificacion y manipulacion y en el ordenamiento
de la distribucion, eliminando intermediaciones que no agregan valor, sino que
aumentan los precios al consumidor.

Las intervenciones propuestas propenden, ademas, por mejorar la calidad y la
inocuidad de los alimentos y por el cuidado del medio ambiente, mediante programas de
capacitacion a los distintos actores del sistema.

De otra parte, los esquemas de produccién y distribucion que se proponen
privilegian las formas asociativas de trabajo.

La politica del SADA otorga un papel determinante al control social,
reconociendo a la ciudadania como interlocutora valida y necesaria para una efectiva
gestion. Entiende, que, para ello, es necesario contar con informacion oportuna y
confiable, por lo que propone un sistema de informacion y mecanismos para la
evaluacion y el seguimiento. Asi, la politica del SADA contribuira al logro de los
objetivos especificos de la PSAN, como se expone en los siguientes apartes.

6.1 Problematica socioecondmica y de tejido social

e Generar programas Yy proyectos sociales que contribuyan a erradicar las
actuales condiciones de empobrecimiento progresivo de la poblacién®.

e Proporcionar condiciones para el accionar de organizaciones comunitarias de
base, ligadas a dindmicas de desarrollo social y al logro de la seguridad
alimentaria y nutricional.

66 .- . , :
Aungue no se cuenta con un Acuerdo municipal que apruebe esta politica, estd contenida como

tal en el Plan de Desarrollo 2008-2011.

Repetto, E. 2010. Op. Cit.

Existen casi innqmerables definiciones de pobreza; sin embargo, principalmente desde la
construccion del Indice de Desarrollo Humano, a partir de las propuestas de Amartya Sen, el
acceso a una canasta basica de alimentos es un componente de la determinacion de la linea de
pobreza.

67
68
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criterios:

69

6.2 Problematica de educacion, comunicacion e informacién

Fortalecer las ligas de consumidores a corto, mediano y largo plazos, asi
como educar a los consumidores para el control social y la denuncia, que
debe llevar a una verdadera participacion y movilizacion.

Garantizar que el proceso de informacion y comunicacion sea una estrategia
articulada a los procesos de transformacion en seguridad alimentaria y
nutricional para Manizales, no una accion aislada ni sectorial ni
institucionalmente.

6.3 Problematica alimentaria y de vulnerabilidad alimentaria

Hacer de Manizales una ciudad piloto en proyectos asociativos de
produccion y mercadeo en agricultura limpia, en apoyo a su poblacion rural,
qgue se oriente a la autonomia alimentaria e involucre la perspectiva de
ciudad-region.

Gestionar recursos para organizar una central de abastos moderna y
funcional, que tenga circularidad con los expendios locales y privilegie a los
consumidores finales de los alimentos.

Disefiar e implementar un Plan Maestro de abastecimiento y acceso de
alimentos para Manizales.

Fortalecer y hacer cumplir las politicas de conservacion de los recursos
naturales y del medio ambiente®.

Garantizar la organizacion de la comunidad y el control adecuado y oportuno
para la produccion, el procesamiento, la comercializacion y la distribucion
de alimentos.

6.4 Criterios de intervencion estratégica

Las intervenciones propuestas en esta politica se basan en los siguientes

Correspondencia con los acuerdos y tratados internacionales firmados por
Colombia, con la Constitucion Nacional, con las leyes y politicas de los
6rdenes nacional y municipal y con el Plan de Desarrollo Municipal 2008-
2010.

Concurso del municipio, del sector privado, del tercer sector y de
organismos internacionales para ejecucion y financiacion de la politica.

Optimizacion de la infraestructura existente.
Soporte en la institucionalidad disponible en el municipio.

Dignificacion del trabajo de los actores del SADA.

La asistencia técnica que se brinde a los productores rurales del municipio contendrd los
lineamientos necesarios para cumplir con la normatividad ambiental, entre otros aspectos
relacionados con la produccidn limpia de alimentos.
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70

6.5 Principios orientadores

Son principios orientadores de la politica del SADA:

Politica del SADA como enfoque integral e integrador.
Priorizacion a la atencién de la poblacion mas vulnerable.
Equidad de género.

Corresponsabilidad intersectorial e interinstitucional como base para el
desarrollo del SADA.

La aplicacion de la politica del SADA como instrumento para contribuir a la
superacion de la pobreza™.

Correspondencia de las politicas del SADA con las politicas, los programas
y las estrategias vigentes.

6.6 Objetivo general

Mejorar la calidad de vida de los hogares urbanos de la ciudad, con énfasis en
los mas vulnerables, mediante el acceso a una canasta bésica de alimentos, a menor
precio y de mejor calidad, integrando de manera efectiva a los diferentes agentes
comerciales de la ciudad.

6.7 Objetivos especificos

Disminuir la dependencia del abastecimiento de la ciudad de Manizales de
zonas lejanas, incrementando la oferta de alimentos competitivos
provenientes de la zona rural del municipio y de los municipios de la region
centro-sur e integrar a los pequefios productores del municipio al mercado
local de manera mas efectiva.

Reducir los precios de los alimentos y disminuir el impacto ambiental de las
actividades de distribucién que se realizan en el municipio de Manizales a
través de una mayor eficiencia de las mismas.

Mejorar las decisiones de compra de alimentos de los hogares de Manizales,
proporcionandoles informacion oportuna y pertinente para la compra y el
consumo.

Para ello, se conformaré un sistema articulado de abastecimiento y distribucion
de alimentos con tres ejes de accion: abastecimiento, distribucion y consumo. Cada uno
de estos ejes contiene, a su vez, programas, estrategias y planes de accion.

Aunque existen distintos indicadores para medir la pobreza, todos incluyen el acceso a los
alimentos como factor a considerar. Asi, el CONPES 113 afirma que «tanto la pobreza como la
indigencia, por ser medidas del nimero de personas que no tuvieron los suficientes ingresos para
consumir lo necesario, se asocian con la imposibilidad de acceder a los alimentos, y por tanto, se
consideran causas de la inseguridad alimentaria de los hogares. Cuando hay variaciones en los
precios de los alimentos, el problema se acentta debido a que es menor la posibilidad de que los
individuos pobres alcancen una canasta minima con su ingreso disponible; asi, la carencia de
ingresos afecta la posibilidad de acceder a un nivel minimo de alimentacién».
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7 Programas, estrategias y planes de accion de la politica
SADA

7.1 Programas para el abastecimiento

El diagndstico realizado permiti6 establecer que el proceso de abastecimiento de
la ciudad se genera a partir de tres anillos:

e EIl anillo nimero uno comprende los corregimientos del municipio de
Manizales y de los municipios del centro sur caldense, a saber; Neira,
Villamaria, Palestina y Chinchina.

e Elanillo dos comunica a Manizales con regiones aledarias a Caldas, capitales
departamentales y municipios de esos departamentos, como Risaralda,
Antioquia, Tolima, Quindio, Valle del Cauca y regiones como el Magdalena
Medio.

e EI tercer anillo comprende los departamentos mas lejanos y las
importaciones. Cundinamarca, Boyaca, Llanos Orientales y la Costa
Atléantica, y paises como Ecuador y Canada, entre otros’".

Asimismo, se identificd que el departamento de Caldas provee el 25,41 por
ciento de los perecederos y abarrotes comercializados en la plaza de mercado y que la
mayoria de las hortalizas proviene de Cundinamarca. Esto hace que Manizales dependa
en un 75 por ciento de la oferta procedente de zonas alejadas, lo que le confiere un alto
grado de vulnerabilidad, que se ve agravado por las dificultades en la via Bogota-
Manizales, que enfrenta problemas continuos debido a la topografia y a la calidad de los
suelos que en invierno presentan deslizamientos permanentemente, obligando, en
ocasiones, al cierre definitivo o por horas de la via, con el consecuente perjuicio para el
abastecimiento de la ciudad’.

De otra parte, se pudo establecer que la zona rural del municipio esta en
capacidad de proveer 12 productos basicos: papa, maiz, frijol, cebolla de bulbo, repollo,
lechuga, zanahoria, habichuela, pimentdén, maracuyé, tomate de arbol y mora.

En el anélisis de las condiciones de la produccién en los corregimientos se
identifico que «la falta de organizaciones de productores en la zona rural del municipio,
asi como la disponibilidad de centros de acopio situados estratégicamente en las
veredas, conlleva a una comercializacién individual con altos costos de transporte y el
uso de vehiculos no adecuados, empaques heterogéneos y una logistica inadecuada, con
lo cual los productores quedan a merced de los transportadores e intermediarios
veredales»”.

Como se indicé arriba, se pretende disminuir la dependencia de la ciudad de la
oferta de los anillos dos y tres e integrar de manera méas efectiva la produccion de los
productores rurales de Manizales a los mercados local y regional.

& Gbmez, C. A. 2010. Cadenas de abastecimiento y distribucién de alimentos. FAO. Proyecto

TCP/COL/3202. Manizales (Colombia).

Vélez Montes, A. M. 2010. Planificacion urbana de infraestructura de mercados. Infraestructura
de mercados. FAO. Proyecto TCP/COL/3202. Manizales (Colombia).

Ibid.
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Para ello, se proponen los siguientes programas y estrategias:

Programa

Estrategia

Fortalecimiento de la

produccién local de

alimentos

Promover la produccion asociativa local de papa, maiz, frijol, cebolla de
bulbo, repollo, lechuga, zanahoria, habichuela, pimentén, maracuya,
tomate de arbol y mora.

Capacitar a los pequefios productores en temas agroempresariales,
agronémicos, ambientales y de poscosecha.

Facilitar el acceso al crédito por parte de los agricultores.

Fortalecer el acompafiamiento técnico.

Articulacion de los

pequerios productores

al mercado

Integrar a los pequefios productores a la proveeduria de alimentos frescos
al centro de acondicionamiento y distribucion de alimentos (CADA), de
la ciudad.

Integrar a los pequefios productores al mercado institucional, de los
programas nutricionales de la Alcaldia de Manizales.

Integrar a los pequefios productores a la comercializacion con el mercado
agroindustrial

Orientacion de la

produccién de los

Acrticular en el SADA los municipios del anillo uno a través de la

municipios del anillo programacion de cosechas segin demanda local
uno (regién centro-sur)

Programa: fortalecimiento de la produccion local de alimentos

El fortalecimiento de la produccion local de alimentos contempla un conjunto de
estrategias que, ademas de aumentar los volimenes y la calidad de la oferta de la zona
rural del municipio, plantea un sistema integral de apoyo al pequefio productor rural
para mejorar sus condiciones de vida y detener la migracién hacia las zonas urbanas.

Promover la produccién asociativa local

La estrategia permitira aumentar la produccion local de papa, maiz, frijol,
cebolla de bulbo, repollo, lechuga, zanahoria, habichuela, pimentén, maracuya, tomate
de arbol y mora en 362 hectareas, que cubririan el 10 por ciento de la demanda en el
primer afio y que se incrementard paulatinamente hasta el quinto afio para atender el 50
por ciento de la demanda actual.

Plan de accién

Para ello, la Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Gerencia de
Desarrollo Rural, en coordinacion con el CADA que proporcionara informacion sobre la
demanda, contratard un equipo de acompafiamiento técnico integral a los pequefios
productores que permita aprovechar las oportunidades de mercado para los siguientes
productos y cantidades:

Produccion a corto plazo

Cultivos Hectareas Corregimientos Observaciones
Manantial, Rio Manejar variedades nuevas
Mora 11 . .
Blanco y Panorama como la mora sin espinas
Maracuya 10 Co_lom_bla y La Adoptar paquetes tecnologicos
Cristalina NUevos
Tomate de 8 Rio blanco y El Senay el ICA tienen paquete
Arbol Manantial tecnologico
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Cultivos Hectareas Corregimientos Observaciones
Consecucion semillas de
Antioguia
Repollo 2 . . .
Hortalizas Zanahoria 5 Rio blanco, Adaptar variedades e hibridos

Manantial, Panorama  nuevos

clima frio Lechuga 4 s
Cebolla de bulbg 2 ¥ AAdroturistico
. . . Remanso, Adaptar variedades e hibridos

Hortalizas Pimenton 4 .

clima medio Habichuela 16 Agroturistico, . NUEVOS
Panorama, Manantial
Rio Blanco, . L .

Papa 112 Manantial Mejorar el paquete tecnolégico
Remanso, Panorama, .

Maiz 29 Colombia, Cristalina, :éi%rimm?g: de altos
Agroturistico

. Manantial, Remanso,
Frijol 159 Rio Blanco Sembrar volubles y de espaldera
Total 362

Fuente: Arroyave, German. 2009. Sistemas de produccion agropecuaria. FAO, Proyecto TCP/COL/3202.
Manizales (Colombia).

Capacitar a los pequefios productores en temas agroempresariales,
agronémicos, ambientales y de poscosecha

La estrategia para el mejoramiento de los agentes o personas que intervendran en
el componente de produccion, requiere que la Alcaldia Municipal de Manizales, en
unién con las Universidades y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) adelanten
un programa de formacidn y capacitacion que fortalezca y guie a los agricultores para
alcanzar los objetivos de mejorar la oferta local de alimentos a la vez que se desarrollan
sus competencias para vincularse a los mercados.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de las secretarias de Desarrollo Social y de
Educacion, adelantara las gestiones necesarias para lograr que los centros educativos del
municipio desarrollen programas que cubran los temas que se presentan a continuacion.

Informacion y capacitacion a pequefios productores
Productores Necesidades de informacion y capacitacion
Manejo de sistemas de produccion para nuevas
variedades de frutas, hortalizas, maiz y frijol. Sistema
de extension bajo el modelo Escuelas de Campo
(ECAS)
Manejo poscosecha de frutas, hortalizas y tubérculos.

Componente de produccién II;/Iér&eSjo de empaques para porcionados, metodologia

Normatividad aplicada para la produccion de
alimentos perecederos y altamente perecederos.
(ICONTEC). Talleres.

Capacitacion en el componente Socio- Empresarial.
Creacion y fortalecimiento de las asociaciones de
productores.

Capacitacion en registros y costos de produccion.
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Productores Necesidades de informacion y capacitacion
Metodologia ECAS
Manejo de la informacién de precios e inteligencia de
mercados. Cursos y talleres.

Facilitar el acceso de los agricultores al crédito

Crear una figura similar al fondo de crédito de la Gobernacion de Caldas, en
alianza con el Banco Agrario, para facilitar el acceso al crédito por parte de los
agricultores dirigido a la produccion local de alimentos de la ciudad, con intereses de
fomento y facilidad de tramite; el municipio haria parte del fondo de garantias para
avalar el poder de endeudamiento de los productores manizalefios.

Para facilitar el acceso al crédito también serd necesario el trabajo en el
fortalecimiento de la asociatividad de los agricultores en torno a la produccién
propuesta. Se podra acceder a créditos para capital de trabajo, infraestructura productiva
y de semi-procesos a nivel rural.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de las secretarias de Desarrollo Social,
Comepetitividad y Hacienda:

e Realizara las gestiones politicas con las instituciones que manejan el crédito
en Colombia y las alianzas con las entidades de crédito de fomento
agropecuario (Banco Agrario y Davivienda) con el fin de solicitar la reserva
financiera para las 322 hectareas y los 12 alimentos iniciales identificados.

e A la par de la gestion descrita, la Alcaldia de Manizales debera buscar el
acuerdo municipal para crear el fondo de garantias o la alianza con el
departamento para hacer parte del ya creado FORAD.

Fortalecer el acompafiamiento técnico

Asegurar la prestacion del servicio de acompafiamiento técnico que administre y
responda por las metas de produccién establecidas por el area de acompafiamiento
técnico del CADA. El acompafiamiento serd prestado por un grupo de profesionales
integral, capacitado y competente que estara conformado por:

e un ingeniero agrénomo lider de grupo (especializacion administrativa);

e un ingeniero agrénomo de apoyo;

e un profesional en mercadeo y formacién de empresas;

e un profesional en trabajo social (trabajo asociativo y empresarial);

e un médico veterinario y zootecnista para el inicio de programas pecuarios;
e dos técnicos agricolas para supervision y apoyo.

Plan de accion

La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Gerencia de Desarrollo Rural y
de acuerdo con las orientaciones del equipo técnico del CADA, realizara las actividades
descritas a continuacion.
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e Seleccionar las personas del equipo de técnico que va a planificar, asistir,
proyectar, promocionar y desarrollar el componente de produccion; esto
debe hacerse inmediatamente después de que el municipio tome la decision
de ejecutar las estrategias propuestas.

o Elaborar el presupuesto y hacer la gestion de los recursos para la
contratacion de los profesionales que deberan reunir las condiciones mas
competentes para llevar a cabo las actividades del componente de
produccion.

Programa: articulacion de los pequefios productores al mercado

El propdsito del programa es ofrecer a los productores locales alternativas
estructuradas de comercializacion mediante acuerdos para la provision de productos
frescos a los hogares a través del CADA, a la agroindustria y al mercado institucional.

Integrar a los pequenios productores a la proveeduria al centro de
acondicionamiento v distribucion de alimentos (CADA) de la ciudad

Las asociaciones de productores rurales despacharan los productos desde los
centros de acopio hasta el centro de acondicionamiento y distribucion de alimentos,
desde donde se enviaran posteriormente a los centros de alimentos locales (CAL)
ubicados estratégicamente en las zonas de mayor concentracion de poblaciéon de los
estratos uno, dos y tres.

Plan de accién

La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Gerencia de Desarrollo Rural,
sera responsable de supervisar que el equipo técnico contratado para el acompafiamiento
cumpla con las siguientes funciones:

e Programar las siembras de acuerdo con la demanda informada por el CADA.

e Establecer las condiciones de calidad, cantidad, precio y forma de pago para
recibir la produccion de cada asociacién o, en caso de ser el centro manejado
directamente por la asociacion, de cada uno de sus socios.

e Acompafar la contratacién del transporte y de los servicios de carga y
descarga de los alimentos mas adecuados para optimizar los ingresos de las
asociaciones y de los productores socios.

e Acompaiiar a las asociaciones de productores en las negociaciones con los
compradores del CADA, para lo cual se contara con informacion veraz y
confiable respecto a los precios actuales del mercado.

Integrar a los pequefios productores a la comercializaciéon con el mercado
agroindustrial

La demanda potencial de la agroindustria con presencia en la zona no esta siendo
atendida por los productores rurales locales. Algunas frutas y hortalizas son
demandadas por empresas como Casa Luker, Alpina, Frugy, Coldes, entre otras, que en
la actualidad importan la materia prima de otras zonas productoras del pais. Esto
representa una oportunidad para los productores locales.

La agroindustria de Caldas esta constituida desde 1991, con excelente tradicion
en calidad y venta de sus productos a nivel nacional e internacional; la empresa Passicol
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(Alpina) abrio el camino como una alternativa importante para el desarrollo fruticola del
departamento. En el afio 2005 Casa Luker reactivé la empresa Frutasa S.A, productora
de jugo de naranja, y realizd una inversion en maquinaria de punta para el
procesamiento de 15 frutas tropicales, creando la necesidad de buscar proveedores de
fruta a nivel regional y nacional. No menos importante es la empresa regional Frugy,
ubicada en Manizales, que produce pulpas de frutas y verduras precortadas para vender
a nivel regional y exportar, esporadicamente, al mercado norteamericano.

La demanda actual estimada de los productos priorizados de estas industrias es
la siguiente:

Demanda consolidada 2010

Producto (toneladas)
Mora 3280
Maracuya 4410
Tomate de arbol 526
Lulo 998
Papaya 315
Naranja 1050
Zanahoria 126
Arveja 126
Maiz 210

Fuente: Elaboracién propia a partir de Arroyave, German. Op. Cit.

Plan de accién

La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Gerencia de Desarrollo Rural,
sera responsable de supervisar que el equipo técnico contratado para el acompafiamiento
cumpla con las siguientes funciones:

Seleccionar a los pequefios productores rurales que cumplan con las
condiciones técnicas, socioculturales y administrativas, para definir la
disposicion a participar en la proveeduria al mercado agroindustrial.

Generar y coordinar acercamientos y mesas de concertacion entre los
pequefios productores y los representantes del mercado agroindustrial
apoyados en estudios de mercado, con el fin de identificar lineas de accidn,
compromisos y condiciones formales en la contratacion para la compra y el
pago de los productos provistos por los pequefios productores.

Acompafiar a los productores en la firma de acuerdos y compromisos para
acceder a los mercados establecidos.

Reforzar competencias de los pequefios productores en temas productivos,
administrativos, de mercadeo y de normatividad que rigen el manejo del
producto en la cadena de abastecimiento de Manizales.

Realizar el seguimiento periodico al desarrollo del plan de accion.

Integrar a los pequefios productores al mercado institucional de los

programas nutricionales de la Alcaldia de Manizales
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Para esta estrategia se debe partir de la demanda de los operadores locales del
mercado institucional que emplea recursos econémicos de la Alcaldia de Manizales y
del conocimiento y la experiencia del municipio en lo relativo a las cadenas productivas
(linea de base y experiencia del equipo de trabajo con las comunidades de la ciudad).

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Salud, se encargara de:

Incluir en los términos de referencia de los operadores del mercado
institucional la destinacion de un porcentaje (o del total) del valor de la
compra de los alimentos a los pequefios productores rurales.

Identificar y organizar grupos de pequefios productores segin su capacidad
técnica, sociocultural y area de productos cultivados o a sembrar.

Sensibilizar a los pequefios productores sobre los alcances y compromisos de
la estrategia.

Acercar a los pequefios productores rurales y a los representantes del
mercado institucional para identificar lineas de accion y compromisos en
torno a la vinculacion de pequefios productores a la demanda del mercado
institucional.

Definir las condiciones formales de la contratacion de operadores locales
para la compra y el pago de los productos ofrecidos por los pequefios
productores. Algunas recomendaciones que puede tener en cuenta la
Alcaldia son: i) se hard la compra de los productos por el mercado
institucional a los pequefios productores rurales, siempre y cuando estos
cumplan con las condiciones de calidad, frecuencia de entrega y precio
previamente negociados y establecidos mediante acta de acuerdo y
cumplimiento; ii) ElI pago de los productos ofrecidos y comprados por el
mercado institucional se hara periddicamente (diario, semanal o quincenal)
previo compromiso acordado y firmado entre el comprador y el vendedor;
iii) buscar otros mecanismos para generar condiciones de seriedad y
cumplimiento entre las partes.

Definir, de manera participativa, los cronogramas de siembra, fechas de
cosecha y estimar las fechas y los volumenes que se ofreceran, criterios de
calidad del producto.

Acompafiar y dar asesoramiento técnico, desde el montaje o el mejoramiento
de las parcelas productivas, hasta la entrega del producto al mercado
institucional, garantizando asi la calidad del producto y el cumplimiento de
los compromisos de cada parte.

Capacitar a los productores para abordar el mercado institucional en
términos de estandares de calidad, cosecha, poscosecha (incluyendo
empaque, embalaje, manejo de red de frio acordes con el producto);
negociacion, formalidad en la venta y el cobro, entre otros.

Gestionar convenios para desarrollar el plan de capacitaciones con entidades
como el SENA, la Camara de Comercio, Dansocial y las universidades en
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los temas organizacional, administrativo, financiero, de mercadeo, de
politicas crediticias y de acceso a créditos, entre otros; las capacitaciones
tendran que ser planificadas y concertadas con los productores, en reuniones
de promocidn y extension rural realizadas por el equipo técnico.

Programa: orientar la produccion de los municipios del anillo uno (regién
centro-sur)

Con el fin de disminuir la dependencia de la ciudad de la proveeduria de
alimentos de los anillos dos y tres y mejorar asi la disponibilidad de alimentos en la
ciudad, el CADA dispondra de un equipo técnico calificado que, a partir del analisis de
la demanda de los distintos alimentos en la ciudad y del conocimiento de la vocacién
agroecoldgica de las areas rurales de los municipios de la regidn centro-sur, oriente su
produccion mediante el trabajo conjunto con las autoridades de los municipios vecinos.
Este programa permite fortalecer la integracion subregional, aprovechar sus capacidades
y fortalecer la complementariedad econémica.

Articular al SADA a los municipios del anillo uno a través de la
programacion de cosechas sequn demanda local

Esta estrategia busca estabilizar la oferta y los precios de los alimentos
provenientes de los municipios del anillo uno, al informar desde el CADA las fechas y
cantidades requeridas de cada uno de los productos. Asimismo, esta programacion
permitird que los productores tengan mayor certeza sobre la comercializacion de sus
productos.

Plan de accién

La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Gerencia de Desarrollo Rural y
en coordinacion con el equipo contratado por la Alcaldia para el acompafiamiento
técnico, sera responsable de:

e Explorar las posibilidades de trabajo conjunto con los responsables de
desarrollo rural de los municipios de la region centro-sur.

e Estructurar el contenido de los boletines mediante los cuales se informara a
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), a
los Centros Provinciales de Gestion Agroindustrial (CPGA) o a quien brinde
la asistencia técnica en cada municipio, de las necesidades de abastecimiento
de la ciudad.

e Disefiar la estrategia de comunicacion que permita garantizar la difusion y la
utilizacion de esta informacion.

e Evaluar periddicamente los resultados de la estrategia.
7.2 Programas para la distribucion

Con el fin de regular el ingreso de alimentos a la ciudad y su distribucién y
mejorar su eficiencia en Manizales para incidir principalmente en el logro de menores
precios al consumidor final y en la disminucion del impacto ambiental (ocasionado por
los desechos generados por el sistema y por la congestion vehicular), se propone un
esquema de distribucion soportado en los siguientes programas y estrategias.
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Programa Estrategia
Dotar a la ciudad de los equipamientos requeridos
para mejorar la eficiencia de la distribucién de
alimentos poniendo en marcha un sistema integral
Infraestructura para la distribucion  conformado por: tres centros de acopio rurales, un
centro de acondicionamiento y distribucion de
alimentos, CADA, y tres centros locales de
alimentos (Peralonso, Galeria, Marmato).
Fortalecer la funcidn del tendero como agente

Tenderos SADA articulador del SADA en los barrios y localidades
Vincular a los comerciantes del sector informal
. alimentario como agentes funcionales de la cadena
Servi—SADA logistica del SADA
Fortalecer la cadena logistica del SADA
Comercio legal y justo Recuperar el espacio publico

Programa: Infraestructuras para la distribucion™

Como se ha sefialado en apartes anteriores, la problematica de la distribucion en
Manizales amerita el desarrollo de wuna estrategia integral en términos de
infraestructuras que brinde los equipamientos minimos, tanto urbanos como rurales,
para integrar el accionar de los agentes comerciales, de manera que se desarrollen
operaciones mas eficientes y que, a su vez, se pueda romper con esquemas altamente
concentrados como los que se encuentran actualmente en el mercado local. Se propone,
entonces, desarrollar una estrategia que preveé la integracion de un esquema como el que
se presenta en la Figura 1: el centro de adecuacion y distribucion de alimentos (CADA),
los centros locales de alimentos (CAL); la red de tiendas de la ciudad; los centros de
acopio rurales.

El CADA

El CADA es una plataforma fisica que centralizaria la recepcién, el
acondicionamiento y la distribucién de los alimentos en la ciudad de Manizales. Es
decir, alli ingresaran todos los productos frescos y algunos de los procesados que
conforman la canasta béasica de alimentos actual, para ser acondicionados (descargados,
clasificados, lavados, almacenados, etc.) y posteriormente enviados a los centros locales
de alimentos.

Se propone que, para su establecimiento, se constituya una corporacion mixta,
con participacion de la Alcaldia y un socio del sector privado, experto en logistica que
ademas gerencie su operacion. Para seleccionar al socio estratégico, se recomienda
invitar a operadores logisticos de amplia trayectoria, como almacenes generales de
depdsito, que han ofrecido tradicionalmente estos servicios para cereales y que estan en
capacidad también de emitir certificados de depositos de mercancia.

Se recomienda que los servicios logisticos asociados a la recepcion, el
acondicionamiento y la distribucion de los alimentos sean ofrecidos por miembros del

Para los detalles técnicos y de ubicacién de las infraestructuras, consultar el documento: Vélez
Montes, A. M. 2010. Planificacion urbana de infraestructura de mercados. Infraestructura de
mercados. FAO. Proyecto TCP/COL/3202. Manizales (Colombia).
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sistema informal de alimentos (vendedores ambulantes), debidamente capacitados y
organizados en una asociacion o cooperativa.

Figura 1. Sistema para la distribucion urbana de alimentos
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La operacion centralizada ofrece principalmente las siguientes ventajas frente al
funcionamiento del SADA actual:

e Restringe el ingreso de vehiculos de carga de alto impacto al centro de la
ciudad.

e Racionaliza el costo del transporte de los alimentos con su respectiva
incidencia en la disminucion de costos al consumidor final. Desde el CADA,
los productos se distribuyen ya clasificados y en vehiculos de tamafio
apropiado hacia los centros locales de alimentos, para disminuir, entre otros,
el transporte de “basura”.

e Concentra los residuos de alimentos, ya menores gracias a la seleccién
previa hecha en finca y en los centros de acopio rurales, y disminuye el costo
de evacuarlos.

Los estudios adelantados en el marco de este proyecto permitieron establecer
ahorros significativos al dar a los productos y a sus residuos un tratamiento adecuado.
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Asi, el acondicionamiento y la posterior distribucion de alimentos perecederos desde el
CADA generarad un ahorro anual estimado superior a los 8 400 millones COP,
estimacion realizada con base en 15 productos que hacen parte de la canasta basica de
alimentos, mientras que los menores costos en evacuacion de residuos organicos se
calculan en 1 826 millones COP afio”.

De otra parte, el CADA no tendrd venta minorista sino que ésta se concentrara
en los centros locales de alimentos y en las tiendas; reglamentara las cantidades
minimas y las condiciones técnicas de suministro y venta para cada uno de los
productos.

El CADA contard con personal idoneo que esté en capacidad de analizar los
precios Yy la estacionalidad de la produccion (para programar cosechas) y los costos de
produccion (para determinar los precios de los alimentos que se sugeriran), entre otros.
Adicionalmente, desde el CADA se manejara el acompafiamiento técnico integral a los
pequefios productores rurales. Para su funcionamiento, contard con tres areas de
operaciones a saber: financiera y de negocios, de acompafiamiento técnico y de
logistica.

Los centros locales de alimentos

Con el fin de atender prioritariamente a la poblacion méas vulnerable de la
ciudad, se propone la creacién de centros locales de alimentos en las zonas de la ciudad
donde se concentra dicha poblacion. Para ello, se exploraron los equipamientos
disponibles y se examind la conveniencia de adaptarlos a los requerimientos del nuevo
subsistema de distribucion.

Los CAL atenderan basicamente la demanda de los hogares y de las tiendas de
su sector de influencia, con el fin de:

e Disminuir la cadena de intermediacion con que los productos llegan a la
poblacién mas vulnerable;

e Servir de punto de referencia para la fijacion de precios por parte de los
tenderos.

e Los centros de alimentos locales ofreceran descuentos en el precio por
compras por volumen a los tenderos.

Se recomienda crear tres centros, asi: en el actual mercado libre de Peralonso; en
la Galeria (cuyos comerciantes solo podran realizar transacciones minoristas, en la
misma linea de lo propuesto en el Plan de Renovacion Parcial); en el sector de
Marmato.

Para los CAL de Peralonso y Marmato se sugiere que las infraestructuras sean
propiedad del municipio y que se cobre arrendamiento a los operadores privados. Podra
considerarse la vinculacion como operadores de los actuales vendedores informales que
se encuentran en los alrededores de la Galeria, previa organizacién, capacitacion y

75 | . - . . . -
Segun la informacion de la gerencia de la Galeria, los residuos organicos alcanzan actualmente

las 95 toneladas mensuales, residuos asociados a pérdidas por mal manejo y transporte de los
productos.
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acompariamiento por parte de la Alcaldia, que serian reubicados en estas nuevas
infraestructuras.

En el caso de la Galeria, que funciona actualmente como una sociedad de
economia mixta con participacion de Infimanizales, con el 40 por ciento, y de la
Cooperativa Mercar, con el 60 por ciento, se propone que la Alcaldia venda su
participacion, lo que la transformaria en una sociedad privada cuyo funcionamiento se
regiria por un reglamento de propiedad horizontal.

Los CAL haréan periddicamente los pedidos al CADA, previa consolidacion de la
demanda del sector que atenderan. La frecuencia de los pedidos la establecera el area de
logistica del CADA. Para consolidar la demanda de las tiendas se contara con un equipo
de personas o gestores de demanda, que tomaran los pedidos tienda a tienda. Este es
otro de los servicios asociados al funcionamiento del SADA que puede ser prestado por
los actuales vendedores informales de alimentos.

Los CAL deberan vender los productos al precio sugerido por el CADA, que
concertara margenes apropiados con los operadores. Se busca con ello establecer un
referente para los precios de las tiendas.

Los centros de acopio rurales

Se contempla la construccion de tres centros de acopio rurales que permitan
consolidar la oferta local de alimentos, mejorar los procesos productivos y disminuir los
costos de transporte y transaccion.

La operacidon de los centros de acopio implicara la promocion de la asociatividad
de los productores rurales con el fin de adelantar con ellos procesos integrales socio-
empresariales asi como facilitar el desarrollo del programa de capacitacion propuesto.

Para determinar el sitio mas adecuado para la ubicacién de los centros de acopio
se tuvieron en cuenta los siguientes criterios: la conectividad; los tiempos y costos de
transporte; las formas de transporte y sus condiciones; la cantidad y las causas de la
pérdida de productos; la necesidad de almacenamiento en frio.

Adicionalmente, se analizaron las condiciones que presenta la infraestructura
vial y las posibilidades de mejoramiento, de manera que se puedan reducir tiempos,
costos de transporte y dafios a los productos que se encuentran en transito; se estudio y
se recomendd implementar estimulos y facilidades para mejorar los vehiculos de
transporte de mercancias en la zona. Igualmente, se verificd que cada sitio contara con
servicios de energia, agua potable y comunicaciones.

Con base en lo anterior, en reuniones Yy visitas a los corregimientos realizadas
con funcionarios de la Unidad de Integracion Social (UIS), adscrita a la oficina de
Desarrollo Rural del municipio de Manizales, se definieron preliminarmente como
puntos estratégicos para la ubicacion de centros de acopio las veredas Patio Bonito. en
el corregimiento EI Remanso, Alto Bonito, en el corregimiento Manantial, y San
Gabriel, en el corregimiento La Cristalina.
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Dotar a la ciudad de los equipamientos requeridos para mejorar la
eficiencia de la distribucion de alimentos poniendo en marcha un sistema
integral conformado por:

e Tres centros de acopio rurales.
e un centro de abastecimiento y distribucion de alimentos, CADA.
e tres centros locales de alimentos (Peralonso, Galeria, Marmato).

Establecer centros de acopio para los pequefios productores, acordes con las
condiciones especificas de los alimentos’®

Construir centros de acopio veredales con base en estudios técnicos y de
mercado y en el Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta las condiciones
del suelo, la consulta a los pequefios productores para la ubicacion y el disefio y la
posterior construccion de cada centro de acopio definido.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de las secretarias de Planeacion Municipal,
Hacienda, Competitividad, Obras Publicas y de Desarrollo Social, adelantara las
siguientes actividades:

o elaborar los estudios de prefactibilidad del proyecto;
o definir inversiones publicas y privadas e identificar sus fuentes;

e verificar con los pequefios productores la pertinencia de los lotes
preseleccionados;

o realizar los disefios de los centros de acopio;

76 Ver estrategia 20.2 Gomez, C. A. 2010. Op. Cit.
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e adquirir un lote para cada uno de los centros de acopio;
e construir y dotar un centro de acopio en cada sitio seleccionado.

Establecer el centro de adecuacién y distribucion de alimentos (CADA)
como plataforma fisica que centraliza la recepcién, el acondicionamiento y
la distribucion de los alimentos en la ciudad de Manizales

Construir el centro de adecuacién y distribucion de alimentos con base en
estudios técnicos y de mercado y en el Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en
cuenta las condiciones del suelo. El centro funcionara bajo el esquema de un operador
logistico, con la participacion laboral de miembros del sector informal de alimentos.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de las Secretaria de Competitividad, de
Planeacion Municipal y de Infimanizales, sera responsable de:

e Elaborar los estudios de prefactibilidad del proyecto;
o definir inversiones publicas y privadas e identificar sus fuentes;

e contactar a los operadores logisticos que pueden participar en la concepcién
del programa y su funcionamiento;

e realizar los estudios interdisciplinarios que permitan establecer areas de lote
y construccion;

e adquirir el lote para el CADA,;

e realizar el disefio del CADA;

e construir y dotar el CADA.

Construir o adecuar tres centros de alimentos locales

Establecer el centro de alimentos local CAL Galeria que atendera la
demanda de los hogares y de las tiendas de su sector de influencia

Establecer el CAL Galeria en las instalaciones actuales, realizando las mejoras
locativas necesarias, como accion previa a la formulacion del Plan parcial Galeria, con
el fin de poner rapidamente en funcionamiento las infraestructuras existentes y que son
necesarias para la operacion del SADA.

El funcionamiento del CAL Galeria puede optimizarse si opera bajo la
modalidad de propiedad horizontal, con su respectiva administracion, lo que permite
brindar, entre otros servicios, seguridad, mantenimiento y aseo.

Plan de accion

La Alcaldia de Manizales, a través de las Secretaria de Competitividad, de
Planeacion Municipal y de Infimanizales, adelantara las siguientes actividades:

o Definir los objetivos y alcances de las mejoras que se deben realizar antes de
Plan Parcial,

e Definir inversiones publicas y privadas e identificar sus fuentes;
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e Realizar los disefios de los elementos necesarios para la operacion de la
plaza de mercado bajo el esquema de CAL, sin la intervencion de Plan
Parcial;

e Hacer el cerramiento y las adecuaciones internas y externas necesarias para
el funcionamiento del CAL;

e Reformular y ejecutar el Plan Parcial Galeria.

Establecer el centro de alimentos local CAL Peralonso que atendera la
demanda de los hogares y de las tiendas de su sector de influencia

Establecer el CAL Peralonso en las instalaciones actuales realizando las mejoras
locativas necesarias, con el fin de poner rapidamente en funcionamiento las
infraestructuras existentes y que son necesarias para la operacion del SADA.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a traves de las Secretaria de Competitividad, de
Planeacion Municipal y de Infimanizales, sera responsable de:

o Definir los objetivos y alcances de las mejoras que se deben realizar.
e Definir inversiones publicas y privadas e identificar sus fuentes.

e Realizar los disefios de los elementos necesarios para la operacion del
mercado libre de Peralonso bajo el esquema de CAL.

e Construir bodegas y hacer las adecuaciones, asi como dotar de equipos
internos y externos necesarios para su funcionamiento.

Establecer el centro de alimentos local CAL Marmato que atendera la
demanda de los hogares y de las tiendas de su sector de influencia

Establecer el CAL Marmato en un lote que se determine en el sector, de acuerdo
con las determinantes de localizacion, para completar las infraestructuras necesarias
para la operacién del SADA.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de las Secretaria de Competitividad, de
Planeacion Municipal y de Infimanizales, llevard a cabo las siguientes actividades:

o Elaborar los estudios de prefactibilidad del proyecto.

e Definir inversiones publicas y privadas e identificar sus fuentes.
e Definir ubicacion.

e Adquirir el lote.

e Realizar el disefio operativo y arquitectonico del CAL Marmato.
e Construir el centro y dotarlo de equipos para su funcionamiento.
Programa: Tenderos SADA

El programa reconoce la importancia del tendero actual en la distribucion de
alimentos, en especial hacia la poblacién mas vulnerable. Asimismo, concede particular
atencion a la tienda como generadora de ingresos. Con base en ello, el programa busca
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fortalecer su papel en la distribucion de alimentos y mejorar las condiciones en las que
el tendero ejerce sus actividades.

Fortalecer la funcion del tendero como agente articulador del SADA en los
barrios y localidades

Las tiendas de barrio son una institucion de gran arraigo en la sociedad
colombiana, pues manejan aproximadamente el 51 por ciento del mercado de alimentos
en el pais. Su papel en las zonas de bajos recursos de las grandes ciudades es
particularmente importante porque, ademas de su cercania a los clientes, son una fuente
importante de ingresos para miles de hogares’’. Tienen entre sus fortalezas la cercania y
la familiaridad con sus clientes y la flexibilidad, que les permite ajustarse a la
variabilidad y tamafio del ingreso de sus compradores.

Enfrentan, sin embargo, numerosos retos, entre los que se destacan: la falta de
capacitacion, las dificultades para cumplir con las normas sanitarias y pagar los
impuestos, el individualismo y la descoordinacion entre los negocios (lo que les impide
beneficiarse de las economias de escala, debilita su poder de negociacion y restringe la
variedad y la calidad de los productos ofrecidos), la dificultad para acceder al crédito y
la carencia de seguridad social.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, por medio de las Secretarias de Hacienda, Gobierno,
Educacion y Competitividad, se encargara de:

e Gestionar, ante las autoridades competentes, la simplificacion y la
unificacion de los impuestos, de manera que la carga tributaria no sea
excesiva.

e Diseflar campafas de capacitacion y seguimiento sobre la aplicacion de las
normas sanitarias.

e Generar estimulos e incentivos para que los negocios cumplan las normas
tributarias e higiénicas de manera progresiva.

e Fomentar la conformacidn de cooperativas de consumo entre los tenderos.

e Ofrecer capacitacion en temas tales como administracion y gestion de
negocios, mercadeo, servicio al cliente, contabilidad basica, manejo de
inventarios, manipulacion de alimentos y calidad e inocuidad.

e Establecer un sistema de evaluacién y seguimiento a los resultados de la
capacitacion.

e Fomentar la creacion de redes de acopio.

e Mejorar el acceso a la tecnologia de la informacién de bajo costo, como
teléfonos moviles o celulares, Internet y software gratuito, para difundir
informacion sobre el mercado.

" Guarin, A. 2010. Analisis socioeconémico de tiendas de alimentos en &reas urbanas de bajos

recursos en Latinoamérica. Estudio de caso: Colombia. FAO, Roma.
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Promover la renovacion de la flota de transporte de alimentos y planificar su
uso para lograr mayor eficiencia.

Establecer incentivos para que las organizaciones de tenderos mejoren el
empaque, el acopio, el almacenamiento, la manipulacion y la distribucion, de
manera que se beneficien de las economias de escala.

Gestionar ante las entidades de crédito el disefio de lineas especiales de
crédito acordes con las necesidades de los tenderos.

Crear fondos de garantia pablicos para respaldar los créditos de este sector
minorista con recursos de diferentes jurisdicciones (nacional, departamental,
local).

Promover la conformacion de organizaciones de gestion integral
conformadas por los tenderos, tales como cooperativas de ahorro y crédito.

Crear la marca Tendero SADA, que identifique a los tenderos que se
abastecen en el CADA o en los CAL y que han tomado la capacitacion.

Crear incentivos para que o0s sectores publico y privado amplien su
portafolio de planes de seguridad social para incluir a los comerciantes
informales.

Programa: Servi-SADA

El programa, orientado principalmente a los vendedores del sector informal
alimentario, incluidos los carretilleros, les ofrece alternativas de vinculacion a través de
la prestacion de servicios al SADA.

Vincular a los comerciantes del sector informal alimentario organizados
como agentes funcionales de la cadena logistica del SADA

Con el fin de buscar soluciones para los vendedores informales de alimentos, en
especial para los que estan en la Galeria y para los carretilleros, se promovera su
vinculacion como oferentes de servicios al SADA.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, por medio de las Secretarias de Hacienda, Gobierno,
Educacién y Competitividad, se encargara de:

Capacitar a los comerciantes y carretilleros del sector informal en
clasificacion, acondicionamiento, cargue, descargue, manipulacion vy
transporte de alimentos, y en consolidacion de demanda.

Crear una linea de crédito que les permita adquirir los implementos para sus
labores (especialmente vehiculos).

Establecer las condiciones para la prestacion de los servicios de:
consolidacién de demanda de las tiendas; cargue y descargue de alimentos;
clasificacion y acondicionamiento de alimentos; transporte de alimentos
desde el CADA a los CAL y desde alli a las tiendas, y distribucion de piezas
informativas.

Preparar los contratos marco que se suscribiran con las asociaciones de
vendedores informales.
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e Elaborar y divulgar los términos de la convocatoria para la contratacion de
estos servicios.

Fortalecer la cadena logistica del SADA
Plan de accion

La Alcaldia de Manizales, a través de las Secretarias de Obras Publicas y
Hacienda, tendré la responsabilidad de:

e Disefiar y poner en marcha un programa de mantenimiento de carreteras
interveredales, a los pequefios productores en estas actividades y pagando su
mano de obra;

e Promover la renovacion de la flota de transporte de alimentos para transporte
inteveredal, rural-urbano y urbano y planificar su uso para lograr mayor
eficiencia.

Programa: Comercio legal y justo

Este programa consiste en aplicar y crear, si es necesario, la normatividad legal y
los procedimientos y delegar responsabilidades en las dependencias municipales con el
fin de que se recupere el espacio publico y se garantice que no va volver a ser ocupado
por los vendedores informales. Busca, también, dar reconocimiento a los comerciantes
formales del municipio al tiempo que habilita el espacio publico para el disfrute del
ciudadano.

Recuperar el espacio publico

La estrategia busca principalmente la recuperacién del espacio publico mediante
la promocion, la implementacion o la creacion de las herramientas que garanticen a las
autoridades municipales la recuperacion efectiva del espacio publico, mediante leyes,
decretos, acuerdos y acciones.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de las Secretarias de Salud, Gobierno,
Desarrollo Social y Planeacion, en coordinacion con la Policia Nacional, adelantara las
siguientes actividades:

e Capacitar a funcionarios de las Secretarias de Salud, Gobierno, Planeacién,
Desarrollo Social y Policia Nacional sobre el espacio publico y sus normas.

e Realizar talleres sobre uso del espacio publico dirigido a comerciantes
informales.

e Conformar un comité de espacio publico compuesto por los representantes
de cada dependencia del gobierno local, los vendedores informales y el
comercio formal que ejerza veeduria de los compromisos y avances en la
recuperacion del espacio publico.

e Determinar las éareas criticas del espacio publico y caracterizar su
problematica especifica.

e Definir el protocolo de recuperacion del espacio publico para la ciudad de
Manizales.
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e Establecer una red de vigias del espacio puablico como organismo de control
social para su proteccion y buen uso.

7.3 Programas para el consumo

La propuesta estd enfocada principalmente a brindar a los consumidores finales
informacion apropiada para la toma de decisiones en la compra de alimentos. Aunque se
busca esencialmente que los hogares cuenten con informacion pertinente de precios y
disponibilidad, las piezas informativas que se disefiardn pueden contribuir a la
apropiacion de otros conceptos deseables, especialmente en cuanto a valor nutritivo de
los alimentos y aprovechamiento bioldgico de los mismos.

Programa Estrategia
Info — SADA Disefiar un Sistema de informacion
El SADA en casa Elaborar y difundir de piezas informativas

Programa: Info — Sada

Dota al SADA de un sistema que provee informacion confiable y oportuna que
sirve de soporte a la ejecucion de otros programas, a la toma de decisiones de los
distintos actores y al seguimiento y evaluacion de las acciones que se tomen en conjunto
para el logro de los objetivos del SADA.

Disefio e implementacion del sistema de informacion del SADA

Desarrollo del sistema de informacion del SADA y su implementacién a traves
de la gestion de alianzas con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su
plataforma de Agronet para facilitar el acceso a informacién actualizada sobre precios
de venta, costos de produccion, oportunidades de mercado, condiciones de ese
abastecimiento, productos a ofrecer.

El disefio debera considerar elementos pedagdgicos que faciliten la consulta para
los pequefios productores, a fin de fortalecer su capacidad de negociacidén con los
mercados y mejorar su toma de decisiones sobre la diversificacién de sus productos
cuando la demanda asi lo exija.

Asimismo, el sistema de informacién debera proveer la informacién requerida
para la orientacion de la produccién de la zona rural de Manizales y de los municipios
de la region centro-sur de Caldas que conforman el primer anillo de abastecimiento de
la ciudad.

Por ultimo, la informacion del sistema debera servir de base para la elaboracion
de piezas informativas dirigidas a los consumidores finales (hogares).

Plan de accion
Las Secretarias General y de Desarrollo Social se encargaran de:

e Establecer acuerdos de trabajo con el Ministerio de Agricultura en cuanto a
la asistencia técnica que podra proporcionar la plataforma de Agronet para el
desarrollo del mddulo de analisis.

e Conformar un equipo de trabajo técnico local responsable del sistema de
informacion.
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Definir el conjunto de variables e indicadores que contendra el sistema y la
periodicidad de actualizacion.

Determinar cuales indicadores se recogeran con informacion secundaria y
cuales requieren recoleccion en fuentes primarias.

Definir, en conjunto con Agronet, los protocolos y formatos de
estandarizacion de la informacidn para subirlos a la plataforma.

Recolectar y estandarizar la informacion de fuentes secundarias.

Definir estrategias de campo para recoleccion de informacion en fuentes
primarias.

Recoger informacion en campo; procesar y depurar datos.

Estandarizar la informacion de fuentes primarias para subirla a la plataforma
de Agronet.

Disefiar modelos de analisis y reportes de salida de la informacion en
formatos de facil consulta, tanto para usuarios técnicos como para pequefos
productores.

Designar los responsables institucionales (o interinstitucionales) para la
recoleccion y la actualizacion de la informacion que se enviara a la
plataforma de Agronet.

Disefiar e implementar una estrategia de capacitacion a usuarios de la
informacidn para la toma de decisiones.

Programa El SADA en casa

Acerca la politica del SADA a los hogares mediante la difusion de informacién
sobre precios, disponibilidad y valor nutricional de los alimentos, entre otros, de tal
manera que oriente el gasto en alimentos de los hogares.

Disefio de material informativo

La estrategia se basa en la elaboracion de piezas informativas que ofrezcan a los
hogares las bases para la toma de decisiones de compra que optimicen el uso de los
recursos asignados a la compra de alimentos.

Plan de accion

Los equipos técnicos del CADA y del sistema de informacién, bajo la
supervision de las Secretarias de Desarrollo Social y de Competitividad, seran
responsables de:

Disefar boletines y materiales de divulgacion para difundir informacion
sobre el mercado, para los agentes de la distribucion y los consumidores,
haciendo uso de las tecnologias de la informacion de bajo costo, como
teléfonos moviles o celulares, Internet y software gratuito.

Realizar sesiones comunales de sensibilizacion para informar sobre el SADA
y de las ventajas de adquirir los alimentos en los puntos de venta vinculados
al sistema.
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e Diseflar materiales de divulgacion como volantes, afiches, etc., que informen
sobre los beneficios del SADA, incluyendo en ellos recomendaciones sobre
aspectos nutricionales.

7.4 Programas comunes para el logro de los objetivos

El andlisis realizado permitié identificar, ademas, que es necesario contar con
programas que respondan a necesidades de todos los actores del SADA. Estos
programas y sus estrategias se presentan a continuacion:

Programa Estrategias

Asociatividad para el SADA Dise_ﬁ(_) de incentiv_o_s a la asociatividad, como
requisito para participar en la oferta de los

servicios asociados al SADA

Vincular a los actores del SADA a esquemas

de seguridad social.

Fortalecer el conocimiento y las competencias

Competencias para el SADA de los funcionarios y contratistas de la
Alcaldia de Manizales.
Fortalecer y consolidar los mecanismos de

Veeduria al SADA participacién ciudadana relacionados con el
SADA, en especial los relativos al control de
los precios de los alimentos.

SADA Seguro

Programa: Asociatividad para el SADA

Promueve la asociatividad de los distintos actores para optimizar la ejecucion de
sus funciones y mejorar la eficiencia del funcionamiento de todo el sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos.

Disefio de incentivos a la asociatividad

Se busca promover la asociatividad para acceder de manera preferencial a bienes
y servicios y mejorar la capacidad de negociacion con los distintos actores al consolidar
oferta y demanda de productos.

Plan de accién

La Alcaldia de Manizales, a través de las Secretarias de Desarrollo Social,
Hacienda, Competitividad y Salud, sera responsable de:

e Definir y difundir incentivos para la asociatividad, tales como: créeditos
asociativos, contratacion preferencial para la oferta de servicios al SADA y
para proveer alimentos al mercado institucional, acceso a mecanismos de
proteccion social y a acompafiamiento técnico.

e Disefiar instrumentos de seguimiento al buen uso de los incentivos para la
asociatividad.

e Capacitar en formas asociativas.

e Asesorar la conformacion de asociaciones y cooperativas de productores
rurales, tenderos y vendedores informales.

Programa: SADA Seguro
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Fomenta la vinculacion de los tenderos y vendedores informales a esquemas de
seguridad social.

Proteccidn social para los actores del SADA

Vincular a los actores del SADA al sistema de seguridad social, considerando
que el poco acceso a servicios de salud y pensiones ha sido identificado como un factor
critico para el bienestar de estos agentes comerciales’.

Plan de accion
La Secretaria de Salud sera responsable de:

e Vincular a los sectores publico y privado para que se amplie el portafolio en
planes complementarios de la seguridad social, de manera que incluya a los
tenderos y sus asociaciones y a las organizaciones de otros actores del
SADA.

o Difundir los planes disefiados conjuntamente con los oferentes de servicios
de proteccion social.

e Disefiar y poner en marcha un sistema de seguimiento a la vinculacion de
actores del SADA a estos planes de seguridad social y, de ser necesario,
gestionar con los prestadores de los servicios las modificaciones que se
consideren necesarias para fomentar la afiliacion.

Programa: Competencias para el SADA

Crea capacidades en funcionarios y contratistas de la Alcaldia para el ejercicio
de sus funciones en torno a la ejecucién de las estrategias disefiadas para el SADA.

Fortalecer el conocimiento y las competencias de funcionarios y contratistas
de la Alcaldia de Manizales

Implementar un plan de formacion para los equipos técnicos de las Secretarias
de Desarrollo Social, Salud, Gobierno, Obras Publicas y Competitividad.

Plan de accién

La Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Competitividad seran
responsables de:

e Gestionar convenios para la capacitacion con instituciones gubernamentales
y no gubernamentales como el SENA, la Camara de Comercio, las
Universidades, el INVIMA, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la Corporacion Colombia Internacional, entre otras.

e Coordinar el proceso de capacitacion, la metodologia y los tiempos de
capacitacion.

78 . . . ) . .
Se adelantaron conversaciones con Suramericana. En ellas se informé que si el programa tiene el

respaldo de la Alcaldia, estan dispuestos a disefiar un producto especifico que atienda las
necesidades de tenderos e informales.

51



Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO

e Capacitar a los funcionarios y contratistas en los aspectos asociados al
sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de Manizales,
metodologia SADA, como se indica a continuacion:

Capacitacion al equipo técnico

Componente Necesidades de informacion y capacitacion
Aspectos técnicos, administrativos, socioculturales,
contables, financieros, de mercadeo, transferencia de
conocimiento, emprendimiento, normatividad,
politicas crediticias asociadas al sistema de
abastecimiento y distribucion de alimentos de
Manizales, metodologia SADA.

) S Un seminario taller para la presentacion de la

Equipo multidisciplinario metodologia de analisis y formulacion de la politica

del SADA.

Un taller de socializacién y discusion del presente
estudio, en el cual estén presentes los diversos actores
involucrados en el SADA en Manizales (productores,
intermediarios, distribuidores mayoristas y minoristas,
funcionarios de la administracién y consumidores).

Capacitacién en el modelo Red Base de
comercializacién, como estrategia de vinculacion de

Ingenieros agronomos, técnicos los pequefios productores rurales al mercado
agricolas, veterinarios, socios institucional con consultorias sobre el tema. Talleres y
econdmicos, ingenieros de actividades de campo.

alimentos. Organizacion comunitaria, trabajo de redes,

asociatividad, con Dansocial. Talleres y cursos
Capacitacién en manejo de indicadores de gestion para
el area agricola, el &rea social. Con entidades como
Universidades, ONG. Talleres.

Programa: Veeduria al SADA

Alienta y fortalece el ejercicio del control social al funcionamiento del SADA,
principalmente a través de la veeduria que ejerzan las ligas de consumidores. La
veeduria velard también por la transparencia de todos los procesos relacionados con la
ejecucion de la politica de abastecimiento y distribucion de alimentos de la ciudad.

Fortalecer y consolidar los mecanismos de participacion ciudadana
relacionados con el SADA, en especial los relativos al control de los precios de los
alimentos.

Plan de accién
En coordinacion con las entidades de control social de la ciudad:

e Elaborar un plan de capacitacion para los ciudadanos sobre el SADA para
que puedan ejercer la veeduria de manera adecuada;

o fomentar la creacién y el funcionamiento de veedurias ciudadanas al SADA;
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e estimular la participacion de las ligas de consumidores y de las Juntas de
Accion Comunal en la veeduria del SADA;

e crear y poner en funcionamiento un observatorio del SADA™ para poner a
disposicion de la ciudadania la informacion que le permita realizar las
funciones de control social.

En el Anexo 1 se presenta el cronograma para la ejecucion de los planes de
accion de cada estrategia.

8 Gestion de la politica del sistema de abastecimiento vy
distribucién de alimentos de la ciudad/region

La gestion de esta politica requiere la conformacion de una Comision
Intersectorial conformada por representantes de las Secretarias de despacho y por un
representante del Consejo Territorial de Planeacion, un representante de las
organizaciones no gubernamentales, un representante del sector privado, un
representante de los consumidores y un representante de Infimanizales, como 6rgano
consultivo y de toma de decisiones de la politica del SADA.

Una vez conformada, se deberd elaborar su reglamento, en el cual se
estableceran sus funciones. Se recomienda otorgar especial atencion a las
responsabilidades sobre la inocuidad de los alimentos por el impacto que este aspecto
tiene sobre la salud publica.

Asimismo, como se indico en el capitulo 1, numeral 1.8, es necesario que se
defina el responsable de cada estrategia en cabeza de una sola Secretaria, aunque su
ejecucion requiera el trabajo mancomunado de més de una.

Todas las estrategias que se disefiaron indican cuéles secretarias o instituciones
estan involucradas en su ejecucion, pero sera tarea de la Comision Intersectorial, una
vez conformada, designar una Secretaria lider por estrategia que, a su vez, conformara
la Unidad Técnica del SADA. Asimismo, la ejecucién de las estrategias requerira la
capacitacion de los funcionarios de las Secretarias en la politica de abastecimiento y
distribucion de alimentos disefiada para la ciudad.

9 Evaluacion y seguimiento del SADA

El sistema de informacion del SADA proveera los insumos necesarios para el
disefio de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE) que permitird evaluar
periédicamente el funcionamiento del SADA, analizar los resultados y tomar los
correctivos que resulten pertinentes.

El SSE para la politica SADA tendra, ademas del alcance mencionado, unas
caracteristicas basicas que lo hacen:

e Integrado. El SSE integrara y aprovechara toda la informacién disponible
gue sea pertinente para alcanzar sus objetivos de seguimiento y evaluacion.
En la medida en que la periodicidad de recoleccion de informacion o la
representatividad de las demas fuentes lo requiera, el sistema se

79 . . P L. p
Un observatorio de espacio publico podria incorporarse a éste.
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complementara con la recoleccién de informacion primaria compatible y
comparable.

e Articulado con sistemas de informacion existentes. Se apoyard en la
informacién generada por entidades y programas publicos y privados y
generard articulaciones con el fin de optimizar los recursos y la calidad de la
informacion.

e Participativo. La evaluacion participativa sera una préctica constante, de
manera que el proceso de recoleccion de informacion logre empoderar a los
diferentes actores haciéndolos responsables de la calidad y la oportunidad de
la informacion, involucrdndolos en una logica de evaluacion y seguimiento.

e Orientado a la informacion gerencial. EI SSE conducird a acciones
correctivas y a mejorar la calidad de las decisiones. Promovera la innovacion
y la vision articulada de los procesos, reconociendo las experiencias
exitosas.

e Sistematico. Se desarrollard continuamente y no se limitara a un conjunto de
eventos puntuales. Ademas, el SSE sera la base para estudios a profundidad
que seran realizados o promovidos en instituciones académicas o centros de
investigacion.

¢ Independiente de la gestion. EI SSE debe salir del dia a dia de la ejecucién
de las acciones y tomar una cierta distancia para poder ser oportuno e
imparcial. Es importante no confundir las labores de seguimiento y
evaluacion con las de control interno o auditoria, ni tampoco con aquellas de
planeacion, aunque si sean un insumo importante para este proceso.

e Dirigido a la seguridad alimentaria. EI SSE analiza las condiciones
sociales y economicas de la poblacién objetivo, en cuanto éstas son
determinantes de la seguridad alimentaria, y busca centrarse en esta
problematica, evitando andlisis mas generales de pobreza o NBI, 0 mas
particulares, pero referentes a otros programas.

9.1 Usuarios del SSE

El primer usuario serd la Comision Intersectorial que se debe conformar, como
tomador de decisiones de la politica SADA, organismo que debe contar con una vision
integral que le permita ver las acciones de los programas y estrategias en su conjunto y
de manera agregada y, simultaneamente, observar cambios en la situacion y en los
factores criticos que generan dicha situacion.

Existen, ademas otros usuarios potenciales de la informacion que genere el SSE:

e entidades publicas del nivel municipal o nacional no representadas en la
Comision Intersectorial (Concejo, entes de control, Personeria, etc.);

e sociedad civil y sectores privados (control social, veeduria),
e empresas privadas;

e medios de comunicacion;
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e investigadores (universidades, centros de investigacion, organismos
internacionales).

9.2 Procesos del SSE y actores responsables

Generacion de datos. La generacion de datos para el SSE se puede dividir en
dos grandes funciones: recoleccion de informacion primaria y recoleccion de
informacién secundaria o0 proveniente de otras fuentes. Es importante definir quién
adelantard el levantamiento de informacidn primaria, si ser& una actividad desarrollada
por los responsables del SSE directamente, si se contratara aisladamente o en conjunto
con otras funciones, etc.

Analisis de la informacion. La capacidad de analisis de los datos y de
comunicacion de la informacion, desde una perspectiva intersectorial e integral de la
politica SADA, es otro de los factores criticos para la implementacion efectiva del
sistema. Esta capacidad depende, a su vez, de factores como: formacion de los analistas
en una perspectiva integral, métodos apropiados y tecnologia de la informacién
(software y hardware).

Los datos recolectados, tanto de informacidn primaria como secundaria, tienen
la potencialidad de generar una gran cantidad de analisis, siempre y cuando no se pierda
de vista el objetivo del analisis.

Comunicacion y generacion de conocimiento. La informacion que se produce,
asi como los resultados de los anélisis que se realicen, deben ser comunicados de
manera efectiva y oportuna a un amplio grupo de usuarios. La comunicacién se puede
apoyar en herramientas virtuales, publicaciones impresas, medios masivos, etc.

9.3 Indicadores

El SSE contara con un conjunto de indicadores orientados a medir resultados,
impactos y gestion®.

e Indicadores de resultado: miden los resultados a corto plazo generados por
los productos de la politica SADA sobre la poblacion directamente afectada.

e Indicadores de impacto: miden los efectos a mediano o largo plazos
generados por los productos de la politica SADA sobre la poblacion
directamente afectada.

e Indicadores de gestion: miden los procesos, acciones y operaciones
adelantados dentro de la etapa de implementacion de la politica. Aportan los
elementos con los cuales pueden analizarse la eficiencia, eficacia,
oportunidad, ejecucion presupuestal, entre otros, de la entidad ejecutora.

A continuacién se proponen algunos indicadores como guia para la construccién
del SSE que debera adelantar la Alcaldia, a partir de las metas que se propone alcanzar
cada afio hasta el 2015 y sobre las cuales rendira cuentas anualmente.

80 Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Sin fecha. Guia para la elaboraciéon de

indicadores. Bogota (Colombia).
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Componente SADA Indicadores de resultado

Abastecimiento Toneladas de alimentos transados en el SADA que provienen
del area rural de Manizales

Toneladas de alimentos transados en el SADA que provienen
del anillo uno de abastecimiento

NUmero de pequefios productores beneficiarios de créditos
financieros a través de las lineas disefiadas para el SADA

Componente SADA Indicadores de impacto

Distribucién Cambios en el precio promedio por kg. De productos de
la canasta basica transado en el SADA

Mejora de la calidad: diferencia promedio en calidad de
los alimentos de la canasta basica

Nuevas variedades de frutas y hortalizas fresca
(diferencia promedio en variedad)

Cambios en el costo de la canasta basica de alimentos

Toneladas de alimentos de la canasta basica transados en
el CADA

Consumo Porcentaje del ingreso familiar destinado a la
alimentacion

Porcentaje del ingreso familiar destinado a la
alimentacion (quintil mas pobre)

Cambios en la diversidad de la dieta (composicion de la
canasta béasica)

De otra parte, es importante tener en cuenta que para la construccion del SSE
sera necesario establecer una linea de base que permita después medir los impactos
logrados por las acciones tomadas al aplicar la politica SADA.

Como instrumento para la definicion de metas, y posteriormente de los
indicadores, se incluyen a continuacién los célculos del impacto (o ahorros) que tendria
el SADA si se implementan las estrategias propuestas en este documento. El célculo
que se presenta se centra en los precios de venta de 15 alimentos de la canasta basica
familiar en tiendas, considerando que es este el principal punto de compra de la
poblacién de los estratos uno, dos y tres. Para los calculos, también es el consumo anual
de estos productos en los mismos estratos.

Toma como base los costos actuales de produccion y transporte, hasta la Galeria,
de 15 productos de la canasta basica familiar y asume que los costos de transporte hasta
el CADA serian iguales, es decir, que no considera aun las disminuciones en este rubro
derivadas de la consolidacion de carga en centros de acopio ni de la clasificacion de
producto en el area rural; tampoco el uso de vehiculos mas apropiados.

Se establece un margen del 20 por ciento sobre costos de produccion mas
transporte para determinar el valor de los alimentos en el punto de entrada del CADA.

Una vez recibidos los alimentos en el CADA, se estima un valor de 34 COP por
kilo que corresponden a las labores de acondicionamiento y distribucion. Para establecer
este valor se hicieron las siguientes consideraciones:
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e EI CADA trabaja de lunes a viernes durante 50 semanas al afio.

e Cada operario estd en capacidad de manejar dos toneladas de alimentos al
dia (recepcion, clasificacion, desagregacion-agregacion de pedidos y
distribucion).

e Se reconoce a cada operario un salario minimo mensual legal vigente con un
factor prestacional del 30 por ciento.

e Se establece un valor de costos fijos igual al de costos variables, a pesar de
ser una operacion intensiva en mano de obra.

Posteriormente, se establece un precio de venta del mayorista, que contempla un
margen de ganancia bruto del 30 por ciento.

Finalmente, se supone que los tenderos, asociados, ya compraran el 90 por
ciento de sus productos en el CADA; un 10 por ciento seguird siendo adquirido a
quienes realizan funciones que podrian clasificarse de mayoristas.

Los precios de venta del tendero se establecen, entonces, asi:

e Para el 90 por ciento de los alimentos se estima un margen del 30 por ciento
sobre el valor al que salen los alimentos acondicionados del CADA, que
seria igual al precio de venta establecido para el mayorista.

e Para el 10 por ciento, que seguirdn comprando a quienes ejercen funciones
mayoristas, se calcula un margen adicional del 30 por ciento.

Los precios de venta en tiendas, asi calculados, se comparan con los precios
actuales, generandose un ahorro anual de 8 448,8 millones COP, Unicamente para estos
15 productos y con base en los consumos de los estratos uno, dos y tres.

De otra parte, las inversiones totales estimadas para cinco afios son de 13 066
millones COP, lo que indica una relacion costo beneficio positiva, si se considera que
en solo dos afios se obtendran ahorros cercanos a los 17 mil millones COP, segun los
calculos realizados para los 15 productos. Ver cuadro de calculos en el Anexo 2.

10 Financiamiento de la politica del SADA

La politica del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos de
Manizales sera financiada con recursos de la Alcaldia, del sector privado, de
organizaciones no gubernamentales y de organismos internacionales.

Sera responsabilidad de la Alcaldia, a través de su Secretaria de Hacienda,
identificar y asignar los recursos presupuestales para financiar la politica.

Asimismo, la Alcaldia gestionara los recursos de financiacion internacional
requeridos y disefiard las estrategias para vincular a los demas sectores arriba
identificados. En el Anexo 3 se presenta un presupuesto general de inversion a grandes
lineas para la financiacion a cinco afos.
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12 Anexo 1. Cronograma planes de accion

Componente

Semestre

10

Programa: Fortalecimiento de Ia
produccién local de alimentos

Estrategia: promover la produccion
asociativa local

Actividad 1: contratacién equipo técnico
para produccién a corto plazo

Estrategia: capacitar pequefios
productores

Actividad 1: capacitaciones en produccion,
poscosecha, socioempresarial

Estrategia: facilitar acceso al crédito por
parte de los agricultores

Actividad 1: gestiones politicas con
instituciones encargadas del crédito

Actividad 2: acuerdo municipal para
creacion de fondo de garantias y alianza
con el departamento para hacer parte del
FORAD

Estrategia: fortalecer el
acompafiamiento técnico

Actividad 1: seleccion del equipo de
profesionales

Actividad 2: elaboracién del presupuesto y
gestion de recursos para contratacion de
profesionales

Programa: Articulacién de los pequefios
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Componente

Semestre

6

10

productores al mercado

Estrategia: integracion del pequefio
productor a la proveeduria en fresco al
CADA de la ciudad

Actividad 1: programar siembras segin
datos de demanda del CADA

Actividad 2: establecer condiciones de
calidad, cantidad, precio y forma de pago
para recibir la produccién de cada
asociacion

Actividad 3: contratacién de transporte y
servicios de carga y descarga de los
alimentos

Actividad 4: negociar con los compradores
del CADA

Estrategia: integracion del pequefio
productor a la comercializacion con el
mercado agroindustrial

Actividad 1: realizar  diagnostico
participativo sobre estado actual del
pequefio productor

Actividad 2: seleccibn de pequefios
productores rurales para su participacién en
la proveeduria del mercado agroindustrial

Actividad 3: generar 'y coordinar
acercamientos entre el pequefio productor y
representantes del mercado agroindustrial
para establecer condiciones y compromisos

Actividad 4:  firmar  acuerdos vy
compromisos para acceder a mercados
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Componente

Semestre

Actividad 5: reforzar competencias de los
pequefios productores en diferentes temas
relacionados con la  cadena de
abastecimiento

Estrategia: integracion del pequefio
productor al mercado institucional de los
programas nutricionales

Actividad 1: incluir en términos de
referencia de los operadores del mercado,
destinar un % o el total del valor de la
compra de los productos alimenticios a los
pequefios productores rurales

Actividad 2: identificar y organizar grupos
de pequefios productores

6

10

Actividad 3: sensibilizar a los pequefios
productores sobre alcances y compromisos
de la estrategia

Actividad 4: acercar a los pequefios
productores y representantes del mercado
institucional para identificar lineas de
accion y compromisos

Actividad 5: definir condiciones formales
de contratacion de operadores locales para
compra y pago de productos ofrecidos por
los pequefios productores

Estrategia: articulacion al SADA de los
municipios del anillo uno a través de la
programacién de cosechas segun
demanda local

Actividad 1: explorar posibilidades de
trabajo conjunto con los responsables de

62




Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO

Componente

Semestre

6

10

desarrollo rural de los municipios

Actividad 2: estructurar el contenido de los
boletines con los cuales se informara a la
UMATA, a los CPGA o a los asistentes
técnicos, de las  necesidades de
abastecimiento

Actividad 3: disefiar estrategia de
comunicacion para difusion y utilizacion de
los boletines

Actividad 4: evaluacion periddica de la
estrategia

Programa: Infraestructura para la
distribucion

Estrategia: establecer centros de acopio
para los pequefios productores

Actividad 1: realizar los estudios de
factibilidad

Actividad 2: definir inversiones publicas y
privadas e identificar fuentes

Actividad 3: verificar pertinencia de los
lotes preseleccionados

Actividad 4: realizar los disefios de los
centros de acopio

Actividad 5: adquirir un lote para cada
centro de acopio

Actividad 6: construir y dotar un centro de
acopio

Estrategia: Construir o adecuar tres
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Componente

Semestre

6

10

centros de alimentos locales

Adecuacion Galeria

Actividad 1: definir objetivos y alcances de
las mejoras que se deben realizar antes de
Plan Parcial

Actividad 2: definir inversiones publicas y
privadas e identificar fuentes

actividad 3: Realizar disefios para la
operacion de la plaza de mercado bajo el
esquema de CAL, sin la intervencion de
Plan Parcial

Actividad 4: Hacer el cerramiento y las
adecuaciones internas y externas para el
funcionamiento del CAL

Actividad 5: reformular y ejecutar el plan
parcial Galeria

Estrategia: Establecer el centro de
alimentos local CAL Peralonso

Actividad 1. Realizar los estudios de
factibilidad de las mejoras que se deben
realizar

Actividad 2: definir inversiones publicas y
privadas e identificar fuentes

Actividad 3: realizar disefios de los
elementos necesarios para la operacion del
mercado libre Peralonso bajo el esquema
de CAL

Actividad 4: Construir bodegas y hacer las
adecuaciones y dotar de equipos internos y
externos necesarios para su funcionamiento
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Componente

Semestre

6

10

Estrategia: Establecer el centro de
alimentos local CAL Marmato

Actividad 1: Realizar los estudios de
factibilidad de la construccion del CAL
Marmato

Actividad 2: definir inversiones publicas y
privadas e identificar fuentes

Actividad 3: definir ubicacion

Actividad 4: adquirir el lote

Actividad 5: hacer el disefio operativo y
arquitecténico del CAL Marmato

Actividad 6: Construir bodegas y hacer las
adecuaciones y dotar de equipos internos y
externos necesarios para su funcionamiento

Estrategia: Establecer el centro de
adecuacion y distribucion de alimentos
(CADA)

Actividad 1: realizar los estudios de
factibilidad

Actividad 2: definir inversiones publicas y
privadas e identificar sus fuentes

Actividad 3: contactar a los operadores
logisticos que pueden participar en la
concepcién  del programa y  su
funcionamiento

Actividad  4: realizar los estudios
interdisciplinarios que permitan establecer
areas de lote y construccion

Actividad 5: adquirir el lote para el CADA

Actividad 6: realizar el disefio del CADA
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Componente

Semestre

6

10

Actividad 7: construir y dotar el CADA

Programa: Tenderos SADA

Estrategia: Fortalecer la funcion del
tendero como agente articulador del
SADA en los barrios y localidades

Actividad 1: simplificar y unificar los
impuestos, para disminuir carga tributaria.

Actividad 2: disefiar campafias de
capacitacion y  seguimiento  sobre
aplicacién de normas sanitarias.

Actividad 3: generar estimulos e incentivos
para que los negocios cumplan las normas
tributarias e higiénicas de manera
progresiva.

Actividad 4: fomentar la conformacion de
cooperativas de consumo entre los
tenderos.

Actividad 5: ofrecer capacitacion en
tematicas que den capacidades para
afrontar el desafio comercial de una tienda

Actividad 6: establecer un sistema de
evaluacion y seguimiento a los resultados
de la capacitacion.

Actividad 7: fomentar la creacién de redes
de acopio.

Actividad 8: mejorar el acceso a la
tecnologia de la informacidn de bajo costo,
para difundir informacién sobre el
mercado.

66




Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO

Componente

Semestre

6

10

Actividad 9: promover la renovacion de la
flota de transporte de alimentos, vy
planificar su uso para lograr mayor
eficiencia.

Actividad 10: establecer incentivos para
que las organizaciones de tenderos mejoren
el empaque, el acopio, el almacenamiento,
la manipulacion y la distribucion, de
manera que se beneficien de las economias
de escala.

Actividad 11: gestionar ante las entidades
de crédito el disefio de lineas especiales de
crédito acordes con las necesidades de los
tenderos.

Actividad 12: crear fondos de garantia
publicos para respaldar los créditos de este
sector minorista.

Actividad 13: promover la conformacion
de organizaciones de gestion integral
conformadas por los tenderos, tales como
cooperativas de ahorro y crédito.

Actividad 14: crear la marca Tendero
SADA, que identifique a los tenderos que
se abastecen en el CADA y en los CAL y
que han tomado la capacitacion.

Actividad 15: crear incentivos para que los
sectores publico y privado amplien su
portafolio de planes de seguridad social
para incluir en estos a los comerciantes
informales.
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Componente Semestre
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Programa: Servi — SADA

Estrategia: Vincular a los comerciantes
del  sector informal alimentario
organizados como agentes funcionales de
la cadena logistica del SADA
Actividad 1: capacitar a los comerciantes y
carretilleros del sector informal

Actividad 2: crear linea de crédito para
adquirir implementos para sus labores
Actividad 3: Establecer las condiciones
para la prestacion de los servicios
Actividad 4: preparar los contratos marco
que se deben suscribir con las asociaciones
de vendedores informales.

Actividad 5: elaborar y divulgar los
términos de la convocatoria para la
contratacion de estos servicios.

Estrategia: Fortalecer la cadena logistica
del SADA

Actividad 1: disefiar y poner en marcha un
programa de mantenimiento de carreteras
interveredales, con la vinculacién y pago
de mano de obra a los pequefios
productores.

Actividad 2: promover la renovacion de la
flota de transporte de alimentos para
transporte interveredal, rural-urbano y
urbano, y planificar su uso para lograr
mayor eficiencia.
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Componente

Semestre

6

10

Programa: Comercio legal y justo

Estrategia: Recuperar el espacio publico

Actividad 1: capacitar a funcionarios de las
Secretarias de Salud, Gobierno, Planeacion,
Desarrollo Social y Policia Nacional sobre
el espacio publico y sus normas.

Actividad 2: realizar talleres sobre uso del
espacio publico dirigido a comerciantes
informales.

Actividad 3: conformar comité de espacio
publico con los representantes del gobierno
local, los vendedores informales y el
comercio formal.

Actividad 4: determinar las areas criticas
del espacio publico y caracterizar su
problemética especifica.

Actividad 5: definir el protocolo de
recuperacion del espacio publico para la
ciudad de Manizales.

Actividad 6: establecer una red de vigias
del espacio publico como organismo de
control social para su proteccion y buen
uso.

Actividad 7: instalar un observatorio del
espacio publico del que hardn parte la
Alcaldia municipal, la academia, las formas
asociativas de comerciantes informales y
formales, y la sociedad civil.

Programa: Info — SADA
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Componente

Semestre

6

10

Estrategia: Disefio e implementacién del
sistema de informacion del SADA

Actividad 1: establecer acuerdos de trabajo
con el MADR en cuanto a asistencia
técnica que podra dar la plataforma de
Agronet para el desarrollo del médulo de
andlisis.

Actividad 2: conformar equipo de trabajo
técnico local responsable del sistema de
informacién.

Actividad 3: definir el conjunto de
variables e indicadores que contendra el
sistema vy la periodicidad de actualizacién.

Actividad 4: determinar cuales indicadores
se recogeran con informacion secundaria y
cuales con recoleccion en fuentes
primarias.

Actividad 5: definir, en conjunto con
Agronet, los protocolos y formatos de
estandarizacién de la informacion para
subirlos a la plataforma.

Actividad 6: recolectar y estandarizar la
informacién de fuentes secundarias

Actividad 7: definir estrategia de campo
para recoleccion de informacion en fuentes
primarias.

Actividad 8: recoger informacion en
campo; procesar y depurar datos.

Actividad 9: estandarizar informacion de
fuentes primarias para subirla a la
plataforma de Agronet.
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Componente

Semestre

Actividad 10: disefiar modelos de analisis y
reportes de salida de la informacion en
formatos de facil consulta para usuarios
técnicos y para pequefios productores.

6

10

Actividad 11: designar los responsables
institucionales (o interinstitucionales) para
la recoleccién y actualizacion de la
informacion que se enviara a la plataforma
de Agronet.

Actividad 12: disefiar e implementar la
estrategia de capacitacion a usuarios de la
informacion para la toma de decisiones.

Programa: el SADA en casa

Estrategia: Diseflo  de  material
informativo

Actividad 1: disefiar boletines y materiales
de divulgacion para difundir informacién
sobre el mercado

Actividad 2: realizar talleres comunales
para informar sobre el SADA vy las ventajas
de adquirir los alimentos en los puntos de
venta vinculados al sistema.

Actividad 3: diseflar materiales de
divulgaciéon que informen sobre los
beneficios del SADA, incluyendo en ellos
recomendaciones sobre aspectos
nutricionales.

Programa: Asociatividad para el SADA
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Componente Semestre
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Estrategia: Disefio de incentivos a la
asociatividad

Actividad 1: definir y difundir incentivos
para la asociatividad.

Actividad 2: capacitacion en formas
asociativas.

Actividad 3: asesoria para la conformacion
de asociaciones 'y cooperativas de
productores rurales, tenderos y vendedores
informales.

Programa: SADA Seguro

Estrategia: Protecciéon social para los
actores del SADA

Actividad 1: vincular a los sectores publico
y privado para que se amplie el portafolio
en planes complementarios de la seguridad
social, de manera que incluya a los
tenderos y sus asociaciones y a las
organizaciones de otros actores del SADA.

Actividad 2: difundir los planes disefiados
conjuntamente con los oferentes de
servicios de proteccion social.

Actividad 3: disefiar y poner en marcha un
sistema de seguimiento a la vinculacién de
actores del SADA a los planes de seguridad
social y fomentar la afiliacion.

Programa: Competencias para el SADA

Estrategia: Fortalecer el conocimiento y
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Componente

Semestre

5 6

10

las competencias de funcionarios y
contratistas de la Alcaldia de Manizales

Actividad 1: gestionar convenios para la
capacitacion con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Actividad 2: coordinar el proceso de
capacitacion, la metodologia y los tiempos
de capacitacion.

Actividad 3: capacitar a los funcionarios y
contratistas en los aspectos asociados al
sistema de abastecimiento y distribucion de
alimentos de Manizales

Programa: Veeduria al SADA

Estrategia: Fortalecer la participacion
ciudadana para ejercer el control social
al funcionamiento del SADA

Actividad 1: elaborar un plan de
capacitacion sobre el SADA

Actividad 2: fomentar la creacién y el
funcionamiento de veedurias ciudadanas al
SADA

Actividad 3: estimular la participacién de
las ligas de consumidores y de las Juntas de
Accién Comunal en la veeduria del SADA

Actividad 4: crear 'y poner en
funcionamiento un observatorio del SADA
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13 Anexo 2. Calculos de ahorros del SADA

Producto Costo de Costo de Precio de | Acondicion | Preciode | Preciode | Preciode Menor Demanda | Ahorro anual 15
Produccié | transporte venta del | amientoy venta del venta del venta precio anual productos
n promedio productor | distribucion | mayorista, tendero | actual del | unitario |estratos 1, 2,

vereda- margen ($/kilo) | margen 30% | $/kilo*** | tendero 3

CADA 20% $/kilo $/kilo

($/kilo)
Tomate de arbol 850 70 1104 34 1479 1524 2144 620 967 000 599 750 806
Banano 231 50 337 34 483 497 1167 670 1209000 809 985 509
Papaya 498 100 718 34 977 1006 1631 625 2015000| 1258584314
Maracuya 523 100 748 34 1016 1047 1889 842 1241000| 1045465062
Mora 970 70 1248 34 1667 1717 2 633 916 880 000 806 433 760
Lulo 1562 70 1958 34 2 590 2 668 2 457 -211| 1209 000 -254 885 732
Cebolla larga 175 40 258 34 380 391 1496 1105 322 000 355 813 864
Zanahoria 540 70 732 34 996 1026 1130 104 967 000 100 883 242
Habichuela 945 40 1182 34 1581 1628 1971 343 935 000 320 495 560
Pimenton 442 50 590 34 812 836 1222 386 606 000 233 872 610
Repollo 507 70 692 34 944 973 1254 281 403 000 113 384 211
Yuca 485 50 642 34 879 905 1411 506 1051000 531 633 636
Papa 360 70 516 34 715 736 1261 525| 3627000| 1902542850
Maiz 420 50 564 34 777 801 1216 000 -
Frijol 2284 50 2 801 34 3685 3796 4 057 261| 2392000 624 797 098
TOTAL - 8 448 756 789

Nota: el menor precio actual del lulo, respecto al estimado, obedece a una situacion coyuntural, pero refleja lo encontrado el dia en que se tomaron los precios.
*** Se asume que el tendero también se provee en un 90 por ciento en el centro de acondicionamiento y el 10 por ciento restante lo compra a los mayoristas.
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14 Anexo 3. Cuadro de inversiones para el financiamiento del

SADA

A continuacion se presenta el cuadro de las inversiones estimadas por cada una
de las estrategias planteadas en la politica del SADA.

Es de resaltar, que algunas de las inversiones propuestas permiten atender la
ejecucion de varias estrategias. Este es el caso de la contratacion del equipo para el
acompafiamiento técnico, que permitira ejecutar lo propuesto para promover la
produccidn asociativa local, fortalecer el acompafiamiento y apoyar a los productores en
su vinculacion a los distintos mercados.

Asimismo, las estrategias planteadas para los vendedores informales pueden
cubrirse con una Unica capacitacién, mientras que la estrategia de asociatividad no
requiere la asignacion de recursos especificos, sino que sera incorporada en todos los
programas de capacitacion.

El valor de las inversiones por afio se establecid de la siguiente manera:

Contratacion del equipo de acompafiamiento técnico: durante los dos
primeros afios se estimd que se requiere el acompafiamiento de ocho
profesionales, de acuerdo con lo establecido en la estrategia; para los afios
siguientes se estimO que no serian necesarios el ingeniero agronomo de
apoyo ni el médico veterinario y zootecnista para el inicio de programas
pecuarios.

Capacitar a los pequefios productores en temas agroempresariales,
agronémicos, ambientales y de poscosecha: se programé para el primer afio
la realizacion de ocho escuelas de campo por grupo para los aspectos
productivos, ambientales y de poscosecha, dos talleres sobre normatividad,
cuatro socioempresariales y uno sobre precios e inteligencia de mercados;
mientras que para el segundo afio la capacitacion se redujo a la mitad y para
los tres Gltimos afios solo se presupuestd la capacitacién socioempresarial y
de fortalecimiento de las organizaciones.

El valor de la contratacion del equipo gerencial del CADA se mantiene todos
los afios para garantizar su apropiado funcionamiento.

La capacitacion de tenderos durante el primer afio contempla la realizacion
de 66 talleres de media jornada cada uno, en grupos de 50 tenderos, 33
jornadas para grupos del mismo tamario en el segundo vy el tercer afios y la
mitad para los dos ultimos afios de ejecucion.

Capacitacion de vendedores informales: siguiendo el mismo parametro, se
plantean 60 talleres el primer afio, 30 el segundo y el tercer afios y 15 para
los dos ultimos.

La contratacion de una firma especializada en la recoleccién de informacién
primaria se plantea Unicamente para los dos primeros afios, luego de los
cuales se estima que se habra recopilado la informacion basica requerida y se
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habran transferido las competencias a los funcionarios de la Alcaldia para
continuar la labor.

e Los talleres correspondientes a las estrategias de los programas SADA en
casa y Veeduria al SADA, dictados por funcionarios de la Alcaldia, se
mantuvieron constantes en el tiempo, considerando que la informacion al
consumidor y el fortalecimiento del control social son labores permanentes.

e Las inversiones en infraestructura se programaron para dos afios en el caso
de centros de acopio, Galeria, Peralonso y CADA, mientras que la del centro
de alimentos local de Marmato se llevo a tres afios, considerando que aun no
se tiene identificado el lote para su construccion. Dado que la Galeria y
Peralonso ya se encuentran construidos, se dio prioridad a la inversion en
estas dos infraestructuras durante el primer afio.

e Por ultimo, queda pendiente estimar el valor de mantenimiento de las
carreteras interveredales y de la renovacién de la flota de transporte, ya que
no se cuenta con la informacidon necesaria para hacer el calculo en este
momento.
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Costo total 5

afios
Estrategia Responsable (Miles COP) Afo 1 Afo 2 ARo 3 ARo 4 AR0 5

Promover la produccion asociativa local
Fortalecer el acompafiamiento técnico
Integrar a los pequefios productores a la
provision de alimentos al Centro de
Acondicionamiento y Distribucién de .
Alimentos (CADA) de la ciudad Equipo E}Ie .
Integrar a los pequefios productores a la ac ompanamiento

R técnico contratado por
comercializacion con el mercado la Alcaldia
agroindustrial
Integrar a los pequefios productores al
mercado institucional de los programas
nutricionales de la Alcaldia de Manizales

927 600 232 320 232 320 154320 154 320 154 320

Capacitar a los pequefios productores en
temas agroempresariales, agronémicos, Instructores a contratar
ambientales y de poscosecha 186 621 110 274 55 137 7070 7070 7070
Facilitar el acceso al crédito por parte de | Funcionarios de la
los agricultores Alcaldia - - - - - -
Ar_ticular al SADA alos municipios_qlel Equipo de gerencia del
anillo uno a través de la programacion de CADA
cosechas segun demanda local 1 050 000 210 000 210 000 210000 210000 210 000
Fortalecer la funcion del tendero como
agente articulador del SADA en los Instructores a contratar
barrios y localidades 42 900 17 160 8 580 8 580 4290 4290

Vincular a los comerciantes del sector
informal alimentario organizados como
agentes funcionales de la cadena logistica
del SADA

Instructores a contratar
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Costo total 5
anos
Estrategia Responsable (Miles COP) Afo 1 Afio 2 Ao 3 Ano 4 AR0 5
Recuperar el espacio publico 76 050 30 420 15 210 15210 7 605 7 605
Disefio e implementacion del sistema de Funcionarios de la
informacién del SADA Alcaldia 100 000 50 000 50 000 - - -
Funcionarios de la
Disefio de incentivos a la asociatividad Alcaldia - - - - - -
Proteccion social para los actores del Funcionarios de la
SADA Alcaldia - - - - - -
Fortalecer_el conocimiento y las Funcionarios de la
compett_anuas de funcionarios y _ Alcaldia
contratistas de la Alcaldia de Manizales - - - - - -
Sada en casa Funcionarios de la - - - - - -
Veeduria al SADA Alcaldia 72 000 14 400 14 400 14 400 14 400 14 400
Establecer centros de acopio para los
pequ_erjos producto_res, acordes a las Alcaldia de Manizales
condiciones especificas de los alimentos a
acopiar 2311620 308 216 2 003 404 - - -
Establecer el centro de alimentos local Alcaldia de Manizales
CAL Galeria 1340243 1072 194 268 049 - - -
Establecer el centro de alimentos local p .
CAL Peralonso Alcaldia de Manizales 945998 756799 189 200 - . .
Establecer el centro de alimentos local . .
CAL Marmato Alcaldiade Manizales | 5 5g1 gog _ 458365 1833458 ! !
Establecer el centro de adecuacion . .
distribucién de alimentos (CADA) ’ Alcaldia de Manizales 3721325 744265 2977060 - - -
Funcionarios de la
Fortalecer la cadena logistica del SADA | Alcaldia - - - - - -
Total inversiones 13066180 3546048 6481724 2243038 397685 397 685
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