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1. MARCO GLOBAL DE LA PROVINCIA VALLEGRANDE
1.1. Introduccidén

1.1.1. El presente documento representa un informe preliminar
del Diagnostico del Sector Rural de la Provincia de
Vallegrande. Incluye un resumen de la investigacion
bibliografica, como también los resultados preliminares de
un SONDEO realizado en las diferentes zonas agricolas y
centros poblados de la provincia.

1.1.2. Los propositos del informe estan orientados a permitir un
conocimiento global de las caracteristicas socio-econémicas,
como asi también de proveer una base para el conocimiento
de los diferentes sistemas de produccién agropecuaria,
factores limitantes y potencialidades de cada area.

1.1.3. La metodologia empleada, consistié en un relevamiento y
rapido resumen de toda la informacion secundaria exis-
tente a nivel de bibliotecas de CORDECRUZ y CIAT/MB.
Posteriormente se utilizé un sondeo, como un método de
reconocimiento rural informal; identificandose problemas
que tienen soluciones inmediatas y aquellos que requieren
de un estudio mas detallado.

1.1.4. El siguiente paso del estudio, sera referido a la realizacion
de una encuesta con validez estadistica, para probar las hi-
potesis formuladas y provéa informacion mas detallada sobre
las condiciones sociales, patrones de sistemas, uso de
recursos disponibles, flujos de produccién y otros. Se es-
pera que con esta informacién se puedan formular cambios
de mejoramiento de las técnicas de cultivo y ganaderia;
como también proveer datos base para el planeamiento de
politicas y estrategias de desarrollo a mediano y largo plazo
para la provincia de Vallegrande.



1.2. Caracterizacion Fisica y Socio Econoémica del Sector Rural de 1a
Provincia Vallegrande

1.2.1. Ubicacién e Historia

Vallegrande fué creada en 1612 y se constituyé en una de las
provincias originales, posterior al periodo de la indepen-
dencia republicana. Las divisiones posteriores de la provin-
cia, responde a la creacién de las provincias Florida en
1924 y Caballero en 1960. La creacion de Vallegrande como
ciudad, nacié como necesidad para contener los continuos
ataques de los indios chiriguanos, que recibian los viajeros
de la ruta Rio de la Plata - Santa Cruz - Chuquisaca - Pert.

La raza del vallegrandino tipico, responde a una mezcla ori-
ginal del espariol explorador con los quechuas nativos, los
que posteriormente se mezclaran con los chiriguanos del
area subtropical. Actualmente, se estima que la gran mayoria
de la raza, corresponde a estc mestizaje. Existe sin embar-
go, cerca del 3% de la poblacion originalmente quechua, la
cual se encuentra dispersa en la regién noroeste de la pro-
vincia, contiguo al margen del rio Mizque .

La provincia se encuentra ubicada entre los 63 y 64 ¢ de
Longitud Oeste y 18 a 19° de Latitud Sur. Sus limites
politicos corresponden al norte con las provincias Caballero
y Florida, al este con la provincia Cordillera, al sur con la
provincia Cordillera y el departamento Chuquisaca y al oeste
con los departamentos de Chuquisaca y Cochabamba.

1.2.2. Generalidades de la provincia Vallegrande

La superficie total de la provincia Vallegrande asciende a
6.414 Km? (1,73% de la superficie departamental). Politica
y administrativamente esta dividida en 5 secciones y 30
cantones. La geogralia de los provincia corresponde a 3
zonas: montanosa, de los valles y finalmente la regién sub-
tropical. A su vez, las subcuencas mas importantes estan
constituidas por: El Masicuri, Piraimiri, Piraipane, Santa
Elena, y Santa Rosa, que desenbocan sus aguas hacia el sur,



en el rio Grande. Hacia el norte, se tienen los rios San Blas
y La Cienaga que forman la cuenca alta del rio Yapacani.

Como resultado de una alta variaciéon de altitud, general-
mente entre los 500 a 3000 m.s.n.m., la provincia presenta
una considerable gama de variaciones ecoldgicas que invo-
lucran, zonas subtropicales (e.g. Masicuri, Sitanos), como
frios y secos (e.g. Pucara, Moro Moro). Sin embargo, su
fisiografia esta clasificada como Bosque Seco Templado y
Bosque Humedo Templado.

Los suelos son generalmente de origen aluvial y coluvial -
aluvial, de profundidad y fertilidad muy variable. La vege-
tacion natural, normalmente se caracteriza por su iento
crecimiento, atribuido mayormente al délicit hidrico exis-
tente, particularmente en la zona norte y central de la
provincia. Es importante notar que en algunas areas exis-
ten procesos de desertificacion, debido no solamente a que
los suelos y paisajes son facilmente degradables, sino prin-
cipalmente por el mal manejo de estos recursos, en acti-
vidades de la ganaderia.

Dentro de la vegetacion natural identificada (y por iden-
tificarse botanicamente), se encuentran especies de alto
valor comercial y medicinal, que actualmente son explotados
sin ninguna planificacion técnica.

Dentro de la provincia, no existe una red de registros de
precipitaciénes pluviometricas y temperatura. Analizando la
informacion disponible de la ciudad de Vallegrande, esta
presenta una precipitacion promedio de 600 mm y una
temperatura de 16,80 °C, que durante la época invernal se
registran niveles criticamente bajos en ambos datos.

La estacionalidad de las lluvias y temperatura que se
presentan en el Cuadro No.1.1 y Gréafica No.1.1, demues-
tran que en los ultimos 30 afos, se han registrado niveles
(épocas) completamente definidas. Los meses de Mayo a
Noviembre, se observa marcadamente un periodo seco (ge-
neralmente de 7 meses) y un periodo de lluvia (Diciembre -
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Marzo). Ademas es notable que los tres primeros meses del

ano dan cuenta de mas del 50% del total de lluvia caida en
el ano.

Bajo estas condiciones climaticas, la produccién agricola
generalmente estd limitada al desarrollo de un cultivo por
ano, dado que la mayor superficie cultivable se realiza bajo
condiciones de secano (temporal), correspondiendo la su-
perficie bajo riego estimativamente a no mas del 5% del a-
rea sembrada.

1.2.3. Aspectos fisicos

Vallegrande se encuentra separada de la red troncal de la
carretera Santa Cruz - Cochabamba. Sin embargo, esta
vinculada a dicha via con la ramal Vallegrande - Mataral. Este
camino (Santa Cruz - Mataral - Vallegrande), constituye la
principal vertebracion estable en toda la provincia a lo largo
del ano. Los caminos secundarios que constituyen apro-
ximadamente 1000 km en total (entre Vallegrande y
comunidades principales), presentan problemas de accesi-
bilidad en ¢épocas de lluvia. Los frecuentes derrumbes hacen
inaccesible las vias durante algunos dias.

Se estima que entren 300 - 500 kms., constituyen la
necesidad prioritaria en terminos de construccién, repa-
racion y mantenimiento, para posibilitar el {lujo normal de la
comunicacion vial. Frecuentemente, se menciona el proble-
ma de malos caminos por parte de los agricultores, como
una importante limitante para asegurar los abastecimientos
de insumos, comercializacién de los productos (en las ferias
comunales) y como también para asegurar una pronta
asistencia médica, tomando en cuenta las considerables
distancias entre la capital y las areas de produccion.

El sistema de transporte interprovincial de carga y pasa-
jeros se encuentra asegurado con la provision diaria de om-
nibuses. Se estima que el transporte de pasajeros de Va-
llegrande a Santa Cruz y Cochabamba, oscila entre 1200 a
1500 personas/semana. La carga de productos agricolas, ge-
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neralmente es transportada en camiones con una frecuencia
de aproximadamenie 15 a 20 camiones/semana.

La comunicacion teléfonica entre la capital y el resto del
pais, se realiza via ENTEL en un servicio normal de buena
calidad. Esto sin embargo, difiere opuestamente en la
comunicacion entre Vallegrande y sus comunidades. El ser-
vicio de radio y telégrafos constituye una red antigua, por lo
que son comunes las interrupciones debido a la caida de
postes y/o reventones de cables.

En la ciudad de Vallegrande, existe una radioemisora, un
canal de televisiéon y un periédico (este de circulacién
quincenal). Es importante remarcar, que todos dichos sis-
temas de comunicacién, presentan buena aceptabilidad en-
tre la poblacién tanto urbana como rural. Los métodos y
equipo de trabajo continuamente estan siendo mejorados.

La provision continua de energia eléctrica, gas y agua
potable, sin duda alguna constituyen los factores mas ne-
gativos, particularmente en el sector rural. Tanto el bie-
nestar familiar, como el despegue de iniciativas comerciales
del sector productivo se ven postergadas por el aprovi-
sionamiento de estos servicios basicos, siendo casi exis-
tentes su uso entre las pequenias comunidades campesinas.

1.2.4. Aspectos socio - econémicos

Las condiciones de vida en terminos generales son mini-
mas casi en la gran mayoria de las comunidades. No tienen
electricidad y el abastecimiento de agua lo realizan gene-
ralmente de los rios y las quebradas. Las viviendas son pre-
carias y con pésimas condiciones de higiene. La cons-
truccidon la realizan con paredes sin reboque y con muchas
grietas, el techo de teja o barro y el piso sobre el suelo.

Dentro del campo de la salud, se ha encontrado que el 3%
de la poblacion total, han sido declarados enfermos e im-
pedidos para actividades productivas (Censo Parroquial
1988). Aunque dicha cantidad presenta alta variaciéon en las
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encuestas, las personas enfermas mayormente provienen
de las comunidades proximas a Valle Bajo, Postrervalle, Ma-
sicuri, y Pucara.

Dentro del sondeo, normalmente se encontraron comen-
tarios de fuerte incidencia del paludismo (en areas del sur) y
de diarreas (en area central y norte ). Los informes del
hospital de Vallegrande, de un estudio realizado en nirios
en edad escolar, reportan altos indices de bocio (44% tipo
Ia = Bocio palpable), mala higiene bucal (51%) y alrededor
de un 30% con parasitos internos.

Las informaciones recogidas de las familias rurales, asi co-
mo de los extensionistas, senalan que persiste el trata-
miento sanitario en base a hierbas, banos, cebos, etc. ademas
de prestar mucha confianza a las recetas de los "curan-
deros" de la zona. El informe de la Unidad Sanitaria de Santa
Cruz, senala que en 1986 la poblacion cubierta con progra-
mas moviles en la provincia llegdé solo al 38% de la pobla-
cién (incluyendo la urbana).

Resulta dificil estimar el nivel de nutricién en las areas
rurales. Analizando los tipos de cultivo y la superficie cul-
tivada de la provincia, estos son de alto contenido proteico
(hortalizas, frutas y cereales). Este criterio es consistente
con los informes del hospital de Vallegrande, donde se en-
contré que el 70 % de los nifos tienen una relacion de pe-
so: talla normal.

Sin embargo, se debe hacer particular analisis a las zonas
del sur, (Masicuri, Sitanos, Alto Seco, etc.), donde los cul-
tivos sembrados difieren de las zonas templadas y opues-
tamente son mas ricos en carbohidratos (e.g. arroz, yuca.)

Indudablemente el medio socio-econémico que enfrentan
los pobladores rurales, se muestra dificil e incierto. Los pro-
blemas sanitarios permanentemente limitan el desarrollo
normal de sus actividades agricolas. A ellos se suma el cons-
tante incremento en el precio de los insumos y el casi total
desconocimiento del precio futuro de sus productos. Pese a
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todo ello se argumenta que los pequeios agricultores si-
guen siendo eficientes, aunque pobres.

La educacion en la provincia Vallegrande muestra indices
optimistas. El Censo Parroquial (1988) reporta que el 66%
de la poblacion ha recibido instruccién formal y el prome-
dio de educacién corresponde a 4.4 afios de escuela. Asi-
mismo, se informa que el 1,8 % de la poblacién, realiza o
culminé estudios en Normales y Universidades .

Los datos estadisticos de la Direccién Distrital, sefialan que
en la zona urbana, la poblacion estudiantil de los ciclos pre-
basico y basico alcanza al 71 %, correspondiendo el saldo a
niveles superiores. Mientras que en el sector rural el
alumnado de bésico llega al 92 %.

Si bien existe en la zona urbana, centros de formacion
dirigido especialmente a la poblacién obrera (e.g. CEMA,
Escuela de Mecanica, Centro de Alfabetizacién, etc.). Resulta
importante notar que el sector rural (exceptuando FPos-
trervalle) adolece completamente de instruccién, parti-
cularmente técnica. Finalmente, se observa que de manera
general, existe una gran diferencia en la infraestructura y
equipamiento del sector rural con la urbana. Asimismo, los
programas en los cestablecimiento rurales mayormente son
inconclusos por inasistencia de profesores.

El factor de poblacién probablemente constituye el mas
claro indicativo de las adversas condiciones socio-econo-
micas por las que atraviesan los pobladores de Vallegrande
cn la actualidad. Histéricamente la provincia ha gozado de
un clima estable, concentrandose los habitantes basicamente
en los sectores agropecuarios y de comercio. En 1778,
cuando la ciudad de Santa Cruz registraba una poblacién de
10.672 habitantes, Vallegrande alcanzaba a los 8.472 ha-
bitantes.

A partir del afio 1950, es cuando la provincia empieza a re-
gistrar procesos migratorios (ver Grafica No.1.2). En 1950,
la poblacién deValiegrande constituia el 12% de la poblacién
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departamental, en 1976 esta cantidad bajo al 4% y en 1987
fué de solo 2%.

De todos los cantones de la provincia, inicamente Muyurina
y San Juan de la Ladera registran tasas de crecimiento
positivo, teniendo todas las demads tasas negativas que
fluctuan entre - 0,72 (Pucara) a -3,80 (Ariruma); corres-
pondiendo una tasa promedio de crecimiento para la pro-
vincia de -0,61 entre 1950 a 1976 (ver Cuadro No. 1.2),
con una densidad de poblaciéon de 5,54 y 4,72 hab/Km?2
respectivamente.

La poblacién actual de toda la provincia asciende a 25.293
habitantes (Censo Parroquial 1988), compuestos por 5.407
familias con promedios de 4,7 miembros/familia (Aproxi-
madamente 50% y 50% mujeres).

La edad de toda la poblacién es eminentemente joven, con
un promedio de 24,7 anos / persona. El 27 % del total,
tienen entre O y 10 anos y el 53 % tienen entre 10 y 43
anos. La distribucién espacial correponde a 81% en el area
rural y solo 19% concentrada en el area urbana.

La religion mas importante entre los Vallegrandinos cons-
tituye la Catodlica y es caracterizada por una acentuada fe en
la doctrina cristiana. Las comunidades que conforman la
provincia, ascienden a 182 en total, de las cuales 61
comunidades registran menos de 10 flias. /comunidad. Es
muy probable que en el pasado estas comunidades hayan
sido mas pobladas, dados que algunas de ellas son muy bien
conocidas (e.g. Chirguananan, Torrecillas, Estancia Huaico,
Cieneguillas, etc.).

El ingreso percapita no ha sido identificado, pero existen
indicadores que sernialan que en el area urbana oscila alre-
dedor de $us. 250/Flia., mientras que en el rural solo llega
a $us. 120 /Flia.
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1.2.5. Dindmica de la produccién agropecuaria

A pesar de las adversas condiciones climaticas y de las limi-
taciones en la fertilidad y topografia de los suelos, la pro-
duccion agropecuaria de Vallegrande representa para el
mercado de Santa Cruz (como ademas para Cochabamba y
centros mineros); una importante fuente de abastecimiento
de cereales, hortalizas, frutales y ganaderia, en una amplia
diversidad.

Debido al riesgo climatico de realizar un cultivo por afo, el
periodo de verano generalmente permite la ejecucién de
las labores sin considerar aplicaciones de riego suplemen-
tario. IEl Cuadro No.1.3 demuestra los requerimientos de
insumos por periodo del afo. Los cultivos sembrados en
orden de importancia (por superficie cultivada) son: maiz,
papa, trigo, cana, tomate, mani, [rutales, y hortalizas me-
nores. Mientras que en terminos de valor de produccion
estarian: papa, tomate, trigo, avena, frutales y otros.

La superficie cultivada anualmente en todas las areas agri-
colas, no excede estimativamente el 5 % de la superficie to-
tal de la provincia y constituye aprbximadamente el 9 %
de la superficie cultivada a nivel departamental. Es por ello
que el potencial de expansiéon de la frontera agricola pre-
senta perspectivas plausibles en el mediano y largo plazo.
Sin embargo, ante dicho potencial, corresponde citar la
escases de agua como la principal limitante y secun-
dariamente los factores topogralicos y escases de recursos
econoémicos de los agricultores, como los factores que alter-
nativamente restringen el incremento del area cultivable.

La agricultura mayormente que se desarrolla en: valles,
colinas, y terrazas, corresponde a la principal actividad en
términos de empleo e ingresos para el 85 % de la poblacion
de la provincia. Aproximadamente un 5 % de la poblacion
se los considera "sin tierra", limitando su actividad mayor-
mente como asalariados de actividades agropecuarias (peo-
nes J.
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La actividad agricola, demuestra relativamente un mayor
grado de tecnificacion respecto a los sistemas de produc-
cion de areas tropicales (colonizaciéon) de Santa Cruz. Este
nivel de tecnificacion, podria ser observado atraves de la
utilizacién de insumos agropecuarios, provistos en créditos
por CORDECRUZ. Durante 1983, en Vallegrande se comer-
cializé el 20% del Centro de Abastecimiento; comparado
con niveles cero en localidades como Charagua, Sagrado
Corazdén, Guarayos, donde la comercializacién basicamente
representd material escolar o articulos para el hogar (calza-
dos, textiles y alimentos)

La ganaderia que se desarrolla mayormente en laderas,
colinas y montanas esta compuesta en términos numéricos
de bovinos, porcinos , ovinos, caprinos y aves de corral. En
1978, se estimo que la poblacion bovina ascendia a 70.520
cabezas producidas por cerca de 4.000 ganaderos (Censo
Pecuario de Santa Cruz).

El sistema de mancjo y aliementacion es mayormente
realizada en las "estancias", las cuales son indivisas y donde
la superficie por agricultor sufre alta variacion. La alimen-
tacién se restringe a la vegetacion natural que provée una
considerable ganancia de peso, la cual es expuesta a scr
pérdida durante la época seca. En el invierno, los hatos son
bajados a las areas de cultivo para ser alimentados con los
rastrojos y aprovechar la época para realizar actividades de
vacunaciones, marcaciones, etc.

La actividad ganadera en términos de tiempo y de recursos
asignados, ocupa un segundo lugar despues de la agricultura.
Sin embargo, es rcconocido que csta actividad es la que
genera los excedentes econdmicos para el sosten de la fa-
milia y muchas veces constituye cl soporte econémico de la
agricultura.

Tanto en bovinos como en porcinos, las razas predomi-
nantes corresponden a criollos y secundariamente a mes-
tizos. Aunque algunos productores ya han realizado intro-
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ducciones de razas puras y mejoras genéticas en sus hatos,
cuantitativamente el niimero es atin minimo.

1.2.6. Limitaciones de la estructura productiva

Si bien no se ha agotado el uso de la potencialidades de los
recursos, la produccién tanto del sector agropecuario como
de los otros sectores de la economia de la provincia, apa-
recen limitados en su expansién y modernizacion. Los cam-
bios tecnolégicos en la produccién agropecuaria y técnico-
economico de la incipiente agroindustria, denotan un com-
pleto estancamiento. Esto es atribuido mayormente a la falta
de estimulos a la produccién, asi como a la estreches del
mercado interno.

La estructura productiva agropecuaria, muestra sintomas
muy [ragiles; particularmente debido a la produccién de una
agricultura inestable, por las frecuentes condiciones de se-
quia. A su vez, esto es agravado por los deficientes margenes
de beneficio econoémico que obtienen los agricultores de
sus cosechas.

En términos generales, la agropecuaria continua sin recibir
apoyos institucionales significativos de fomento a la produc-
cién. La investigacion continua insuliciente y presenta pro-
blemas conceptuales de enfoque, para dirigir la inves-
tigacion hacia temas mas integrales, en vez de estudiar
aisladamente los problemas. De la misma manera, la exten-
sién permanecce limitada al minimo, desarrollandose sin
personal especializado ni equipamiento apropiado. Los agri-
cultores generalmente emprenden y desarrollan sus acti-
vidades, basados en su propia iniciativa y experiencia.

El crédito de fomento, representa para la gran mayoria de
los agricultores una actividad nominal. Es dificil cuantificar
el nimero de beneficiarios del crédito formal e informal, asi
como las fuentes y tasas de interes; aunque marcadamente
se obtuvieron criterios de insuficiencia de los montos asig-
nados (principalmente por el BAB ) y su extension exten-
poranea.

20



Es probable que como una resultante de anteriores fracasos
de formas de agrupacion: cooperativa u otro, la organizacion
de los agricultores denota un acentuado individualismo,
disminuyendo consiguientemente su poder de negociacion.
Sin embargo, se observa que de todos los problemas citados,
la comercializacion continta siendo el principal "cuello de
botella" para el mejoramiento de la economia del agricultor.
La considerable fluctuacion de precios, escases de infor-
macion, debil sistema de transporte y comercializacion; ca-
racterizan entre otros, los mayores problemas que confron-
tan los productores de Vallegrande".
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2. RECURSOS NATURALES
2.1. Introduccién

Los recursos naturales existentes en la provincia se cir-
cunscriben casi en forma general a aquellos que hacen posible
la actividad agropecuaria, y en cierta medida la actividad
forestal. Sin embargo, la sola existencia de los recursos no
implica necesariamente una actividad econémicamente ren-
table. Hacia estos fines contribuyen también una serie de
factores intrinsecos y extrinsecos a las unidades de produc-
cién, ¢ igualmente los patrones de conducta seguidos histori-
camente por los pobladores en el uso de tales recursos.

Al no contar la provincia con recursos minerolégicos
relevantes, de acuerdo a los datos existentes, las principales
actividades econoémicas se refieren al uso de los recursos suelo,
agua y forestal. Debido a la antigiiedad de los asentamientos
humanos, los recursos forestales han venido siendo explotados
desde hace muchos anos. La actividad agropecuaria esta sujeta a
las variaciones climaticas de sus diversos microclimas, que a su
vez estan determinados por otros factores (Orografia, fisio-
grafia, etc.), cuyas caracteristicas se describen en este capitulo.
Otros elementos tales como vias de comunicacién, infraes-
tructura productiva, mercados y variaciones de precio inciden
también en las posibilidades y modalidades en el uso de los
recursos. Por ultimo, la propia ubicacién geografica y sus
conecciones con otras zonas y centros de consumo del pais de-
terminan un comportamiento actual en el uso de los recursos,
que podria ser modificado si se produjeran variaciones en los
factores citados.

En el presente capitulo se exponen las caracteristicas de los
recursos naturales de la provincia, incidiéndose principal-
mente en aquellos factores que resultan determinantes para la
actividad econémica provincial.



2.2. Geologia

La geologia de la provincia de Vallegrande corresponde a las
caracteristicas de la Faja Subandina, con una morfologia dis-
tintiva de esta gran formacion. Las formaciones actuales son el
resultado de plegamentos de capas geoldgicas que han deter-
minado sus caracteristicas actuales entre el Bloque Andino por
el Oeste y la llanura Chaco-Beniana por el Este. Su confor-
macion se distingue por alineaciones de serranias paralelas
entre si, siguiendo el rumbo general del sistema andino. Estas
alineaciones orograficas son cortadas longitudinal y transver-
salmente por rios cuyas cuencas se han formado por erosién en
etapas mucho mas recientes.

La morfologia actual observada es el resultado de la tectonica
regional sobre la que han actuado agentes fisicos naturales a lo
largo de tiempo geoldgico.

El rumbo de los lineamientos topograficos y estructurales
muestra una direccion general Norte-Sur con presencia de
anticlinales, sinclinales y fallas geoldgicas. Los buzamientos mas
generalizados se encuentran con orientacion Este-Oeste exis-
tiendo también, aunque en menor escala, buzamientos orien-
tados en sentido inverso. '

Los afloramientos estudiados muestran unidades sedimentarias
cada vez mas antiguas a medida que se avanza hacia el Oeste, y
cada vez menos antiguas hacia el Oriente. De esta situacion se
pucde derivar que la geologia de la zona muestra un aumento
gradual de los rechazos de las grandes fallas regionales, de-
finida en bloques tectdénicos hacia el Occidente, exponiéndose
en consecuencia, sedimentos cada vez mas antiguos en esa
direccion.

Acciones de erosion y otros fenémenos mas recientes, unidos a
las caracteristicas de las rocas madres, determinan la pre-
sencia de areniscas y de arcillas, siendo las primeras mas
recientes que las segundas. Los sedimentos del periodo Ter-
ciario se presentan en las pendientes y en algunas terrazas,
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mientras que los sedimentos del Cuaternario ocupan los sin-
clinales de los fondos de los valles.

De acuerdo a la sucesion estratigrafica, la secuencia geologica
consta de los siguientes sistemas: Cuaternario (Terrazas alu-
viales); Terciario (Formaciones Chaco, Yecua y Petaca); Creta-
cico (Formaciones Yantata e Ichoa); Triasico (Formaciones
Viticua y Cangapi - Elvira); Devénico (Formaciones Iquiri, Los
Monos, Huamanpampa, Icla y Santa Rosa); y, Silarico
(Formaciones Catavi y Kirusillas).

2.3. Fisiografia

El desarrollo de los fenémenos tecténicos en las distintas épo-
cas geoldgicas, unido a los factores mas recientes de intem-
perismo y erosion, han dado a la fisiografia de la provincia
caracteristicas bantante complejas. Su descripciéon general
corresponde a la region montanosa de la Faja Subandina, que
caracteriza la fisiografia de las estribaciones orientales de la
cordillera de los Andes.

Dentro de esta descripcion general, la provincia de Vallegrande
presenta una variedad de grandes paisajes que ocupan diversas
zonas geogralicas de su territorio. Tales paisajes se presentan
territorialmente en forma bastante heterogénea, sin seguir un
ordenamiento geografico secuencial. Vale decir, que en mayor o
menor medida, se pueden encontrar en toda la provincia los
paisajes que a continuacion se describen, a pesar de que existe
predominancia de algunos de ellos, en ciertas zonas geogra-
ficas.

2.3.1. Llanura Aluvial Reciente.
Paisaje de reciente formacion, con procesos pedogené-
ticos incompletos y horizontes de suelos incipientes, aun
no definidos.

2.3.2. Terrazas
Son unidades de pequena extension que se originan en

depositos aluviales ubicadas a lo largo de los valles, for-
mando sus paredes. Las terrazas se pueden clasificar
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como: Bajas, formadas por sedimentos recientes en la ba-
se de los rios; Medias, formadas por depésitos aluviales
sub-recientes, a nivel intermedio, susceptibles a procesos
de erosion; y Altas, formadas por sedimentos antiguos en
los niveles mas altos de la base de los rios.

2.3.3. Laderas

Son paisajes de topografia ondulada y convexa donde se
aprecian los efectos de procesos erotivos antiguos y re-
cientes. Tiencn aspecto de superficies desgastadas y pre-
sentan algunas afloraciones rocosas.

2.3.4. Tierras Altas

Formadas por sedimentos del Terciario y acciones de
erosion. Son tierras disectadas que presentan relieves
muy ondulados.

2.3.5. Bajadas

Paisaje de pendientes pronunciadas donde se intensifican
los efectos de la erosion intensa, con sedimentos coluvio-
aluviales disectados por drenes naturales y presencia de
afloraciones rocosas.

2.3.6. Colinas
Son elevaciones aisladas que presentan pendientes pro-
nunciadas, afectadas por diferentes grados de erosion.

2.3.7. Montafias
Paisaje que se¢ caracteriza por cadenas de formaciones
rocosas, de topografia accidentada y suelos superficiales
que hacen imposible su uso agricola.

2.4. Clima

De acuerdo a las caracteristicas de las zonas de vida identi-

ficadas en el Mapa Ecolégico de Bolivia, a la provincia de Valle-

grande corresponden tres definiciones:

a) Bosque Seco Templado, zona que se encuentra ubicada en
la parte norte de la provincia, de baja precipitaciéon y



presencia de heladas, correspondiendo aproximadamente a
las vertientes altas de la cuenca del rio Yapacani.

b} Bosque Huamedo Templado, que corresponde aproxima-
damente a la parte Centro-occidental de la provincia, con
alturas medias s.n.m., mayor incidencia de lluvias y tem-
peraturas medias.

¢) Bosque Humedo Subtropical, que ocupa la parte sur de la
provincia; se caracteriza por una altura baja s.n.m., tem-
peraturas altas y fuertes precipitaciones pluviales.

Los factores que inciden con mayor intensidad en la de-
terminaciéon del clima de la provincia son los siguientes:

Z.4.1.

Precipitacion

El régimen pluviométrico de la provincia es bastante
irregular, pudiendo presentarse fuertes variaciones entre
un ano y otro. Asimismo, la distribucién de la lluvia du-
rante el ano presenta una marcada estacionalidad, dis-
tinguiéndose periodos lluviosos y periodos secos. La du-
racion de los periodos seco y lluviosos, asi como también
los volumenes de lluvia aportados, varian entre una zona y
otra.

Asi, en la capital de la provincia y su area de influerncia, la
precipitacion media anual es de 655 m.m. de los cuales
el 66 % se produce entre los meses de Diciembre y
Marzo, y el 34 % de la precipitacion entre Abril y No-
viembre.

En el caso del valle del Trigal las condiciones son aun
méas rigurosas ya que con una precipitacion anual de
578.3 m.m., el periodo lluvioso que abarca solamente tres
meses (Diciembre, Enero y Febrero), recibe el 45 % del
caudal de lluvias anuales, mientras que el periodo seco de
nueve meses de duracién (Marzo a Noviembre), recibe el
55% de los aportes. Mas atn, dentro de esta prolongada
estacion seca existe un periodo critico de cuatro meses
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(Junio a Setiembre) en los cuales el volumen de lluvia
representa solamente el 12 % del total anual.

Otras localidades, tales como Moromoro y Postrervalle,

aunque con algunas variaciones, presentan regimenes
lluviosos similares.

En cambio, en la zona Subtropical de la provincia
(Masicuri), la precipitacion media anual es de 1877.4
m.m.; el periodo lluvioso de ocho meses (Octubre a
Marzo) recibe el 90 % del volumen de lluvias y el periodo
seco de cuatro meses (Junio a Setiembre), el 10 % del
total. En esta localidad el periodo critico esta re-
presentado por el mes de Agosto, que es el de menor
precipitacion media.
2.4.2. Temperatura

Los registros de temperatura en la provincia sélo pueden
referirse a la estacién meteorologica de Vallegrande con
una serie de mas de 20 anos.

De acuerdo a tales registros, la temperatura promedio
anual es de 16.8 ° C., siendo la media mas alta la que
corresponde al mes de Diciembre con 18.9 °C., y la mas
baja la correspondiente al mes de Julio con 14.1°C.

Para el caso de la region Subtropical (Masicuri) se ha
estimado una media anual de aproximadamente 23 °C.
Tomando en cuenta los registros anteriormente citados,
la diferencia en cuanto a temperaturas medias entre €l
promedio anual, el mes mas caluroso, y el mes mas [rio,
no estaria sujeta a fluctuaciones muy grandes. Sin
embargo, se han registrado temperaturas minimas cer-
canas y menores a los 0° que afectan ostensiblemente la
produccion agricola.

2.4.3. Evapotranspiracion

Los indices de evapotranspiracién en los valles semi-
aridos de la provincia sobrepasan a la precipitacion plu-
vial, ocasionando un déficit de agua almacenada en los



suelos con el consiguiente detrimento para las espec-
tativas productivas. Tal es el caso por ejemplo en las
localidades de Vallegrande, El Trigal y Moromoro.

En el caso de Postrervalle la diferencia entre la eva-
potranspiracion y la precipitacion pluvial es menos mar-
cada y las caracteristicas particulares de sus suelos de-
terminan una mayor retencién de agua.

En la zona Subtropical (Masicuri), la evapotranspiracion
no sobrecpasa a la pecipitacion, lo que determina indices
de almacenamiento de agua en el suelo muy favorables a la
agricultura.

2.4.4. Vientos

En la provincia predominan los vientos del norte, con
velocidades medias que oscilan entre 5 y 8 km.p.h. . En
las épocas secas de invierno se presentan vientos del sur
por periodos cortos que, tratiandose de masas de aire frio
hacen descender la temperatura y llegan a afectar a los
cultivos .

2.5. Hidrografia

La hidrografia de la provincia esta constituida por cursos de
agua de diverso potencial que forman dos grandes redes hi-
drograficas. Una de ellas, la del sector norte es fuente
integrante de la cuenca del rio Yapacani, y la otra, del sector
sur, constituye parte de la cuenca del rio Grande. La divisoria
entre estas dos cuencas sigue las sinuosidades de la orogralia
provincial, ubicandose en su parte central cerca de la ciudad de
Vallegrande.

28



29

Cuadro N® 2.4
Cuencas hidrégraficas de los rios
de Vallegrande

Cuencas Area de drenaje
Km?2

Cuencas del rio Yapacani

- Sub cuenca del rio Ciénega 619

- Sub cuenca del rio Tembladeras (San Blas) 4857
Cuenca del rio Grande

- Sub cuenca del rio Santa Rosa 423

- Sub cuenca del rio Santa Elena 224

- Sub cuenca del rio Piraypani 542

- Sub cuenca del rio La Pesca (Piraymiri) 730

- Sub cuenca del rio Masicuri 1.045

Las disponibilidades de agua para estas cuencas, calculadas en
el Estudio Hidroldgico de las Cuencas Hidrograficas de la
Provincia de Vallegrande (Proyecto BOL/86/011), expresadas
en m3/seg, se pueden apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2.5
Caudales medios mensuales (m3/seg)
de las cuencas hidrograficas de la provincia Vallegrande.

M e s e s

Cuenca E F M A M J F A 5 O N D

Ciénega 2,15 1,32 068 036 0,19 013 0,12 0,18 019 032 063 1,17
Tembladeras 198 1,67 131 054 0,43 024 019 0,25 026 047 074 1.38
Santa Rosa 2,05 1,77 090 055 022 014 012 024 026 052 082 1,52
Sanla Elena 4,36 345 196 127 065 032 020 039 057 082 163 316
Piraypani 11,04 834 551 355 141 0,87 0,64 098 168 2,26 508 7,22
La pesca 16,83 12,69 9,17 5,04 2,68 1,59 1,14 1,60 190 3,08 745 10,78

Maslcuri 2329 17,11 12779 7,45 4,01 2,60 1,76 1,87 244 375 826 11,41




El comportamiento de los rios de la provincia es bastante va-
riable si se consideran sus aportes en términos de series a-
nuales. En el estudio hidroldgico citado anteriormente, se cal-
cularon empiricamente las posibilidades de crecidas para di-

versos periodos de retorno, cuyos resultados se muestran en el
cuadro siguiente:

Cuadro N2 2, 6
Crecidas (m3/seg)

Periodo de retorno en afios

Cuenca 10 25 50 100
Ciénega 149,6 179.8 .206,6 231,7
Tembladras 127.6 158,9 | 1749 199,3
Santa Rosa 139,6 172,3 192,5 2200
Santa Elena 405,8 489.9 550,9 611,9
Piraypani 556,5 657,3 - 728,1 809,4
La Pesca (Piraymiri) 764.8 901,1 996,9 1106.6
Masicuri 806,8 961,6 1078,4 1195,7

El régimen fluviométrico de los rios, establecido en base a las
precipitaciones pluviales, sigue las caracteristicas generales de
éstas, determinando periodos estacionales bien marcades en lo
que se refiere a disponibilidad de este recurso en las cuencas.

2.6. Sueclos.

Los suelos de la provincia representan un conjunto hetero-
géneo, cuya distribucion geografica se ajusta al patron general
de la fisiogralfia.

Los suelos de las llanuras aluviales recientes se caracterizan por
estar en proceso de formacién, razoén por la cual presentan es-
tratos no definidos donde todavia no es posible distinguir los
horizontes debidamente formados. Se trata de horizontes
incipientes o capas de caracteristicas homogéneas.
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Las terrazas, formadas por sedimentos aluviales recientes
poseen caracteristicas un poco mas definidas y de mayor ap-
titud para la agricultura. Por su misma publicacién fisiografica y
correspondiendo a la topografia y precipitacion caracteristica
de las cuencas donde se ubican, son susceptibles a diversos
grados de erosion.

Continuando con los perfiles predominantes al ascender en al-
tura sobre el nivel del mar, se encuentran laderas de topografia
ondulada; son suelos poco profundos afectados por fenémenos

de erosion, aptos solamente para cultivos permanentes, tales
como pastos o especies [orestales.

Las tierras altas y las bajadas que unen a éstas con las laderas
tienen suelos con pendientes pronunciadas afectadas por la
erosion, disectadas y con afloramientos rocosos. Su aptitud
agricola es sumamente limitada.

Las zonas mas elevadas, ya sc trate de colinas aisladas o cadenas
montanosas, presentan pendientes muy pronunciadas con
suelos visiblemente erosionados; sus suelos son superficiales y
por los factores mencionados practicamente no tienen uso
agricola.

Tomando en cuenta la clasificacion de los suelos de acuerdo a
su aptitud agricola, aproximadamente del 25 al 30% de los
suelos de la provincia pueden estar considerados entre las
clasas II a IV, aptos para la agricultura aunque en algunos casos
con serias limitaciones. Los suelos de la clase V a VIII cons-
tituyen aproximadamente ¢l 70% de los suelos de la provincia;
por los factores que los caracterizan, no son aptos para la
agricultura debiendo ser dedicados a pastos permanentes o a la
plantacion de especies forestales. Dentro de esta gran cate-
goria, existen suelos que no tienen ninguna posibilidad de ser
usados para agricultura, pastos o especies forestales. Se esti-
ma que en la provincia no existen suelos de clase I, debido a las
limitaciones que los alectan.



2.7

Mejores referencias sobre los suelos de la provincia se pueden
encontrar en el Estudio de Suelos de la Provincia Vallegrande
del Proyecto BOL/86/011.

Vegetacion.

En términos generales, la vegetacion natural de la provincia
esta constituida principalmente por especies de tipo arbustivo
bajo, existiendo algunas especies maderables aisladas dentro de
montes moderadamente allos.

Las caracteristicas de la vegetacién natural, estan definidas
principalmente por los factores climaticos y por la explotacién
de la madera que se ha venido realizando a través del tiempo.

Asi, en las zonas altas de los valles predomina la vegetacion
arbustiva; las especies maderables son de lento crecimiento.
La vegetacion lenosa nativa, ha sufrido una explotacién in-
discriminada durante muchos anos y siendo la zona mas

poblada, predominan hasta hoy tales practicas que hacen dificil
incluso el repoblamiento forestal.

En el area subtropical la vegetacion natural es mas abundante
tanto en sus formas arbustivas como de especies lefiosas de
fuste alto.

A continuacién se mencionan las especies mas frecuentes en

estas 2 zonas:

a) Vegetacion en areas semiaridas

Nombre comiin Nombre cientifico
Algarrobo Prosopis juliflora
Ceibo Erytrina Sp
Chacatea Dodonaea viscosa
Chirimolle Zanthoxylum coco
Carahuata Bromelia serra
Chucupe Sp

Carapari Sp

Chanar Geofrapea sp
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Eucalipto
Gargatea
Jacaranda
Jarca
Kajara
Khisca luru
Lanza lanza
Luyu luyu
Lloke
Leche leche
Molle
Maranhuay
Quirnie
Quina Quina
Suncho
Satajchi
Soto
Sahuinto
Sitiquira
Sauce

Tipa
Thankar
Thula
Tajibo
Ulala

Yana Yana

Eucalipthus sp
Carica quercifolia
Jacaranda sp
Acacia visco
Puya sp

Sp

Prosopis kuntzei

Sp

Kangeneckia lanceolata

Sapium Sp
Schinus molle

Sp

Acacia marchrantha
Miroxilom sp
Viguiera sp

Celtis tala
Schinopsis sp
Aulomyrcia sp
Cleistocactus sp
Salix humboldtiana
Tipuana tipo

Sp

Sp

Tabebuia sp

Cereus sp

Zizyphus piurensis
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Nombre comiin
Ajo
Amarillo
Aliso
Ambaibo
Borracho
Bandor
Barrientos
Bibosi
Brea
Blanca flor
Cunuro
Chino tabla
Cedro
Gargatea
Lapacho
Laurel
Nogal
Madera
Murure
Ortega
Penoco
Peloto
Pino de Monte
Pacay

Palo Santo

Soto

b) Vegetacion en dreas subtropicales.

Nombre cientifico
Cordia sp
Aspidosperma sp
Alnus jorullensis

Cecropia sp

Didymopanax morototoni

Sp

Sp

Ficus boliviana
Cercidium praecox
Sp

Erytrina flacata

Sp

Cedrela sp

Carica quercitifolia
Tabebuia sp

Cordia sp

Juglans boliviana

Sp

Brosimun sp

Sp

Phitecellobium saman
Bombax marginatum
Podocarpus oleifolius
Inga edulis

Triplaris caracasana

Schinopsis sp
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Sabuco Sp

Tajibo Tabebuia sp

Vena Vena Sp

Wilka Piptademia macrocarpa
Alcornoque Sp

Chillquilla Sp

Cebilla Sp

Carqucja Sp

Cuagja Cugja Sp

Duraznillo Weimannia serbifolia
Guayabilla Psidium cuneatum
Hediodilla Cestrum parqui
Limoncillo Casaria sp

Paico Sp

Peine Peine Sp

Romerillo Acanthosyris falcata

Rama Verde Sp

Sincho Khisca Sp

Thola Lepidophillum quadrangulare
Wira Wira Sp

Yareta Sp

Quirusilla Sp

Zarzamora Gunnera sp

2.8. Uso actual del suelo

El uso actual del suelo de la provincia esta determinado por la
presencia de los recursos naturales y ademas por factores tales
como la presion de la poblacion en las zonas productivas, las
aptitudes empresariales de los productores, las vias de comu-
nicacion y los mercados, entre otros.



Territorialmente en la provincia de Vallegrande se pueden
apreciar tres grandes scctores en cuanto a sus condiciones
generales y modalidades de uso del suelo.

En primer término estd la zona alta de los valles que abarca
aproximadamente, desde la capital hasta el limite con la pro-
vincia de Caballero. Esta es la zona mas densamente poblada
donde se desarrolla la mayor parte de la producciéon provincial.
El cultivo predominante es el maiz, y también aunque en menor
escala, cultivos tales como el tomate, papa, pimentén, mani,
sorgo, soya y f{rutales, entre otros. La tecnologia empleada es de
tipo medio, con algunas asociaciones de cultivos. La ganaderia
se presenta con hatos pequerios o medianos, siendo la ali-
mentacion del ganado constituida por los pastos naturales, ra-
moneo y el uso de rastrojos de cosecha, en la época luvicsa,
produciéndose en la época seca una migraciéon del ganado ha-
cia la zona sur, que cuenta con mas recursos forrajeros. £l maiz
es utilizado para consumo en el hogar, para ventas, y su rastrojo
es muy apreciado para la alimentaciéon del ganado. Esta
difundida también la crianza de animales menores, aunque no
en una escala comecial apreciable.

La zona sur es una zona menos densamente poblada, comparada
con la anterior. La disponibilidad de tierras es mayor y las par-
celas son de mayor tamano permitiendo la posibilidad de
ampliacion de las actividades agropecuarias. En este caso, el
principal cultivo es el maiz, cultivandose también otros pro-
ductos tropicales tales como cara de azucar, calé, que esta en
proceso de introduccion, arroz, sorgo, urucu y citricos, entre
otros. La presencia de pastos naturales favorece el desarrollo de
la ganaderia bovina, siendo frecuente también la crianza de
cerdos.

Los niveles tecnolégicos de la produccién agricola y ganadera
pueden ser considerados, en forma general, bajos o medios.
Las dificultades de transporte y por ende de obtencion de
precios atractivos para los productos, limitan las inversiones en
bienes de capital y en diversificacion y transformacion de los
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productos agropecuarios. Sin embargo, a pesar de esas limi-
tantes, la zona sur presenta posibilidades de aumento de la
produccion agropecuaria y de desarrollo ya que en ella existe la

posibilidad de ampliar la frontera agricola y de establecer

rubros de produccion agricola-ganaderos en forma asociada,
dentro de sistemas de produccién que manteniendo un patréon
productivo adecuado a las caracateristicas de la zona, puedan
incorporar tecnologias mejoradas en sus componentes.

La tercera gran zona corrcsponde a los sectores ubicados al
sudeste de la provincia. Alli, con excepcion de los lugares mas
poblados tales como Postrervalle, Tierras Nuevas, San Juan de
la Ladera, etc. (véase el punto III , Demografia), existen grandes
extensiones practicamente despobladas. En el sector norte de
esta zona, en las vecindades de los lugares poblados citados an-
teriormente, existe la actividad agricola basada en forma pre-
dominante en el cultivo del maiz. Importantes son también los
cultivos de papa, frutales, y en menor escala hortalizas. Los
pastos son en su mayor parte naturales con algunas variedades
cultivadas aunque en mucha menor escala. El regimen pluvial
en el sector norte permite el mantenimiento del ganado
durante la época lluviosa, produciéndose en la época seca una
migracién hacia los sectores del sur. En estos ultimos, el
ganado permancce en terrenos practicamente despoblados du-
rante cinco a seis meses, para volver a los sectores altos del
norte al reiniciarse el ciclo de lluvias.

Las variaciones en la cédula de cultivos de la provincia (con
excepcion del maiz) y el sistema migratorio en que se basa la
ganaderia, hacen dificil establecer un patréon cuatificado en el
uso actual del suelo. La superficie cultivada se estima en 26.000
ha de las cuales unas 16.000 estan dedicadas al maizy 10.000
a otros cultivos. La supoerficie bajo riego, en sus diversas mo-
dalidades, es alrededor de 200 ha , en las que el agua de rega-
dio se usa como complemento.

La superficie destinada a la ganaderia se estima en unas
230.000 ha, casi en su totalidad utilizadas parcialmente durante
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el aro. Por una parte, durante la época lluviosa, la ganaderia se
concentra en los montes y rastrojos de la zona norte durante
aproximadamente seis meses, donde su manejo se caracteriza
por una alta densidad de animales por unidad de superficie
(sobrepastoreo). Por otra parte, en la otra mitad del ano, el
ganado es desplazado hacia el sur y durante seis meses pastorea

en forma extensiva, con indices totalmente diferentes de
densidad de animales por ha.

2.9. Factores Limitantes

Los factores que limitan el desarrollo agropecuario de la pro-
vincia son de diversa indole, los efectos que producen muchas
veces son el resultado de la interaccion de dos o mas de ellos.
Para efectos de identificacién se pueden catalogar en los si-
guientes grandes grupos:

2.9.1. Factores Fisicos y de Medio Ambiente

Dentro de ellos se deben mencionar la fisiografia, la
topografia y los suelos, que determinan un primer en-
foque para la identificacion de las areas productivas. En el
caso de Vallegrande, las caracateristicas de estos fac-
tores han determinado que las areas productivas no ten-
gan una sola ubicacién definida sin solucién de conti-
nuidad, sino mas bien se ubiquen en zonas aisladas unas
de otras, separadas por cadenas montanosas y con suelos
de caracateristicas variables. La vias de comunicacion son
un elemento indispensable para el desarrollo de la base
productiva agropecuaria, sin embargo, su construccion y
matenimiento se dificultan debido a la topografia y a la
calidad de los materiales sobre los que se desarrolla la
infraestructura vial.

Entre los factores climaticos, los que mas condicionan la
produccién agropecuaria son la temperatura y la preci-
pitaciéon pluvial. La interacciéon de ambos determina un
marcado patrén de la produccién de cultivos perennes, y
también condiciona las practicas y manejo ganadero ac-
tuales. Estos dos factores inciden en la marcada esta-
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2.9.2

cionalidad en épocas de siembras y de cosechas que se
producen en periodos fijos, generalmente de corta
duracion. Solo la utilizacion de agua de regadio permite el
desplazamiento en el tiempo de dichos periodos, asi
como también, so6lo la provisién de forrajes durante un
mayor numero de meses en la zona de valles permitira el
mejoramiento de las practicas de manejo ganadero.

Factores Socio Culturales

Entre los factores socio-culturales se integran todos
aquellos elementos que determinan los valores y la cul-
tura de los productlores, sus tradiciones y actitudes frente
a las situaciones adversas, y los parametros entre los que
desarrollan las actividades propias y las familiares al
encarar las actividades agropecuarias.

Las tecnologias empleadas guardan realacion con los as-
pectos socio-culturales, pero también en este caso in-
fluyen otros factores (medio ambiente, politicos, insti-
tucionales) que inciden en el mejoramiento de dichas
tecnologias. En términos generales, las experiencias en
transferencia de tecnologia demuestran que, una vez
superada la barrera de desconfianza que puede traer con-
sigo cualquier innovacion, éstas son aceptadas. En este
tipo de trabajo (transferencia de tecnologia), hay un elec-
to positivo en la aceptaciéon de innovaciones tomando
como ejemplo resultados concretos, especialmente si
éstos son el resultado de experiencias realizadas en
campos de productores.

Al igual que en otras zonas donde los resultados econo-
micos de la produccion agropecuaria estan sujetos a la
aleatoriedad de los factores climaticos y de mercado, el
productor vallegrandino es muy consciente de los riesgos
que pueden afectar su produccién. En tal sentido los
criterios que enmarcan sus actividades productivas estan
orientados mas a la disminucion de riesgos, buscando la
seguridad en los rubros y tecnologias elegidos, que a una
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2.9.3.

posible maximizacion de ingresos basados en productos y
tecnologias a su juicio inseguras.

Esta actitud se refleja en las asociaciones de productores
que existen en la provincia, cuya organizaciéon se realiza
generalmente para la solucién de problemas muy
concretos, existiendo escepticismo con relacion a posi-
bilidades potenciales, no verificadas por la experiencia,
que pudieran tener tales asociaciones.

Factores Intitucionales y de Politicas

Los factores institucionales y de politicas constituyen
aquel grupo de factores que pueden permitir al productor
el acceso a los medios necesarios para el desarrollo de la
produccion. La disponibilidad de estos factores, traducida
en términos de acciones institucionales, es bastante va-
riable. Asi por ejemplo, la translerencia de tecnologia (a
través de varias entidades) tiene una cobertura de apro-
ximadamente 25 % de los productores. Caso diferente es
el del crédito agropecuario cuya disponibilidad no excede
una cartera de $ 350.000.= para toda la provincia.

La colocacion de cstos fondos a su vez, esta atin mas res-
tringida si se toman cn cuenta los reglamentos que re-
gulan su empleo, cuya estricta aplicacion deja sin posi-
bilidades de acceso a este recurso a un gran namero de
productores.

La principal causa de esta situacion es la falta de perfec-
cionamiento de los titulos de propiedad cuyo tramite
resulta lento y oneroso, y que carece de una accion
institucionalizada para una mejor solucion.

Otro factor institucional importante es el que se refiere al
control de sanidad vegetal y al abastecimiento de semillas
para distintos cultivos. El vacio que crea esta falta de
acciones institucionalizadas ha determinado que los
productores compren e introduzcan semillas de distintas
procedencias, muchas veces sin una verificacion sobre su
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capacidad productiva en las condiciones propias de la
provincia, e incluso sin una garantia sanitaria que los
ampare. Tales situaciones han traido como consecuencia
la infestacion de algunas arcas productivas con semillas
portadoras de patogenos.

La investigacion agropecuaria basica, no se realiza en
Vallegrande ya que no cxisten instalaciones ni servicios
para tales fines. Sin embargo se llevan a cabo pruebas de
adaptacion de matcriales desarrollados en el CIAT de
Santa Cruz y en entidades de investigacion de otros
departamentos.

En lo que se refiere a politicas en apoyo a la produccoén se
debe resaltar una falta de concrecion en aquellas relativas
a la implementacion de infraestructura de produccion y
comercializacion. Igualmente es necesario también lograr
una mayor operatividad en las politicas operativas de
construccién y mantenimiento de caminos, para lograr un
maximo de accesibilidad a las distintas zonas productivas
de la provincia durante todo el ano.

Es asi mismo notoria una auscncia de politicas definidas
en cuanto a la promociéon de agroindustrias y de acceso a
los mercados en los principales centros de consumo. Esta
carencia afecta los precios que reciben los agricultores
por sus productos y por ende a sus ingresos economicos.
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3. DEMOGRAFIA
3.1. Introduccién

En Bolivia el altimo Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda [ué
realizado el 29 de Septicmbre de 1976. Las proyecciones de
dicho censo a 1988, significan 12 anos a la referencia base, por lo
cual se ha recalizado un analisis ¢ interpretacion de las carac-
teristicas demogralicas dc la provincia Vallegrande tomando c¢n
cuenta las siguicntes consideraciones.

Se han utilizado las informaciones procedentes del Censo Nacional
de Poblacion de 1900, 1950 y de 1976, con el fin de captar la
tendencia demografica dc la provincia Vallegrande en la actual
centuria. En los datos anteriores a 1976, se ha discriminado los
que actualmente pertenccen a las provincias Florida y Manuel
Maria Caballero, creadas cn los anos 1924 y 1960, respec-
tivamente.

Las proyecciones de poblacion de la provincia Vallegrande, se
basan en las tasas corregidas y ajustadas de crecimiento promedio
anual 1976 - 1982, presentadas por la Direcciéon Departamental
de Estadisticas (INE - CORDECRUZ), e¢n su documento "DEMOGRAFIA 2"
(1982) y de la "ESTIMACION DE POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE
SANTA CRUZ POR PROVINCIA, CANTON Y LOCALIDAD", elaborado por la
unidad de planificaciéon y proycctos (CORDECRUZ)

La informacion esta agrupada por cantones censales, considerando
que el organismo oficial de cstadisticas (INE) asi ha eclaborado los
Censos.

Ha sido importante para el estudio, ¢l Censo de Poblacion cla-
borado por la Parroquia de la ciudad de Vallegrande. Sin embargo,
su andlisis en general ha sido global, por cuanto la informacion
esta desagregada por canloncs de la Division politica de la provin-
cia de Vallegrande, y al igual que en algunos conceptos censales,
no permiten comparaciones con las informaciones oficiales. Ade-
mas el censo de la parroquia recogié informacion durante 1987
(mayoritariamente) y en 1988. Y actualmente se calcula que solo
ha sido procesada el 95%.



En el caso de la ciudad de Vallegrande, se ha analizado también, el
resultado de la "Encuesta de poblacion y Vivienda", que con fines
de actualizacion cartografica, realizé la Direccién Departamental
de Estadisticas, en Diciembre dc 1988.

Aunque se ha examinado toda la informacion existente y sus
diferentes fuentes, como en todo analisis estadistico y censal, se
tiene limitaciones; no obstante, las cifras que se analizan a
continuaciéon ofrecen un conocimiento adecuado de la situacion
poblacional alrededor del ano 1988.

3.2. Evolicidn de 1a Poblacién Total

A inicios de siglo XX, ademas de gravitar politica y econd-
micamente, Vallegrande sc constituyoé en una de las 4 provincias
del departamento de Santa Cruz mas pobladas.

En 1900 tenia 46.252 habitantes, significando el 24,4% del
Departamento y la ciudad de Vallegrande con una estructura
urbana, tenia una poblacion de 19.918 personas.

Durante los 88 anos transcurridos de la presente cenfuria, la
provincia Vallegrande ha cxperimentado cambios importantes en
su dinamica poblacional y la rcduccion de su superficie con la
creaciéon de las provincias Florida y Manucl Maria Caballero.

Con fines de analisis, a partir del Censo de 1950 se cuenta con
informacion demografica desagregada de los que hoy constituye la
provincia Vallegrande, una de las 14 provincias del departamento
de Santa Cruz, de acuerdo a la Division Politica vigente.

Se estima que la poblacion en la provincia Vallegrande, alrededor
de 1988 es de 27.000 hahitantes, dado que la proyeccion esta-
distica a septiembre de 1988 totaliza 27.759 personas y el censo
realizado por la Parroquia calcula unos 26.500 habitantes para los
afios 1987/1988.

Las cifras actuales de la poblaciéon, comparadas con los 2 ultimos
censos nacionales, reflejan que la provincia Vallegrande a sufrido
un despoblamicnto paulatino, hasta llegar a tener una tasa de
crecimiento negativo. (cuadro N¢ 3.7).
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CUADRO N23.7

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL DE LA PROVINCIA
VALLEGRANDE EN COMPARACION CON EL DEPARTAMENTO

3 PEBIODO DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ PROVINCIA VALLEGRANDE
AND {(ANOS) POBLACION INDICE TASA  POBLACION INDICE TASA % DPTO.
1950 286,145 100 33,862 100 11.8
26 3.56 -0.435
1976 710,724 248 30,291 89 4.3
12 5.58 -0.76
1988 1,374,368 480 27,759 82 2.0
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Entre 1950-1988, la provincia decreciéo de 33.862 a 27.759
habitantes, significando que la importancia relativa de la poblacion
respecto al total del departamento, paso de un importante 11.8 %
en los arios cincuenta a un marginal 2 % a fines de 1988.

La marcada diferencia en la cvolucién entre la provincia y el
departamento que se observa cn cl grafico N° 3.3, se expresa por
las tasas negativas de crecimicnto obtenidas en Vallegrande en los
periodos 1950-1976 (-0.43) y 1976-1978 (-0.76), frente a las
altas tasas de crecimiento en cl departamento ( 3.56 y 5.58).
Contrariamente al promedio departamental donde las tasas son
muy altas y que ademas del aumento vegelativo, se caracteriza por
incorporar en la subregion integrada importantes contingentes de
migracion en su poblaciéon, a nivel provincial en los ultimos 38
anos en promedio tiene tasas ncgativas y es muy determinante en
su despoblamiento la migracion de sus habitantes.

En relacion a las otras provincias del departamento, Vallegrande
es la unica provincia que continuamente a perdido poblacion y en
1987 ocupd el penultimo lugar poblacional, con la observacién que
la provincia Florida a muy corto plazo desplazara a Vallegrande al
ultimo lugar, si se manticne la dinamica poblacional actual
(cuadro N® 3.8).

A nivel de la densidad poblacional, Vallegrande despues de
constituirse en la tercera provincia mas densamente poblada en
1950 despues de Andres Ibanez y Warnes, paso al quinto lugar en
1976 y al séptimo en 1987. Sin embargo, las seis provincias con
menor densidad poblacional del departamento tienen una
superficie entre ¢l 11% y 23% dcl total, o sea mucho mayor a la
provincia Vallegrande (1,7 %), por lo cual a nivel departamental
tiene una caracteristica comuin a la periferia de la subregion
integrada.

Si se considera la dindamica poblaional al interior de la provincia y
de acuerdo a los cantones censales, es evidente que no ha sido
homogenea. (Cuadro N¢ 3.9).
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CUADRO N2 3.9
ESTIMACION DE POBLACION A SEPTIEMBRE DE 1988
EN BASE A TASA 1976-1982 DE LA PROVINCIA VALLEGRANDE

PROVINCIA CIUDAD TASA POBLACION
Y PUEBLOO POBLACION SEGUN CENSO 1976 [PROYECTADA
CANTONES LOCALIDAD 1950 1976 TASA 1982 A 1988
PROV.VALLEGRANDE - - 33862 30291 -0.43 -0.76 27759
CANTON MORO MORO - - 5108 1994 -3.55 -3.79 1254
MOROMORO - - 586 -3.55 -3.78 370
ARENALES - - 85 -3.55 -3.89 53
SAHUINTAL - - 94 -3.55 -3.69 60
CANDELARIA - 102 -3.55 -3.77 65
ABRA DEL ASTILLERO - - 144 -3.55 -3.82 90
ASTILLERO - - 121 -3.55 -3.78 76
HIGUERA - - 225 -3.55 -3.83 140
JUAN RAMOS - - 106 -3.55 -3.8 66
POB.DISPERSA - - 531 -3.55 -3.79 334
CANTON EL TRIGAL - - 3082 2420 -0.93 -1.17 2101
EL TRIGAL - - 491 -0.93 -1.19 425
SAN JUAN DEL CHACO - - 512 -0.93 -1.17 445 -
COCHABAMBITA - - 205 -0.93 -1.17 178
ANGOSTURA - - 148 -0.93 -1.16 129
PULPITO - - 78 -0.983 -1 68
CHACOPATA - - 246 -0.93 -1.19 213
POB.DISPERSA - - 740 -0.93 -1.16 643
CANTON MUYURINA - - 570 2103 5.15 4.88 3727
MUYURINA - - 221 5.15 4.87 391
TRIGO PAMPA - - 280 5.15 4.9 497
AGUARA - - 99 5.15 4.91 176
POB.DISPERSA - - 1503 5.15 4.88 2663
CANTON ARIRUMA - - - - 1568 -3.55 -3.8 984
ARIRUMA - - 113 -3.55 -3.72 71
LA LAJA - - 400 -3.55 3.8 251
AGUA AMARILLA - - 112 -3.55 -3.76 70
ABRA GRANDE - - 172 -3.55 -3.84 108
POB.DISPERSA - - 771 -3.55 -3.8 484
CT.VALLEGRANDE - 10053 6714 -1.54 -1.79 5405
VALLEGRANDE - - 5040 -1.54 -1.79 4058
ANAPANCO ‘ - - 78 -1.54 -1.79 63
CANADA ARTEAGA - - 189 -1.54 -1.85 151
CHAKI LAGUNILLA - - 79 -1.54 -1.76 64
QUIRQUINCHO - - 109 -1.54 -1.76 88
POB. DISPERSA - - 1219 -1.54 -1.79 981
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PROVINCIA CIiUDAD TASA | POBLACION
Y PUEBLOO POBLACION SEGUN CENSO 1976 |PROYECTADA
CANTONES LOCALIDAD 1950 1976 TASA 1982 A 1988
CANTON SANTA ANA - - 716 469 -1.61 -1.86 375
SANTA ANA - - 166 -1.61 -1.89 132
DURAZNO - - 77 -1.61 -1.81 62
POB.DISPERSA - - 226 -1.61 -1.85 181
CANTON PUCARA -O- 3314 2936 -0.46 -0.72 2693
PUCARA - - 586 -0.46 -0.72 537
MIZQUILOMA - - 79 -0.46 -0.64 73
HUERTAS .- 142 -0.46 -0.72 130
LACAYOTAL - - 80 -0.46 -0.63 75
“HUROSECO - - 81 -0.46 -0.84 73
POB.DISPERSA - - 1968 -0.46 -0.72 1805
CT.SAN JUAN LADERA -O- 265 1151 5.81 5.54 2198
LA LADERA - - 311 5.81 5.55 594
TIERRAS NUEVAS - - 306 5.81 5.54 585
POB.DISPERSA - - 534 5.81 5.54 1019
CANTON GUADALUPE -0- 5127 2763 -2.35 -2.59 2016
GUADALUPE - - 511 -2.35 -2.57 374
ESTANCIA HUAYO - - 83 -2.35 -2.57 60
CUCHOCHAJRA - - 75 -2.35 -2.61 55
CUEVAS - - 80 -2.35 -2.67 58
CHORRILLOS - - 170 -2.35 -2.62 124
RODEQESTE - - 86 -2.35 -2.69 62
POB.DISPERSA - - 1758 -2.35 -2.59 1283
CANTON ALTO SECO -O- 3414 2444 -1.28 -1.52 2034
ALTO SECO - - 150 -1.28 -1.5 125
RANCHO NOVILLERO - - 99 -1.28 -1.58 82
LA CRUZ - - 85 -1.28 -1.42 72
FERNANDEZ - - 99 -1.28 -1.58 82
POB.DISPERSA - 2011 -1.28 -1.52 1673
CANTON LOS SITANOS -0- - - 2481 -1.28 -1.53 2062
SITANOS - - 281 -1.28 -1.54 233
PLAYA ANCHA - - 173 -1.28 -1.5 145
HORNCS - 203 -1.28 -1.54 168
AGUADITA - - 113 -1.28 -1.53 93
COLLPA - - 149 -1.28 -1.51 124
PALMITAS - - 178 -1.28 -1.56 148
CASAM ONTE - - 183 -1.28 -1.51 153
TORNEO GRANDE - 140 -1.28 -1.48 117
POB.DISPERSA - - 1061 -1.28 -1.53 881
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PROVINCIA

CIUDAD TASA POBLACION
Y PUEBLOO POBLACION SEGUN CENSO 1976 |PROYECTADA
CANTONES LOCALIDAD 1950 1976 TASA 1982 A 1988
CANTON MASICURI -O- - - 1024 -2.35 -2.59 747
MASICURI - - 269 -2.35 -2.58 197
VADO DEL YESO - - 73 -2.35 -2.69 52
LOMA LARGA - - 97 -2.35 -2.56 71
DIONISIO - - 88 -2.35 -2.63 64
PUCARILLO - - 174 -2.35 -2.55 128
PENONES - 125 -2.35 -2.56 91
POB.DISPERSA - - 198 -2.35 -2.6 144
CT.POSTRERVALLE -O- 2213 2224 0,02 -0.23 2163
POSTRERVALLE - - 587 0.02 -0.23 571
RINCONADA - - 74 0.02 -0.23 72
SAN MIGUEL - - 79 0.02 -0.21 77
VILCAS - - 237 0.02 -0.21 231
RIO VILCAS - - 122 0.02 -0.28 118
PAMPA - - 121 0.02 -0.28 117
PERDIDO - - 90 0.02 -0.19 89
MOSQUERILLAS - - 229 0.02 -0.22 223
POB.DISPERSA - - 685 0.02 -0.24 665




Aunque la tasa de crecimicnto promedio en la provincia es
negativa (0,76), existen 2 cantones censales que presentan altas
tasas de crecimiento, que son Muyurina (4.88) y San Juan de la
Ladera (5.54). En este ultimo cantén es menor, dado que en el arfo
1983, por motivo de inundaciones y deslizamientos de tierras, de
la localidad de La Ladera emigraron familias a la ciudad de Santa
Cruz, asentandose en el Plan Tres Mil.

En los restantes cantones (11), la poblacién a decrecido con tasas
que oscilan entre -0,23 Postrervalle y -3.80 (Ariruma), lo cual se
refleja en la tasa de la provincia.

3.3. Migracién

De acuerdo a la evolucion de la poblacion de Vallegrande (Cuadro
N¢ 3.7), la tasa anual de crecimiento acumulativa en los periodos
1950-1976 y 1976-1988 ecs negativa, tanto a nivel de Ia
proyeccion estadistica con tasas corregidas y ajustadas, como del
resultado del Censo de la Parroquia.

Por lo tanto, la tasa negaliva de crecimiento del periodo 1950-
1976, determinada por la migracion segun el Censo, continua su
proceso hasta la actualidad y entre las principales causas se
encuentran: la atraccion de las ciudades, la falta de empleo
diversificado en la provincia, el empeoramiento del nivel de vida
de los productores agropecuarios o la imposibilidad de mejorar
econdmicamente en la situacion actual, cte.

En 1989, CORDECRUZ conjuntamente con el Fondo de Naciones
Unidas para la Poblacion (FNUP) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT) estan ejecutando cl estudio "Migracion y Empleo” en
Santa Cruz, el cual mostrara en parte caracteristicas de la
migracion Vallegrandina.

Sin embargo, es impresindible una investigacion especial sobre
Vallegrande relativo a las migraciones, para conocer especi-
ficamente sus causas, los factores de atraccion y repulsion, la
transicion desde el punto e origen al de destino, la modalidad y
proceso de acogida y absorcion del migrante en su nuevo medio
sociocultural y el espacio socioccondmico que deja, etc.



Ante la carencia de informaciones actualizadas y a objeto de
mostrar la magnitud de la migracion provincial, a continuacién se
muestran algunos de los principales indicadores, de acuerdo a las
ultimas informaciones existentes.

Las corrientes y contracorrientes migratorias de 1971 a 1976 en

Vallegrande, expresadas en lasas anuales por mil habitantes son
las siguientes:

Inmigracion : 7.17
Emigracion : 41.97
Saldo Migratorio : 0 -34.80
Indice de Eficiencia : -0.71

Estas tasas, cuya fuente es el estudio del INE-NN.UU. "Bolivia:
migraciones internas recientes, seguin el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1976", cvidencian especialmente en cl
caso de Vallegrande, que la migracion rural-urbana es un aspecto
relevante en el proceso total dc migracion.

De acuerdo a la "Encuesta de Migracion Interna (INE-CORDECRUZ,
1979)", Vallegrande es la tinica provincia de Santa Cruz fuera de la
Subregioén Integrada, con alto porcentaje en las corrientes migra-
torias hacia los centros poblados de atraccion.

La Provincia Vallegrande cs centro de expulsién a la ciudad de
Santa Cruz que es dondc esta mayormente concentrada y es la
corriente numéricamente mas representativa, tal como muestran
los siguientes porcentajes dc migrantes Vallegrandinos en rela-
ciéon al total de la migracién, en los principales centros de
actraccion:

Ciudad de Santa Cruz : 18.63%
Montero v 4.61%

Warnes : 0.87%
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Villa Busch 5.04%

La ciudad de Vallegrande. otrora centro de atracciéon para todos
los Valles Mesotérmicos, perdid esa funcion al no responder a las
necesidades de los pobladores urbanos; sobre todo fuentes de
trabajo fuera del sector agropccuario. El gran éxodo de sus
habitantes hacia ciudades mas grandes en todo el pais, fue en
parte contrarrestado por la domiciliacion de productores
agropecuarios de lugares vecinos que se instalaron en la capital
provincial. De acucerdo al cuadro N® 3.16 el proceso de urba-
nizacion es lento pero sc estaria incrementando, lo cual ante el no
crecimiento poblacional de la provincia, significaria un proceso de
migracion campo-ciudad o reflujos migratorios en relacion a otros
centros poblados , aspecto que debe investigarse.

3.4. Distribucion Espacial y Ruralizacién

De acuerdo al analisis dc la evolucion, la provincia Vallegrande
contiene a fines de 1988 cl 2% de 1a poblacion total del depar-
tamento de Santa Cruz, cn un ferritorio de 6.413 km?2 (1.7 % del
departamento), lo cual significa un densidad de 4,3 habitantes po
km?2.

En la distribucion espacial de la poblacion al interior de la
provincia, se observa quec cn 4 cantones censales se encuentra
concentrado ¢l 47,5 % dc los habitantes (Vallegrande: 19.8%,
Muyurina: 12.7 %, Trigal: 7.6 % y Guadalupe: 7,4%) y que
correponde a la zona central y Norte de la provincia, que cuenta
con un mejor potencial agropcenario y la mayor infracstructura en
relacion a los otros cantones. (cuadro N 3,10 y mapa N® 1).

Los restantes 9 cantoncs censales, totalizan el 52,5% de la
poblacion y configuran ¢l entrono del arca de mayor atraccion. En
general, respecto a 1976 la distribucion espacial a seguido el
mismo comportamicnto de la cvolucion analizada anteriormente

(3.8).

A nivel cantonal, exculyendo Vallegrande, la distribucion pobla-
cional muestra que la poblacion dispersa es preponderante, por



cuanto oscila entre el 27 % y el 82 %, siendo los cantones de
Muyurina, Pucara y Alto Seco donde los centros poblados
albergan el menor niimero de habitantes.

En el cuadro N° 3.11, se prescnta una jerarquizacion de las 22
principales localidades de la provincia Vallegrande y su ubicaciéon
geografica se ilustra en el mapa N¢ 2.

En Bolivia se califica como urbana a aquella poblacién que habita
en centros poblados de 2.000 y mas habitantes. De acuerdo con
ésta definicion, en 1988 solamente la ciudad de Vallegrande es
poblacion urbana y ademas de la poblacion dispersa ( 45 % )
existen 67 centros poblados que ticnen entre 50 y 599
habitantes.

La distribucion de los centros poblados segun la magnitud de su
poblacion  (cuadro N® 3.12 ) mucstra que 46 de cada 100
personas residen fuera de¢ los centros poblados (poblacion
dispersa), 39 de cada 100 personas en centros poblados entre
50 y 599 habitantes y en la ciudad de Vallegrande 15 de cada
100 personas.

Esta distribucion refleja que un 60 % de los habitantes de la
provincia residen en localidadcs menores a 100 personas o que
no viven en centros poblados y que los centros poblados en
general, son pequenos nuclcos que dan alberge a los agricultores
poseedores de tierras en pequenos velles aledanos.

La consecuencia de esta situacion es que se dificulta la elevacion
del nivel de vida de los habitanies, ya que resulta oneroso poner al
alcance de esta poblacion los clementos basicos del acsairollo,
como son la educacién, la asisiencia médica, la organizacion del
trabajo, infracstructura basica, ctc.

Al comparar los centros poblados y la magnitud de la poblacion
entre 1976 y 1988, se advicrte que la poblacion dispersa se ha
incrementado de 43,6 % a 45,9 % y los centros poblados
menores a 100 habitantes de 23 a 31 , lo que en términos de su
participacion relativa significa un incremento del 6,4 % a 7,9 %,
mostrando un proceso continuo de dispersion cada vez mayor.
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CUADRO N2 3.10

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE VALLEGRANDE POR CANTONES

1976 1987
CANTON CENSAL | POBLACION % POBLACION % % POR CANTON

PROVINCIA VALLEGRANDE 30,291| 100.00 27,8521 100.00

CT. MORO MORO....cccoovveeerean 1,994 6.60 1,303 4.70
Centros poblados 1,463 956 63.00
Poblacién dispersa 531 347 27.00

CT. EL TRIGAL. ... 2,420 7.90 2,126 7.60
Centros poblados 1,680 1,475 69.00
Poblacion dispersa 740 651 31.00

CT. MUYURINA........coooeiil 2,103 6.90 3,554 12.70
Centros poblados 600 1,015 29.00
Poblacion dispersa 1,503 2,539 71.00

CT. ARIRUMA.......coceiiieiri, 1,668 5.20 1,023 3.70
Centros poblados 797 520 51.00
Poblacién dispersa 771 503 49.00

CT. VALLEGRANDE.....ceevvee 6,714 22.20 5,504 19.80
Centros poblados 5,495 4,505 82.00
Poblacidn dispersa 1,219 999 18.00

CT. SANTA ANAL..............l 469 1.50 382 1.40
Centros poblados 243 198 52.00
Poblacidn dispersa 226 184 48.00

CT. PUCARA.......coiiere 2,936 9.70 2,713 9.70
Centros poblados 968 895 23.00
Poblacidn dispersa 1,968 1,818 67.00

CT. SAN JUAN DE LA LADERA..... 1,151 3.80 2,083 7.50
Centros poblados 617 1,117 54.00
Poblacion dispersa 534 966 46.00

CT. GUADALUPE......oovrereeeee 2,736 9.00 2,070 7.40
Centros poblados 978 753 36.00
Poblacién dispersa 1,758 1,317 64.00

CT. ALTO SECO.... ceoiiiireiieeienennnd] 2,444 8.10 2,065 7.40
Centros poblados 433 366 18.00
Poblacién dispersa 2,011 1,699 82.00

CT. LOS SITANOS.....ccvvevveeeeen, 2,491 8.20 2,094 7.50
Ceniros poblados 1,430 1,199 57.00
Poblacién dispersa 1,061 895 43.00

CT. MASICURIL..cooeveiiiiecee 1,024 3.40 767 2.70
Centros poblados 826 619 81.00
Poblacién dispersa 198 148 19.00

CT. POSTRERVALLE.........ccevnnenee 2,224 7.30 2,168 7.80
Centros poblados 1,539 1,501 69.00
Poblacion dispersa 685 667 31.00




Mapo N2 3.1
VALLEGRANDE: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
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Mapo N2 3.2
VALLEGRANDE: LOCALIZACION DE LOS PRINCIPALES CENTROS POBLADOS
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De acuerdo al cuadro N® 3.13, la provincia Vallegrande ha seguido
una evolucion inversa al departamento de Santa Cruz. Mientras
que nivel departamental ha existido un proceso acelerado de
urbanizacion pasando su poblacion urbana de 26 % al 66 % en el
periodo 1950 - 1987, en Vallegrande se refleja un proceso de
ruralizacion creciente , ya que los habitantes rurales aumentaron
del 82 % al 85 % en el mismo periodo.

3.5. Estructura de la Poblacion

De acuerdo a la informacion disponible (95 % ) del censo
realizado por la Parroquia durante 1987/1988, existen en la
provincia Vallegrande unas 5.407 [amilias, las cuales en promedio
se componen de 4,7 personas. [l promedio provincial es similar
al promedio departamental estimado en 5 personas/familia.

A nivel de cantones de la division politica , los promedios varian
de 4,0 (ciudad de Vallegrande ) y 4.2 (Muyurina) a 5.9 (Santa
Rosita) y 6.8 (Tierras Nucvas), ver mucestra en el gralico N? 3.4.

La poblacion de la provincia Vallegrande es eminentemente
joven. Segan el censo de 1987/1988 cl promedio de edad es de
24,7 anos, destacandose Tucumancillo como el que cuenta con el
mayor promedio (31.3) y los cantones de Santa Rosita (21 .,4)
y Postrervalle ( 21,8), como los de menor promedio.

El grafico N® 3.5, ilustra los promedios de edades a nivel de
cantones de la division politica de la provincia.

Los menores de 15 afos constituyen el 42 % del total de
habitantes de la provincia, dentro del cual se encuentran unos
3.172 ninos en edad pre-cscolar (0-4 anos) y casi 7.500 que
requieren los servicios dc la cnscnanza elemental (cuadro N®¢
3.14).

A través de la estructura por edad se puede apreciar que
potencialmente , la responsabilidad de este 42 % de la poblacion
recaec sobre los que tiecnen 15-64 anos de edad, grupo que
constituye el 52 % de la poblacion total de la provincia
Vallegrande. Al final dela piramide se encuentra un reducido
numero de 1400.

59



00

FANVEDITIVA VIONIACH

ZNG0 VINYS 30 OINIWV.1EvYdad

8"l [ c'S8 v'E8 gc'c8 AR g'9¢- F've €LY 8'tL [Biny
8" 1- Frb- g vl 9'gl L LE g'el §'9¢ 6°S9 JARAS 2’92 BUBqIN
i - 00t 00t 00} - - - oot 00t 00t Tvi0L
{ remusdiod uolonguisig)
b'9- LE'86- 02l'ge 1ge'se 2982 A4S 2’66 S0T'vky  BLL'9EE  SLZL'LLIC feiny
0'gt- 0'8L- Zel'y 0v0°s 000°S 6'gct 1'66€  LTG'/S8 G09'vLE  0L6'VL BUEBGQIN
L'8- S'0L- 2s8'le 16¢°0€ c98'ee z'es v’ evhk ccl L0E'L ¥TL'O0LL  SYL'88¢ Ivi0L
{(SeinjosSge SEeilD)}
£8-9/61 9/.-0G61 L8611 8.61 0csl 8 -9/61 9.1-0G61 L8686} 8461 0G61
OlgINVD % OIBINVYD % NOIOO3AOHd  OSNED OSN=0 OlIENYO % OISNYD % NOIOO3AOHd OSNED OShN=D Y3IHv

OIN3WVLHVYd3d 130 TVLOL TV 0L03dS3d 3ANVHDITIVA
VIONIAOHd V130 TYHNYE A YNYEHN NOIOV180d V130 NOIOVYHVYdNCD

ELH'E sN 0"avno




61

7.0

PROMEDIO DE PERSONAS POR FAMILIA

POR CANTONES
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PROMEDIO DE EDADES DE LA POBLACION
POR CANTONES
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CUADRO N2 3.14

COMPARACION DE LA POBLACION, SEGUN AREA URBANA Y RURAL

DE LA PROVINCIA VALLEGRANDE

DETALLE TOTAL HOMBRES MUJERES
(Cifras absolutas)
TOTAL 25,293 25,294 25,295
Urbana 4,699 4,700 4,701
Rural 20,594 20,595 20,596
(Distribucion porcentual )
TOTAL 100 50.19 49.8
Urbana 100 45.94 54.06
Rural 100 51.16 48.84
(Indice de masculinidad por 100 mujeres )
TOTAL 100.2
Urbana 85.0
Rural 104.7
FUENTE : Censo de la parroquia, 1987/1988
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personas de avanzada edad que, al igual que los menore de 15
anos, requieren un respaldo cconémico social.

El indice de masculinidad de 1a poblacion total de la provincia es
de 100.2 hombres por cada 100 mujeres. Distribuido por grandes
grupos de edad, el indice de masculinidad disminuye de 102.7 a
82.1, lo cual se explica considerando que a través del tiempo el
indice es afectado por la mortalidad diferencial, que suele ser
mayor en los hombres quc cn las mujeres y por cuanto cl
movimiento migratorio también lo altera.

La observacion de la piramide poblacional de Vallegrande (grafico
N® 3.6) muestra que la influcncia de la emigraciéon es mas
acentuada en el tramo de edades 20 - 35 anos.

En el grupo final de 65 afos y mas, cl indice de masculinidad
desciende a 82 hombres por cada 100 mujeres. Aunque atin sc
nota los efectos de la emigracion masculina, es mas fuerte cl
efecto de la mayor mortalidad dec hombres que de mujeres, en las
edades avanzadas.

En la comparacion de la poblacion segun area urbana y rural de
la provincia Vallegrande (cuadro N? 3.15), es notable la dife-
rencia que presenta cl indice de masculinidad en ambas areas.

En la ciudad de Vallegrande cxisten 85 hombres por cada 100
mujeres, mientras que en ¢l campo cl indice se eleva a 105. Esta
diferencia en el indice de masculinidad urbano - rural se explica
por la migracion masculina que es mayor en la ciudad de Valle-
grande .

3.6. La Ciudad de Vallegrande

La ciudad de Vallegrande siempre ha constituido la unica
poblacion urbana de la provincia. I8n 1900 tenia una poblacion de
9.918 habitantes, que signilicaba ¢l 5.2 % de la poblacién del
departamento de Santa Cruz.

Al igual que la evolucion de la poblacién total de la provincia, la
ciudad de Vallegrande en el presente siglo experimentdé un de-
crecimiento . En 1976 su poblacion habia disminuido un 50 %
respecto a 1900.
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PIRAMIDE DE EDADES Y DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA VALLEGRANDE
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CUADRO N2 3.15

POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD
DE LA PROVINCIA VALLEGRANDE EN 1987/1988

GRANDES GRUPOS DE EDAD
FUENTE TOTAL 0-14 | 15-64 | 65 Y MAS

(Cifras absolutas)
Censo parroquial 25,293 10,643 13,278 1,372

Proyeccion demografica 27,759 11,686 14,573 1,498

 (Distribucién porcentual)
Censo parroquial 100 42 .1 52.5 5.4

Proyeccion demografica 100 42 .1 52.5 5.4

(Indice de masculinidad por 100 mujeres )

Censo parroquial 100.2 102.7 101.4 82.1

OBSERVACIONES & oottt et st et e abeeeesansaeesaareenane

...............................................................................................................................
...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

FUENTE : Censo de la parroquia 1987/1988




A fines de 1988 se estima cn la ciudad 4.050 habitantes, de
acuerdo a la tasa de - 1,79 calculada por la Direccion
Departamental de Estadisticas (DDE) para el periodo 1976 -
1982 (cuadro N¢ 3.16).

Esta estimacion difiere en un 15.8 % del censo realizado por la
Parroquia ( 4.699 habitantcs ) y en un 44,9 % de la encuesta de

poblacién con fines de actualizacion cartografica realizado por la
DDE (5.884 habitantes).

El cernso de la Parroquia no considera a la poblacion flotante de la
ciudad, especialmente la poblacion escolar de zonas vecinas y la
informacién corresponde a los anos 1987 / 1988. La encuesta
de la D.D.E., aunque f{uc cjecutada cn Diciembre de 1988, no
discrimina la poblaciéon flotante y dada que la finalidad de la
encuesta era la actualizacion cartografica, se encuestaron viviendas
hasta que no perdicran continuidad.

No obstante la diferencia anierior, los resultados del censo y de
la encuesta demuestran que la ciudad de Vallegrande en los
ultimos afios esta revirtiendo la tasa negativa de crecimiento y se
estaria en un proceso inicial de crecimicento.

Por otra parte la encuesta de la p.D.E. identificoé 1.901 viviendas
en la ciudad, de las cuales solamente 1.448 estan ocupadas , es
decir una de cada cuatro viviendas estd desocupada (cuadro N®
3.17). El 23,8 % dc desocupacion de viviendas a diciembre
de 1988 no difiere mayormente del resultado de 1976 que con-
cluyé que en los centros poblados la desocupacion de las
viviendas era del 25 % y en la poblacion dispersa el 12 % para la
provincia Vallegrande.

El porcentaje de desocupacion significa cn parte viviendas dejadas
por emigrantes y en la mayoria dc los casos son viviendas que son
habitadas solo una parte del ano. Generalmente, un agricultor
tiene mas de una vivienda, una cn cl pueblo y otra junto a sus
terrenos y/o en la ciudad dc Santa Cruz.
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CUADRO N® 3.16

POBLACION DE LA CIUDAD DE VALLEGRANDE

FUENTE ANO POBLACION
Censo 1900 9918
Censo 1950 6000 (Aprox.)
Censo 1976 5040

Proyeccion estadislica Sept./1988 4058
Censo de la parroquia 1987/1988 4669
Encuesta D.D.E. Dic./1988 5884

CUADRO N23.17

VIVIENDAS EN LA CIUDAD DE VALLEGRANDE EN 1988

OCUPADAS DESOCUPADAS TOTAL
1,488 453 1,901
76.2 23.8 100%

FUENTE: D.D.E., "ENCUESTA DE POBLACIONY VIVENDAS",

DICIEMBRE, 1988
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Considerando el promedio de 4 habitantes por viviendas de la
encuesta y los 453 viviendas dcsocupadas, la ciudad de Valle-
grande tiene la capacidad dc¢ incrementar su poblacion en 1812

personas, sin recurrir e¢n plancs habitacionales nuevos. Esta

situacidén se aprecia en la ciudad de Vallegrande durante las
diferentes festividades cuando la poblacion no residente perma-
nentemente concurre masivamentc a la capital provincial.
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4. SALUD Y EDUCACION
4.1. Salud
4.1.1. Jerarquizacidén de los Servicios de Salud

De acuerdo con la definiciones de la Unidad Sanitaria, en
la provincia Vallegrande existen cinco niveles de servicios
de salud:

Hospital Distrital

i

Iospital de Area

Puesto Sanitario

{

Agentle de Salud

1

Promotor de Salud

El Hospital Distrital (Hospital Senor de Malta), localizado
en la ciudad de Vallegrande, presta servicios de medicina y
cirugia general atencion de pacientes crénicos, enferme-
dades contagiosas, maternidad y pediatria, odontologia,
laboratorio y radiodiagnostico. Cuenta con el equipamicn-
to necesario para cumplir sus funciones basicas.

Los Hospitales del Area (Postrervalle y Pucara), tiencn
servicios dc intervenciones quirurgicas menores, atencion
de partos, control de nifios sanos, vacunacion y otras aten-
ciones menores. Su equipamento esta limitado a los de
sutura y curaciones.

Los Puestos Samnitarios, se recalizan acciones preventivas,
vacunaciones, atenciones de embarazo, parto y puerperio,
actividades promocionales (Ej: educacion para la salud) y
actividades de recuperacion (aplicacion de sueros, inyec-
ciones, curaciones, ctc.) tienen diferentes grados de equi-
pamiento.

Los Agentes de Salud y los Promotores de Salud, son
vecinos voluntarios de la comunidad que prestan servicios
sin contar con infraestructura.

Para su buen descmpeno, los Agentes de Salud adquieren
una preparacion a través de la asistencia de cursillo que



4.1.2

regularmente se ofrecen en la provincia y administran un
minibotiquin con 25 medicamentos esenciales para la
venta en su comunidad. Hay 2 clases de Agentes: a) los
"supervisados" que sc localizan a 5 km a la redonda del
Puesto Sanitario y b) los "bajo responsabilidad” que se en-
cuentran en zonas alecjadas. Los Promotores de Salud se
limitan a la funcion de prevencion de salud y en algunos
casos constituyen Comites de Salud.

El sistema de Salud

En Vallegrande, el sistema del servicio de salud esta en-
cabezado por el Hopital Senor de Malta, que ademas tienc
funciones de Hopital Distrital para las provincias Florida y
Manuel Maria Caballero. El sistema de salud de Valle-
grande, se vincula en gran porcentaje al sistema del Hos-
pital regional de Santa Cruz y minoritariamente al de Co-
chabamba.

Aunque se reconoce un solo sistema en los administrativo
para las tres provincias de los valles mesotérmicos, la vin-
culacion de los subsistemas Comarapa y Samaipata -
Mairana al Hospital Distrital es ocacional, debido a la ubi-
cacion geografica y accesibilidad fisica a Vallegrande.

El sistema de salud de Vallegrande, esta conformado a
continuacion por los Hospitales de Area de Pucarda y Pos-
trervalle, que dependen del Hospital Distrital, al que los 14
Puecstos Sanitarios (San Juan del Chaco, Santa Ana, Trigal,
Abra del Astillero, Ariruma, Laja Chacopata, Loma Larga,
Piraimiri, Khasamonte, Moro Moro, Alto Seco, Masicuri y
Abra Grande).

Los Puesios Sanitarios se complementan con unos 595
Agentes de Salud a quienes supervisan o estan bajo su res-
ponsabilidad, y son los que prestan servicios preventivos
en poblaciones dispersas y alejadas.
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Los Promotores de Salud, aunque no tienen funciones bien
definidas en el Sistema, son importantes en la prevencion
y campanas de inmunizaciones.

Gralicamente (Figura 4.1.), el Sistema de Salud de Va-
llegrande se presenta de la siguicnte manera:

4.1.3. El Sistema Funcional

El servicio de salud, de acuerdo a los diferentes niveles
gerarquicos, funcionalmente es un conjunto de estable-
cimientos de servicio interrclacionados por el flujo de pa-
cientes y personal médico y paramédico.

El Sistema Vallegrande es complejo en su funcionamiento
por las caracteristicas de prestacion de servicios, exis-
tiendo Puestos Sanitarios de atencion diaria, semanal,
mensual, no solo administrados por personal de la Unidad
Sanitaria sino también por rcligiosos y personas parti-
culares.

El ambito geografico dcl sistema, es a nivel de toda la
provincia Vallegrande para cl Hospital Distrital y a nivel de
ambitos basicos para los Hospitales de Area y Puestos
Sanitarios.

El Hospital Senor de Malta presta sus servicios espe-
cializados en toda la provincia Vallegrande (ademas de
Florida y Manual Maria Caballero), como Hospital de Area
en la prestacion de servicios intermedios para la poblacion
proxima y también cumple funciones de Puesto Sanitario a
través de su Consultorio Externo a un ambito inmedia-
tamente circundante a la capital provincial.

Los Hospitales de Arca de Pucara y Postrervalle funcionan
también a través de sus Consultorios Externos como
Puestos Sanitarios y prestan sus servicios al ambito basico
proximo. Ambos hospitales, a pesar de su infraestructura
instalada y los item para el personal fijo, carecen de
equipamento ¢ instrumental minimo y la atencion minimo
y la atencion médica no es permanente, por lo cual se
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Figura. 4.1- Sistema de Salud de Vallegrande




considera un ambito geografico basico como Puesto Sa-
nitario.

El sistema funcional del servicio de salud, lo conforman
mayoritariamente los ambitos basicos generados por los
Puestos Sanitarios en funcionamiento, que tienen las
siguientes frecuencias para la atencion de pacientes

Atenciéon diaria : Moro Moro, San Juan del
Chaco, trigal.
Atencion semanal : Abra del Astillero, Ariruma,

Abra Grande, Laja y Chacopata.
Atencién mensual : LLoma Larga y Piraimiri.
Los ambitos basicos de los Puestos Sanitarios de Loma
Larga y Piraimiri son débiles como consecuencia de que
prestan servicios mensualmente y por lo tanto no se les
considera un ambito geografico definido, quedando
Piraimiri en el ambito basico de Vallegrande y Loma Larga
en Masicuri.
Aunque existe la infraestructura necesaria para los Puestos
Sanitarios en Tierras Nuevas, Guadalupe, Muyurina y El
Bello, no funcionan por falta de instrumentos y personal.

De acuerdo a lo anterior, el sistema f{uncional de servicio
de salud estd integrado por 17 ambitos basicos, generados
por 16 puestos sanitarios, encabezados por el Hospital
Distrital de Vallegrande. El sistema de salud funciona por
el esfuerzo conjuncionado de la Unidad Sanitaria , la Iglesia
y particulares, tal como se muestra en el Cuadro N® 4.18.

En Moro Moro dado que frecuentemente hay atencion de
un médico religioso, el Puesto Sanitario podria conside-
rarselo como Puesto Médico, ya que ademas cuenta con el
mejor equipamento entre los Puestos Sanitarios.

Los Puestos Sanitarios de Abra del Astillero, Ariruma,
Chacopata, Loma Larga, Piraimiri y Abra Grande, prestan
sus servicios en edificaciones multifuncionales construidas
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CUADRO 4.18.

ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

[1989]

SERVICIOS ADMINISTRADOS POR :

UNIDAD SANITARIA -

UNIDAD SANITARIA PARTICULARES IGLESIA
Vallegrande San Juan del Chaco Santa Ana
Pucara Trigal
Postrervalle Abra del Astillero

Ariruma
Laja
Chocopata
L.oma Larga
Piraimiri
Khasamonte
Moro Moro
Allo Seco
Masicuri

Abra Grande

FUENTE : Direccién del Hospital Distrital y Parroquia de Vallegrande



por la Iglesia, donde desarrollan ademéas actividades reli-
giosas, educativas, de organizacién, etc.

En general cada Puesto Sanitario es atendido por un au-
xiliar de enfermeria, exceptuando los de Piraimiri- Khasa-
monte y Chacopata- Ariruma, en los cuales un auxiliar

atiende 2 Puestos Sanitarios, por lo que la frecuencia de
atencion no es diaria.

El ambito geografico basico de cada uno de los Puestos
Sanitarios, que se describen a continuacién, se ilustran en
el Grafico N¢ 4.7,

- El ambito basico de Vallegrande abarca las localidades de
Guadalupe, Cuevas y poblacion dispersa con las comu-
nidades de Tucumancillo, Aguadita, Callagua, Piraimiri,
Minas, El Meson, Cerro Bocon y Chuspimonte

- El ambito basico de Trigal cubre las localidades de Co-
chabambita, Angostura, Pulpito, Muyurina y poblacién
dispersa con las comunidades de Rio Seco, Arenoso, Alto
Padilla, San Blas, La Raya y Palmarito.

El ambito basico de Moro Moro incluye las localidades
de Sahuintal, San Juan Ramos, Anapanco, Lagunillas y
poblacion dispersa con las comunidades de Karapari,
Arenales, Yana Yana, Buena Vista, La Tronca, El Mojon y
Alto Veladero

i

El ambito basico de Santa Ana solamente incluye po-
blacion dispersa con las comunidades de Lagunillas y
Molleaguada.

i

El ambito de las localidades de Loma larga, Pucara,
Penones y poblacion dispersa con las comunidades de
Loma Aspera, Yunga de Mona, Huanusca, Toco, Arenales,
Perias Coloradas y Los Juntas.

- El ambito basico de Khasamonte incluye localidades de
Aguadita, Torneo Grande, Palmitas, Los Sitanos, Alto
Sitanos y poblacién dispersa con la comunidad de Abra
Colorada.
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GRAPICON® 4.3

FUNCIONAKMIENTO DEL SISTEMA DL SALUD
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- El ambito de Alto Seco cubre la localidad de Fernandez y
poblacion dispersa con las comunidades de Jaboncillo,
Khorial, El Pedregoso, La ceja, Perion, Pampillas y Cu-
chilla de Pampillas.

- El ambito basico de San Juan del Chaco incluye pobla-
cion dispersa con las comunidades de Mankallpa y Pal-
mar.

- El ambito basico de Abra del Astillero abarca poblacion

dispersa con las comunidades de Bolson y Cuchilla del
Medio.

- Al ambito de Laja incluye la localidad de Agua Amarilla y
poblacion dispersa.

- El ambito basico de Ariruma, igual que el ambito anterior
solo abarca hasta su poblacion dispersa.

- El ambito basico de Chacopata cubre la localidad de Tri-

go Pampa y poblacion dispersa con la comunidad de El
Chaco.

- El ambito basico de Pucard comprende la localidad de La
Higuera y poblacion dispersa con las comunidades de
Limén, Pujio, Zapallar, Picacho, Crestdén, Lampasillo,
Agua Hedionda, Mizquelona, Cornader, Tunal, Salsi-
puedes, Chico, Eslabones y El Cruce.

- El ambito de Postrervalle incluye las localidades de La
Ladera, Tierras Nuevas, Moscquerillas, Pampa y poblacion
dispersa con las comunidades de Colorado, La Angostura,
El Centinela, Tigre, Mosqueras y Las Juntas.

El Hospital de Area de Postrervalle, si bien cumple la de-

finicion de la Unidad Sanitaria en términos de equi-

pamento y prestacion de servicios, en la practica funciona
como enclave, justificandose su jerarquia por la poblacién
en su ambito y la critica accesibilidad fisica en época de

Huvia.

Por su condicién de enclave y falta de transitabilidad a la

ciudad de Vallegrande, funcionalmente tiene una mayor

78



4.1.4.

correspondencia al Sistema de Salud de Mairana - Sa-
maipata, aunque administrativamente depende del Hos-
pital Distrital. El nuevo camino Santa Rosita - El Rodeo -
Mataralsito - Tierras Nuevas - Postrervalle, que podra
ofrecer una accesibilidad mas directa, no es transitable
permanentemente todavia, por lo tanto no existe un flujo
vehicular regular como sucede en el tramo Postrervalle -
La Ladera - Quirusillas - La Ladera - Quirusillas - Mairana,
que ademas cuenta con linea de frecuencia semanal.

Cobertura y Accesibilidad al Sistema de Salud

La cobertura del sistema de salud en Vallegrande, abarca a
la poblacion de la provincia que se estima en 27.759 per-
sonas a [ines de 1988.

Del total de la poblacion, la Caja Nacional de Seguridad So-
cial (CNSS) atiende unos 4.300 afiliados y beneficiarios
distribuidos en toda la provincia y representa casi el 16 %
de la poblacion a servir. Sin embargo, la CNSS solamente
atiende en la ciudad de Vallegrande, lo cual dificulta que
la poblacion asegurada pueda utilizar frecuentemente los
servicios que presta.

Aungue los 15 ambitos basicos delinidos a nivel de Puestos
Sanitarios deberian cubrir la totalidad de la poblacion, la
alta dispersion de los habitantes impide un servicio
regular.

De acuerdo al Cuadro N° 4.19., de un total de 67
localidades mayores a 50 habitantes que tiene la provincia
Vallegrande, solamente 15 son asiento de puestos sani-
tarios en funcionamiento, o sea en el 22 % y cuentan con
7.746 habitantes en sus localidades representando el 28%
de la poblacion total y son los habitantes que tienen la ma-
yor coberura en los ambitos basicos.
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CUADRO N 4.19,

COBERTURA DE LA POBLACION

LOCALIDADES To POBLACION %
Localidades c¢/P.Sanitaria 15 22.4 7.746 27,9
Otras localidades 52 77,6 7.257 26,1
Poblacién dispersa - - 12.756 45,9
TOTAL 67 100 27.759 100

Las 52 localidades (77%) que incluyen los diferentes am-
bitos y que no cuentan con Puestos Sanitarios, tiene una
poblacion de 7.257 habitantes (26%), o sea una poblacién
similar cubierta por los servicios de salud directamente.
Los 12.756 habitantes dispersos en la provincia, es decir
casi la mitad de la poblaciéon (46%), tienen la mayor difi-
cultad en la cobertura del sistema de salud a nivel de
puestos sanitarios y mayormente tienen servicios solo a
través de los Agentes de Salud.

A nivel provincial, las areas menos cubiertas por el sistema
son los Cantones Censales de Postrervalle y San Juan de
la Ladera, donde no existen Agentes de Salud y tienen di-
ficultad en el acceso al Puesto Sanitario. En Alto Seco re-
cientemente existen Agentes de Salud, pero aun son ¢n
nuamero insuficiente para cubrir su area.

De acuerdo a la "Evaluacién Anual de la Provincia Valle-
grande" (1987 - 1988), solamente el 56,7% se considera
poblaciéon bajo cobertura del "Programa de Salud Integral”
y que de acuerdo a zonas de responsabilidad se muestra en
el Cuadro N® 4.20. La poblacion fuera de cobertura mayo-
ritariamente es en el area rural, por problemas de acce-
sibilidad que se analizan a conti-nuacion.

En el funcionamiento (Grafico N 4.8.), la cobertura del

sistema de salud en Vallegrande tiene dificultades en su
accesibilidad.
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CUADRON® 4.20

COBERTURA POR ZONAS DE RESPONSABILIDAD

1987 - 1988
POBLACION POBLACION
ZONAS BAJO COBERTURA| FUERA COBERTURA| TOTAL

Vallegrande 5,000 2,000 7,000
Moro Moro 768 142 910
Pucara 750 750 1,500
Postrervalle 917 2,583 3,500
La Laja 1,327 1,301 2,628
Santa Ana 595 1,359 1,954
Masicuri 517 373 890
Trigal 1,009 1,746 2,755
Altoseco 592 314 906
Kasmonte 1,066 720 1,776
Zona Ely 2.2911- 2,291
TOTAL 14,822 11,288 26,110

FUENTE: Evaluacion Anual del Programa de Salud Inlegral
Abril 1987 aMaizo 1988 ‘
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Los Cuadros N® 4.21. y 4.22. que se presentan a conti-
nuacion, se basan en la investigacion realizada por UPP-
CORDECRUZ en su documento "Analisis del Equipamento de
Salud en la Subregion Valles Mesotérmicos" y estan actua-
lizados a 1988.

La accesibilidad de la poblacion mas alejada al Puesto Sani-
tario de acuerdo a su ambito basico que se detalla en ¢l
Cuadro N%4.21., de los 15 Puestos Sanitarios, solamente 7
tienen acceso en un tiempo de hasta 30' en recorrido
vehicular (Santa Ana, San Juan de la Ladera, Abra del
Astillero, Laja, Abra Grande, Ariruma, y Chacopata) se
caracterizan ademas por tener ambitos geograficos res-
tringidos basicamente a la poblacion de su asiento y vecina
muy inmediata. Por lo tanto, son las areas de mayor cober-
tura dirccta y mejor accesibilidad.

Moro Moro y Alto Scco se ubican entre 30" y 1° 00', y sc
considera como un tiempo medio en la accesibilidad. En 5
Puestos Sanitarios, Vallegrande Trigal, Masicuri, Khasa-
monte y Pucara) el paciente demora entre 1e 01' y 1° 30’
y en Postrervalle, donde no hay Agentes de Salud, La acce-
sibilidad esta a 2° 15'del lugar mas lejano.

Los tiempos de recorrido son estimados para épocas sccas
y suponiecndo que el vehiculo motorizado esté disponible,
lo cual generalmente no sucede, ya que el parque auto-
motor en Vallegrande es minimo. ’

En épocas de lluvia, el tiempo de recorrido se duplica o
puede triplicarse dependiendo de la zona. Los tiempos de
recorrido en animal, se duplican respecto al transporte
vehicular.

El acceso de los pacientes desde los Puestos Sanitarios, a
los hospitales, de acuerdo al recorrido que tienen que
realizar, se muestra en el Cuadro N® 4.22.

Los tiempos de recorrido que se estiman para los
pacientes, son los mismos que los médicos tendrian que



CUADRO N° 4.21.

ACCESIBILIDAD FISICA AL SISTEMA DE SALUD

ACCESO DEL PACIENTE MAS
PUESTO LEJANO AL PUESTO SANITARIO
TIEMPO DE TIEMPO DE RESTRICCiON
SANITARIO RECORRIDO RECORRIDO LLUVIAS
ML VEMHICULAR ANIMAL
Vallegrande * 45 * 4 10 Directo
Moro Moro 23 57 1° 54°
Trigal 27 1° 08 2° 16
Santa Ana 5 12 25"
Masicuri 33 1° 23 2° 45
Khasamonle 31 1° 18 2° 35
Alto seco 24 1° 00 2° 00
San Juan del Chaco 6 15 30
Abra del Astillero 10 25 50"
Laja 8 200 40
Abra Grande 6 15 30"
Ariruma 6 15 30°
Chacopata 8 20° 10
Pucara * 27 1° 12 2° 1% Inmediato
Postrervalle * 54 2° 15 4° 30 Inmediato
* Servicios del nivel supeior que a lravés de su consullorio externo
hace las veces de puesto sanilario
SI Restricciones de accesibilidad en ¢poca de lluvias por contar

con camino de licrra o herradura

NO  Las restricciones de accesibilidad en época de Huvias, por contar
con camino de ripio
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recorrer desde los hospitales, donde necesitan servicios
especializados o de tipo sanitlarios en los consultorios
externos para un ambito local, ademas de tener que mo-
vilizarse periodicamente para supervisar y prestar asis-
tencia en los puestos sanitarios descentralizados en las
poblaciones circundantes. Por existir pocos médicos, la

afluencia es de los pacicntes desde los puestos sanitarios
hacia los hospitalcs.

Ademas de no existir una movilizacion inmediata, el
paciente normalmente se desplaza en vehiculo que no
tiene frecuencia o ruta definida, los tiempos analizados
son los minimos tedricos, sin considerar ademas el factor
econdémico que casi siempre se constituye en la restriccion
principal.

Hacia los hospitales de area, solamente de Trigal y Santa
Ana los pacientes recorren un tiempo inferior a 1 hora y
son ademas quienes tienen una infraestructura caminera
estable.

En la mayoria de los traspasos de los puestos sanitarios a
los hospitales de arca, los pacientes recorren entre le y
2¢ 15'. La mayor dificultad se establece en Masicuri y Abra
del Astillero, superando las tres horas.

De los Hospitales de Area al Hospital Distrital, se repiten
los mismos tiempos hacia la ciudad de Vallegrande,
teniendo que recorrer de Pucara y Postrevalle en tiempos
de 2 y 5 horas respectivamente. El tiempo desde Pos-
trervalle podria ser disminuido se se mejora la transi-
tabilidad del camino, Tierras Nuevas, El Rodeo, Santa Ro-
sita- Vallegrande.

En consecuencia, la dispersion de la poblacion, la situacion
de la infraecstructura vial y la falta de transporte con ru-
tas y frecuencia permancentes, dificultan la coberiura, ac-
cesibilidad e integracion del sistema de salud en la pro-
vincia Vallegrande.
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4.1.5. Capacidad de los Servicios del Sistema

El sistema de salud de Vallegrande cuenta con la siguiente
capacidad para la prestacion de servicios:

CUADRG Ne 423,
CAPACIDAD DE 1LOS SERVICIOS

( 1989 )

|CENTRO DE SALUD _MEDICOS _ENFERMERAS  AUXILIARES  CAMAS |
VALLEGRANDE 3 1 7 35
POSTRERVALLE 1 - 1 4
PUCARA 1 - 1 6
MORO MORO ] . 1 4
MASICURI - - 1 -

| TOTAL 6 | 1] 49 {

*  Médico religioso

El Hospital Senor de Malta, cuenta ademas con los servi-
cios de un dentista y ¢l apoyo de 8 administrativos.

Los servicios del Hospital Distrital, son complementados
por los servicios que presta la Caja Nacional de Seguridad
Social que tiene un plantel de tres médicos para consulta
externa exclusivamente. La hospitalizacién de los afiliados
y beneficiarios se realiza en el Hospital Senor de Malta.

Los 7 auxiliares que dependen del Hospital Distrital, con-
forman el "Equipo Movil" y atienden zonas asignadas con
relacién directa de supervisiéon hacia los Agentes de Salud.
A excepcion del médico de Moro Moro (sacerdote) y un
auxiliar de enfermeria, todo el personal médico y para-
médico tienen item del Ministerio de Salud.

A nivel de indicadores, Vallegrande cuenta con un médico
para 4.626 habitantes, 1 enfermera para 27.759 habitantes
y 1 auxiliar para 2.523 habitantes. El promedio de ocu-
pacién de lascamas cs el 30%.

En relacion a Bolivia y al departamento de Santa Cruz, la
situacion de Vallegrande se aprecia en el siguiente cuadro:



CUADRO N 4.24.

PERSONAL DEL SISTEMA

MN* DE MEDICOS N2 DE ENFERMERAS  N¢ DE AUXILIARES

RIEEGION % 10.000 Hab. x 10.000 Hab. x 10.000 Hab.
Bolivia (19t) 5,1 17 45
Santa Crue  (1986) 8,8 1,0 4,0
Vallegrancde (19686 2,1 0,36 39

En consccuencia, solo a nivel de auxiliares Vallegrande
tiene una capacidad de servicios similar a Santa Cruz y
Bolivia y sustancialhmente inferior respecto a médicos y
enfermeras. A nivel privado, existen 4 consultorios mé-
dicos en la ciudad de Vallegrande, de los cuales solamente

i

2 alienden permanentemente.

Para ¢l abastecimiento de medicinas, la capital provincial
cuenla con 7 farmacias y en el area rural, normalmente, la
provision  de medicamentos se realiza en los mismos
puestos sanitarios o a través de los Agentes de Salud, que
manejan an miniboliquin con 25 medicinas esenciales.

4.1.6. Enfermedades y Mortalidad

La siluacion de la salud en la provincia Vallegrande no es-
capa a la situacion gencral del Departamento de Santa Cruz
y Bolivia teniendo algunas caracteristicas de orden estric-
tamenie local. '

Kl Ministerio de Salud no lleva un registro sistematico de
los in-dicadores de salud. Con el "Proyecto de Extension y
Organizacion del Servicio de Salud en el Area Rural”", se
esta iniciando un proceso de recopilacion y sistematizacion
de la informacion, pero aun se continuia en la fase inicial.

De acuerdo a informaciones de la Direccién del Hospital
Senor de Malta, a los registros de "Evaluacion Anual del
Programa de Salud Integral” (Abril 1987 - Marzo 1988) las
principales en-fermedades de acuerdo a las consultas y



hospitalizacion son: a) Enfermedades respiratorias agudas,
b) Diarreas, ¢} Infecciones de la piel, d) Cardiovasculares
y e} Genilo-urinarias.
Las epidemias en los nltimos 5 anos han sido el paludismo
y el mayaro, especialmente en ¢l sur de la provincia y como
plaga, la peste bubdnica en la region de Postrervalle. La
parasitosis es [recuente en la poblacién, por falta de
saneamiento basico. En la provincia existe también el palu-
dismo, lepra y bocio, que son atendidos mediante pro-
gramas cspeciales.
La ultima informacion censal (1976) indica que la tasa de
mor -talidad infantil en Vallegrande es de 142 x 1.000, en
ninos de 1 a 3 anos, de 105 x 1.000 y en edades de 4 a 5
anos de 49 x 1.000. Aunque no cxisten estadisticas ac-
tualizadas, se estima que dichas tasas han bajado paula-
tinamente, pero todavia no se acercan a lo aceptable (De
60 a 70 x 100).

Las principales causas de la mortalidad infantil son:

- Diarreas y deshidratacion

- Parasilosis

Jaludismo

- Desnudricion (en ninos como flagelo)
La pobreza generalizada, traducida en un bajo nivel de vida
especialmente en el arca rural explica la alta mortalidad
infantil. Solo un cambio ¢n los factores que impiden un
desarrollo socio-cconomico podra disminuir sustancial-
mente la tasa de mortalidad.
A nivel de mortalidad general, los censos principales son
los  siguientes:
- Chaga cronico  (mucrte repentina)
- Enfermedades gastrointestinales
- Enfermedades genitourinarias (prostata y complicaciones

del parto.)
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- Enfermedades cardiovasculares

Enfermedades pulmonares (tuberculosis y neuménicos)
En general, la poca instruccion de la poblacién en los
problemas de salud agravan la situacion. Por su impor-
tancia, en Vallegrande se ha estado ejecutando campanas
de educacion masiva en salud a objeto de concientizar a la
poblacion  de la importancia que tiene la prevencion,
identificacion y el combate a los problemas de salud fre-
cuentes, asi como reforzar los conocimientos basicos so-
bre ciertos procedimientos de facil realizacién para pre-
venir enfermedades transmisibles y endémicas, promo-
viendo cambios de conceptos, comportamientos y actitu-
des frente a la salud.
Para esle fin, regularmente hay charlas, cursillos en las
comunidades. En 1988 solamente se difundieron pro-
gramas radiales durante 6 meses y actualmente ha sido
suspendido al no tener continuidad el aporte financiero
del c.I.D.R. Lo mas usual en la actualidad son los materiales
educativos impresos y visuales que edita el Ministerio de
Salud, pero que todavia no son lo suficiente frente a la
magnitud del problema.

4.1.7. El Programa Modelos de Salud Integral

A) Antecedentes.-

A fines de 1977, el Centro Nacional de Enfermedades
Tropicales (CENETROP) inicié en la provincia Vallegrande
un programa modelo de medicina integral, con el objeto
de mejorar el sistema de atencion médica en toda la
provincia a través de una medicina global y continua, que
integre acciones promocionales preventivas y asistenciales
de salud.

De acuerdo a los logros alcanzados en la disminucion de los
indices de morbi-mortalidad y en el mejoramiento del
sistema de atencion global en medicina, actualmente se
prosigue con el programa de salud integral, sin la par-
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ticipacion de CENETROP, v es una de las pocas provincias de

Bolivia que desarrolla actividades mediante un programa

preestablecido siguicndo los principios de identificacién,

control y erradicacion,

Considerando las posibilidades reales de enfrentar enfer-

medades consideradas endémicas en la provincia, en la

ultima década se han volcado los mayores esfuerzos en los

siguientes subprogramas:

a) Desparasitacion.- [En lodos los nifos en edad escolar y
adultos

b) Lucha contra enfermedades diarreicas.- Con el progra-
ma URO.

¢) Lucha contra las infecciones respiratorias agudas.- Con
el programa IRA

d) Lucha antituberculosa.- Ademas de la vacunacion me-
diante el control y tratamiento de portadores y enfer-
mos aclivos.

¢) Lucha contra la malaria o paludismo.- Principalmente
controlando al veetor, por la educacion a la comunidad.
La Unidad Sanitaria, realiza campanas a través de las
Brigadas Moviles para la fumigacion en areas endé-
micas y lratamientos a los enfermos.

f) Control de mal de chagas.- Mediante programas edu-
calivos

¢) Salud bucal infantil.- Prevencion de caries con la fluo-
racion, diagnoslicar y (ratar los procesos en curso.

h) Control de la calidad del agua.-

i ) Control del nifio sano.-
j ) Control del embarazo.-
k) Control del Hansen.-

1) Lucha contra el bocio.-

m)Prevencién contra ¢l tetano neonatal.-
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Estos programas, sc cnmarcan en el concepto "Atenciéon
Primaria de Salud” que de acucrdo a la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud (OMS) es "la asistencia sanitaria esencial
basada cn métodos y teenologias practicos, cientificamente
fundados y socialmente aceplables, puesta al alcance de
todos los individuos y familias de la comunidad, mediante
su plena participacion y a un coslo que la comunidad y ¢l
pais pucdan soportar cn todas y cada una de las etapas de
su desarrollo, con un espiritu de autoresponsabilidad vy
autodeterminacion”  Las prioridades de los programas de
salud a nivel regional y nacional, también se basan en este
concepto de la OMS y sc considera el primer eslabon del
Sistema de Salud, con miras al objetivo "Salud para todos
en cl afio 2.000".

B) Metas y Objetivos

En el sistema de salud de Vallegrande, actualmente sc
presta atencion mdaédica a nivel urbano, rural e intra-
hospitalaria, considerando que hasta 1986 la cobertura a la
poblacion fué de un 64.5 % en control prenatal, 79%
control del niflo sano, 65% dec inmunizaciones para G.C.G. y
D.P.T., con aplicaciones de las tres dosis en D.P.T. en un
87% y 20% de la antisarampiosa, la meta inmedjata es
alcanzar cn todos los subprogramas un 80% de cobertura.

Por las caracteristicas de la poblacién (alta dispersion y
ruralizacion crecienle) y ¢l crecimicento de la demanda de
servicios de salud, cl sistcma de salud se esta transfor-
mando de una preslacion de scrvicios hospitalarios en ex-
trahospitalarios, buscando quc las acciones de salud se
proyecten a la comunidad.

Ademas de su impacto cn ¢l desarrollo provincial, se
espera obtener como resultado de su ejecucion: a) un mo-
delo metodologico de atencion médica rural integrai, sub-
sistible y limitable, b) un Iugar de adiestramiento para cl
personal sanitario dc (odo nivel, ¢) la infraestructura ne-
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cesaria en el Hospilal Serior de Malla para estudios epide-
miolégicos de enfermedades tropicales.

Los objetivos espécificos del programa, son:

Cubrir el 80% de la atencién prenatal y del parto, de la
poblacion accesible.

- Prestar atencion médédica al 80% de la poblacion infantil
y preescolar accesible.

- Prestar atencion mecédica integral al 80% de la poblacion
escolar y de la poblacion adulta accesible.

- Ejecutar programas especilicos contra: tuberculosis, le-
pra, chaga, bocio, vigilancia epidemiolégica y sanea-
miento.

- Organizar a la comunidad a través de un progiaina es-
pecial.

- Mejorar la atencion médica integral mediante la for-
macion continua.

A nivel del area rural, los objetivos se dividen de acuerdo a
la accesibilidad y localizacion, enmarcados en el concep-
to de Atencidon Primaria de Salud. De acuerdo al Programa
de Salud Integral, en el periodo 1987 - 1990 se estan
desarrollando las siguientes actividades con éxito:

EN POBLACION CERCANA: 7.500 habitantes en 27 comu-
nidades.

- Control Materno Infantil
e Control del nino sano (80 %)
e Vacunacion (80%)
e Control diarrca (80%)
e Control prenatal (60%)])
e Control parto y puerperio (80%)
- Nutricién y Mcjoramiento del Hogar
e Comidas balainccadas

* Higiene y vivienda
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e Iigiene personal
® Huerto familiar
- Lucha y Control del Bocio
* Embarazadas
e Lactantes
» Infantiles
* Escolares (50%)
* Demanda espontanea
- Saneamiento Basico de 1.080 viviendas, se alcan-
zara:
e Construccion de letrinas (30%)
» Provision dc agua
» Eliminacion de basuras
e Mcjoramiento dormitorio (10%)
* Alcantarillado (Solo en Moro Moro el 71 %)
- Supervision a Agenles de Salud y su capacitacion
- Control del hanscn
e Casos activos (100%)
o Contactos (80%)
e Casos en observacion (80%)
- Fluoracion a ninos de 5 - 12 anos (80%)
- Desparasitacion a ninos de 2 a 12 afos (80%)
- Consulta externa (demanda espontanea)
EN POBLACION LEJANA : 6.700 habitantes en 76
comunidades
- Materno Infantil
e Vacunacion a ninos (80%)
- Nutricién y Mcjoramiento de Hogar
o Comida balanceada

e Higiene vivienda
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° Higiene personal
e Huerto familiar
- Lucha Contral el Bocio
e Embarazadas
» Lactantes (50 %)
e Infantes
e Escolares
* Demanda espontanea
- Sanecamiento Basico de 1.334 viviendas
e Construccion de letrinas (20%)
e Provision dec agua
e [Eliminacion de basuras
e Mejoramicnto dormitorio (10%)
- Supervicion de Agentes de Salud y su Capacitacion
- Control Hansen
° Casos activos (100%)
* Contactos (80%)
» Casos en obscrvacion (80%)
- Fluoracion a ninos de 5 a 12 anos (80%)
- Desparasitacion a nifnos de 2 a 12 afios (80%)
En gencral, el Programa de Salud Integral, trabaja ademas
en la reorganizacion de los Comité de Salud, Club de Ma-
dres, Comité de Barrios, etc., a objeto de lograr mejorar
los resultados. Por otra parle se busca aumentar el nu-
mero de consultas externas (del 25% al 30%), mejorar la
asistencia médica, capacitar el equipo auxiliar, dotacion
de drogas escnciales, clc.

El programa ha sido evaluado durante los anos 1987 y
1988, mostrando un avance positivo.



4.1.8.

C) Programa Departamental en el Area Rural

Aungque Vallegrande es la provincia que desde hace una
década ha puesto enfasis en la organizacién de su sistema
de salud al igual que las otras provincias esta participando
en el "Proyecto de Extensién y Organizacién del Servicio
de Salud en el Area Rural del Departamento”

El Proyecto desarrolla actividades mediante convenio
entre el Gobierno de Bolivia y el Reino de Belgica, con una
programacion quinquenal (1988 - 1992) y tiene como
objetivo introducir en el sistema regionalizado del area
rural, del subsector publico centralizado, un modelo de
organizacion que permita una atencion de salud continua,
integrada, global y regional, asi como integrar las activi-
dades preventivas y curativas, y servir de instrumento de
dialogo y de participacion con la poblacion.

Este proyecto es una respuesta a la deficiente cobertura
existente y de no contar con un sistema de atencién
coherentemente organizado que permita el reciclaje y la
evaluacion continua. La implementacion del Proyecto para
Vallegrande podria significar la consolidaciéon de su Pro-
grama de Salud Integral.

Organizacion y Financiamiento

El Sistema de Salud en Vallegrande es dependiente casi en
su totalidad de la Unidad Sanitaria, que organizativamente
divide al Departamento en nueve distritos con sus res-
pectivas Cabeceras de Distrito, de acuerdo al servicio de
mayor jerarquia en la zona.

En la ciudad de Vallegrande, esta la cabecera del Distrito
N¢ III, que abarca ademas a las provincias de Florida y
Manuel Maria Caballero. Como Cabecera de Distrito, Valle-
grande tiene un supervisor Distrital encargado de velar por
el buen funcionamiento de todo sistema de salud.

El organigrama operativo del Sistema de Salud se presenta
en el Figura N¢ 4.2,
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El Programa se ha estado ejecutando con los recursos
humanos, fisicos y materiales existentes, pero con un 6p-
timo grado de aprovechamiento y racionalizacién.

Para el funcionamiento del Sistema de Salud, la dispo-
nibilidad de recursos financieros, constituye uno de los

factores mas importantes que condicionan el estado de
salud de la poblacion.

Al igual que en todo Bolivia, el Programa de Salud Integral
se financia de las siguientes fuentes: a) Fondos del
Presupuesto de Salud del Tesoro General de la Nacion, b)
Fondos propios generados por la venta de servicios, ¢) A-
porte patronal, laboral y estatal solamente para la
Seguridad Social y d) Donaciones y Contribuciones.

El presupuesto nacional del sector salud en los ultimos
anos ha sido inferior al 2 % del Presupuesto General de la
Nacién. De este presupuesto que es muy bajo en relacion
a otros paises (Paraguay 5.2 %, Cuba 21 %, EEUU 29%), al
departamento de Santa Cruz le ha correpondido un pre-
supuesto inferior al 8%.

Para el Sistema de Salud de Vallegrande, el Ministerio de
Salud solo aporta la suma de 8.580 délares americanos,
cubriendo el sueldo de 11 funcionarios.

A nivel departamental, los recursos propios cubren el 80%
del presupuesto y ademas el 80% del gasto incurrido por
los establecimientos de salud dependientes del Ministerio.
En Vallegrande, los recursos propios se destinan a la
refaccion y mantenimiento de su infraestructura y para un
bono de eficiencia para el; personal, que de alguna manera
compensa los bajos salarios que perciben.

El manejo centralizado de los recursos financieros de la
CNSS y el incumplimicnto de los aportes del Estado,
inciden en la eficiencia de la prestacion de servicios. En
Vallegrande, ademas de lo anterior, la localizacion exclu-
siva de los consultorios externos en la capital provincial,
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impide que los afiliados y beneficiarios del seguro del area
rural demanden sus servicios con mayor frecuencia.

Los recursos financicros estatales y propios son insu-
ficientes para el cumplimiento de las actividades del pro-
grama de Salud Integral. En el éxito del Programa es de-
terminante el aporte de la Parroquia de vallegrande y el
CID.R.

La Parroquia aporta para el Programa la suma de 20.000
délares americanos al afno (mas del doble que el Minis-
terio de Salud) para el area rural y se destina el pago dcl
sueldos a 3 funcionarios, gastos de mantenimiento al sis-
tema dc transporte, bonos, viaticos, ademas para fierro y
cemento para letrinas, equipos de trabajo, etc. Los pro-
yectos de agua, alcantarillado y otros, son proyectos espe-
cificos, con presupuecstos propio.

De los 17 servicios de salud que conforman el sistema, 14
tienen una administracion conjunta Parroquia - Unidad
Sanitaria, o sea ¢l 76 %, ademas que la Parroquia en la
mayoria de los casos ha realizado la infraestructura de los
edificios multifuncionales, donde se realizan las activi-
dades de salud.

El C.I.D.R. ha estado participando en la Red de Suministros
Médicos, y en el financiamiento para la formacién de au-
xiliares y Agentes de Salud.

El Honorable Conscjo Municipal de la ciudad de Valle-
grande, mediante Ordenanza Municipal ha instituido el
Impuesto Pro-Salud consistente en Un Boliviano (Bs. 1.-)
por pasajero que viaja desde Vallegrande y con destino
exclusivo a la refaccion del Hospital Senor de malta (60%)
y a la atenciéon médica a indigentes (40%). Los ingresos
captados por el impucsto, en promedio s6lo llegan a cu-
brir entre el 15% - 20% del presupuesto al que se des-
tina.
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4.2. Educacién
4.2.1. Alfabetismo

En 1976 el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda regis-
tré para la provincia Vallegrande el 72,5% de alfabetismo,
cifra inferior al promedio departamental que fué decl
81,5% y ligeramente mejor al promedio de la poblacién
rural que alcanzé al 71% .

Por lo tanto, Vallegrande para el ano del Censo Nacional
en términos de la poblacion de 10 afios y mas, no se
diferencia mayormente de los niveles de analfabetismo al-
canzado en el area rural de Santa Cruz, como consecuencia
de la migracion de sus recursos humanos con mejor ins-
truccion y no obstante de contar con una mayor cantidad
de escuclas.

De acuerdo al Cuadro N*® 4.25., para 1988, el analfabetismo
en Vallegrande habria bajado del 27,5% al 20%, o sea que¢
en ¢l periodo de 12 anos se disminuyé el 7,5% y se
encontraria con un promedio similar al obtenido en el
departamento durante 1976.

Sin embargo, la disminucion del analfabetismo en Valle-
grande es teodrica, considerando que los datos de 1988
(Censo de la Parroquia) se refieren a los porcentajes de
personas que no hubicran asistido por lo menos un ano a la
escuela y no a la capacidad real de leer y escribir (alfa-
betismo). Por lo tanto la cifra de 7,5% que se disminuye
en el periodo 1976-1988, es una diferencia que puede ser
alterada negativamente, tomando en cuenta la desercion
escolar y que la calidad de ensenanza es menor en el area
rural (no todos los alumnos concluyen el primer ano sa-
biendo lcer y escribir).

A nivel de grupos de edad, se observa que contrariamente
a la evaluacién positiva del alfabetismo, entre los 10 y 14
anios el analfabetismo casi se ha duplicado en el periodo
intercensal (especialmente entre los hombres) y entre los
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CUADRO N¢ 4.25,
PORCENTAJES DE ANALFABETISMO
EN VALLEGRANDE 1976 - 1988

HOMBRES MUJERES

GRUPO DE EDAD 1976 1988 1976 1988
TOTAL 20 17 35 23
M0 - 14 9 » 18 11 18
15 - 19 1 8 12 14 12

20 - 24 12 12 27 15

25 -29 | 20 13 32 15

30 - 34 ) 20 15 38 20

35 - 39 23 16 43 22

40 - 44 29 17 44 - 27

45 - 49 30 17 51 30

50 - 54 32 19 61 31

55 - b9 31 23 66 30

60 - 64 42 24 70 39

65 - 69 ‘ 38 30 62 42

70 Y MAS 44 29 69 49

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda, 1976.
Genso de la Parroquia de Vallegrande, 1987-1988



15 y 19 anos se incrementa un 50% entre los hombres y
disminuye ligeramente entre las mujeres.

Esta situacion sugiere que en los ultimos 12 anos, ademas
de disminuir la poblacion escolar, la poblacion escolar ha
ingresado al primer ano basico tardiamente ( En 1976 el
promedio de edad en el ingreso al ciclo basico fué de 8-9
anos). De continuar esta tendencia, el analfabetismo en los
proximos anos se incrementara nuevamente y por las
consecuencias negativas para el desarrollo de la provincia,
niercce una investigacion especial y un programa concreto
gue la revierta.

A partir de los 45 anos, se eprecia una caida sustancial en
los porcentajes de analfabetismo, rangos en los que se
cncontraria mayores margenes de error, considerando que
en los altimos 10 anos no sc¢ han desarrollado campanas
agresivas de allabetizacion para adultos.

Il Servicio Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular
SENALEP), conjuntamente con la Parroquia de Vallegrande,
recien esta iniciando  en la provincia un programa que
permita la ensenanza de escritura y lectura a la poblacion
analfabeta.  El programa, que cuenta con el apoyo de la

UNESCO, transliere metodologias  de alfabetizacion popular

mediante  cartillas  a Alfabetizadores-Educadores y en el
caso de Vallegrande, la Parroquia es la promotora de dicho
servicio cducativo.

IEn consceuencia, el alfabetismo en Vallegrande habria
evolucionado conservadoramente y se tendria que realizar
esfuerzos a objeto  de aprovechar la buena cobertura y la
capacidad que tiene el sistema de educacion formal, es-
pecialmente en los 2 primeros grados.

Segun la estrucutra de la poblacion, se observa en el
Grafico N¢ 4.9., que ¢l analfabetismo es mayor en las
mujeres (23%) que  en los hombres (17%) de la poblacion
mayor a 10 anos. Respecto a la poblacion total, en el
Grafico N¢ 4.9., ademas de mostrar que los hombres
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ticnen mejor grado de instruceion, se concentra mayor-
mente entre los 15 y 29 anos y entre la poblaciéon urbana.
De toda la estructura de la poblacion, las mujeres urbanas
son quiencs obtienen el mejor porcentaje de instruccion
dada la presencia mayoritaria de mujeres en la ciudad de
Vallegrande.
4.2.2. Educacién Formal
A) Organizacién
La educacion formal en Vallegrande, organicamente esta
bajo responsabilidad de 2 Supervisiones:
La Supervision de Educacion Urbana, comprende a la
cindad de Vallegrande y a las localidades de Pucara,
Postrervalle, Moro Moro y ‘Irigal, correspondiendo a las
escuelas que tienen todos los niveles educalivos.
Su estructura cuenta con 6 Supervisiones: uno por cada
ciclo escolar (Pre-basico, basico, intermedio y medio),
mas Supervisores de Muasica y Educacion Fisica.
La Supervision de Edncacion Rural, comprende al resto
de la poblacion de Vallegrande, mas el area rural de la
provincia Manuel Maria Caballero. Cumple su funcion a
través de 4 Supervisores responsables por zonas:

* Zona Central @ Trigal, con 5 nucleos escolares

* Zona Sur : Guadalupe, con 5 nucleos escolares
* Zona liste - Postrervalle, con 4 nucleos escolares

* Zona Noite : Comarapa, con 4 nucleos escolares
Ambas Supervisiones de Educacion, administrativamente
dependen del Ministerio de IEducacion y Cultura con sede
en La Paz, dificaltando una eficaz orientacion y fisca-
lizacion técnico-administrativa de la educacion, por lo que
s¢ hace imperioso concretar el "Proyecto de Descon-
centracion Administrativa” hacia las capitales departa-
menlales y provinciales.  Actualmente, no hay argumentos
valederos para que el area rural de la provincia Manuel



CUADRONY 4.26.

VALILEGRANDE : NUMERQO DE ALUMNOS

1978 1988
Cl1CLO URBANO RURAL URBANO RURAL

PRE BASICO

lanbies 223 58

Muijeres - 243 47
Sub Total - 466 105
BASICO

Haomnbies 1230 2505 855 2240

Mujeres 1258 2044 974 1990
Sub Total 2488 14549 1829 4230
INTERMEDIO

Hanbies 4440 155 375 132

Mujeres 478 128 367 131
Suhy Total 918 283 742 263
MEDIO

Hombres 306 414 -

Mujjeres 409 - 566 -
Sub total 805 980 -

Hombies 2066 2660 1867 2430

Mugjeres 2145 2172 2150 2168
TOTAL 4211 48392, 4017 4598
TOTAL GENERAILL 9013 8615

FUINTIE: Supervision

de Educacion Urbana y Rural
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Maria Caballero dependa de Vallegrande, ya que en la
practica la comunicacion es minima,

£I gran namero de escuelas en zonas que no cuentan con
infracstructura vial estable, dificulta la labor de los pocos
Supervisores Rurales, agravando la calidad de la ensefanza
por cuanto en el area rural es donde se tiene el mayor
namero de profesores interinos (el 55% en el basico
rural).

Por otra parte, la diferenciacion urbano-rural en términos
cducativos no se da, excepto que en las escuelas consi-
deradas urhana los profesores son mayormente norma-
listas, siendo necesaria la unificacién de criterios en tér-
minos que es una poblacion  que presenta caracteristicas
similares y ¢s necesaria una mejor coordinacion.

En el analisis de la educacion que a continuaciéon se realiza
para la provincia Vallegrande, se ha excluido la infor-
macion de la Supervision de la Zona Norte (Comarapa).

B) Alumnos

La poblacion escolar inscrita en los diferentes ciclos de la
cducacion formal alcanzo a 8.615 alumnos en 1988,
aproximadamente un 32% de la poblacion total de la pro-
vincia, que se considera eminentemente joven.

Csta poblacion escolar es inferior en un de alumnos 11%. a
la existente hace 10 anos (excluyendo el Pre-basico), o sea
que ha eperimentado un decrecimiento de unos 1.000
alummnos, lo que anuahmente significa un promedio de 100
escolares y es un comportamiento que guarda corres-
pondencia con el decrecimiento poblacional de la
provincia (Cuadro N? 4.26.). A objeto de mantener la can-
tidad de item para los profesores, se estima que el ntimero
en algunas escuelas esta incrementado, por lo que la dis-
minucion  estudiantil seria mayor.

Del total de la poblacion escolar inscrita, un 70% esta
concentrada en ¢l ciclo basico y solo el 11 % esta regis-
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trada en cl ciclo medio, lo cual refleja un bajo nivel de es-
colaridad (vease inciso 4.2.4).

A nivel rural, la concentracion  es mayor, ya que el 92% de
los alinmnos pertenecen al ciclo basico y solo llegan al ciclo
intermedio el 5.7%, existiendo solamente 4 escuelas que
dictan clases hasta el tercer grado.

La Supervision rural no cuenta con ciclo medio, por lo que
la oportunidad de los alumnos en concluir el bachillerato
se restringe a las localidades de pucara, Trigal, Postrer-
valle y la cindad de Vallegrande, consideradas urbanas.

I£n el arca urbana, cl ciclo basico representa el 45,5% de
alimnado vy oen los niveles intermedio y medio tiene una
distribucion homogénca, considerando que también asis-
ten alumnos provenientes de olras escuelas. Por otra par-
te, existen alumnos que asisten al ciclo medio en otras
localidades, especialmente a la ciudad de Santa Cruz.

ILn la poblacion estudiantil a nivel urbano, las mujeres
(53,5%0) asisten en mayor proporcion que los hombres
(46,5%), mostrandose mayormente en el ciclo medio
donde constituyen el 58% de los alumnos y es una dis-
tribucion porcentual acorde al menor indice de mas-
culinidad que cexiste en la cindad de Vallegrande. Con-
trariamente a nivel rural, las mujeres representan solo el
47% del total.

La desercion escolar en 1988 (Cuadro N¢ 4.27)), se estima
en 10,9%, 9,5% en el area urbana 12,1% en el area rural.
La mayor descrcion se da en el ciclo basico donde la de-
sercion  alecanza el 11,7% y 12,7% en las areas urbana y
rural respectivamente.  Estos porcentajes no  difieren de
los registrados en el censo de 1976, donde  se alcanzo el
[ 1%, o sca que se mantiene la situacion y sus diferentes
Catisus .
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C) Escuelas

No obstante la disminucion de los alumnos inscritos en un
1%, ¢l namero de escuelas (sin considerar el ciclo pre-
basico) en los ultimos 10 anos ha permanecido casi cons-
tante, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N?® 4.28.

NUMERO DE ESCUELAS EN LA PROVINCIA VALLEGRANDE

1978 1988
URBANO RURAL URBANO RURAL
Pre-basico s/d s/d 7 4
15 123 13 122
Intermedio 8 7 8 9
/ - 8 -
30 130 36 135
[f].'(')'I‘AI .GENERAL 160 172

FUBNTE: Supervision de Edocacion Urbana  y Rural

IEn  la cindad de Vallegrande existe ademas, el Colegio
particular "Cooperativa Educativa Sor Anita Engelhardt”
(de Basico a Medio) y el CEMA (Intermedio y Medio).
Todas las localidades consideradas en el Censo de pobla-
cion y Vivienda de 1976 como centros poblados (67)
cuentan con escuelas, existiendo ademas en muchas otras
poblaciones pequenas (105), lo cual aparentemente
significaria un buen cquipamento y que la mayoria de la
poblacion vallegrandina tendria acceso a la educacion sin
mayores dificaltades.

Sin embargo, de acuerdo al Cuadro N* 4.29., la mayoria de
las escuelas no tienen todos los grados de instruccion.

Ikn el area rural, de 122 escuelas existentes en el ciclo
basico, solamente llegan al 3er. grado la mitad de las
escuelas y al bto. grado una cuarta parte; o sea, 1 de cada
4 escuelas cuentan con todos los grados corrrespondientes

al ciclo. Dado que las escuclas urbanas tienen el ciclo
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CUADRO N¢ 4.29.

MAYOR GRADO DE EDUCACION POR CICLOS

1988
B A S 1 €C ©

AREA/INDICE |PRE BASICO| 1% [ 2® | 3% | 4% [ — 5¢
Rl 4 122 117 64 52 30
Indice 100 96 52 43 25
thbano 7 13 13 13 13 13
indice 100 100 100 100 100
lolal [ 135 130 77 65 43
ndice . 100 96 57 48 32

INTERMEDIO M E D | 0
AREA/INDICE 19 2¢ 3@ 1° 2° 32 4¢
Rural 9 5 4 - - - -
Indice 100 55 45 - - - -
Libano 8 8 8 8 8 8 7
indice 100 100 100 100 100 100 875
{otal 17 13 12 8 8 8 7
Indice 100 76 70 100 100 100 875
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basico completo, el promedio de las escuelas sube a 1 de
ada 3 escuelas (43 escuelas de un total de 135).

Ein el ciclo intermedio el 45% de las escuelas tienen 3er.,
grado en ¢l area rural. Solamente en el area urbana, los
alumnos tienen la posibilidad de educacién en todos los
ciclos.

A nivel general, 135 escuelas enseian el ciclo basico y solo
7 hasta 4to. medio, por lo tanto en el 5,1% de las escuelas
se¢ puede obtener el bachillerato, es decir en 1 por cada
19 escuclas que  dan instruccion en 1ro basico. Por otra
parte y de acuerdo al Gralico N2 4.10., basicamente en la
zona  cenlral y norte, es donde la poblacion  estudiantil
tiecne la opcion de estudiar el ciclo intermedio y medio,
sicndo la zona sur la menos favorecida.

IEn su mayoria, las cscuclas funcionan en un solo turno
(matutino) y en pocas escuclas urbanas, también funcio-
nan olras escuelas en turnos vespertinos y/o nocturnas.

De acuerdo con la Supervisiones de Educacién, en el Area
Central y la cindad de vallegrande en un 80% los estable-
cimicutos son adecuados y se encuentran en buen estado.
En las Arcas Sur y Esle, en general la infraestructura es
menos adecuada, principalmente mientras mas alejada se
localice de los principales centros poblados.

Las escuclas, especialmente las rurales, estan mini-
mamente equipados (sin material didactico) y muy pocas
cuentan con scrvicio de agua, laz eléctrica y servicio
higiénico.

D) Profesores

sSin considerar el ciclo  pre-basico, el namero de profe-
sores en los ultimos 10 anos se ha incrementado (8 profe-
sores adicionales), no obstante la reduccion del 11% de los
altumnos.
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CUADRO N° 4.30.

NUMERO DE PROFESORESEN LA PROVINCIA VALLEGRANDE

1978 1988

CICL O URBANO RURAL URBANO RURAL
Pre bisico - - 20 18
Basico 162 305 119 362
Tntermedio 66 32 48 42
Medio 62 - 62 -

Total 290 335 249 422
[ roral GiNeral, 625 671 |

HUENTE: Supervision de Hducacion Urbana y Rural
IEn relacion al namero de alumnos, se tienen las siguien-
tes tasas (namero de alumnos x 1 profesor ) por ciclos:

lClClO URBANO RURAL ]
Basico 15,4 11,7
intermedio 15,5 6,3
Medio 15,8 -
Total 15,5 11,1
TOTAL GENERAL 12,7 ]

Por lo tanto, en promedio existe 1 profesor por casi 13
alummnos, tasa inferior al promedio de 1978 que alcanzé al
14,5.

Aundgue a nivel urbano, en general se tienen 15,5 alumnos
por cada profesor y se considera muy pocos ante las nece-
sidades educacionales de la provincia, en el area rural es
menor en ¢l basico (11,7) y minimo en el Intermadio
(6,3).

La justificacion del bajo numero de alumnos por profesor,
es rellejo de alta dispersion de la poblacion y el bajo pro-
medio de escolaridad que se alcanza.



Aun cuando existen menos alumnos por cada profesor en
el area rural, la calidad de ensenanza es inferior respecto a
la urbana, ya que en el ciclo basico mas de la mitad (55%)
de los  profesores son interinos.  Por lo tanto, la edu-
cacion basica del area rural; solamente es impartida en un
31% por profesores normalistas (Cuadro N*® 4.31.).

Ik el intermedio rural, los profesores normalistas suman
¢l 74% y en las ccuelas urbanas mejora auan mas, pero
cnsenan a un mayor namero de escolares.

CUADRO N® 4.31.

NUMERO DE PROFESORES POR CATEGORIA

| BASICO - RURAL N® % ]
Mormalista  Rural 114 3,5
Titulur por Antiguedad 49 13,5
Interino 199 55,0
TOTAL 362

100

llN'l‘lf'.RI\IEI)I()MRURAL N ¢ Yo '
Normalista  Rural 31 73,8
Titular po  Antiguedad 5 11,9
Iuterino 6 14,3
[rorar 42 100 |

PUENTE: Supervision de Educacidn Urbana y Rural

) Otras Institaciones

Depediente del Ministerio de Eduacacion  y Cultura, se im-
parte enscianza en ¢l Centro de Educacion Media para
Adultos (CIEMA) v en ¢l Instituto Boliviano de Aprendizaje
(1BA) y a nivel privado, un colegio particular.

ILn 1988 se inscribieron en ¢l CEMA 200 alumnos, entre
los cuales hubo una desercion del 10% y fué impartida la
ensenanza por 6 pr()f(’:sm'(’:s, en horario nocturno.

IEn el IBA se dan clases a nivel téenico. Para mujeres: Cor-
te y confeccion, Peinado, Bordado, Pintura, Tejido, Ali-
mentacion y Artes y para los hombres: Carpinteria, Vete-
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rinaria, Motores y Electricidad (Radio y Television). Mayo-
ritariamente son mujeres (136) que hombres (64), la de-
sereion es del 9% y cuenta con 16 profesores por area de
especialidad,

A nivel privado existe en la ciudad de Vallegrande, un
colegio con los ciclos del Basico a Medio, denominado" Sor
Anita Engelhardt”,

4.2.3. Educaciéon Técnica Superior

IEn general, Tas oportunidades de continuar estudios pos-
teriores a la educacion formal, son muy limitadas en la
provincia Vallegrande.

A partir del ciclo intermedio, existe entre los estudiantes
vallegrandinos la tendencia de concluir su educacion me-
dia fuera de la provincia. 18] bachiller, para continuar sus
estudios a nivel Técnico o Superior, generalmente viaja a
la cindad de Santa Cruz o Cochabamba, Sucre y La Paz, de
acuerdo a sus posibilidades.

IEsta situacion, al mismo tiempo significa una migraciéon
sclectiva y casi definitiva de sus mejores recursos humanos
como consceuencia de la falta de fuentes de trabajo para
muchas arcas de especializacion.

Ikn Postrervalle, la Universidad Gabriel René Moreno de
Santa Cruz a través de la Direccion de Investigacion Uni-
versitaria, cuenta con el "Centro Educativo Agropecuario -
Postrervalle”, cuyas aclividades hasta el presente se han
desarrollado en 2 etapas.

Durante ¢l periodo Mayo 1986 - Junio 1988, se desarrolld
un progrania para la formacion de Bachilleres con Orien-
tacion Agropecuaria, (Peritos agropecuarios) en convenio
con ¢l Ministerio de BEducacion y Cullura.  Fue suspendido
por falla de alumnos.

IEn 1989 se ha proyectado el inicio de un nuevo programa
de Bachillerato Agropecuario, pero no directamente a tra-
vés del Centro, sino que dentro del programa académico se



han sustituido materias humanistas por agropecuarias, a
partir del primero medio.

El Centro Educativo Agropecuario, actualmente se limita a
Ser un receurso para claborar tesis universilarias y a un
programa minimo de invesligacion y extension agrope-
cuaria. Cuenta con un Direclor y dos téenicos (agronomo y
velerinario) y funciona de acuerdo a un presupuesto anual
asignado por la universidad.

Iixiste un "proyecto” para la creaciéon de un "Tecnélogico o
Instituto Agropecuario” en la ciudad de Vallegrande, depe-
diente también de la Universidad. Su implementaciéon sera
muy importante para la profesionalizacion  de los recursos
humanos  en arcas de especializacion que requiere la pro-
vinaia.

ln la Higoera, por convenio entre la Parroquia de Valle-
grande y  la Iglesia de Alemania, se ha promovido la profe-
sionalizacion de estudiantes vallegrandinos para obtener
primero ¢l bachillerato con Orientacion Agropecuaria en la
"Escucla Salesiana Muyurina” (Montero) y posteriormente
la carrera de Ingenieria Agropecuaria en la "Universidad
Gabricl René Moreno”. El actual Responsable del Programa,
fue un becario que ya presta servicios (écnicos a la comu-
nidad, micntras un grupo de estudiantes (5) continuan en
cl bachillerato y la universidad. El programa esta cerrado
para nuevos estudiantes por falta de financiamiento.

IEn la ciudad de Vallegrande, existen algunas Academias e
Institutos de capacitacion en dactilograftia, corle y confec-
cion, mecanica , carpinteria, etce.

A nivel general, la falta de opciones de educacion fuera del
sistema de educacion  formal, fomentan el drenaje  de los
mejores recursos  humanos de la provincia hacia otras

cindades, especialmente a la cindad de Santa Cruz.
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4.2.4. Nivel de Educacién

Como consecuencia del andlisis realizado anteriormente, el
nivel de educacion en la provincia Vallegrande es bajo. La
mayoria de la poblacion no concluye el cuarto grado del
Ciclo Basico, aunque el 67,5% hubiera asistido al primer
grado.

1 la ciudad de Vallegrande se registra el mayor nivel de
instruceion basica (6,2 anos), siendo que los hombres al-
canzan hasta 6,5 anos y las mujeres 5,9 anos. En en area
rural baja el promedio de escolaridad a 3,8 anos (3,3 para
las mujeres y 8,9 para los hombres).

IEn ambos casos, el hombre alcanza un nmy()r grado de
cducacion (4 anos respecto a 3,8 anos) y por lo tanto, la
mujer rural es la que tiene el menor nivel educativo
(Gralico N* 4.11.).

A nivel cantonal, ademas de la ciudad de Vallegrande, se
destaca Ariruma, Lagunillas, Muyurina, San Juan del Chaco,
Ticrras Nuevas y Tucumancillo, cuya poblacion en prome-
dio ha concluido el ciclo basico y Khasamonte con Los Si-
tanos, donde no alcanzan al tercer grado en promedio.

IKn relacion  a las edades (Grafico N¢ 4.12.), el promedio
de anos  de escuela superior al ciclo basico (5 arnos), se
concentra en la poblacion  que tiene entre 15 y 29 anos.
Iin edades superiores e inferiores, el promedio de anos de
escuela no alcanza a los 4 anos, siendo los mujeres quienes
alcanzan ¢l menor promedio en todos los grupos de edad.
IEn correpondencia al bajo nivel alcanzado en la educacion
lormal, solamente ¢l 1,9% de la poblacion ha llegado a ob-
tener un registro en la Universidad o en la Normal, desta-
candose la presencia de los hombres de la ciudad de Va-

mayoritariamente en la Normal (Grafico N° 4.13.).

Del total de la poblacion con registro universitario, el 68%
corresponde a las edades de 20 a 39 anos, o sea que la
tendencia a la profesionalizacion se ha incrementado en la
ullima década.
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GRAFICA N* 4.11. PROMEDIO DE ANOS DE ESCUELA DE LA POBLACION
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5. ECONOMIA DE LA PROVINCIA

5.1, Aspeclos Generales

La cconomia de la provincia Vallegrande gira esencialmente
alrededor de la produceion agropecuaria. Los demas sectores de
la cconomia estan concentrados mayormente en la ciudad de
Vallegrande; limitado c¢sencialmente al sector comercio
(minorista), con una incidencia minima proporciones en
comunidades y arcas rurales de la provincia.

I2s notable la no existencia de organizaciones privadas o publicas
que registre datos estadisticos sobre el nmamero de empleos
generados en cada scetor y en relacion con la produceién u otro
indicador de  lipo econémico. Esta situacion, determina una
dificil tarea en espectos evaluativos dada la total inexistencia de
datos delinidos cn los niveles de produccion, y en las variables
que determinan las fluctuaciones en la produccion de cada
sector,

Kl conocimiento de la oferta y demanda de cada productor,
aparcntemente estan sostenidas por una débil impresion de las
estimaciones del mercado.  Las inversiones ejecutadas en los
ultimos anos, anngue minimas no han sido orientadas dentro de
un campo de compelencia del mercado.  Estas sin embargo, han
sido introducidas en arcas nucevas derivadas de la produccion
agropecuaria (e.g. alimentos balanceados, licores, ete.)

I mercado de la provincia es muy reducido, tanto para
producltos primarios como manufacturados. LLa principal
demanda esta constituida por productos agropecuarios tanto
fresecos, como de origen insdustrial, acompanados por los
instmos  nacionales ¢ importados requeridos para esta
produccion (e.g. agroquimicos, cquipos, herramientas, semillas,
cle)  seguidamente y en orden de importancia se encuentra el
mercado para texliles, calzados y electrodomeésticos.

La mano de obra sigue constituyendo la base de todo proceso

productivo a nivel provincial.  La teenificacion es minima y los

S}
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metodos de produccion mayormente en la agricultura y ganaderia
no dejan de ser tradicionales  (salvo algunas excepciones en
cultivos de hortalizas). El grueso de la mano de obra es originaria
de la misma provincia, siecndo predominantemente joven
(promedio de 24 anos persona).

K1 control de las formas de produccién es eminentemente
privado, descansando en las base en la iniciativas individuales de
productores agropecuarios, comercianles e inversionistas. El
desarrollo de sistemas  de producceion comunitario es casi
incxistente.  Conviene remarcar sin embargo, que existen
posilivas expericncias  en la organizacion de cooperativas para el
mercadeo de productos agropecuarios; basicamente desarrolladas
por instituciones de fomento como CIDR ¢ 1CO* .

La comercializacion de producios de origen agropecuario, sigue
considerandose el principal cuello de botella para el
mejoramiento de la cconomia de la mayoria de la poblacién
cspecialmente rural, [Existe una fuerte dependencia de los
agricullores en los intermediarios;  quienes en muchos casos
compran los productos generalimente sin precio, sujelos a la
oferta y demanda de dichos productos en los mercados de
Cochabamba y Santa Cruz  principalmente. £l mercado de
productos acabados e industriales se realiza mayormente en ferias
semanales que se forman en  las comunidades rurales,
correspondiendo una de fin de semana en la cindad de
Vallegrande.

la hase para desarrollo de los diferentes sectores de la economia,
descansa en las politicas de instituciones departamentales
(especialmente CORDECRUZ).  Scceundariamente se ubican las
acciones de instituciones cayos fondos provienen del extranjero
(e.g. CIDR, 1CO, FAO, cte) y finalmente se ecuentran las
instituciones privadas provinciales (liliales de FEGASACRUZ,

ASHOFRUT y cooperativas de servicio publico).

* Centro Internacional para ¢l Desarrollo Rural e Institulo de Capacilacion del Orlente.
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Las acciones encaminadas  a fortalecer el poder de negociacion,
se encuentran cohesionadas en torno a un Comité Provincial de
Desarrollo, conformados por representantes de los sectores
publicos y privados, generalmente de la ciudad. El sistema
organizativo con lines de negociacion de aspectos productivos,
comercializacion, infraestructura u otros es aun insuficiente. Los
benelicios canalizados para solucionar aspeclos  basicos (e.g.
lnz,agua, caminos, ele.), han sido obtenidos generalinente como
resultados de presiones, en vez de responder a planes delinidos
de desarrollo.

5.2 Fuentes de Empleo e Ingresos

Se o estima que aproximadamente el 85% de la poblacion de la
provincia Vallegrande basa su subsistencia en actlividades
agropecuarias. K15 % de la poblacion restantle, genera su
ingreso en los demas scelores economicos. I8s notable la
incxistencia de los sectores de lHidrocarburos y Minas en la
provincia, dado que no existe representacion oficial de los
organos productores estatales (YPFB y COMIBOL), en la provincia,
ni actividad mincra.  Los scctores, presentes en mayor o menor
grado, corresponden a

1K sector agropecuario

1Kl sector comercio

Icl sector industria, agroindusiriales y talleres

Il seetor servicios y administracion pablica

Il seclor construceion

Il sector turisimo

Il sector transporte

Kl sector artesanal
L razon de no existiv informacion estadistica disponible, se
omitira el andlisis correspondiente a cada sector en particular;
Hmitando  consecuentemente a concretar someramente

observaciones generales,



5.3 El Sector Agropecuario

Actualmente y como resultado de la crisis que se observa a nivel
nacional, Vallegrande registra niveles de virtual paralisis en sus
aclividades tanto ccondmicas como sociales. Esta crisis nacional,
rellejada en una contraccion de los niveles de produccion ha sido
cl resultado de la caida de las exportaciones, bajos precios
internacionales  de maleria prima, alto gasto publico vy
principalmente de la hiperinflacion experimentada en el periodo
1982 846,
Vallegrande, al no cstar vinceulada directamente a la antigua
carrelera Santa Cruaz-Cochabamba, al haberse construido una
nueva carrelera por la via norte tropical, se encuentra atin mas
alectada en sus actividades ccondmicas.
Kl aislamicnto cconomico que se observa a nivel global provincial
y particularmente en sus comunidades rurales, ha determinado
un consiguiente incremento de los niveles de desempleo y
posterior migracion de sus pobladores (promedio de crecimiento
poblacional ¢s de -0,43). En muchos casos , eslo representa un
considerable aumento de  los indices de marginalidad
principalmente en el area rural a pesar de que Vallegrande al ser
geogralicamente parte integrante de los valles crucenos, ha sido
simullancamente una  importante provincia generadora de
produactos alimenticios y malerias primas para la industria.
Tradicionalmente y favorecida por sus condiciones ecoldgicas, ha
contribuido en ¢l abastacimiento continuo de frutas, hortalizas,
cercales y ganaderia, especialmente  a los mercados urbanos de
Santa Cruz, Cochabamba y Centros mineros del interior del pais.
a) Agricola
La produaccion total de la provincia esta destinada
completamente al constimo nacional en fresco o como materia
prima para la industria. La lista de los productos exportables
del Dpto. de Santa Cruz, no incluye ninguno que haya sido
producido en Vallegrande (e.g. café, madera, azucar, goma,
cueros, soya y palmilto).



La densidad existente, en relacion con el creciente uso de
msumos importados, enfatiza ¢l completo desincentivo que
reciben  los  productores de  parte de las politicas
Departamentales vy Nacionales. £l enfasis futuro,
corresponderia a una reorientacion  de la produceion (o parte
de cella), hacia rubros de mayor ingreso econdémico y con
mercados estables en ¢l largo placzo.

Los cullivos mayormente sembrados en términos de superficie
SO aiz, papa, (rigo, cana, lomate, mani, frutales y hortalizas.
Mientras que la  lista c¢n términos de valor de
produccion/hectarea sembrada, incluye: papa, ltomatle, trigo,
avena, bratales y olros. 0n los altimos anos, se ha observado
algunos camhios en la preferencia de la siembra de cullivos.
Asiose licne que el trigo ha disminuido la superficie cultivada
cn aproximadamente 500 has.. A su vez, se ha incrementado
clharea de papa y avena, particalarmente en zonas altas.

lvs importante notar que en toda la provincia se han
identiticado alrededor de 3.500 unidades productivas (INE,
Censo Agropecuario 1984).  De estas fincas se estima que no
menos del 80% trabajan sin infraestructura basica apropiada,
dispersas en el area rural sin acceso al crédito ni a la
asistencia teenica.  En muchos casos y particularmente en
arcas como Postrervalle, Masicuri, Citanos y Allo Seco (donde
viven cerca del 23% de la poblacion), gran parte de la
produccion es destinada al auntoconsumo, en razén de no
contar con caminos estables durante todo el ano, 1o que no

timita su aceeso a los mercados.

b)) Pecuario

La ganaderia que se produce en la provincia, corresponde a
sistemas extensivos en su gran mayoria y generalmente con
razas criollas (tanto en vacunos, ovinos, porcinos, caprinos y
aves de corral). Bl objetivo principal es la produccion  de
carne, aungque en periodos posteriores a la cosecha, es cuando
se¢ obticnen los mejores indices de produccion de leche.
ixisten sin embargo, unidades destinadas a la produccion

b
n
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CUADRO N2 5.32

REGIMEN DE USO DE LA TIERRA Y NUMERO DE ANIMALES

EN LA PROVINCIA VALLEGRANDE

NUMERO SUPERFI CI E (Has)

GANTOMNES PHODUCT. | AGRICOLA | PASTO MONTE OTROS TOTAL
MOHO MORO 522.00]  2,210.75 551.50|  3,289.00 281.00 6,332.25
TRIGAL _.279.00]  1,605.00] 1,104.25] 3,336.50 47.25 6,093.00
MUYURINA 156,000  870.50 440.75 200,50 0.00 1,511.75
AHIRUMA | 13300l 58295 410.00 102.30 0.00 1,095.25
VALLEGRANDE | 388.00] 2,098.00 912,50 1,882.75 279.75 5,173.00
SANIA ANA 51.00 133.00] . 415.00 0.00 4.00 552,00
PUCARA | 504,00  1,755.75 11,007.25] 9,691.50 53.00 22,507.50
LA LADERA | 83.00]  463.71] 2,048.05| 6,123.85 41.05 8,676.66
GUADALUPE | 38500 1,181.80] 2,250.27 279.00 10.99 3,722.06
ALTO SECO | 17200l 581.25 447,50 713.90 0.00 1,742.85
SITANOS | 326.00] 1,922.00] -3,056.50 2,785.75 646.75| - 8,411.00
MASICUHL | 23800 2,273.00] 2,914.25| 12,359.77 716.25 18,263.27
POSTHERVALLE 280,00 2,456.00] 7,143.75| 22,650.75 845.75 32,996.25
_TorALEs | 3,517.00] 18,133.71] 32,701.57| 63,315.57] 2,925.79 117,076.64

Fuente: INE - Santa Ciuz
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lechera durante todo el ano. Estas se encuentran ubicadas en

las proximidades del area urbana.

De manera general, no existe un desarrollo planificado de los
hatos. Los productores no llevan registros de costos y sus
aclividades la desenvucelve mezeladas en rutina diaria con
otras aclividades.  La masa ganadera vacuna asciende a
aproximadamente 70.000 cabezas, mientras que las aves de
corral llegan a 40.000, ovinos 11.000, porcinos 13.500, y
caprinos 3.600 unidades.

¢) Agroindustria

K1 incipiente desarrollo del sector agroindustrial, esta
limitado a una factoria de queso, una de licores y una fabrica
de alimentos balanceados.  El -queso producido es de alta
calidad y se estima que ¢l mercado de Santa Cruz, es cada vez
mas creciente al no tener competencia por el tipo producido.
Los licores no pasan de ser cascros y su mercado es local;
compiten en fuerte desventaja con los producidos en el
interior del pais a niveles industriales con precios bajos y
calidad de aceptable a buena.

Kl establecimiento de la fabrica de alimentos balanceados,
olrece perspeetivas halagadoras para su desarrollo a nivel
provincial. Tanto la calidad producida, como el permaneénte
incremento de la demanda para porcinos, aves y vacunos, ha
alianzado  los planes y perspectivas de ésta industria
provincial.

Notablemente el seclor agropecunario en general, constituye la
base de la economia de toda la provincia. Sin embargo este
scelor denota en casi permanente desincentivo en créditos de
lomento para inversiones y capital de operacion. La linea
oficial de ceréditos del BAD es insuliciente, ya que su cartera de
colocaciones asciende solo a us$ 200.000. Los créditos de



e banca privada ascienden a un monto similar, pero sus
colocaciones estan orientadas en una gran proporciéon al
comercio, con una mimima parte canalizada al sector
agropecuario,

S4. Otros Sectores de la Economia

La gran mayoria de los seclores cconomicos de Vallegrande,
presentan un desarrollo atrofiado, como consecuencia del bajo
cstimulo de las  politicas  institucionales de fomento. El
crecimiento negativo que se observa, ligado a una constante
descapitalizacion particularmente en los sectores agropecuario,
comaercio, transporte y scrvicios, son consccuencia de la situacion
pencral deserita.

b el sector transporte, el cambio del sistema de comunicacion
cnbire Santa Cruz y Cochabamba, ha determinado cambios en los
sistemas de comercializacion de productos y disminucion de las
fuentes de empleo.

6l scctor turismo se encuentra en tolal abandono y desincentivo.
el aprovechamiento taristico de numerosos lugares y paisajes se
chncuentra ligado a las esperanzas de lugarenos y a los proyectos de
las instituciones planificadoras.  El turismo en Vallegrande esta
reducido exclusivamente a la fiesta anual de Carnaval y algunas
licstas palronales, las cuales enfrentan los problemas de baja
capacidad de la infraestructura hotelera. A pesar de la falta de
inhracstractina, Vallegrande cuenta con un flujo de visitantes cuya
cstadia en la provincia es desalentada al no contarse con servicios
de informacion y guaia de turismo que podrian incentivar esta
actividad.

[l sector industria y talleres, se encuentra librado a iniciativas y
esfucrzos privados, sin perspectivas de fomento financiero. Los nas
nunerosos  corresponden  a los talleres.  Estos incluyen a
carpinleria, mueblerias, talleres mecanicos, fabricas de ladrillo,
cle. donde resulta dificil medir el valor de la produccion anual.

S
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Kl scctor servicios, agrupa a empresas publicas y privadas que
generalmente se ubican en los distritos poblados de la provincia.
Seoestima que ¢l namero de empleos que genera este sector
asciende aproximadamente a 700, involucrando a las siguientes
instituciones:

Magisterio urbano y rural, (scguido)

o Alcaldia Municipal

Renta

Bancos

Clinicas y Hospitales

servicios de haz, agua y teléfono

Policia Nacional

CORDISCRUZ

Profesionales (Abogados, Médicos, Ingenieros, ele.)

Iplesia

Otros scrvicios

N o que se reliere al seclor comercio, los unicos datos existentes
son aquellos proporcionados  por la Alcaldia de Vallegrande, en
cuyos registros liguran 276 establecimientos de diversos rubros:
12 Bazares

4 Tiendas de mercaderia

13 Almacenes

H3 Pulperias

< Librerias

I Agencias de productos agropecuarios

4 Ferrelerias

Diestilerias

.-
i b

6 Molinos

6 lLecherias

-

) Queserias

27 Panaderias



10 Saslrerias

6 Modistas

6 Zapalerias

5  Abarquerias

5 Alojamicntos

8  Pensiones

{S Canlinas

9 Pelaquerias

8 Macstranzas

Y Estaciones de Servicio

8 Consultores Medicos y Odontologicos

6 larmacias

3 Estudios de Fologratia

2 Salones de jucgos

J Bares

J Funcerarias

5 Florerias

IH Rescaladores

6 Chitlerias

4 Servicios musicales

4 Heladerias

I Sombrereria

Con raras excepeiones, el mancjo de los establecimientos
comerciales citados corresponden a una actividad de tipo familiar,
por lo que se hace practicamente imposible determinar con
precision los cmpleos y los ingresos generados.  De las
observaciones sobre el funcionamiento de estos establecimientos,
se pucde estimar en forma  muy preliminar, que generan un

ntunero de empleos que van entre 1200 a 1600.
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SS Tendencias Sectoriales y Limitaciones de Expansién
kI indicador mas resaltante que refleja las tendencias
declinantes de la cconomia provincial, esta dado por el indice de
migracion de la poblacion hacia regiones con actividades
ceonomicas mas promisorias.
La aclividad economica primaria que cuenta con un potencial de
desarrollo mas importante ¢s la agropecuaria. Segan los informes
teenicos correspondientes, no existe un potencial minero que
permita prever el desarrollo de esta aclividad a mediano plazo.
Dentro de estas consideraciones, es la clividad agropecuaria la
(que con su desarrollo, puede incentivar el crecimiento de los
scelores sceundarios y terciarios, siempre y cuando dicho
desarrollo se vea acompanado con politicas complementarias
oricntadas al crecimiento de los olros sectores.
La base territorial de la produccion agropecuaria esta dada por
unidades de produccion pequenas o medianas, ubicadas alli
donde se encuentran los recursos de suelos y agua mas
adecuadas. A su vez, la disponibilidad de estos recursos es
limitada si se compara con la superficie total de la provincia y con
su lisiogratia accidentada que determina que solo una pequena
proporcion de clla sca aprovechable agricolamente. Mas atn,
eslas arcas con vocacion agropecuaria se encuentran ubicadas en
forma dispersa dentro del territorio provincial. tal situacion ha
determinado a sa vez un palron de asentamicento poblacional
marcadamente disperso.
n todo desarrollo agropecuario, existe una relacion de
complementaricdad  urbano-rural, entre la  produccién
agropecuaria propiamente dicha, y los servicios complementarios
(que ésla requicre para su clicaz desemvolvimiento. En el caso de
dispersion de la unidades productivas, como es el de
Vallegrande, el establecimicento de los servicios requiere de una
infracstructura y scrvicios con caracleristicas especiales. Dicha
infraecstructura corresponde, en (érminos generales, a una read
vial exlensa ¢ue interconecte la zonas productoras; a una

inhracstructura vial de acopio de productos y distribucion de



insumos; a servicios de salud y educacion adecuadas, ya a
infraestructura y servicios de comercializacion.

Iin ¢l caso de Vallegrande, las primeras limitaciones estan dadas
por la falta de una red caminera adecuada y por la muy incipiente
o inexistente infraestructura de acopio de productos y
distribucion de insumos.

Olra limitante importante, vinculada a las anteriores es la
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carencia de infraestructura de clasificacion y transformacion de

los productos agropecuarios. Este en uno de los puntos man
débiles en la relacion produccion-servicios y sus efectos son el
resullado de una interrelacion recuirente entre la produccion y
la comercializacion.

Los electos de un deficiente sistema de comercializacién, si bien
estan condicionados por la situacion descrita dentro de la
provincia, tienen también algunas causas que se originan fuera del
ambito provincial. En primer término esta la posibilidad, por el
momento nula, del acceso de los productores a los grandes
mercados de consumo (Santa Cruz y Cochabamba). En el sistema
actual los productos se venden a granel, a nivel de finca. Los
precios pagados por los inlermediarios no toman en
consideracion la clasificacion por calidad; este se produce solo
anivel de mercado mayoris!a.

IEn segundo término, no se han dado pasos efectivos para
explorar las posibilidades de exportacion a otras regiones del pais
o al extranjero, de productos transformados aun que sea en forma
primaria.

Frente a ésta situacion, resulta disentivada la transferencia de

teenologias y su adopeion para lograr mas cantidad y mejor

calidad de los productos. Si bien es cierto que la cobertura del
scrvicio de extension en Vallegrande es aceptable dentro de los
paramectros de las regiones en vias de desarrollo, es evidente
también que con el mismo esfuerzo se podrian obtener mejores
resultados si se  contara con mercados seguros y precios
adecuados para los productos resultantes de una mejora
tecnologica.



de predio esta librada practicamente a los recursos generados
por los propios productores, ya que la disponibilidad de crédito
en la provincia es sumamente deficitaria.

IEn eslas condiciones, las decisiones sobre que producir estan
libradas practicamente al criterio de los productores, los cuales
al no contar con una informacion objetiva, realizan este proceso
por aproximaciones sucesivas de una campana a otra.
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6. LA AUTIVIDAD AGRICOLA Y GANADERA
La produccion agricola y ganadera de la provincia de Vallegrande se
desenvuelve dentro de los 1‘)arérnetms generales de orden fisico
climatico y cconodmico.
IEn primer término, la produccion se lleva a cabo en zonas separadas
entre si. 18n segundo (érmino estas zonas presentan caracteristicas
agroclimalicas especiales, también diferenciadas. En tercer lugar, la
base productiva esta compuesta por unidades pequenas o medianas,
eneosu gran mayoria, predominando el régimen de tenencia de tipo
individual de condicion dirccta.
Como elemento comun en todas las zonas esta el hecho de que la
actividad agricola se combina con la pecuaria, siendo practicamente
inexistentes o sumamente escasos los ejemplos de actividad uni-
camentle agricola o unicamente pecuaria.
A los cleclos de analizar con mayor detalle las caracteristicas zonales
de la actividad agropecuaria, se realizé una encuesta en la que se
diferenciaron cuatro grandes zonas: 1) Las zonas altas ubicadas en el
scetor norte de la provincia, compuestas por la ladera de las
estribaciones cordilleranas, por arriba de una cota aproximada de los
2000 m.s.n.m. 2) La zona de los valles, también ubicadas en el sector
norte de la provincia, con altitudes aproximadas entre 1400 y 2000
nrs.m. 3) La zona de Vallegrande que invohicra las areas productivas
cercanas a la cindad capital y 4) La zona sur con altitudes
aprosimadamente entre los 400 y los 1500 m.s.n.m.
Se eslima que de un total de aproximadamente 3400 unidades pro-
duclivas, el 20% estan ubicadas en las zonas altas; el 27% en los
valles; ¢l 24% en los alrededores de Vallegrande; y el 29% en la zona
SU.
Tomando como consideracion la similitud en los patrones de
produccion existentes en la zona de los valles y en los alrededores de
Vallegrande, un 51% de las unidades desarrollan sus actividades en
forma bastante parecidas, constiluyendo un sistema de produccién
predominante.



6.1. Tenencia de Tiexra

A nivel total de la provincia predomina la propiedad individual
privada que constituye el 87.3% del total de las unidades, siendo
las unidades alquiladas el 3.8% y las que se trabajan al partir 8.9%.
Ikn lo que se refiere al tamano de los predios la distribucion

porcentual por estratos en como sigue:

Tamano % del Total

0.1 a2.99 23.3

3.0 a 5.99 27.2

6.0 a 8.99 12.1

9.0 a 11.99 6.8
12,0 a 31.99 18.9
mas del 32 11.7

De esta distribucion segtan lamario, resalta el hecho de que el
69.4% de las unidades son menores a 12 hectareas el 18.9% se
ubican en el rango entre 12 y 32 hectareas, y el 11.7% tienen
superficies mayores a las 32 hectarcas.

A nivel de las zonas encuestadas, la distribucion porcentual segan

tamano, se pucde apreciar en el siguiente cuadro:

Tamano (ha) Zona Alla () Valles(%) Vallegrande (%) Sur(Yo)
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0.1 a2.99 34.2 16.7 27.1 20.0
3.0 2 5.09 13.1 21.0 29.9 40.8
6.0 a 8.99 15.8 14.8 14.6 6.0
9.0a 11.99 7.9 11.1 4.9 4.5

12.0 2 31.99 23.7 20.4 1.6 18.2

mas del 32 5.3 13.0 16.6 10.5

Del analisis de esta distribucion porcentual se puede deducir
que la mayor incidencia de predios menores a 3 hectareas se
encuenira en las zonas altas, mientras que en la zona sur y
Vallegrande predominan las unidades menores a 6 hectareas. La



6.2,

distribucion porcentual de los segmentos hasta 9 hectareas es
mas homogenea en la zona de los valles y, en el otro extremo de
la estratificacion por tamano, la distribucion de unidades
superiores a las 12 hectareas oscila entre 28.7% (zona sur) y
33.4% (valles). La mayor concentracién porcentual de predios
mayores a 32 hectarcas esta en la zona de Vallegrande con
16.6%, y la menor en la zona sur con 5.3%.

Uso de la Tierra

Kl area culltivada de la provincia asciende a 25600 hectareas.
Ademas existen 13228 hectarcas de pastos naturales, 4230 hec-
tareas en descanso o barbecho, y 1700 hectareas de monte apro-
vechable por el ganado.

La superlicie bajo riego alcanza a 1200 hectareas distribuidas en
varias pequenas obras de toma y una pequena obra de embalse.

La distribucion porcentual de acuerdo a las zonas encuestadas es
la siguiente:
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Zona Alla (%) Valles(%o) Vallegrande (%)  Sur{%)

Cullivos anunales

- Beeano 16.4 46.0 14.6 23.0
- Riego 17.0 45.2 14.0 23.8
Cultivos permanentes

- Secano 21.1 4-1.4 25.4 9.1
- Ricgo 38.2 256.5 15.9 20.4

Pastos Cultivados

- Beeano 6.7 - 22.5 70.8
- Riego - - - -

Pastos Nalurales 10.9 11.9 49.9 27.3
Descanso o barbecho 8.3 29.9 47.4 14.4

Monle 2.0 4.0 14.8 79.2




En lo que se refiere a la distribucion segin estratos por tamano,
¢l 3% de la  superficie con cullivos anuales corresponde a uni-
dades menores a 6 hectareas, siguiendole en importancia las

‘

unidades mayores de 32 hectareas con el 23%.

Asi mismo, el 86% de la superlicie  bajo riego de los cultivos
anuales esta en predios menores a 6 hectareas. La totalidad de los
cullivos permanentes, tanto bajo riego como de secano, perte-
ncee también a predios menores a 6 hectareas.

Similar situacion se presenta con los pastos cultivados, aunque en
los pastos naturales se invierte la figura ya que el 75% de la
superficie se encuentra en unidades mayores a 12 hectareas.

IEn cuanto a los principales cultivos, el mas importante es el
maiz, con 1600 hectareas, de las cuales el 9% de la superficie
esta ubicada en las zonas allas, ¢l 61% en los valles, el 13% en
Vallegrande, y el 17% en la zona sur. Le siguen en importancia la
papa, con algo mas de 1000 hectareas, cuya mayor produccion se
concentra en la zona de los valles (40.1%) y en la zona alta
(25.29%), signiendoles la zona sur y la de Vallegrande con 18.2' y
16.5%, respeclivamente.

Olro cultivo importante es el trigo con 570 hectareas de las
cuales cerca del 60% se cultiva en las zonas altas, y solo el 13%
en cada una de las otras tres zonas. Es el cultivo de mayor
gravitacion para las zonas allas.

k1 tomalte, cultivado practicamente en su totalidad en la zona de
los valles, alcanza a algo mas de 200 heclareas en la presente
campana. Bste cullivo ha (enido en el pasado superficies mucho
mayores, sin embargo, a pesar de tener buenos rendimientos, su
superficie ha disminuido considerablemente debido a problemas
de mercado y precios. De no modificarse la situacion actual, esta
tendencia continuara.

Los cullivos ascienden a algo mas de 500 hectareas cultivadas en
mas del 60% en la zona de los valles y de Vallegrande. La
produccion se da en parcelas sumamente pequenas, en las prac-

tica cquivalentes a huertos lamiliares menores a 3 hectareas, con
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excepeion de la zona de los valles en la que el 60% de su
produccion esta en el rango de 3 a 6 hectareas. Alrededor del
80% de la superficie de cultivos permanentes esta dedicada al
durazno y a la manzana, siguiendole en importancia el damasco,
membrillo, vid y otros, que se cultivan en pequenos huertos. En
el caso de la zona sur, son importantes los cilricos, naranja,
mandarina y pomelo a pesar de gue se cultivan también en
superlicies reducidas.

Completan el cuadro de cultivos otros tales como avena, cebada,
papaliza, arroz, camote, yuca, cana de azuacar (en la zona sur), asi
como también una variedad de hortalizas tales como pimenton,
pepino, cebolla, ajo, repollo, lechuga, acelga, zanahoria, remo-
lacha, sandia, locoto, entre otros. Todos ellos son cultivados en
niuy pequenas extensiones, a nivel praclicamente casero.

Iin (érminos generales se puede decir que los niveles tecno-
logicos empleados en todos los cullivos, con raras excepciones
son bastante bajos, suceptibles de ser mejorados mediante trans-
ferencia de tecnologias apropiedas.

En lo que se refiere a ganderia practicamente cerca del 80% de
la masa ganadera bovina esta mancjada en hatos inferiores a las
20 cabezas, siendo esta misima proporcion a especies menores,
Ovinoes, porcinos y aves.

Iin el caso de la ganaderia bovina, mas del 50% de la poblacion
gandera esta ubicada en la zona de los valles y de Vallegrande.
Iiste ganado es mancjado en forma bastante precaria ya que de-
bido a las condiciones climaticas no cuentan con una alimen-
tacion adecuada durante todo el ano, debiendo desplazarse hacia
el st durante el invierno. Esta situnacion determina que no se
pucdan aplicar teenologias adecuadas de manejo, ya que no es
posible fijar una estacionalidad para las practicas mas elemen-
fales tales como, montas, pariciones, tratamientos sanitarios etc.
£l poreentaje de destele es aproximadamente 40%.

51 ganado bovino de las zonas altas, equivalente al 18% del total
cucnla con algo mas de recursos alimenticios, pero debe recurrir

a practicas migratorias similares. IEn la unica zona donde las
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condiciones de disponibilidad de pastos permiten la perma-
nencia del gando durante todo el ano, es en la zona sur donde se
encuentra casi el 30% de la masa bovina provincial. Esta zona es
la de micjores perspectivas  para la ganaderia, ya que le favorece
su clima y ticne la perspectiva de poder ampliar la frontera agri-
cola con la implantacion de pastos.

Sistemas de Produccion

Como se ha explicado anteriormente, la produccion agropecuaria
de Vallegrande se caracteriza por combinar las actividades agri-
colas con las ganaderas. Dentro de este patron general, el sistema
de produccion predominante es aquel que combina el maiz, como
cultivo mas importante, con uno o mas cultivos destinados al
mercado {cash crop), y varios otros cullivos menores en forma
complementaria.

A esile patron se le agrega la ganaderia bovina, como una de las
tormas de capitalizacion de los ingresos, que resulta ademas, de
facil convertibilidad en efectivo en caso de necesidad.

IEste lipo de sistema de produccion se practica en la zona de los
valles, de Vallegrande, también con algunas particularidades, en
las zonas allas. Kl ano agricola en las zonas mencionadas empieza
con las primeras Huvias entre Seticmbre y Noviembre, época en
que se produce la sicmbra de maiz. En esta época también se
realiza la siembra de otros cullivos de verano, época de siembra
que en algunos cullivos se puede deslasar si se dispone de agua
para regadio

Con el periodo de Nuvias se empieza a producir pasto en las
lomas de los valles, y es alli donde el ganado bovino es llevado a
pastar. Entre los meses de Marzo y Mayo se produce la cosecha
del maiz; esta época coincide con ¢l comienzo de la estacidon
seca, utilizandose el rastrojo de maiz para la alimentacion del
ganado bovino. Kl ganado se (raslada de las lomas hacia las zonas
agricolas para alimentarse de rastrojo, y permanece alli hasta
agolar esos recursos, generalmenle en el mes de Junio. También
en esla época termina ¢l periodo de cosecha de la mayoria de los
cultivos anuales, a menos que se disponga de agua de regadio. A
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partic del mes de Junio el ganado es trasladado hacia las estan-
cias del sur de la provincia donde permanece entre cinco a seis
meses. Las denominadas estancias son extensiones de tierras en
la zona sur, ricas en pastos naturales. El uso de estas tierras por
los productores se hace de acuerdo a las costumbres. Es comun
que los productores detenten un derecho de uso sin ninguna for-
malidad legal en cuanto a la titulacion. Sin embargo se respetan
las drcas asignadas a cada uno, de acuerdo a usos y costumbres.
Los componentes del sistema descerito corresponden a tecno-
logias de nivel bajo. En el caso del maiz, que es el cultivo mas
importante, entre el 40 y ¢l 50% de los productores tienen
rendimientos de grano inferiores a una tonelada. Otra proporcion
similar de los productos obtienen rendimientos entre 1 y 2
toncladas. El mejoramiento de estos rendimientos, aun en el caso
de cultivos de secano, es factible utilizando variedades mejoradas,
sin cmbargo, las varicdades de maiz utilizadas cumplen con el
proposito de proporcionar forraje para el ganado. Dentro de esta
consideracién, el empleo de ensilaje para alimentar al ganado, no
solo daria la posibilidad de aunmentar el tiempo de permanencia
de éste en las unidades de produccion, sino que también permi-
tiria el mejoramiento de los rendimientos de maiz en grano al
poder utilizarse variedades mejoradas.

Los rendimientos promedio en el cultivo de papa estan entre las
6y 9 toncladas. Inciden en estos rendimientos bajos la falta de
scmilla certificada y el deliciente mangjo del cultivo en lo que se
refiere a fertilizacion y control fitosanitario.

21 cullivo de tomate, de alto potencial en los valles, tiene rendi-
micntos que superan las 20 toneladas, llegando en muchos casos
- a duplicarse. '

[l (rigo liene rendimientos variables de acuerdo a las zonas
donde se produce. Asi, en las zonas altas que son las mas apro-
piadas para esle cultivo, ¢l 50% de los productores obtienen
rendimientos entre 600 y 1000 Kg por hectarea, y el otro 50%
supera los 1000 Kg de rendimiento. En las otras tres zonas, los
rendimientos promedio estan por debajo de los 1000 Kg.
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Avn dentro de las condiciones fisicas actuales, la principal res-
triccion al mejoramiento de los sistemas de produccién son la
falta de precios atractivos para los productos agricolas, y la es-
cazes de alimentos para el ganado. Esta altima restriccion puede
ser superada en base a inversiones adecuoadas, pero la situacion
de los precios y mercados solo puede resolverse con la
implantacion de politicas especificas orientadas a ese fin.
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7. ORGANIZACION Y APOYO INSTITUCIONAYL A LA POBLACION

7.1. Organizacién de la Poblacién

i la provincia Vallegrande, la organizacion de la poblacion es
incipiente y débil, esta situacion repercute en un bajo com-
promiso de la poblacion en términos sociales, sindicales,
religiosos, de produccion, cte., ya que de acuerdo al Censo de
la Parroquia (1987-1988), ¢l compromiso declarado no alcanza
al 6 %, tal como se muestra en el grafico N 7.14.
Los resultados de la investigacion de la Parroquia, senalan que
la participacion de la mujer es minima respecto al hombre, ya
que enlre los compromisos declarados son inferiores al 2% y
cntre los hombres superiores al 10% (relacion superior a 1- 5).
Asimismo, la participacion urbana es inferior a la rural, lo cual
refleja a nivel global que la dinamica participaliva recae sobre
los hombres rurales (campesinos), en correspondencia  directa
con la basce cconomica de la provincia que es eminentemente
agropecuaria,
Por otra parte, el bajo compromiso y la incipiente organizacion
aunado a la alta dispersion de la poblacion y su ruralizacién
creciente, han dificultado el accionar fluido de las instituciones
hacia la poblacion y en muy pocos proyectos, las actividades
desarrolladas se han constituido en factor aglutinante en las
connmidades o entre los productores.
Actualmente las organizaciones son escasas y desarrollan poca
actividad, generalmente tienen un periodo definido de accion,
objetivos  especiticos y no han llegado a constituirse en
organizaciones autonomas que se expanden aulo sostenidamen-
te, excepto algunas con expresion urbana. En la provincia de
Vallegrande, es prioritario que la comunidad se organice a fin
de poder participar activamente en las tareas de desarrollo.
IEn Vallegrande en general se distinguen basicamente 4 Lipos
de organizacion para la produccion:

Asociacion de productores

Sindicatos
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Grupos Notariados
Cooperalivas
7.1.1. Asoclaclones de productores

Kl nucleamiento  de los productores en Asociaciones, es
un fenomeno reciente en Vallegrande.  De las 10
Asociaciones Sub-sccetoriales existentes en el Depar-
tamento de Santa Cruz, aglutinadas en la Camara Agro-
pecnaria del Oriente (CAO) solamente dos tienen pre-
sencia en la provincia y a partir de la presente década.

La "Asociaciéon de Ganaderos de Vallegrande' fue creada a
inicios de la década de los ochenta y esta afiliada a la
Federacion de Ganaderos  de Santa Cruz (FEGASACRUZ).
Ticne en sus registros unos 180 ganaderos, de los cuales
asociados activos son aproximadamente unos 40, o sea el
22%. Los asociados son de la mayor parte de la provincia,
exceptuando la zona de Postrervalle, que por problemas
de infraestructura vial tiene poca comunicacion con la
olicina instalada en la cindad de Vallegrande.

Ademas de los aspectos gremiales de la Asociacion, con
FEGASACRUZ sc coordina basicamente el asesoramiento
juridico en cuanto a la titulacion de tierras. La coor-
dinacion con otras instituciones es muy débil, y se realiza
indirectamente a traves de FEGASACRUZ, por lo cual los
ganaderos de Vallegrande en relacion al sistema finan-
ciero, de la investigacion, extension, ele., acttian en la
practica a nivel individual.

La "Asociaciéon de Horticultores y Fruticultores"
ASHOFRUT, fundada cn 1981 a nivel departamental,
inicialmente (uvo una gran dinamica en la promocion de
su filial Vallegrande, que llego a contar con unos 800
asociados.

Sin embargo, por la crisis economica el eshierzo inicial
languidecio actualmente se encuentra en una etapa de
reorganizacion y en 1989 ASHOFRUT tiene entre sus



objetivos principales el "fortalecimiento de las filiales”,
entre las cuaales Vallegrande es considerada prioritaria.
ASHOFRUT - Vallegrande, actualmente cuenta con
solamente 84 asociados activos, los cuales representan el
% de los productores de la provincia., Cuenta con un
Responsable que coordina sus actividades con la oficina
central en la cindad de Santa Cruz, y en 1989 su
organizacion contara con 2 extensionistas que tendran la
responsabilidad o nivel téenico y de supervision de las
lincas de erédilo, ademas de contar con oficinas propias.
Por lo tanto, a nivel de asociacion de productores, la
provincia tiene una recicnte organizacion en los rubros de
la ganaderia y de hortalizas y hrutas, pero todavia no estan
consolidadas, lienen una baja representatividad y su
accionar todavia no abarca a toda la provincia.

Sin embargo, por el accionar de las organizaciones
malrices, obtiencn mayor representatividad y/o mejor
negociacion que los productores de los restantes cultivos
de la provincia, respecto a los planes de desarrollo y sus
componentes (crédito, asistencia técenica, investigacion,
clen). Ademas las asociaciones de productores en Santa
Cruz, a los objetivos gremiales con que se crearon, han ido
incorporando objetivos economicos, como el mejora-
miento de la produccion, la comercializacion de pro-
ductos, la intermediacion de créditos, cte. que los
conslituyen en interlocutores validos para el desarrollo
agropecuario, anngue en general todavia no han llegado a
agluatinar a los pequenos productores.

No obstante la importancia de la produccion provincial en
los cultivos de {rigo, maiz, papa, cte., las asociaciones
departamen- tales como la Asociacion de Productores de
Maiz y Sorgo (PROMASOR) y la Asociacion Nacional de
Productores de Oleaginosas (ANAPO), no han promovido
st organizacion en Vallegrande, por lo cual los
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productores coutintian realizando acciones individuales, 1o
cual perjudica la programacion de los cultivos.

IEn la provincia existen algunas asociaciones  de produc-
tores de alcance cestrictamente local en las comunidades
que instituciones como el CIDR, SEFO, 1CO, etc. han
promovido a través de proycctos especificos, pero que no

estan insertos en el marco institucional de la Camara

Agropecuaria del Oriente. A nivel artesanal, existe una

organizacion que esta adquiriendo dinamismo con la
construccion de sede propia y la importancia que dife-
rentes instituciones le estan otorgando.

Los sindicatos
Il sindicalismo campesino (nvo su desarrollo basicamente
en los primeros anos despues de 1952, con objetivos
relacionados mas con la dotacion de tierras por la
Relorma Agraria, con la defensa de la misma y con
reivindicaciones de orden social. A partir de 1964, el
sindicalismo campesino no ha vuelto a tener el papel pre-
ponderante de su primera época.
Como consecuencia de la division a nivel nacional, en
Vallegrande coexisten, 2 centrales campesinas:
La "Cenlral Campesina de Unidad Sindical de Traba-
jadores del Agro”, 'y

La "Central Unica de Trabajadores Campesinos de Va-
llegrande”
Ambas cenlrales campesinas, representan a un namero
pequeno de sindicatos, ya que se estima que en no mas
del 20% de las comunidades de la provincia existen
sindicatos que funcionan, aungue en cerca del 50% de las
comunidades existan.
A diferencia de las Asociaciones, los sindicatos que agru-
pan a los productores pequenos, desarrollan muy pocas
actividades actualmentle y por la falta de motivaciones
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concrelas, esle tipo de organizacion funciona even-
tnalmente o cuando a nivel estatal exislen proyectos que
movilizan a la poblacion campesina, como fue la
Corporacion Agraria Campesina (CORACA).

'7.1.3. Los Grupos Notariados

Los Grupos Nolariados son organizaciones recientes y
basicamente funcionan donde ¢l Sindicato no tuvo éxito
poslerior a la titulacion de ticiras,

Son organizaciones temporales (accidentales o de cuenta
en participacion) que representan a productores agro-
pecuarios para objelivos concretos, legalmente res-
paldados por los incisos ¢) y d) del articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado, el articulo 66 del Codigo
Civil y el articulo 365 del Codigo de Comercio.

Los Grupos Nolariados en Vallegrande, en general se han
organizado a objelo de ser sujelos de crédito ante terceras
personas y para garantizar la seriedad y solvencia moral y
ccondmica. Los Grupos Notariados existentes en la pro-
vincia, son los promovidos por CORDECRUZ conjun-
tamente con la FAO o FINDIESA y por el ICO, que han
dispuesto lincas crediticias para la construccion de
atajados y/o de produccion.

Aunque la motivacion basica de los productores en
organizarse en Grupos Notariales es especifica (créditos),
las instituciones que promuceven el agrupamiento esperan
que sea la base para que posleriormente se conviertan en
cooperalivas u otra organizacion con caractler permanente
y como apoyo a la organizacion de la poblacion.

Sin embargo, como las diferentes instituciones trabajan
con proyeclos concrelos y en la provincia no existen
programas permanenies de asistencia téenica y extension
agropecuaria, concluidos los compromisos financieros se
desmoviliza la organizacion. Por lo tanto, las relaciones

contractuales de la organizacion son la razon del



7.1.4.

agrupawmiento, (ue no sicmpre se traduce en verdaderas
organizaciones,

Las Cooperativas

A partir de la promulgacion de la "Ley General de Socie-
dades Cooperativas de Bolivia" (1958), se ha desarrollado
¢l cooperativisimo en la provineia Vallegrande y aunque ha
sido promocionado por diferentes instituciones, todavia
no es un proceso consolidado y que hubiera tenido éxito
permanentemente.
ILn Vallegrande, se constituyeron un gran nuamero de
cooperativas (algunas llegaron a oblener personeria juri-
dica) por la necesidad de encontrar formas de orga-
nizacion tanto para la produccion como para los servicios.
Sin embargo, e¢n general los resultados no han sido
exitosos, muchos han tenido actividades elimeras ya que
luego de evolucionar favora-blemente dieron lugar al
fracaso.
Las Cooperalivas representativas de la provincia son las
"cooperativas de scrvicios publicos" que existen en las
localidades donde existen scrvicios de agua y luz, pro-
movidos por CORDECRUZ, la Cooperaliva Agropecuaria
Senor de Malta y la Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Mateo en la ciudad de Vallegrande, promocionados por la
Parroquia y la Cooperativa de productores de leche en
Pucard, organizada por ¢l CIDR.
xisten ofras cooperativas, que aunque inicialmente
tuvieron ¢l apoyo de diferentes instituciones, actualmente
eslan paraliza-das y sin funcionar. Las principales causas
de la no consolida-cion de las organizaciones cooperativas
5011

La delinicion de objctivos coyunturales (dotacion de

tierras, créditos, cupos de produccion, ete), o sea que

nunca pensaron en constituir verdaderas organizacio-

Nes.
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La proleccion paternalista de las instituciones, ya que

no fueron decisiones autonomas.

Al crecer el capital y las actividades, la organizacion y

administracion fracasaron. Ifalta de educacién coope-

rativa,
De acuerdo a lo anterior, la organizacion de la poblacién
es débil. Tanto c¢n los sindicatos como en el
cooperalivisimo no se han llegado a estructurar verdaderas
organizaciones y estan cn una elapa en que deberian ser
reorganizadas o reorientado su accionar. Los Grupos
Notariados continuan siendo organiza-ciones creadas por
las  instituciones promotoras de proyectos especificos.
(CORDIECRUZ, FAO, 1CO, CIDR, elc.) y no organizaciones
strgidas avtononunente.
61 Iustituto de  Capacitacion del Oriente, en el
subprograma de Promocion Integral del Plan Quinquenal
1982- 1087, ha trabajado en 6 zonas y 25 comunidades,
con asesoramiento y apoyo a la organizacion. No obstante,
la falta de coordinacion interinstitucional que  se observa
cn la provincia, podra signilicar la no consolidacion del
unico  programa dirigido a la  promocion de las
organizaciones en la presente década.
La carencia de acciones concretas y permanentes que
respondan a los intereses de los productores explica la
falta de articulacion de la poblacion, por cuanto las
organizaciones se legitimizan cuando hay acciones que
atienden sus  requeri-micntos minimos. Cuando los
objetivos son  circundantes (Grupos Notariados), las
demandas y acciones son a corto plazo y puntuales
(sindicatos, cooperativas), la organizacion tiende a
desaparecer.
[in conclusion la fragilidad de las organizaciones de la
poblacion es una limitante para encarar planes, programas
y proyectos de desarrollo en la provincia Vallegrande.
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Aparte de las organizaciones vinculadas directamente a la
produceion, existen organizaciones gremiales entre los
maestros, ransportistas, comerciantes minoristas, etc.
Il comité Pro-Interescs de Vallegrande esta en etapa de
reorganizacion y consolidacion a objeto de obtener una
mayor representatividad para demandar y/o apoyar las
reivindicaciones y aspiraciones de ta provincia.
Kxisten también organizacionces sociales como el Rotary
Club, el Clab de Leones, ele. Los vallegrandinos que han
ciigrado a olras cindades, se han organizado en Centros
de Residentes en Santa Cruz y La Paz, a objeto de
coadyuvar al desarrollo de la provincia.
7.2, Instituciones de apoyo a la produccion
Kl marco institucional en la provincia Vallegrande, se limita a
las signientes instiluciones:
NACIONALES
Publicas
- Corporacion Regional de Desarrollo de Santa
Cruz (CORDECRUZ)
Unidad Técnica Desconcentrada - Centro de
Desarrollo Forestal (UTD- CDIF)
- Servicio Nacional de Erradicacion de Aftosa,
Rabia y Brucelosis (SENARD)
- Servicio Nacional de Desarrollo de Comunida-

des (SNDC)
- Banco Agricola de Bolivia (I3BAB)

Privadas

- Banco de L.a Paz

- Instituto de Capacitacion del Oriente (ICO)



Mixtas

- Cenlro de Investigacion Agricola ‘Tropical

(CIAT)

X TRANJIEERAS
- Proyecto FAO/PNUD
- Centro Internacional para el Desarrollo Rural
(CIDR)
Estas instituciones, preponderantemente publicas, se analizan
a nivel general en relacion al rol que cumplen, sea en forma
individual o en grupo, frente al papel o funciones para las que
fucron creadas. De acuerdo a sus funciones principales, la
presencia inslitucional en la provincia, se enmarca en 4 areas
de trabajo, incluyendo ademas Dirceciones Regionales que no
ticnen oficinas en Vallegrande.
a) Direccion y Planificacion:
- Unidad de Planificacion y Proyectos (UPP-
CORDIECRLUZ)
Unidad Técnica Desconcentrada
Centro de Desarrollo Forestal (UTD-CDF)
- Direccion Departamental del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Adgropecuarios
b) Desarrollo Raral:
- Unidad de Programas Rurales y Agropecua-
rios (UPRA-CORDIECRUZ)
- Servicio Nacional de Desarrollo de Comuni-
dades.
- Servicio Nacional de Erradicacion de Aftosa
Rabia y Brucclosis.

Proyecto FAO/PNUD



- Instituto de Capacitacion del Oriente

- Centro Intermacional de Desarrollo Rural

¢) Investigacion y Extension

- Centro de Invesligacion en Agricultura

Tropical

d) Financiamiento

- Banco Agricola de Bolivia
- Banco de La Paz

- Banco del Estad

7.24.1. Direccién y Planificacién

Las instlitunciones responsables de las funciones de
Direccion y Planificacion, son descentralizadas de la
administracion central para cumplir las funciones a nivel
regional y en coordinacion  con  las  instituciones

nacionales:

a) La Unidad de Planilicacion v Provectos - CORDECRUZ

e acuerdo a la ley de Corporaciones Regionales de
Desarrollo, CORDECRUZ a través de la Unidad de
Planificacion y Proyectos tiene lunciones de planificacion
global, secctorial y espacial en todo el departamento de
sSanta Cruz.

La UPP ha elaborado numcerosos estudios globales
scectoriales, ¢n todas las provincias del departamento que
sirven de base para la claboracion de planes, programas y
estrategias  de  desarvollo regional, asi como la
identificacion y claboracion de proyectos.

La provincia Vallegrande ha sido objeto de diversos
estudios especiales y/o esta incluida en diagnésticos
globales del departamento, y conjuntamente con las
provincias M.M.Caballero y Florida, constituye la Subregion

Il de la planificacion regional.



b) Dircceion Departamental del Ministerio de Asuntos

Campesinos v Agropecuarios

Al igual que Ta UPP- CORDECRUZ, no tiene una presencia
fisica en Vallegrande, sino a (ravés de las funciones
asignadas. Por ley, la Direccion Departamental, tiene las
funciones de Direccion, Promocion, Supervisiéon y
jecucion de la politica de  desarrollo agropecuario regio-
nal.

Por lo tanto, tiene la responsabilidad de las actividades del
scetor agropecuario. Sin embargo por su estructura técno-
administrativa y sus escasos recursos economicos y
humanos, es una institucion deébil y sin la eapacidad para
cumplir con los objetivos.

Suopresencia en Vallegrande ha sido a través  de instlitu-
ciones descentralizadas del MACA, como en ¢l pasado por
medio  del Servicio de  Extension Agropecuaria y
actualmente a (ravés del SENARB y el SNDC, pero sin la
necesaria coordinacion interinstitucional.

En un futuro inmediato, con la complementacion del
"Proyecto de Reestructuracion del MACA" y la aprobacion
de la "Ley de Desarrollo Agropecuario”, se espera forta-
lecer el Ministerio tendiente a cumplir el rol protagonico
que le corresponde.

¢) La Unidad Técnica Desconcentrada - Centro_de Desa-
rrollo Forestal _ (UTDH-CDIF)

La UTD-CDI® desarrolla actividades desde 1981 en Valle-
grande. Tiene como funciones la administracién
permancente del patrimonio forestal, la inventariacion de
recursos forestales, la fiscalizacion del aprovechamiento
forestal, la autorizacion y la reglamentacion para el
funcionamiento de empresas forestales, ete. Ademas de la
Direceion del Programa de Plantaciones Forestales.

Actualmente, la UTD-CDI® en Vallegrande cuenta con un

Responsable y personal de apoyo (2).  Basicamente las



actividades  que desarrolla estan relacionadas a la
produccion de plantines para ¢l repoblamiento forestal, y
desde la olicina central en Santa Cruz, las funciones
normalivas y administrativas. Por lo cual en la provincia, el
CDF c¢s eminentemente operativo. Su meta en 1989 es
Hegar a producir 200.000 plantines.
7.2.2. Desarrollo Rural
a) Unidad de Programas Rurales y Agropecuarios

CCORDECRUZ

UPRA tiene Ia responsabilidad de asistir al desarrollo rural
del departamento, claborando y c¢jecutando proyectos
especilicos,  prestando  asistencia  (éenica  al  agro,
realizando obras de infraestructura basica, promoviendo
sistemas mejorados de produceion agropecuaria y otros
scrvicios.
Para camplir sus objetivos, esta unidad ha logrado ejecutar
sus propios programas y coordina acciones con insti-
tuciones publicas y privadas.
En Vallegrande a partiv del ano 1984 cuenta con una
Oficina provincial.  Las actividades de UPRA se han
desarrollado de la siguiente manera:
Con el "Programa de Desarrollo Rural”, ha ejecutado
acciones para el desarrollo provineial, a través de una sede
central en la capital provincial y (res sub sedes (IE] Trigal,
Masicuri y Postrervalle) y sicte grande lineas de accion:
ILstudios basicos de suelos, aguas y aspectos socio-
ceonomicos (desarrvollados parcialimente).
Extension y experimentacion agropecuaria en coor-
dinacion con ¢l CIAT. No se realiza investigacion basica.
Crédito agropecnario con un Fondo Rotatorio (aportes
de CORDIECRUZ y PNUD)
Desarrollo de infracstructura fisica, orientada a la cons-

truccion de caminos vecinales ejecutados directa-



mente, y obras de viego mediante préstamos otorgados
por FINDIESA.

Produccion de plantines  de Irutales para su plantacién
definitivac en las parcelas de productores beneficiarios y
produccion de especies forestales para zonas objeto de
erosion a cargo de la UTD-CDIFF,

- Provision de reproductlores y vientres bovinos, ovinos y
porcinos que realiza a través de las sub sedes con
financiamicento del Fondo Rotatorio.

Apoyo a la produceion pecuaria en los aspectos gené-
tico, de nutricion, sanidad y manejo ganadero que se
realiza en las tres sub sedes.

Mediante ¢l "Proyccto de Desarrollo Agropecuario

Vallegrande PDAV/BOL/86/011" que inicia sus actividades

desde septicmbre de 1986 de acuerdo al convenio

CORDECRUZ - PNUD/FAO, desarrolld actividades de

asistencia técnica en temas vinculados a la conservacion y

manecjo de los recursos de suclos y aguas, asi como

también ¢l documento preliminar del proyecto y la
dotacion de vehiculos, equipos de comunicacion y la
consltruccion de oficinas en (res sub sedes.

A partir de Mayo de 1988, IFAO inicio la elaboracion del

proyeclo que tiene vigencia durante el periodo

octubre/ 1988 - seplicmbre/ 1989, mediante el cual se

centralizan las acciones de CORDECRUZ y de PNUD/FAO e

incluyen los siguientes componentes:

- studios hasicos en relacion a sucelos, aguas y el estudio
de comercializacion para los tres programas de los
Valles Mesotérmicos.
xtension y transferencia de tecnologia y experimenta-
cion, enfocados a procesos de adaptacion de variedades

IeCvas.



Crédito agropecuario, ampliacion del miumero de benefi-
ciarios  del programa de cerédito e incremento del
Fondo Rolatorio.
Capacilacion, a los productores e incremento de la
capacidad téenica a prolesionales  del proyecio y en
servicio de profesionales jovenes.
Coordinacion interinstitucional: mediante acuerdo de
cooperacion con instituciones regionales.,
b) Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades
s una institucion descentralizada del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, que funciona en
Vallegrande desde hace 10 anos. Sus funciones son las de
fortalecer las organizaciones campesinas mediante la
asistencia teenica para el incremento de su capacidad, la
provision de inlracstructura vial, educacional y de salud.
Organicamente cuenta con un jefe provincial y personal
necesario para camplir sus funciones.
No ohstante las importantes anciones que tiene que
ciunpliv y ¢l namero de personal con que cuenta (6), es
minima la implementacion de proyectos. Durante 1988,
de 17 proyectos claborados, solamente fueron aprobados
e La Paz 7 proyectos, de los cuales solo llegaron a
cjeeutarse 2y en 1989, solamente tiene aprobados dos
proyectos, los mismos que se esperan ejecutar,
Los proycclos cjecutados se refieren a la limpieza de
caminos y cunclas en las zonas de La Higuera, Pucarillo y
Chuspimonte, bajo el sistema de alimentos por trabajo. El
ohjetivo de tortalecimiento de las organizaciones campe-
sinas, no obstante las necesidades en la provincia, ha sido
postergado continuamente.
o general, la actividad del SNDC esta limitada por
restriceiones presupuceslarias y la ausencia de programas

de organizacion de la poblacion,



¢) Servicio Nacional de Erradicacién Aftosa, Rabia y Bru-
celosis
s una institucion descentralizada del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, con funciones para
la prevencion y control de las enfermedades aflosa, rabia y
brucelosis, mediante una politica de vacunaciones siste-
maticas. Tiene la responsabilidad de realizar trabajos de
levantamicnto de informacion de las diferentes zonas y
evaluar periodicamente la incidencia de enfermedades y
parasitos cn los animales; asimismo, mantener vigilancia
epidemiologica, cjecutar campanas de vacunaciones y
cnlrenar personal para mcejorar la proteceion sanitaria,
Aungue el SENARB ha tenido oficinas en Vallegrande
desde  la década  del setenta, no ha funcionado
permanentemente. A partir de 1987 funciona nuevamen-
te y en coordinacion con la Asociacion de Ganaderos de
Vallegrande, presta servicios de sanidad animal.
Cuenta con nn Responsable y ¢l apoyo de un paratécnico,
(quicnes ante la falta de presupuesto, no realizan campanas
preventivas de ningan tipo, limitando sus servicios a
solicitudes individuales de los ganaderos. Por lo tanto, el
SIKNARDB se ha constituido en una olicina de consultas
donde ¢l usuario del servicio ticne que financiar, ademas
de las vacunas, ¢l transporte del médico velerinario, con
caracleristicas de un scervicio privado.
d) Instituto de Capacitacion del Oriente
Ivs una institucion no gubernamental, con objetivos de
desarrollo en el area rural. Inicid sus actividades en
Vallegrande en Julio de 1981, y a partiv de 1982 ejecutd
enoun quinquenio (1982-1987) ¢l programa "Promocion
en las Comunidades de las Provincias Vallegrande y
M.M.Caballero”, con ¢l apoyo de la organizacion "5.0.5.
FFaim™.

Il programa consistio en los siguientes sub programas:



"Sub programa de Promocion Integral", mediante el
cual desarrollo actividades de Ascsoramiento y Apoyo a
In Organizacion, Asistencia Téenica y Financiera, ade-
mas de la Capacitacion.  &n Vallegrande abared 6 zonas
y 25 commidades, micntras que en Florida 2 zonas y 5
comunidades.,
“Sub programa en el Arca de Influencia”, con proyectos
de asesoramiento y Apoyo a la Organizacion, Asistencia
Teenica, Ascsoramicnto Juridico y Capacitacion.
Las aclividades de 1CO - han estado dirigidas hacia una
organizacion reivindicativa, a4 una nueva imagen campesina
attogestionaria y o la valoracion del mercado interno de
acuerdo a las necesidades de la poblacion.
Los resultados de las acciones desarrolladas en el
quinquenio son positivas, lHenaron un vacio en el apoyo a
las comumidades campesinas a mediano plazo, cuando las
instituciones publicas no desarrollaron acciones estables.
Actualmente, 1CO esta redeliniendo su accionar, pero con
los mismos objetivos de desarrollo rural y en base a la
experiencia del programa.
¢) Centro Internacional para el Desarrollo Rural
Ll CIDR es una institacion Drancesa, que desarrolla
programas y proyectos de desarrollo rural. Iin diferentes
paises  aclualmente implementa 20 proyectos, con
recursos financieros provenientes de diferentes fuentes y
con programas (rianuales.
lkn Vallegrande, en 1979 inicio actividades con un pro-
grama de apoyo (¢enico para la erianza de animales y para
frutales, ademas de estudiar las posibilidades de estable-
cer unidades de transformacion de la produccién agro-
peeuaria.

Los principales proyectos  cjecutados, son:



"Cabana Porcina”, en la cual participan 23 productores
que ineluyen panado de raza, infraestructura y un
paquele teenolagico.
“Alimentos Balanceados” que consiste en una pequena
industria que produce alimentos especialmente para la
crianza de cerdos y como apoyo a la cabana. La unidad
indasirial que sc¢ encuentra en proceso de conso-
lidacion pertencee a una Asociacion compuesta por las
cooperativas Senor de Malta y San Maleo, la Asociacion
de ganaderos y el Grupo Notariado de Porcinocultores.
En base a la Asociacion de Productores de Leche de
Pucara, se implemento la "Industrializacion de la leche
((ueso)” y que ya cuenta con una experiencia de 6 anos.
Durante 1985 - 1989 apoyo cl "Programa Modelo de
Salud Integral™, con acciones para la distribuciéon de
mcedicamentos, Programas educativos en Salud para la
poblacion, cursos de capacitacion a Agentes de Salud,
ele.
Consliluyo una "Cooperativa de Productores de Frutas"y
cjeccuto unidades de transformacion, que por problemas
ceonomicos y de compelitividad fue concluido.
La "Cooperativa Mesolermica de Comercializacion” que
esta ampliando ¢l mimero de grupos notariados (en 8
comumidades actualmente) tiene como objelivo mejorar
las condiciones de intercambio que enfrentan las
familias campesinas, ante la inexistencia de relaciones
dircetas con los mercados consumidores y proveedores.
A objeto de consolidar los proyectos citados, el CIDR esta
poniendo énfasis a la organizacion y comercializacion.
Ademas de las instituciones anteriores, existen en
Vallegrande el Juzgado Agrario y la Inspectoria de
Reforma Agraria, pero que han tenido un accionar

discontinuo al no existir nombramientos de Responsables,
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7.2.3

no obstante de existiv confliclos permanentes de tierras
indiviso en la provineia.

Por otra parte existen diversas instituciones que dirigen
sus actividades al asistir al pequeno productor, teniendo
un caracter diversilicado. PPromueven el cooperativismo,
iancjo y proteceion de cultivos, alfabetizacion, artesania,
mejoramiento del hogar, cte.

Generalmente, son instituciones que tienen su sede en la
ciundad de Santa Cruz o cn otras capilales departa-
mentales, como el "Centro de Investigacion y Diseno Ar-
tesanal”,  "Servicio Nacional de Alfabetizacion Popular”,
cle., en coordinacion con organizaciones de la provincia,
L papel que cumple la Parroquia de Vallegrande en la
coordinacion inlerinstitucional es preponderante.
Investigacion y Extension

La investigacion y extension agropecuaria en Bolivia se
inicia en 1953, a traves del Servicio Agricola Inter-
americano {Acuerdo Bolivia - Estados Unidos de Nor-
lteamérical). 1on Santa Cruz con el S.AL se crea la Estacion
[Kxperimental Agricola de Saavedra y Agencias de Exten-
sion Agricola, correspondicndaole vma a Vallegrande.

51 SAL en 1961 fue translerido al gobierno boliviano, quien
creo la Division de Investigaciones y el Servicio  de
ILxtension Agricola (SEEA), dependiente del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios.  lasta 1976, las
nuevas instituciones responsables de la investigacion y
cxlension sc limitaron a asignar un téenico en algunas
provincias, cntlre cllas Vallegrande con una serie de
limitaciones téenicas y presupuestarias,

In 1976 se crea el Centro de Investigacion en Agricultura

Tropical, como entidad autonoma, autarquica regional,

mixta, sin fines de laero y con el objetivo basico de

realizar investigacion agropecnaria e impulsar y vitalizar la
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fxtension Agropecuaria, bajo la (nicion del MACA en lo
tecnico,
B Lo actualidad la investigacion y extension agropecuaria
esta en un estado eritico. A nivel regional el presupuesto
asignado nunca ha estado en relacion con las necesidades
o requerimientos de la produceion agropecuaria.
Aunque los servicios de investigacion y extension tienen
un papel  central en el desarrollo agropecuario, a través
de las recomendaciones apropiadas a la produccion y a la
transferencia de nuevas teenologias para los agricultores,
en Vallegrande con diferentes grados de limitaciones,
esta a cargo de las siguientes instituciones principales:

Pablicas : MACA, CORDECRUZ, UAGRM

Privadas 1CO y CIDR

Mixla » CIAT

Extranjera @ FAO/PNUD
lKstas instituciones, presentan un grado bajo de coor-
dinacion entre cllas, lo gue da lagar a duplicidad de
lunciones y como conscenencia la dispersion de recursos
ceonomicos y humanos,
I MACA o través de la Dircecion Departamental, es la
institucion cncargada de planilicar, programar y ejecutar
la invesligacion y extension.  Sin embargo por problemas
de st estructura (cenica-administrativa, escasos recursos
ceondmicos y humanos, ha tenido que delegar esta
responsabilidad a otras instituciones ¢ indirectamente a
través del CIAT.
K1 CIAT como institucion mixta dependiente del sector
publico y privado (productores agropecuarios) y res-
ponsable a nivel  regional, en Vallegrande desarrolld
aclividades mediante un extensionista durante el periodo
1076-1984, de acucerdo al traspaso de funciones que
electno el MACA.
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Ll programa prioritario fue en relacion al (rigo, en las
localidades de Moro Moro, Santa Ana, Pucara y
Vallegrande, mediante la invesligacion para producir
scmillas para la campana de invierno en Santa Cruz.
Durante el desarrollo del programa, se produjeron entre
600 y 900 has. con variedades saguayo y quimoria.

lbstos (rabajos se desarrollaron durante 3 anos, pero
tenian problemas de comercializacion, por lo cual el
programa Iue suspendido. Paralelamente, se implemento
v programa minimo de extension,

UPRA - CORDECRUZ ha tomado el rol de apoyar la débil
red existente de instituciones dedicadas a la investigacion
y extension, Hegando o sustituir las obligaciones del
stado.

A partic de 1082 inicio la implementacion de Programas
de Arca en Provineias vy en Vallegrande a partiv de 1984,
dentro del esquema "Investigacion - aceion” con lo que ha
realizado una serie de acciones en el campo de la
produccion. Superada la cltapa inicial de presencia
institucional de CORDIECRUZ, en convenio con FAQ/PNUD
se estan ¢jecutando en tres zonas de la provincia (Trigal,
Masicuri y Postrevvalle) proycectos agricolas, pecuarios y
un sistema de soporte que permita cumplir las metas de
investigacion aplicada y extension, en el marco del
Proyecto Desarrollo Agropecuario Vallegrande.

IKn 1083, CORDECRUZ en coordinacién con otras
instituciones pablicas y privadas creo ¢l Centro de
Desarrollo Rural (CDR) con la asistencia de la Mision
lspanola y con funciones hasicas de ejecutar planes y
proyeclos de servicio, asistencia (¢enica, capacitacion y
apoyo al productor agropecuario.  Ademas se le enco-
mendo poner en marchia ¢l Conscjo Regional de Extension
Agropecuaria.  El CDR tuvo una aclividad efimera y no
Hego a consolidarse.
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Por consiguicnte, en Vallegrande se observa la ausencia de
instituciones especializadas en investigacion y extension.
I CIAT solamente esta abocada en la provincia a
problemas  especificos en ganaderia a {ravés de los
proycetos de "Mejoramicento Genético” y "Criollo" a nivel
introductorio. Por lo tanto, no esta generando teenologia
agropecuaria que se adapte  a las condiciones ecolégicas
de Ta provincia para tratar de solucionar las limitaciones
de Tas dilerentes zonas en particular, ademas de no contar
con inbracshructura y personal permanente.

Desde la ereacion del CDR, la extension agropecuaria no
csta bhajo la responsabilidad del CIAT y no existe un
sistenia oficial directanente responsable por este servicio
a nivel vegional.  En noviembre de 1988, CORDECRUZ,
CAO y CIAT firmaron ¢l "Convenio Interinstitucional Para
ta Klectivacion de an Scervicio de Transferencia Tecno-
logica para ¢l Departaunento de Santa Cruz”, con los obje-
tivos basico de Ta divulgacion de los paquetes tecnologicos
generados por el CIAT, conjuncionar los esfuerzos que
realizan distintas instituciones y potenciar la asistencia
leenica (que realizan CORDECRUZ, CIAT y los subsectores
alilindos a la CAO.

De esta mancera, ente la auscncia de un sistema oficial
trabajando directamente en la provineia, parte de los
requerimicentos de los servicios de investigacion y
extension cstan siendo cubicrtos por CORDECRUZ,
IFAO/PNUD, 1CO y CIDR, los cuales trabajan a través de
proyectos especilicos y no conslituyen instituciones per-
manentes con funciones definidas para ambos servicios.

La Universidad Antonoma Gabriel René Moreno, a traveés
de la Division de Investigacion, en Postrervalle cuenta con
el "Centro Experimental Agropecuario” que desarrolla un
incipiente programa de invesligacion y extension en un

Anthito limilado al Cantan Sede.
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7.2.4,

Vallegrande es una provineia que plantea para la extension
agropecuaria una serie de problemas derivados de la alta
dispersion de los productores agropecuarios, la diversidad
de condiciones ceoldgicas, la deficiente infraestructura
vial y el hajo nivel de ovganizacion.

Counsiderando que el servicio de extension lo ejecutan
instituciones independientes, de acuerdo  a proyectos
especilicos y objelivos propios, no exisle una progra-
macion que abarque ¢l conjunto de la problematica agro-
pecuaria, I8s nccesario establecer mecanismos de coor-
dinacion entre las diferentes instituciones que prestan
scervicios de investigacion y extension a objeto de maxi-
mizar la utilizacion de recursos cconomicos y humanos
(JUIE SON C5Cas08.

Financiamiento

IEn Vallegrande, existen 3 sucursales bancarias: 2 estatales
(Banco Agricola de Bolivia y Banco del Estado) y 1 privada
(Banco de La Paz).  Los tres bancos desarrollan activi-
dades no competitivas entre si oy licnen una autonomia
lnancicra acorde al desarrollo ceconomico de la provincia.
u) Banco del Estado

Se establecio en Vallegrande en 1,941, inicialmente como
Banco Central dada Lo importancia economica de la
provincia.  Hasta la promulgacion del DUS. 21060 otorgaba
creditos a los diferentes scetores de la economia y
actualmente se Hinita o operar cuentas corrientes, cajas

de ahorro, pago de valores fiscales e impuestos, depositos

judiciales, givos, cle., ademas de todas las transacciones y

cuentas corrientes del scetor pablico. No cuenta con
cartera crediticia,

Existen estudios de reorganizacion para dotarlo de mayor
funcionalidad.  Sa importancia radica en las facilidades
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cieras de las instituciones de desarrollo y el sector publico
en general,

b) Banco Agricola de Bolivia

A partir de 1978 ¢l Banco Agricola de Bolivia establecié
e i cindad de Vallegrande, vnna Agencia que aunque tiene
jurisdiccion  hasta Mataral, su accionar esta mas
concentrada en las zonas central y parte del sur de la
provincia.

La Agencia del B.AB. orienta los eréditos al pequerio y
mediano productor, en base a reeursos propios y de la
lnea BID/213. La cartera credilicia esta en funcién a las
recuperaciones de los credifos en campanas agricolas
anteriores, lo cual ha estado significando que la mora de la
denda tenga un impacto negativo en el financiamiento al
disminuir ¢l monto destinado al erédito,

Lo cartera en vigencia asciende a U$ 220.000, la cual se
considera insuliciente ya que solamente alcanza para un
20% 6 30% de Lo demanda, Kl destino del crédito esta
concentrado mayoritariamente para capital de operacion y
i los rabros de maiz y papa.

La estructura organica se limita a un Agente y un contador.
No obstante la alta mora registrada en los Gltimos anos,
continaa vacante ¢l cargo de Supervisor de Campo, que
cstablece st organigrama y cs quien debe desarrollar
actividades destinadas al control y fiscalizacion del destino
del eredito.

La mora actual aleanza ol 25%, no obstante que muchos
agricaliores han reprogramado su cerédito hasta 5 anos
(periodo 1O989-1.001) de acucerdo a una disposicion
gubernamental.

Los sujetos de crédito para el B.AB. exclusivamente son
personas individuales que cuentan con garantias perso-
nales y prendarias, mas hipotecas de bicnes urbanos y/o

rasticos y asociacion  con personcria juridica, lo cual ex-



cluye o prupos nolariados vy otras organizaciones acci-
dentales,

Lacautonomia de Ta Agencia Vallegrande es para erédilos a
personas individuales de hasta U$ 5.000 y a nivel
asociativo hasta Ud 20.000.

e relacion al financiamicnto para capital de trabajo, la
linca crediticia vigente esta destinada a componentes
importados, fo cual constituye tna gran restriceion para el
pequeno praduactor, Existe ademas, la linca crediticia
“Convenio Japones”, destinada a insummos, equipos vy
madguinaria agropecuaria.

¢) Banco de La Paz

La ciudad de Vallegrande cuenta con la sucursal del Banco
de La Paz desde 1,981 y su apertura obedecio a un estudio
que demoshro la existencia de un mercado para créditos
relinanciados en los diferentes scelores de la cconomia.
Por problemas de morosidad (U$ 16.000 en ejecucion)
ademas de la atencion en cucentas corrientes, ahorros,
depositos a plazo fijo, cte. a nivel erediticio se orienta al
comercio en general, annqgue esta habilitado para otorgar
creditos de tomento  en tados los seclorves.,

Suocartera asciende  a Uk 118.000 en créditos
relinanciados y Bs. 358.000 con fondos propios y cuenta
con unas 600 cuentas corrientes, de las cuales el 60% son
acltivas.

il credito esta en funcion a los depositos y los intereses
del acuerdo al mercado  financiero nacional, teniendo una

artlonomia de hasta Us 5.000,

fn general, en la cindad de Vallegrande estan localizados
3 bancos que desarrollan actividades no competitivas
entre sty son complementarios respecto al necesario flujo
financicro del scetor publico, ¢l crédito agricola y el
movimiento linancicero del comercio y su respectivo

financiamiento.
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Sin cwbargo, a nivel de los pequenos productores, los
creditos no responden a sus necesidades, debido a las
estrictas condiciones gue Hmitan su participacion. Los
plazos no contemplan ¢l periodo de comercializacion,
garantias que no cuentan, ele.

sta situacion, ha significado que instituciones de
desarrollo, como CORDIECRUZ, FAO, 1CO, CIDR, o las
Hmismas asociaciones de productores como ASOHFFRUT y
los ganaderos con el Fondo Ganadero SAM, manejen sus
propias lincas crediticias, como una respuesta al sistema
crediticio tradicional, no especializado para los pequerios
productores, caracteristica modal de la economia de la
provincia, que requicren de linanciamiento en condicio-
nes de fomento, annado a la asistencia téenica.  Ademas
que a cartera crediticia bancaria es insuliciente.

De ésta manera, PINDIESA SAM han financiado en 1.988
I consbruceion  de atajados en la provincia por un monto
de U 173.000, el Fondo Ganadero SAM otorgé créditos
para ¢l mismo fin en 1981 y ambas instituciones que
operan desde la cindad de Santa Cruz, dispondran en
1.O89 nucevas lincas crediticias.

CORDIECRUZ vy FAO olorgan directamente crédilos a
pequenos productores, cnoel marco del "Proyecto de
Desarrollo Agropecuario de Vallegrande®, en 3 zonas, con
una carfera que asciende a Ut 100.000.  Por su parle,
ASOHFRUT a través de una linca crediticia del BID ha
iniciado su programa de  créditos directamente.

Ademas, instituciones no gubernamentales (ICO, CIDR,
clel) en sus programas de desarrollo incluyen la asistencia
crediticia fuera del sistema hancario.

Por consiguicnte, las instituciones bancarias existentes en
Vallegrande, apoyan con limitaciones los requerimiento
financicros, y las institnciones de desarrollo otore

directamente créditos ammado a la asistencia téenica
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condiciones de fomento, lo que se enmarca mejor en las

necesidades y la realidad de Vallegrande.





