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Siglas y abreviaturas

ACDI: Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AF: Agricultura familiar

AMC: Alcaldia Municipal del Distrito Central

AMHON: Asociacion Municipios de Honduras

APAO: Asociacion de Productores Agricultores de Oriente

ASOPAFH: Asociacion de Padres de Familia
BANADESA: Banco Nacional de Desarrollo Agricola

BCH: Banco Central de Honduras

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econémica
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAC: Consejo Agropecuario Centroamericano

CAIN: Centros de atencion integral para la nifiez

CCEB: Centros comunitarios de educacion basica
CESAMO: Centro de salud rural con médico

CESAR: Centro de salud rural con enfermera auxiliar

CNC: Consejo Nacional Campesino

COCOCH:  Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras
COMRURAL: Proyecto Competitividad Rural

CONASA: Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento

COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

COTISAN:  Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional
DGRD: Direccion General de Riego y Drenaje
DGRS: Direccion General de Regulacién Sanitaria
DICTA: Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola
DIGEPESCA: Direccion General de Pesca y Acuicultura
DINADERS: Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
ECNT: Enfermedades cronicas no transmisibles
EMPREDESUR: Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur
ENDESA: Encuesta nacional de demografia y salud
ENSAN: Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
ERSAPS: Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento
FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura
FENAGH: Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras
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Fundacion Hondurefa de Investigacion Agricola
Fondo Hondurefio de Inversion Social
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fundacion Antonio Nasser
Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural
Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal
indice de desarrollo humano
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
indice de masa corporal
Instituto Nacional Agrario
Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama
Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras
Instituto Hondurefio para la Nifiez y la Infancia
Inseguridad alimentaria y nutricional
Empresa Lacteos de Honduras
Nivel socioecon6mico
Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion Panamericana de la Salud
Politica Agricola Centroamericana
Programas de alimentacion escolar
Programa de Atencion Integral a la Nifiez
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nacional
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Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
Producto interno bruto
Plan de inversion de pais del sector agroalimentario 2011-2014
Plan Educacion para Todos
Programa Mundial de Alimentos
Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Asignacion Familiar
Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria
Proyecto para Incrementar la Competitividad de la Economia
Rural de Yoro
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PROMEESE: Programa de Modernizacion de las Estadisticas Educativas de
la Secretaria de Educacion

PROMINE: Programa de Modernizacion de la Infraestructura Educativa y
su Gestion Local

PRONADERS: Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible

PRONAGRO: Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario

PRONEGOCIOS: Programa Fomento de Negocios Rurales

PYMERURAL: Programa Facilitador para el Desarrollo Competitivo de la
MIPYME Rural

SAEH: Servicio de Alimentacién Escolar de Honduras

SAG: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Honduras

SAN: Seguridad alimentaria y nutricional

SANAA: Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados

SDS: Secretaria de Desarrollo Social

SEDUCA: Servicio de Educaciéon y Capacitacion Agropecuaria

SEFIN: Secretaria de Finanzas de Honduras

SEIP: Secretaria de Estado del Interior y Poblacién

SENASA: Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria

SEPLAN: Secretaria de Planificacién y Cooperacién Externa

SERNA: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

SIAFI: Sistema de Administracion Financiera

SIMPAH: Sistema de Informacién de Mercados y Productos Agropecuarios
de Honduras

SISVIN: Sistema de vigilancia nutricional

UNAH: Universidad Nacional Autonoma de Honduras

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAID: Agencia de los Estados Unidos Para el Desarrollo Internacional

UTSAN: Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria
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Presentacion

Este documento forma ©parte del denomi nado
escolar y posibilidades de compra directa de la agricultura familiar en paises de
Am®r i ca Latinao, r e al iPmoyeaoo fortadegimieatd deniasr ¢ o del

programas de alimentacion escolar en el contexto de la iniciativa América Latina y
Caribe sin hambre 2025 - GCP/RLA/180/BRA, en ocho paises, y presenta los
resultados obtenidos en Honduras.

El estudio regional y los estudios nacionales fueran coordinados por Najla Veloso,
coordinadora del Proyecto fortalecimiento de los programas de alimentacion
escolar en el marco de la iniciativa América Latina y Caribe sin hambre -
GCP/RLA/180/BRA; igualmente por Flavia Schwartzman, coordinadora regional de
los estudios.

Asimismo se contd con el apoyo de Byron Oswaldo Gonzalez Casiano, consultor
asistente para los estudios y de Jorge Ulises Gonzalez Briones, consultor
coordinador del curso semipresencial del Proyecto GCP/RLA/180/BRA. Los
estudios se llevaron a cabo bajo la supervision técnica de Vera Boerger, oficial
técnico principal del Proyecto por parte de la FAO.

El estudio nacional de Honduras fue elaborado por el consultor Esteban Portillo
Mayorga, con la colaboracién de Eva Margarita Cervantes.

La participacion de diversos actores (técnicos de FAO, consultores, puntos
focales, colaboradores, etc.) garantizdé una vision intersectorial sobre la oferta de
alimentacion en las escuelas de los paises de América Latina y el Caribe (ALC), lo
que permite a todos los involucrados una mejor comprension de esta realidad y la
busqueda de mecanismos eficientes para atender esta demanda, con el objetivo
de favorecer el desarrollo humano de la nifiez de la region, sobre todo desde el
punto de vista fisico e intelectual.

El enfoque intersectorial también contribuyd a fortalecer el tema de las compras
locales de la agricultura familiar (AF), como una eficiente estrategia de reduccién
del hambre, de educacion alimentaria, de aprendizaje de los estudiantes y de
seguridad alimentaria y nutricional para la comunidad escolar; ademas de apuntar
hacia una perspectiva de desarrollo local por medio de la participacion de los
agricultores familiares.
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1. Introduccién

El Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, a través del Fondo Nacional del
Desarrollo de la Educacion del Ministerio de la Educacion (FNDE/MEC), y la FAO
en ALC, han sumado esfuerzos para la realizacion de actividades con la finalidad
de apoyar el disefio e implementacion de programas de alimentacion escolar
(PAE) sostenibles para los paises de ALC.

Desde su implementacion, el PAE de Brasil, desarrollado en el &mbito del FNDE,
ha venido avanzando y se ha fortalecido institucional y legalmente. Es importante
destacar que este programa tiene mas de 50 afios de organizacion y atiende, en
2012, a cerca de 45 millones de estudiantes de toda la educacién béasica (desde
guarderias hasta ensefianza media y de jévenes y adultos fuera del rango etario
escolar), con una o mas ofertas de alimentos al dia, en casi 250.000 escuelas, en
todo el territorio nacional.

Esta experiencia atribuye a Brasil una capacidad significativa para asistir a otros
paises en el disefio e implementacion de PAE exitosos. Se puede decir, también,
que uno de los avances mas importantes en Brasil ha sido el fuerte apoyo al
desarrollo local sostenible, con incentivos para la compra de alimentos
diversificados, producidos localmente, fomentando el respeto a los habitos
alimentarios regionales y saludables.

Asimismo, la FAO, en el ambito de la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin
Hambre (IALCSH) 2025, ha actuado en los paises de ALC presentando una gran
experiencia en el fortalecimiento de politicas de seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) y comprende que los PAE pueden contribuir mucho a la mejoria del
escenario de seguridad alimentaria de la region.

Para llevar a cabo estas actividades, la FAO y el Gobierno de Brasil/lFNDE
desarrollan de manera conjunta con los gobiernos nacionales, el Proyecto
fortalecimiento de los programas de alimentaciéon escolar en el marco de la
iniciativa América Latina sin hambre 2025 7 GCP/RLA/180/BRA, el cual
actualmente opera en ocho paises de la region: Bolivia, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Peru.

El Proyecto tiene el objetivo de fortalecer el proceso de institucionalizacién de los
PAE y las politicas de SAN. Para lograr esto, el Proyecto esta organizado en tres
ejes de accibn:
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1. El fortalecimiento y articulacion de las politicas de alimentacion escolar, con
principal énfasis en promover debates, reflexiones y documentos que
institucionalicen las politicas locales de alimentacion escolar, a partir del apoyo
y la participacibn de ministros, viceministros, secretarios, consejeros y
parlamentarios.

2. El desarrollo de capacidades humanas y de condiciones fisicas para la
ejecucion de las politicas locales, con especial hincapié en la capacitacion de
las personas que estdn de algun modo involucradas en el escenario de la
politica de alimentacion escolar, tales como gestores, administradores, técnicos,
nutricionistas, maestros, coordinadores locales de educacién y otros. Por otra
parte, también apoya la mejoria en la calidad de los espacios de preparacion,
almacenamiento y suministro de los alimentos a los estudiantes.

3. La generacion y difusiéon de conocimiento e informacion por medio de estudios y
publicaciones de materiales técnicos y didacticos sobre la tematica y la
consolidacion de una red de informacion e integracion de personas.

En el marco del tercer eje de este proyecto (generacion y difusibn de

conoci mi ent miééetivode ofrezar apertes conceptuales y datos sobre la

realidad de la region, se llevd a cabo en los ocho paises que participan del
Proyecto, el estudi o nacional denomi nado AAI
compra directa de la agricultura familia r 0 , en cuyo contexto se an
de los PAE y su potencial para establecer mecanismos de compras de la AF.

Entre los argumentos que justifican el presente estudio se pueden mencionar los
siguientes:

a. La existencia de politicas, programas y estrategias operacionales relacionadas
con el tema, que demuestran un éxito comprobado (la experiencia de Brasil y
de otros paises).

b. La falta de estudios y discusiones a nivel publico y privado, en los que se
analice el escenario de los PAE para su implementacion en los paises y las
posibilidades de compras directas de la AF.

c. Hay un importante potencial para la provisién de alimentos de la AF a los PAE
gue no esta siendo actualmente aprovechado.

10
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d. Existe la necesidad de articular los PAE con las politicas de seguridad
alimentaria, educacion y salud; y también con compras publicas locales, a fin de
dinamizar la economia local y abastecer a los PAE con alimentos de calidad.

El presente estudio fue elaborado por el consultor nacional, bajo la coordinacion
de la coordinadora del Proyecto GCP/RLA/180/BRA, bajo la responsabilidad
técnica del oficial técnico principal y con el apoyo de un consultor articulador
regional. Ademas, se conto con el importante apoyo de las Representaciones de
FAO en los paises involucrados y con los puntos focales de los gobiernos
nacionales para la validacion de los datos presentados.

1.1 Objetivos del estudio nacional

Objetivo general

Analizar el estado actual y perspectivas del PAE en Honduras, identificando las
potencialidades y limitaciones para la provision y utilizacion de alimentos
adquiridos de la agricultura familiar (AF).

Obijetivos especificos

a. Analizar y describir el estado actual de la alimentacion escolar desde el punto
de vista conceptual, operativo, técnico, normativo y financiero.

b. Describir la realidad de la alimentacién escolar segun su institucionalidad
(marcos legales, objetivos, vinculaciones institucionales, organograma),
principales actores, operacionalizacién, mecanismos de control de calidad, de
participacion social y de monitoreo y evaluacion.

c. Describir la legislacion existente acerca de las compras publicas de alimentos
(demanda institucional, emergencias, etc.).

d. Describir, de manera general, la situacién de la AF en el pais y la potencial
oferta de productos que la AF puede ofrecer a los PAE.

e. Describir y analizar las potencialidades y los desafios que se presentan para la
implementacion de sistemas de compra de la AF para la alimentacion escolar.

f. Elaborar recomendaciones o directrices para la implementacion adecuada de
compras de la AF para la alimentacion escolar.

11
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El documento ha sido organizado de la siguiente manera: en el primer apartado se
presentan los datos generales del pais, enfocando los principales indicadores
sociales, econémicos y educativos.

A continuacion se presenta un esbozo de los antecedentes de la alimentacion
escolar y su evolucion en el pais desde su inicio hasta la actualidad.
Seguidamente se aborda la caracterizacion de la alimentacién escolar, destacando
los aspectos relacionados a la gestion, institucionalidad, ejecucion, adquisicion,
control de calidad, participacion social, monitoreo y evaluacion de la alimentacion
escolar.

En el ultimo acapite se aborda el tema de las posibilidades de compra de la
agricultura familiar, las capacidades institucionales de desarrollo agricola y de
comercializacién de los agricultores familiares y la potencial oferta de productos
para alimentacion en la escuela.

Finalmente, se presentan recomendaciones y directrices para el fortalecimiento de
la politica de alimentacion escolar y la utilizacion de productos locales originados
en la AF o en pequefios productores en la alimentacion escolar.

2. Metodologia
2.1. Marco metodoldgico y conceptual

La metodologia del estudio fue organizada por la coordinacién del Proyecto y
estandarizada a todos los paises, cuya finalidad era la busqueda de la informacion
existente, la cual fue recolectada de las instituciones involucradas en la
alimentacion escolar y la AF. Posteriormente, dicha informacion fue clasificada y
analizada utilizando los instrumentos compartidos por los ocho paises.

El estudio se llevd a cabo a través de un proceso consultivo, en el cual
participaron los consultores nacionales en accidén conjunta con los puntos focales
que representan a los principales actores institucionales en la alimentacion
escolar, es decir, la AF y la SAN del pais. En menor grado se involucré a centros
educativos, productores de la AF y alcaldias municipales.

12
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2.2. Fases del estudio

Este estudio nacional se realiz6 mediante un proceso que incluyo las siguientes
fases: fase preparatoria, revision bibliogréfica, sistematizacion, andlisis de datos y
elaboracion del borrador del informe del estudio y validacion del informe final del
estudio nacional.

2.2.1. Fase preparatoria

La fase preparatoria se realizO en Brasil durante el Taller de coordinadores
nacionales del estudio regional: panorama de la alimentacién escolar y
posibilidades de compra directa de la agricultura familiar en paises de América
Latina, en donde se compartié la metodologia, instrumentos y formato del plan de
trabajo para realizar los estudios nacionales y el estudio regional.

Asimismo, se conocio el funcionamiento del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar y de experiencias de compras directas de la AF por medio de
presentaciones de autoridades y de visitas a escuelas y huertos escolares.

El plan de trabajo del estudio fue completado al regresar al pais, después de una
consulta con los puntos focales nacionales.

2.1.1 Revision bibliografica

Esta fase consistid en una investigacion y recopilacion de documentos, informes,
leyes y reglamentos relacionados a los temas de alimentacion escolar, AF, SAN y
compras publicas. Los datos se obtuvieron directamente de la Secretaria de
Educacion, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia y otras dependencias e instituciones publicas, privadas y
de organismos regionales e internacionales.

Gran parte de la investigacion se ha realizado por medio de datos de censos,
estudios, encuestas, entrevistas y otros, proporcionados por fuentes oficiales y de
sitios web de las instituciones mencionadas. Los documentos y fuentes
consultadas se han listado en la seccion de bibliografia.

13
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2.1.2 Entrevistas con actores clave

En esta fase se realiz6 la recoleccion de datos primarios sobre el Programa de
Merienda Escolar (PME), AF y las experiencias de compras de pequefios
productores. Para ello se llevaron a cabo entrevistas individuales y colectivas con
técnicos, asesores ministeriales, jefes, coordinadores y directores de programas y
proyectos de distintas instituciones publicas, privadas y de cooperacion externa,
relacionados con el PME, la AF y las compras publicas de alimentos (el PMA).

Se entrevistaron a pequefios productores que son actualmente proveedores de
alimentos para el PMA y se visitaron centros escolares publicos de Tegucigalpa
que son beneficiados con el PME, para conocer sus experiencias y perspectivas
con respecto a los beneficios y desafios para realizar compras de insumos de la
merienda escolar, directamente a productores locales del municipio o
departamento. La lista de instituciones entrevistadas para el estudio se incluye en
el anexo 1.

2.1.3 Sistematizacion y andlisis de la informacion

Esta fase consisti6 en sistematizar y ordenar la informacién obtenida de las
diversas fuentes, utilizando los instrumentos disefiados para el estudio. La
secuencia de informacién de los instrumentos se ha mantenido al hacer el andlisis
y al redactar el informe del estudio.

2.1.4 Sistematizacion y analisis de la informacion

Esta fase consisti6 en sistematizar y ordenar la informacion obtenida de las
diversas fuentes, utilizando los instrumentos disefiados para el estudio. La
secuencia de informacion de los instrumentos se ha mantenido al hacer el analisis
y al redactar el informe del estudio.

2.1.5 Validacion del informe del estudio nacional

En esta fase se solicitd a los actores claves entrevistados, la validacion de las
informaciones que aportaron y las sugerencias de cambios necesarios. Los puntos
focales revisaron y retroalimentaron todos los borradores del informe y dieron su
aprobacion al documento final.
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2.3. Instrumentos

La recopilacion y ordenamiento de la informacién obtenida se hizo mediante la
utilizacion de instrumentos elaborados para este fin a nivel regional:

Instrumento 1: Caracterizacion y datos generales del pais
Instrumento 2: Antecedentes de la alimentacion escolar
Instrumento 3: Caracterizacion de la alimentacion escolar
Instrumento 4: Posibilidades de compra de la agricultura familiar

= =4 4 -4

Los instrumentos 1 y 2 se utilizaron para registrar la informacién documental
secundaria; 3y 4 se aplicaron durante las entrevistas con actores claves. Tanto la
informacion documental como la de entrevistas se incorporaron a los instrumentos
para sistematizarlas y elaborar el informe del estudio.

2.4. Unidades de investigacion

Las unidades de investigacion del estudio fueron:

a. Secretarias de Estado e instituciones con programas pertinentes: SDS,
Educacion, Salud, SAG, PRONADERS.

b. Organismos de cooperacion involucrados en programas o proyectos de AE y
AF: PMA, IICA Yy FAO.

c. Productores en la AF que cultivan granos basicos y hortalizas: productores
considerados como proveedores potenciales para la alimentacion escolar.

d. Unidades educativas publicas: un centro educativo urbano y un centro educativo
rural con potencial de realizar compras locales de la AF, en dos municipios de
interés.

e. Maestros, padres de familia y estudiantes de los centros educativos
entrevistados.

2.5. Limitaciones del estudio

Los datos estadisticos sobre el estado nutricional de la poblacion menor de cinco
afios (desnutricion, sobrepeso y obesidad) corresponden a los resultados
presentados por la encuesta nacional de demografia y salud (ENDESA) en el
periodo 2005-2006.
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Los datos de asistencia e inasistencia de escolares no son centralizados por la
Secretaria de Educacion, quedando dispersos en los mas de 20 mil centros
educativos, lo que no permitié hacer un analisis sobre esta variable tan importante
para el estudio.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) no dispone de datos actualizados
sobre las capacidades productivas de la AF. Asimismo, no tiene estadisticas
actuales, estandarizadas y confiables, del sector productivo agricola en general y
mucho menos de la AF, situacion que dificultdé obtener informacion sobre los
agricultores, sus condiciones y sus productos.

El dltimo censo agropecuario nacional data del afio 1993, el cual fue cotejado con
la encuesta agropecuaria nacional de granos béasicos 2007-2008, logrando
identificar coherencia en los respectivos datos contrastados y utilizados para hacer
estimaciones que permitieron caracterizar, bajo esta metodologia, las condiciones
de la AF; los mismos fueron refrendados por la SAG.

Una de las mayores dificultades que se presentd para elaborar el presente estudio
es el hecho de que no se encontré informaciéon sistematizada (datos estadisticos
oficiales) a nivel gubernamental; la entidad que realmente cuenta con informacion
actualizada es el PMA, sin embargo, no se pudo tener acceso a esa informacion.

3. Resultados del estudio en Honduras

Imagen 1. Ubicacion geografica de la Republica de Honduras
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3.1 Caracterizacion
3.1.1 Datos generales del pais

A. Indicadores macro

Ubicacién geogréfica

Honduras estd ubicada justo en el medio de Centroamérica, con limites al
nororiente con las republicas de Guatemala y Belice, al suroeste con El Salvador y
al sudeste con Nicaragua. Tiene una extension territorial de 112,492 km
cuadrados distribuidos administrativamente en 18 departamentos y 298
Municipios.

El idioma oficial es el espafiol, aunque existen grupos étnicos que conservan su
lengua nativa, tales como los garifunas y los misquitos, ubicados en la zona
atlantica del pais.

Indicadores econdémicos

Honduras es un pais con una economia relativamente pequefia, considerando que
su PIB corriente fue de 17,350 millones de délares en 2011 y su PIB per capita
para ese mismo afio fue de US$ 2,111.85.1

La economia hondurefia ha mostrado un mejor desempefio en forma sostenible en
la dltima década, evidenciado por la tasa de crecimiento econémico promedio
anual de 6.8 % para el periodo 1990-1999, en comparacion con la tasa promedio
anual de 8.6 % del periodo 2000-2011. Este crecimiento ha sido incentivado por la
apertura de la economia nacional, mediante la suscripcién de tratados de libre
comercio, mejores condiciones de demanda en el mercado doméstico y por la
mayor participacion de productos hondurefios en los mercados regionales e
internacionales.

Este comportamiento ha sido practicamente constante desde 2002, con excepcion
del afio 2009, cuando por circunstancias de la crisis politica, sumada a la crisis
econdmica mundial, el pais experimentd una drastica desaceleraciébn en su
economia, tal como se puede apreciar en los graficos 1, 2y 3.

! Banco Central de Honduras. Memoria Anual, 2011.
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Demografia

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) estimé para el afio 2011 una poblacion
de 8, 200,795 personas, de las cuales 3, 987,236 son hombres y 4, 213,559
mujeres. El grafico 3 muestra que el area rural® concentra la mayor cantidad de
habitantes, con un 54.5 % del total de la poblacion. La poblacion joven
(adolescentes menores de 19 afios) representa el 44.9 % vy la poblacion de la
tercera edad (adultos de 60 afios y mas), conforman una minoria de apenas un 8.9
%.°

Para ese mismo afio, el numero de viviendas del pais se estimo en 1, 704,883 y
en ellas se albergan 1, 737,496 hogares, con 8, 200,795 personas,
promedidndose una relacion de 4.7 personas por hogar a nivel nacional. La
cantidad de personas que integran los hogares rurales es mayor a la de los
hogares urbanos (5.1 y 4.4 personas, respectivamente).*

Actualmente, la densidad poblacional es de 75 personas por kilbmetro cuadrado.
Sin embargo, la tendencia de la tasa de crecimiento poblacional va en descenso,
pasando de 2.5 % en el 2001 a 2.06 % en 2011.°

Pobreza

Uno de los indicadores que mide el nivel o estatus de la pobreza en un pais, es el
indicador de desarrollo humano (IDH). En Honduras, este indicador, aun con una
tendencia positiva a la mejora, no ha avanzado en la medida que demuestre
bienestar a la sociedad hondurefia; para el caso, en 1990 el IDH era de 0.610 y de
acuerdo al informe del PNUD del afio 2011, es de 0.625,° lo que sitia a Honduras
en el lugar 121 de 187 paises.

En el 2007, Honduras era uno de los paises mas desiguales del mundo (posicion
141 de 147 paises), con un indice de Gini de 0.580.” Aunque en 2010 el pais
mejoro levemente su nivel de distribucion de los ingresos, con un indicador Gini de

’Se considera area rural a todos los lugares poblados que no tienen las caracteristicas determinadas para el area urbana
y son consideradas areas urbanas aquellas que tienen: (i) 2,000 habitantes o reésyi¢i)s de agua de tuberia, (iii)
comunicacion terrestre (carretera, ferrocarril o servicio regular maritimo), (iv) escuela primaria completa de 6 grados,
(v) correo o telégrafo y (vi) por lo menos uno de los servicios siguientes: alumbrado elébtaotarillado o centro de
salud. Honduras: proyecciones de poblacion por departamentos-200%. INE. 2006. pag. 20.
*Encuesta permanente de hogares, mayo de 20istituto Nacional de Estadisticas (INE). 2011.
“idem.
*idem.
6IDH, PNUD, 2011. Disponible &tip://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HND.html
Banco Mundial, 2007. indice Gini, listado de 147 paises, Honduras ocupa la posicién 141.
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0.567, la pobreza y extrema pobreza adn persisten en niveles muy altos en el pais.
Esta desigualdad es mas acentuada en las zonas rurales (0.560) que en las zonas
urbanas (0.492).°

Otra metodologia muy utilizada en el pais para medir la pobreza es el método de
la linea de la pobreza, quemide los hogares en situacion de pobreza y extrema
pobreza (indigencia). Bajo este método, el 67.4 % de los hogares hondurefios se
encuentra en condiciones de pobreza, ya que sus ingresos estan por debajo del
costo de una canasta basica de consumo, que incluye alimentos y otros bienes y
servicios. La situacién del pais es mas grave aun, ya que el 42.8 % de hogares se
encuentra en indigencia (extrema pobreza).

Cuadro 1. Pobreza e Indigencia en Honduras, 1999 y 2010

. 1999 79.7 56.8
Nacional
2010 67.4 42.8
71.7 42.9
1999
Urbana
2010 56.3 26.0
1999 86.3 68.0
Rural
2010 76.5 56.8

Fuente: CEPAL, 2010.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, los niveles de pobreza se presentan con
mayor gravedad en el area rural (76.5 % y 56.8 %, respectivamente) comparados
con el area urbana (56.3 % y 26.0 %, respectivamente),’ lo que muestra la
necesidad de programas y politicas mas agresivas en combate a la pobreza, con
especial atencion en las zonas rurales.

El desarrollo de la educacibn es una via adecuada para desplegar esas
potencialidades. Asi, Honduras invierte en educacion aproximadamente US$
1,145 millones, equivalente a un 6.6 % del PIB corriente y al 13.3 % de su

8Anuario esadistico 2011. Comisién Econémica para América Latina y El Caribe. Disponible en:
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2011/esp/content_es.asp
°Anuarioestadistico 2011. Comisién Econémica para América Latina y El Caribe. Disponhilie/arebsie.eclac.cl
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presupuesto anual de ingresos y egresos.’® Sin embargo, esta inversién no se
realiza en forma eficiente, ya que esta gran suma de recursos econdémicos esta
destinada a cubrir el gasto de la operatividad del sistema educativo (gastos
administrativos y pago de docentes, en un sistema que con excepcion del afio
2008, nunca ha logrado llegar a los 150 dias de clases).™

En consecuencia, toma mayor importancia la consolidacion de programas de
alimentacion y nutricion escolar y su vinculacion con la agricultura familiar, ya que
reviste de un enfoque integral y de multipropdsitos para el progreso comunitario,
permitiendo el desarrollo de los pilares del bienestar social de cualquier economia
0 pais, tales como educacion, salud y desarrollo econdmico.

Con el objeto de facilitar una vision general del pais, en el cuadro 2 se resume la
mayor parte del panorama economico, social y demografico de Honduras descrito

anteriormente.

Cuadro 2. Resumen de datos generales del pais

PIB per L, Poblacion | Poblacion | Poblacion bajo L
PIB L. Poblacién . Inversion en
millones decaIOIta indice total urbana rural el nivel de educacion
. ((Us$ a IDH . . (% de la|(% de la|pobreza -
US$ a precios - de Gini | (millones de L i . publica
B precios e poblacién | poblacion | (% debajo de (% PIB)
corrientes) P total) total) US$ 1.25)
17,350 2,111.85"° [0.625"* [0.567"° |8.2"° 455" 545" 42.8"7 6.6"

B. Indicadores de seguridad alimentaria y nutricional
Indicadores de SAN

Honduras es uno de los paises de Centroamérica que presenta altos indices de
pobreza y, por consiguiente, con mayores riesgos de inseguridad alimentaria y
nutricional.

%Banco Central de Honduras. Memoria anual 2011; Liquidacién del presupuesto general de ingresos y elgresos de
repUblica 2011. Secretaria de Finanzas.
YEntrevista con funcionarios de PMA, julio de 2012.

2 yd2 /SYGNIftX 2L OAd® 9adAYFOAsYy RSt tL. y2YAYylLf LI NI

Tasa de cambio: US$ 1.00 = 19.20 lempiras.
¥Estimacion hecha por el consultor con base al dato de PIB corriente de 2011 y la poblacion total para el mismo afio.
“Informe de Desarrollo Humano, PNUD, 2011. Disponiblatgmi/hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HND.html
®Anuario estadistico 2011. Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe. Dispohiiye/fvebsie.eclac.cl
¥nstituto Nacional de Estadisticas. Encugstemanente de hogares 2011.
Yidem.
“idem.
¥ oydz NA2X2L0 OAG®
2 calculo hecho por el consultor con base al Informe oficial de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) sobre la liquidacién del

presupuesto general de ingresos y egresos, ejecutado en 2011, en certoastl PIB corriente de 2011 (BCH).
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El reporte de monitoreo sobre seguridad alimentaria y nutricional (SAN) del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 2010/2011, utiliza como indicadores para
medir la inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN) los niveles de disponibilidad,
acceso y consumo de alimentos por hogares en Honduras, medidos por la
produccion nacional, el almacenamiento y los precios de los alimentos y los
ingresos familiares. Utilizando estos parametros, el PMA estima que el 10.4 % de
los hogares hondurefios sufren de inseguridad alimentaria y, consecuentemente,
son los grupos més vulnerables en cuanto a salud, incidiendo gravemente en la
poblacion infantil.

Un anédlisis presentado por Naciones Unidas en 2009%* muestra que la situacion
de salud general de la poblacion hondurefia ha mejorado sustancialmente en los
altimos 15 afios, mejoras atribuibles, en gran medida, a importantes cambios en la
politica de salud. Sin embargo, estas mejoras aun no son suficientes, lo cual hace
necesario realizar intervenciones mas decididas; igualmente, dicho andlisis sefala
que solamente el 60 % de la poblacién es cubierta por la red oficial de la
Secretaria de Salud, un 17 % (méas de un millébn de habitantes) no tiene acceso a
los servicios de salud y el 23 % restante es atendido por el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social y por clinicas privadas.

Este mismo analisis sefiala que el descenso de la tasa de mortalidad infantil es
uno de los mayores logros de la salud publica (disminucién de 140 muertes por mil
nacidos vivos en 1970 a 23 muertes por mil, segun la ENDESA 2005-2006). La
mortalidad neonatal (durante el primer mes de vida) es de 14 muertes y la
posneonatal (después del primer mes de vida y hasta el primer afio) de 9
defunciones por cada mil nacidos vivos. El analisis corrobora que el indice de
riqueza y el nivel educativo de la madre son los factores mas importantes dentro
de los riesgos de mortalidad infantil. Los nifios de madres sin educacion tienen
casi dos veces mayor probabilidad de morir en el primer afio de vida que los nifios
de madres con nivel de educacion superior.

El indice de nifios con bajo peso al nacer en la ultima década aument6 de 10.1 %
en 2001 a 11 % en 2010. La mortalidad al nacer presenta una disminucién de 19
casos por cada mil en el afio 2000 a 14 casos en el 2006 y la mortalidad infantil
(menores de 5 afos) de 34 casos en el 2000 a 24 casos en el 2011.

ZAndlisis de situacion de la poblacion en Honduras. Poblacion y Salud. Cuaderno 2. Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, UNFPA, 2009.
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La mortalidad en los menores de cinco afios presenta grandes desigualdades que
desfavorecen a los nifios que viven en pobreza, con predominio en poblaciones
indigenas, siendo mayor en la zonas rurales que en la zonas urbanas (43 y 29

casos por mil nacidos vivos, respectivamente).

Cuadro 3. Indicadores de seguridad alimentaria y nutricional /primera parte

Tasa U Desnutricion Desnutricion
Poblacion en . Tasa demortalidad Tasa de | Desnutricion . . )
., Bajo . . . cronica, baja aguda, bajo
condicion de mortalidad menores de | mortalidad en | global, bajo peso
peso al o talla para la peso para la
alta y muy nacer al nacer (porf una afio | menores de 5 |para la edad (% edad (% detalla (% de
alta INSAN 1000 nacidos| (por 1000 | afios (por 1000 | de menores de 5
(%) . . . . ~ menores de 5 menores de 5
(%) Vivos) nacidos nacidos vivos) | afios) ~ ~
. afos ) anos)
Vivos)
10.4%° 1%  |14* 9% 24%° 8.3%"" 30% 1.3%

Situacion nutricional de la poblacion menor de cinco afios

Un analisis de los datos secundarios oficiales existentes en el pais, realizado por
el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica,
PRESANCA, indica que la situacion nutricional de los menores de cinco afios en
Honduras presenta importantes mejoras. Este analisis muestra que el retardo de
peso para la edad (desnutricion global) ha disminuido de 12.5 % en el 2001 a 8.4
% en el 2005 y el retardo de talla para la edad (desnutriciébn crénica) también
presenta una baja de 34.3 % en el 2001 a 29.3 % en el 2005; pero no ocurre lo
mismo con el indicador del retardo de peso para la talla (desnutricion aguda), que
aument6 de 1.2 % en el 2001 a 1.4 % en el 2005.%°

2wSLRNIS RS Y2yAd2aNB2X 2L) OAdG® 9 pogBneid sefiatdoyr@mbRrayF SNBY OA L |yt
mujeres); el dato que reporta corresponde a nivel general de pais, tampoco clasifica o divide la INSAN en alta y muy
alta.

“Secretaria de Salud. Indicadores basicos de salud 2011. No existen datos diferenciados parayhomjeres, el
dato que aca se reporta, corresponde al nivel general de pais.

yrtAaara RS aralda OAsyX 2L OAlGo
257

“nstituto Nacional de EstadisticdSNDESA 202006 Apéndice €cuadro G8, pagina 334Disponible en:

http://www.measuredhs.com/pubs/pdf/FR189/FR189.pdf
281

¥Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para CentroanRRESANCR010). Analisis de la
situacién de seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana (estudio elaborado a partir
de datos nacionales de fuentes oficiales).
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Sobrepeso y obesidad en menores de cinco afos

Este mismo estudio del PRESANCA describe que el sobrepeso y la obesidad han
incrementado desde el afio 2001 en forma significativa, alcanzando en 2005
alrededor del 6 % en el promedio nacional, con valores mayores, casi el doble,
entre la niflez urbana en comparacion con la rural (8.0 % y 4.2 %,
respectivamente).®!

Con respecto al sobrepeso y la obesidad en escolares de 6 a 19 afios, en
Honduras no se registran datos a nivel nacional. Sin embargo, un estudio
especifico realizado en el afilo 2000 en nueve escuelas publicas de Tegucigalpa
(capital de Honduras), con una muestra de 326 escolares en edades
comprendidas entre 7 y 14 afios, cuyo objetivo fue caracterizar el problema de
obesidad en escolares a partir del indice de masa corporal (IMC), demostré que el
19.9 % de escolares padecen de sobrepeso y obesidad (13.5 % con sobrepeso y
6.4 % con obesidad). En la distribucién por grupos de edad, se encontré un 19.7 %
en niflos de 7 a 10 afios y el 20.4 % en nifios de 11 a 14 afios; y en la distribucion
por género, se encontré un 21.8 % en nifas y el 18 % en nifios.

Anemia

La deficiencia de hierro*’en la tasa de anemia para menores de cinco afios se
incrementd de 29.9 % en 2000 a 34.3 % en 2006. La distribucion por sexo
presenta mayor porcentaje en el género masculino con 38.6 %, contra 35.9 % del
género femenino. Por area de residencia, 33 % corresponde al area urbana y 40
% al area rural.

La actualidad del contexto nacional descrito anteriormente, sobre la salud infantil y
seguridad alimentaria y nutricional, se resume en el cuadro 4.

¥programa Regiondl 2 LJ O (&5, Ld 3 &
*ENDESA 2005/ 2006. Datos de menores entre los 6neS6s de edad.
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Cuadro 4. Indicadores de seguridad alimentaria y nutricional /segunda parte

Sobrepeso Sobrepeso Sobrepeso Obesidad Obesidad Anemia (% de
(% de menores de 5|(% de 6-10 | (% de 11-19 | (% de  6-10|(% de 11-19 menores de 5
afnos) afnos) afos) afos) afos) anos)

6.0%"° nd nd nd nd 34.3%"

Riesgos para la seguridad alimentaria y nutricional

Los factores que ocasionan la inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN) en el
pais, se clasifican en tres tipos: fisicos-ambientales, productivos y econémicos, los
cuales se detallan a continuacion:*

a. Riesgos fisicos y ambientales: los meses de diciembre a enero se caracterizan
por el ingreso de masas de aire frio y lluvias irregulares en todo el pais. El
verano corresponde a los meses de febrero a abril y la época de lluvias de
mayo a julio; sin embargo, en los Ultimos afios estas estaciones son bastante
irregulares, debido al fenémeno climatolégico del nifio, ocasionando pérdidas
de cultivos en el pais, principalmente en la zona sur. En agosto, hay un
veranillo conocido como canicula y los meses de septiembre y octubre se
caracterizan por la presencia de tormentas y huracanes, que ocasionan
severos dafios a la infraestructura productiva del pais:

- Vulnerabilidad climéatica de Honduras:36en los ultimos 18 afios, Honduras
padeci6 mas que casi todos los demas paises del mundo por eventos
climaticos extremos. Por su topografia montafiosa, deforestacion y el uso
inadecuado de los suelos, es considerada como un pais de alto riesgo a
deslizamiento.

- Inundaciones: sumado a la reducida capacidad de drenaje de las cuencas
hidrogréficas, la ubicacion geografica del pais hace que Honduras esté

expuesta al

impacto de numerosas ondas Yy tormentas tropicales,

huracanes y frentes frios. La zona norte del pais y parte de la zona sur son
las mas expuestas a desastres por inundaciones, estos ultimos también
son afectados por las marejadas y la sequia en el primer semestre del afo.

*idem.

¥Secretaria de Saluthdicadores basicos de salud 20 existen datos diferenciados para hombres y muijeres, el dato que acé se

reporta corresponde a nivel general de pais.
*Reporte del monitoreo de la seguridad alimentaria y mitrial del PMAmayo ajulio de 2010.
*Estrategianacional de seguridad alimentaria y nutriciorBNSANHonduras 2010.
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El alto crecimiento poblacional, el bajo crecimiento econdémico y la
inequidad en la distribucion de la riqgueza, han generado un inadecuado
manejo de las cuencas hidrogréaficas, reduciendo su capacidad natural de
drenaje y con ello un incremento y acumulacion de riesgos a desastres.

Deslizamientos: mas del 80 % del territorio nacional es de topografia
montafiosa, lo que convierte a Honduras en un pais altamente vulnerable a
deslizamientos, generalmente asociados a altas precipitaciones vy
acumulacion de agua y, en menor grado, a movimientos sismicos. La
situacion se ve agravada por la presencia de suelos sin cobertura,
degradados e inestables, debido a un inadecuado uso y manejo,
principalmente por explotacion de madera, ganaderia y cultivos en laderas,
obras de infraestructura especialmente carreteras y el desarrollo de
asentamientos humanos. Los deslizamientos ocurren principalmente en la
zona norte y occidental y en el &mbito urbano. La cuidad de Tegucigalpa es
la més vulnerable, por la existencia de una gran cantidad de asentamientos
humanos en condiciones de riesgo por deslizamientos.

Sequia: incrementa su intensidad cuando esta asociada al fenémeno del
nifio. Las reducciones en la cantidad y distribucién de las lluvias generan
no solo pérdidas de cosecha, sino también menores oportunidades de
empleo e ingreso, incremento de precios y cambios en el patron de
consumo de la poblacién mas vulnerable. Este fenbmeno es recurrente en
la zona sur del pais y estd asociado al mal manejo de los recursos
naturales.

Temporada de huracanes: en los ultimos 24 afios, Honduras ha sido el
escenario de 8 huracanes, el mas devastador ocurrié en 1998 (Mitch), que
dej6 5,657 fallecidos, 8,058 desaparecidos y 12,275 heridos.37

b. Riesgos de produccién y disponibilidad de alimentos: son ocasionados por
anomalias climaticas que afectan la produccién, enfermedades y plagas en los

culti

vos, bajos niveles en reservas de granos basicos para garantizar el abasto

nacional, incremento en los precios de los insumos agricolas nacionales,
acaparamiento y venta de la produccion nacional a paises vecinos. Las
condiciones de marginalidad de la poblacion vulnerable y el incremento de
asentamientos humanos en las zonas de alto riesgo, generan el cultivo en

S'ENSAN

Honduras 2010.
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zonas con altas pendientes, lo que a su vez incrementa los niveles de
vulnerabilidad y de pobreza e inseguridad alimentaria de esta poblacion.

c. Riesgos econdmicos: precios elevados de los alimentos que conforman la
canasta basica, inflacion, incrementos en el precio internacional de
combustible, incremento en precios internacionales de alimentos, materias
primas e insumos, falta de generacion de ingresos y de fuentes de empleo. El
crecimiento econdémico del pais ha sido importante, pero no ha logrado
sostenerse para mantener la demanda de empleo sumado al incremento
poblacional. Unicamente 25 %38 de la poblacion hondurefia tiene trabajo, por
lo que la tasa de dependencia es elevada y el desempleo es un problema cada
vez més agudo. La situacion es mas grave aun en el area rural, donde més del
35 % de las familias rurales no tienen acceso a tierra y engrosan las filas de los
subempleados. El medio rural cuenta con un sector moderno de reconocido
dinamismo y capacidad exportadora, vitalidad que por diversas causas no se
extiende a la produccion de alimentos. Desde 2005 existe un déficit constante y
creciente, originando que las importaciones agroalimentarias crezcan en una
proporcion de 3 a 1 con respecto a las exportaciones.

Seguridad alimentaria a nivel de hogares

a. Disponibilidad de alimentos: el incremento de los precios internacionales y el
impacto de las anomalias climéticas afectan la productividad y la disponibilidad
de alimentos, lo cual ubica a Honduras entre los paises de América Latina que
enfrentan el mayor déficit de alimentos. En cuanto a las reservas, un 41.9 % de
hogares tienen reservas de maiz, 21 % de frijol y 24 % de maicillo. Sin
embargo, la duracidén de estas reservas es de solamente de 1.6 meses para
maiz, 0.8 meses para frijol y 0.8 meses para maicillo.

b. Acceso a alimentos: aunque la recoleccién del café fue un factor importante de
ingresos de las familias, las pérdidas de cosecha y el incremento de precios en
los granos basicos afectaron negativamente el acceso a los alimentos a nivel
de hogar. Como resultado, el porcentaje de hogares con acceso pobre a los
alimentos se incremento en 55 % (10.2 puntos porcentuales), pasando de 18.8
% en octubre de 2010 a 29 % en marzo de 2011.

% Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Honduras, 2010
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c. Consumo de alimentos: el limitado acceso a los alimentos por parte de los
hogares se vio reflejado en un deterioro en la ingesta de alimentos. Entre
octubre de 2010 y marzo de 2011, el consumo pobre de alimentos se
increment6 en un 16 % (paso6 de 5.5 a 6.4 %). En el caso del consumo limite,
se observo un incremento del 76 % entre estos periodos, pasando de 8.8 a
15.5 %.

Indicadores de educacion

De acuerdo a cifras del INE 2011, el analfabetismo es un problema importante en
la realidad educativa del pais, tomando en cuenta que el 15.2 % de los
hondurefios mayores de 15 afios no sabe leer ni escribir. La tasa de analfabetismo
contintia siendo mayor en la poblacion del area rural (21.9 %) y afecta por igual a
hombres y mujeres, especialmente a las personas de mayor edad.

Hasta los 24 afos, la tasa es menor al 10 %, a partir de los 19 afios aumenta
hasta alcanzar su maximo en la poblacion mayor de 60 afios, de la cual casi la
mitad (45.4 %) no sabe leer ni escribir.

Al analizar los afios promedio de estudio de las personas, se observa que
disminuyen sistematicamente con la edad; asi, personas comprendidas en edades
de 19 a 24 afios, poseen en promedio 8.6 aflos de estudio, mientras que las
personas mayores de 60 afios poseen en promedio 5.1 afios de estudio.

Consientes de este problema, en el afio 2002 se elabor6 el Plan de Educacion
para Todos (Plan EFA, por sus siglas en inglés), en el marco de los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM) y de los convenios internacionales suscritos en
materia educativa. El Plan cuenta con el apoyo de la cooperacién internacional,
gue contempla un sistema Unico de monitoreo y evaluacion para el Plan EFA.

Bajo ese marco, a partir de 2010, la Secretaria de Educaciéon lanzé el Plan de
Educacion 2010-2014, orientado a resultados, articulado a la Vision de Pais 2010-
2038 y al Plan de Nacién 2010-2022.* De igual manera, en enero de 2012 se
emitié la Ley Fundamental de Educacioén,* la cual rige todo el marco educativo del
pais y obliga al Estado a brindar la educacién publica al menos desde un (1) afio
de educacion prebasica hasta el nivel medio.*?

*Encuesta permanente de hogares de propésitos multiples, INE, deB@l1l
““Secretaria de EducacidPlan de Educacion 20814 orientado a resultados.
“IPrevio a esta Ley Fundamental de Educacion, el sistema educativo se regia por la Ley Organieaide &eld©66.
42 Ley Fundamental de Educacion, 2012.
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La Secretaria de Educacion tiene entre sus competencias la educacioén hasta el
nivel medio, después de este nivel, sigue la educacion superior (universitaria y
tecnologica), la cual ya no es de su competencia, sino que es rectorada por la
Universidad Nacional Autobnoma de Honduras, la cual es publica (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Estructura de la educacion formal en Honduras®

Edades

Nivel N Grados Descripcion de grados
(afios)
Prebésica| 3-5 3 preescolar (prekinder, kinder y preparatoria)
6-12 6 Educaciéon primaria de ler. a 6to. grado

ler. a 3er. grado de ciclo comin de cultura general, que
generalmente se imparten en los centros de ensefianza media
(colegios), en algunas comunidades rurales, existen centros de
educacion basica (CEB), en donde se imparten los 9 grados

Media 16-19 2-4 2, 3 0 4 afos de diversificado (bachilleratos, comercio y magisterio)

Basica
9 afios) | 13-15 3

En Honduras, el Programa de la Merienda Escolar (PME) cubre los niveles de
prebasica y béasica; esta Ultima, en la mayoria de los casos, hasta los 6 grados
(educacion primaria). EI Programa del Vaso de Leche cubre los mismos niveles
que el PME.

La Ley Fundamental de Educacion contempla, ademas, la existencia del nivel de
educacion y cuidado infantil: nivel inicial,** atendido por los centros de atencién
integral para la nifiez (CAIN), bajo la regulacién y supervision del Instituto
Hondurefio para la Nifiez y la Familia (IHNFA), denominados también guarderias
infantiles. El enfoque de este programa es eminentemente preventivo y se
desarrolla en el marco de tres &reas: atencion a la nifiez, fortalecimiento de la
familia y divulgacion y promocion de los derechos de los nifios, con la participacion
activa y comprometida de los gobiernos locales, instituciones publicas y privadas y
la sociedad civil organizada.*

“articulo 20, 21, 22 y 23 de la Ley Fundamental de Educacion, decreto legislaiR@1262| 19 de enero de 2012;
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 32,8422 de febrero de 2012.
4 Seguido parrafo del articulo 26 de la Ley Fundamental de Educacién, decreto legislati2d 1262
> Estos centros estan excluidos de la Ley Fundamental de Educacion y por consiguiente de la Secretaria de Educacion.
Sin embargo, cabe mencionarlos en este estpdimue representan un apoyo a la educacion preescolar.
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Matricula inicial

a. A nivel de prebésica: en 2011, la poblacion total de nifios de 3-5 afos fue de

642,699 y de estos solamente se matricularon 251,220 (39 %); porcentaje muy
bajo, considerando que es la etapa inicial de la educacion formal. Para el 2014,
la meta es cubrir el 85 %.
El 87 % de las matriculas se realizan en un centro de ensefianza publico y 13
% en un centro privado; el 59 % corresponde a la zona urbana y el 41 % a la
zona rural;*® esto se debe a que en las zonas urbanas se encuentra el mayor
namero de centros educativos privados de este nivel (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Matricula inicial 2011, educacién prebéasica

Prebasica®’
M F Publica |Privada |Urbano |Rural
126,599 (124,621 | 218,308 |32,912 |102,661 148,559

b. A nivel de bésica: las estadisticas del INE estiman en Honduras 1, 465,842
nifios en edad para la educacion béasica (6-12 afos de edad); de los cuales se
matricularon, en 2011, la cantidad de 1, 355,904 (92.5 %), lo cual es un
porcentaje aceptable para un pais con serias dificultades econémicas. No
obstante, el pais se ha planteado como meta cubrir el 100 % para el afio 2015.
El sistema publico absorbe el 92 % de las matriculas y el sector privado un 8
%. El 38 % de los estudiantes se encuentra en la zona urbana y el 62 % en la
zona rural.

c. A nivel de media: se estima que 1, 302,606 jévenes en edades de 12 a 18
afos, deberian estar estudiando en un centro de educacién media, pero, la
matricula en 2011 apenas fue de 566,616 estudiantes (43.5 %). Aunque esta
ciffa ha aumentado considerablemente (24.2 % en el 2006)*, para los
requerimientos de crecimiento y desarrollo del pais sigue siendo baja. En el
Plan estratégico para el sector educacion 2005-2015, el gobierno se plantea
alcanzar el 50 % de cobertura para el afio 2015. El sector publico atiende la

“*Base dalatosdel Programa de Modernizacion de las Estadisticas Educativas de la Secretaria de Educacion
(PROMEESH)egucigalpajunio de 2012 Disponible emvww.se.gob.hn

a7¢
Idem.

“8plan Estratégico para el Sector Educacion, ZWI5% Secretaria de Educacion.
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mayor parte de la cobertura nacional (71%), sin embargo, se observa en este
nivel la mayor contribucion del sector privado, con un 29 %. Los estudiantes de
la zona urbana representan el 86 % y los de la zona rural el 14 %. Esta poca
cobertura de educacion media en las zonas rurales puede estar causada por
factores culturales y por falta de empleo que obliga a las personas a buscar
fuentes de ingresos, a temprana edad, limitando su disposicion para la
educacion (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Matricula inicial 2011, educacién basica y media*®

Educacion basica

Educacion media

M

F Publica Privada | Urbano | Rural M F Publica | Privada | Urbano | Rural

688,498

667,406 | 1,239,181 | 116,723 | 512,360 | 843,544 | 259,108 | 307,508 | 389,582 | 177,034 | 487,137 | 79,479

Matricula final

Representada por nifios y jovenes que logran finalizar el programa educativo del
afo escolar (generalmente noviembre de cada afo).

a. A nivel de prebasica: el 99.0 % de los matriculados lograron culminar el afio

educativo. Cabe destacar que los datos de matricula inicial de educacién
prebasica privada (31,761 estudiantes) no son coherentes con los datos de
matricula final (34,384 estudiantes), debido a traspasos de estudiantes de
centros educativos publicos a centros privados posteriormente a la
oficializacién de los registros de matricula (abril de cada afo) (ver cuadro 8).

Cuadro 8. Matricula final 2011, educacién prebasica

Prebasica™°
M F
127,148 |125,354

Publica
217,759

Rural
146,911

Urbano
100,998

Privada
34,384

b. A nivel de basica y media: en cuanto a la educacion basica, el 99.6 % de los

matriculados lograron culminar el afio educativo, sin embargo, en el nivel
medio, la tasa de matricula final estd muy por debajo del rendimiento de la

“Base delatosPROMEESE /Secretaria de Educacl@gucigalpaunio de 2012 Disponible enwww.se.gob.hn
507
Idem.
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educacion prebasica y basica, con un 91.0 %, denotando mayor desercion en
la educacion media (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Matricula final 2011, educacién basica y media™

Educacion basica

Educaciéon media

M

F

Publica

Privada

Urbano

Rural

M

F

Publica

Privada

Urbano | Rural

672,506 (654,399

1,207,551

119,354

499,748

827,157

218,863 | 268,341

344,174

170,128

442,040 | 72,262

Asistencia y desercion escolar

La Ley Fundamental de Educacion establece 200 dias de clase al afio, sin
embargo, a raiz de las huelgas que realiza el sector magisterial todos los afios, no
se logra cumplir esta meta. La realidad nacional indica que en el afio solo se
imparten clases aproximadamente 150 dias efectivos, lo que dificulta que la
informacion estadistica sea reportada, procesada, centralizada y disponible en la
base de datos de la Secretaria de Educacion, por lo que no ha sido posible

presentar los datos solicitados al respecto.

La desercién a nivel preescolar y basica es muy baja, no asi a nivel de educacion
media, que alcanza tasas cercanas al 10 %, principalmente en los centros
educativos del sector publico, con mayor frecuencia en los estudiantes de género
masculino (10.5 %) que en el género femenino (7.6 %) (ver cuadros 10y 11).

Cuadro 10. % desercion escolar 2011, educacion prebasica

Prebésica
M F Publica |Privada | Urbano |Rural
1.82 [1.73|1.75 1.86 1.55 1.99

Cuadro 11. % desercion escolar 2011, educacion basica y media

Educacion basica

Educacion media

M F

Publica

Privada

Urbano

Rural

M F

Publica

Privada | Urbano

Rural

148 |[1.25]1.41

0.97

111

1.52

10.48|7.63

10.06

6.32

8.84

9.35

*idem.

32




GOVERNO FEDERAL
iniciativ
AMERICA LATINA Y CARIBE

Ministério das G
Relagdes Exteriores
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

AN Programa de Cooperacion GOBIERNO
Y3 NIDAD NACION
Internacional Brasil - FAO ‘ URIPAR RACIONAL

Ministério da
Educagdo

FIOE ) rec

C. Panorama general de la agricultura familiar

El 29.7 % de la superficie de Honduras es de uso agricola (3,337,080 ha),
constituido por valles, altiplanos y laderas, con mucha fertilidad y condiciones
agroecologicas para la produccion de alimentos. Cerca de un millén de hectareas,
son utilizadas para producir alimentos, que en su mayoria son destinados a la
exportacion; el resto, se distribuye entre pastizales para ganaderia y tierra no
usada.

Se estiman en el pais unas 317,199 explotaciones u hogares dedicados al sector
agricola. De este total, el 99.5 % (315,635) son productores individuales, un 0.3 %
son 993 empresas del sector reformado® y unos 300 son sociedades o
cooperativas.

La AF comprende aquellas familias con una extension de tierra igual o menor a 3
hectéreas. El 60.5 % de las fincas en Honduras pertenecen a familias de
agricultores que apenas tienen el 7.3 % del total de la tierra agricola, con un
promedio de 1.3 hectéreas por finca o familia(ver cuadro 12).

Cuadro 12. Panorama general de la agricultura familiar

% de %  participacion ... | % participacién de la .. .. | % participacién de la
. . % participacion ., % participacion .
Ndmero de | agricultor | % de [de la AF con de la AF con AF con relacion al de la AF en la AF en la produccion
agricultores | es agricultore | relacion al total de relacion al area valor bruto de la roduccion agricola, segun
familiares™ | urbanos | s rurales® | establecimientos ; ss | produccion generado proc s | alimentos
55 . 57 agricola total . 59 agricola total . 61
agricolas en el pais principales
191,831 1% 99% 60.5 7.3% 3.5% 11% Maiz (4%)
Frijol (0.5%)
Arroz (0.3%)
Sorgo (0.4)
Hortalizas, excepto
melon y  sandia
(5.4%)

52Empresas del sector reformado, son empresas de campesinos que se formaron con el beneficio de la reforma agraria
en la década de los 70, en donde se les otorgaron tierras.

*)Censo agropecuario nacional, INE, 1993.

*!No se encontraron datos especifiasespecto, sin embargo, el censo agropecuario nacional refiere que casi la
totalidad de la actividad agropecuaria se encuentra en zonas rutblEs1993,tomo | Tipo de produatr, tenencia y
uso de la tierrapag. 2

**Censo agropecuario nacioXa? L8, p&uh 14

*%idem.

*Censo agropecuarig F OA 2 y I £ X 2BL#atd dofreSponde dlabgerrerlitiad nacional, dado que no se
encontraron datos que hicieran diferenciacién de género.
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La participacion de la AF al PIB se estimé a partir del valor de los productos que
provienen de este sector, como maiz, frijol, arroz, sorgo y, en algunos casos,
hortalizas, lo cual dio como resultado una contribucion del 3.5 % del PIB,
equivalente a unos 300 millones de dolares (2011). La participacion de la AF a la
produccion de alimentos se estimo en un 11 %, utilizando para ello la produccion
total de maiz, frijol, arroz, sorgo y hortalizas.®

3.1.2 Antecedentes de la alimentaciéon escolar

En Honduras, a partir de la década de 1960
se empieza a experimentar con proyectos
eventuales de alimentacion escolar. Asi, fue
con la iniciativa del presidente J.F. Kennedy
del programa Alianza para el Progreso, que
se entregaba a las escuelas leche en polvo
y una mezcla de cereales.

Nifios beneficiados con
La Secretaria de Educacion era la la merienda escolar

encargada de recibir la ayuda externa,

almacenarla y distribuirla entre las miles de escuelas. Otra experiencia eventual
sucedio entre las décadas de 70 y principios de los 90, cuando el gobierno recibio
el apoyo de CARE International para distribuir entre las escuelas alimentos
procesados, tales como harinas de soya, cereales, puré de banano, entre otros, de
orden bésico.

La intervencién de los gobiernos, en esta época, se limitaba a gestionar ayuda con
la cooperacion externa, organismos multilaterales e incluso con empresas
nacionales e internacionales, ciertos apoyos muy puntuales en caracter de
donaciones para poder facilitar alimentos y otros bienes (mochilas, zapatos,

*®*Encuesta agropecuaria nacional basica, INE, 2008 y Censo agropeauaemial INE1993.

*Estimaciorcon base a datos de produccién de la encuesta agropecuaria nacional basica, INE, 2008; y precios de
mercado del Sistema de Informacion de Mercados y Productos Agropecuarios (SIMPAH) de la Fundacion Hondurefia
de Investigaciomgricola (FHIAEon lo que se calculd el valor de la produccion nacional de maiz, sorgo, frijol, arroz y
hortalizas de consumo interno, en unos 6,000 millones de lempiras, contrastado con el PIB nominal de 2011, que fue
de aproximadamente 165,000 millosiele lempiras. El dato corresponde a la generalidad nacional, dado que no se
encontraron datos que hicieran diferenciacién de género.

*Datos de la produccién de granos basicos y hortalizas de consumo interno en Honduras, en el afio 2010; contrastados
con laproduccidn agricola total, medida en toneladas métriegSOSTADisponible enhttp://faostat.fao.org. El dato

61corresponde a la generalidad nacional, dado que no se encontraron datos que hicieran diferenciggdarde
Idem.

82Calculoson base a datos de FAOSTMjo de 2012.Disponible enhttp://faostat.fao.org
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cuadernos, etc.), a los nifios de las escuelas publicas de barrios, colonias y
comunidades pobres de las zonas urbanas y rurales del pais. La cobertura no era
nacional, se focalizaba con base a niveles de pobreza de las comunidades y al
alcance de la donacion recibida en determinadas épocas del afio.

El PMA inicia su ayuda humanitaria en Honduras en 1999 después del huracan
Mitch. En lo que respecta a la alimentacién escolar, en el afio 2001 el Gobierno de
Honduras, mediante la donacion de fondos de paises amigos, destind recursos
para la merienda escolar, por un orden de L. 75,080; involucrando por primera vez
al PMA en la compra y distribucion de alimentos al sistema educativo nacional,
para una cobertura de 98,000 nifios de 3,300 escuelas de nivel prebésico y a
181,000 nifios de 800 escuelas de nivel basico, en las zonas mas pobres del pais.

El 18 de abril de 2002 el Gobierno de Honduras firmo con el PMA la carta de
operaciones Al nversi -n en capital h u
beneficiando a cerca de 400.000 escolares, cifra que se ha ido aumentando afio
con afo hasta lograr alcanzar a la fecha arriba de 1, 400,000 escolares.

Inicialmente, durante el 2001, 2002 y 2003, la mayor parte de los fondos fueron
aportados por el PMA y a partir de 2004 es el Gobierno de Honduras quien se
responsabiliza en mas del 50 % de los fondos destinados a la alimentacion
escolar, logrando a la fecha cubrir alrededor del 90 %.

Mediante decreto No0.113-2003 se declaro el 4to. viernes del mes de julio de cada
aflo como Dia Nacional de la Merienda Escolar. En el marco de esta celebracion,
el PMA y el Despacho de la Primera Dama, con el apoyo de las Secretarias de
Desarrollo Social y de Educacion, gobiernos locales, empresa privada y fuerzas
vivas, realizan anualmente en cada departamento del pais el evento denominado
Catrachilandia, que une los esfuerzos de todos aquellos hondurefios que conocen
del valor de la merienda escolar para los infantes.

El PMA ha sido el organismo responsable de las compras de alimentos,
garantizando el almacenamiento y calidad de los mismos y finalmente
distribuyéndolos a las distintas Direcciones de Educaciéon a nivel nacional,
responsabilidad delegada y oficializada por el gobierno mediante la firma de
acuerdos de cooperacion.

Origen del PME

El Programa de la Merienda Escolar fue creado el 27 de julio de 1998, con la
distribucion de raciones de maiz, arroz y frijoles, en escuelas publicas de
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comunidades muy pobres. Esta es la primera iniciativa en el pais para la
implementacion de un programa de alimentacion escolar en forma permanente,
ratificado en la 8va. Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y Gobiernos de
América Latina, realizada en Santiago de Chile en septiembre de 1998, en el
marco de la iniciativa de Escuelas del Siglo XXI: Formando para la Vida.

El programa comenz6 con 3,300 centros preescolares, beneficiando a 98,000
nifios en edad preescolar y 800 escuelas primarias con 181,000 nifias en edad
escolar, correspondiente a los 18 departamentos (ver grafico 4).

Grafico 4: Avance de cobertura del PME

Avances de Cobertura 1998 - 2011
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w Fuente: PES /505 2002 2005 2009 2011

Fuente: Programa Escuelas Saludables /SDS.

La institucionalizacion del PME en Honduras se afianza con la creacion de la
Unidad Técnica del Programa de Escuelas Saludables (PES) en el afio 2000.
Adscrito a la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial,®® el PES
demostré congruencia con el Plan Maestro de la Reconstruccién,®con los
planteamientos de la ERP,%® los ODM y la Declaracién de Estocolmo,®® que
planteaban la necesidad de incrementar el acceso a los servicios de salud y a
disminuir la pobreza y extrema pobreza, la incidencia de desnutricion, la

®pecreto ejecutivo No. PGBD1-2000, firmado en consejo de ministros el 18 de enero de 2000 y publicaddgariel
Oficial La Gaceta el 15 de enero de 2001.

%] Plan Maestro de Reconstruccion Nacional nace inmediatamente después del pasadah Mitch por Honduras
en octubre de 1998, el cual destd@ugracticamente toda la infraestructura del pais.

65LaEstrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) fue formulada en un marco de amplia participacion de la sociedad
civil hondurefia, entre enero de 2000 y mayo de 2001.

66Después del paso deuracan Mitch por Centroamérica, la respuesta de la comunidadnatéonal fue pronta y su
compromiso se ratificé en la primera reunion del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y la Transformacion de
Ameérica Centralgue se realiz6 del 10 al 11 de diciembre de 1998, en la sede del BID, en Washington D.C.
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mortalidad infantil y a eliminar las deficiencias de vitamina A y yodo; acciones que
estan contempladas en el PES.

El PES es la dependencia publica responsable de coordinar la ejecuciéon del PME
a nivel nacional y generar proyectos especificos que garanticen la captacion de
recursos para dicha ejecucion. Esta dependencia, cuenta con un coordinador
general, un director ejecutivo y especialistas en diferentes areas (salud,
educacion, agricultura, nutricion, infraestructura, entre otros), que fungen como
enlace con distintas secretarias de Estado. A nivel de campo, cuenta con
promotores para atender las escuelas ubicadas en los municipios mas pobres del
pais y apoyar la formacion y funcionamiento de los comités locales de escuelas
saludables.

Inicialmente, la focalizacion de los centros escolares en el municipio para el PME
se realizd a partir del indice de desnutricion escolar resultante del censo de talla
escolar realizado a nivel nacional por el Programa de Asignacion Familiar
(PRAF)%en el afio 2001. Actualmente la focalizacion se realiza a partir del IDH.

El gobierno ha logrado incrementar gradualmente su cobertura en cuanto a
municipios, centros escolares (niveles prebasico y basico) y, en consecuencia,
mas nifios beneficiados, la meta es lograr la cobertura en la totalidad de los
centros escolares del sector publico (ver cuadro 13).

Programa del Vaso de Leche

Como un complemento al PME, en el 2010%® se crea el Programa del Vaso de
Leche, con los siguientes objetivos fundamentales:

1 Mejorar el estado nutricional de los nifios en centros educativos publicos del
nivel prebéasico y basico, mediante la inclusion en el PME de una racion diaria
de un vaso de leche (en promedio 200 ml por escolar) o el equivalente a 1
onza de producto derivado, que permita incrementar los niveles nutricionales
de los escolares.

1 Generar una experiencia técnica-administrativa mediante la implementacion
de un proyecto piloto.

*’El Programale Asignacion Familiar (PRAF), al igual que el PES (previo al 2010)jesendencia de la Secretaria de
Estado en el Despacho de la Presidencia de la Republica.
68Ley del Vaso de Leche pard@italecimiento a la Merienda Escolar, decreto legislahiedb4-2010.
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El proyecto piloto se implementé entre octubre y noviembre de 2010, en 21
municipios de 4 departamentos del pais: Olancho, Lempira, Santa Barbara y Yoro,
con un costo de US$ 400,000. Se beneficiaron 103,112 nifios del nivel prebéasico y
bésico, en 1,753 centros educativos. Asimismo, se realizaron compras directas a
los pequefios productores a traves de las alcaldias, por un orden de 1, 031,120
litros de leche. Esto permitié contar con la experiencia necesaria para implementar
el Programa desde el inicio del periodo escolar 2011, replicandolo
progresivamente al resto de las escuelas del pais.

Ya en 2011, el Programa abarco 121 municipios de los departamentos mas pobres
del pais: Valle, Intibuca, Lempira, Santa Barbara, Cortés, Yoro, Colén y Olancho;
beneficiando a 528,867 nifios del nivel de educacion prebasico y basico; al mismo
tiempo que se beneficié a pequefios productores de leche de estas comunidades
(cobertura geografica del 40 % e igual porcentaje en cobertura de nifios
matriculados ese afio).

La inversion publica fue de US$ 7.9 millones, de los cuales el 67 % se oriento a la
compra directa de leche a los productores mediante proyectos con las alcaldias
municipales, garantizandoles un precio fijo durante todo el afio (US$ 0.39 por litro).
El 33 % restante se destind a la compra de leche via licitacion.

Para la ejecucion a nivel local del Programa del Vaso de Leche se conforma un
Comité Local del Vaso de Leche, integrado por el alcalde municipal o auxiliar
(quien lo preside), el director de la escuela participante, un representante de los
padres o madres de familia, un representante de la iglesia, un representante del
comité de escuelas saludables, un nifio miembro del gobierno escolar y un
representante de las fuerzas vivas de la comunidad (quien ejerce las funciones de
secretario del comité).®

%9secretaria de Desarrollo Socjalio de 2012.
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Fase 3. Evolucion del PME

2002-2005

Estrategia para la

Reduccion de la
Pobreza, marco
legal del
presupuesto de
PME

Unidad Técnica del
PES (Secretaria de
la Presidencia),
como coordinadora
del PME,
fortalecimiento
institucional y
coordinacion
interinstitucional

2006-2009
PME utilizado
como red de

seguridad social

Creacion de la
SDS, quien apoya
fuertemente a la
Unidad Técnica del
PES,
fortalecimiento
institucional y
coordinacion
interinstitucional

13. Evolucién del PME en Honduras, basado en indicadores del Banco

2010-2012

Politica y Estrategia
Nacionales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Marco legal y regulatorio
del Programa del Vaso de
Leche

Politica de proteccién social
(reconoce el derecho a la
seguridad alimentaria)

Politica de atencion integral
a la primera infancia
(reconoce la  atencion
integral al nivel prebésico)
Creacion de la COTISAN y
la UTSAN

Se transfiere el PES a la
SDS

Implementacion del
Programa Vaso de Leche
dentro de la SDS

PMA como ejecutor de la merienda escolar en compras, calidad, distribucién y seguimiento

Cuadro
Mundial
Fase 1. Acciones
eventuales y | Fase 2.
ndicadores puntuales de | nacimiento  del
alimentacion PME
escolar
Periodos
1960-1998 1998-2001
Politica social y
dentro del Plan
En 1961, Programa )
. Nacional de
Alianza  para el L
p ARE Reconstruccion
Politicas rogreso. c pos huracan Mitch
Internacional, entre la la Estrategia
década del 70 vy y g
L o para la Reduccion
principios de los afios
90 de la Pobreza,
marco legal
concreto
Unidad  Técnica
del Programa
Infraestructura Escuelas
institucional a través | Saludables/PES
Marco de la Secretaria de | (Secretaria de la
institucional Educacion, sin | Presidencia),
planificacion, como
acciones eventuales | coordinadora del
y puntuales PME
Gobierno de
Marco L Honduras y
. . Cooperacion externa L,
financiero cooperacion
externa
Leche en olvo, ., "
L P Maiz, frijoles,
Disefio mezcla de cereales, .
i arroz y aceite
purés, etc.
Poca participacion de
las comunidades, | Mayor participaciol
. responsabilidad de las comunidades
Comunidad o
completa de la | organizacién d
Secretaria de | comités locales
Educacién

Mayor
gobierno

apoyo financiero por

parte del

Incorporacion de CSB (mezcla fortificada

de maiz y soya)

Aporte del Estado de US$
23 millones para el PME y

US$ 7.9 millones para el
Vaso de Leche

Incorporaciéon del vaso de
leche o derivados

Mayor involucramiento de las comunidades, organizacion de comités
departamentales, municipales y locales de escuelas saludables, desarrollo

de capacitaciones
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3.1.3 Caracterizacion de la alimentacién escolar
Gestion

El PME es liderado por la primera dama de la nacibn en conjunto con la
Secretaria del Despacho Presidencial (SDP) y coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SDS), a través del PES, con el apoyo de la Secretaria de
Educacion. Sin embargo, es el PMA quien realiza el proceso de compras,
almacenamiento y distribucion a las Direcciones Distritales de Educacion. Por otro
lado, el Programa del Vaso de Leche (PVL) es coordinado y ejecutado por la SDS
por medio de las municipalidades.

Fuentes de financiamiento

El PME es financiado en un 90 % por el gobierno central y en un 10 % por el
PMA. Este compromiso de financiamiento del gobierno se oficializé en el 2006, el
cual se ha ido incrementando afio con afio.”*

La necesidad de apoyo financiero es evidente, por lo que en ocasiones se ha
contado con la cooperacién externa y el apoyo puntual de diferentes paises.’?
Asimismo, la empresa privada, la sociedad civil y algunas ONG han contribuido
ocasionalmente con donaciones directas, especialmente en utensilios como
platos, vasos y cubiertos.

Los padres de familia y maestros en algunas comunidades, de manera muy
casual, complementan las raciones del PME con otros alimentos como papas,
platanos, lacteos, yuca y otros de origen local.” El costo de estos alimentos
complementarios no ha sido cuantificado debido a su caracter de eventualidad y
heterogeneidad. El Programa del Vaso de Leche es financiado en un 100 % por el
gobierno.

70Decretolegislativo No. 372005, del 9 de enero de 2006. Uso de los recursos disponibles a raiz de la condonacion de

la deuda externa por parte dgfupo de los 8 paises mas ricos del mund@)G
"Eldecreto 3762005 establece gue de los recursos disponibles de la condonacion de la deuda externa, seran

destinados a la financiacion del Programa de la Merienda Escolar, doscientos millones de lempiras en el 2006, con un
crecimiento anual de cincuenta mitles de lempiras, hasta alcanzar la suma de cuatrocientos millones de lempiras

(cifra a alcanzar en el afio 2010). El mistaoreto establece que a partir de 2011, cualquier necesidad de recursos
adicionales para cubrir las exigencias del Programa de MeriEsdolar sera cubierta por otras fuentes de recursos
nacionales o internacionales gestionados por el Gobierno de la Republica.
72 . - o -
No fue posible la obtencion de datos para poder cuantificar el aporte de la cooperacion externa.
"3 Entrevistas con maestros, giees y madres de familia de centros educativos rurgigis, de 2012.
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Presupuesto anual

En el 2011, el presupuesto ejecutado del PME ascendié a 424.0 millones de
lempiras (US$ 22.1 millones), debido a la ampliacion de cobertura de nifios
beneficiados, forzada por el incremento de la matricula en el sistema educativo
nacional, a nivel de prebéasica y basica, lograndose cubrir el 95 % de escolares del
sistema publico.

En lo que respecta al Programa del Vaso de Leche, el gobierno ejecutdé un
presupuesto en 201 de 150.0 millones de lempiras (US$ 7.9 millones),
beneficiando en 121 municipios a 528,867 nifios del nivel prebasico y basico, al
mismo tiempo que se beneficid a los pequefios productores de leche de estas
comunidades (cobertura geogréfica del 40 % e igual porcentaje en cobertura de
nifios matriculados ese afio). En el cuadro 14 se reflejan los presupuestos anuales
del PME, ejecutados y proyectados en la presente administracion gubernamental
2010-2013.

Cuadro 14. Inversion monetaria segun acuerdos de ejecucion

Afio Cobertura Cobertura Monto de | Monto de
ninos centros inversion en | inversion en
educativos délares lempiras
2010 1,372,770 18,599 29,767,839.00 562,612,157.10
2011 1,463,285 21,051 29, 767,839.00 562,612,157.10
2012 1,404,101 20,931 28,564,422.22 542,724,022.18

La disminucion del monto de inversion responde a que se tiene prevista una donacion de 8,676 toneladas
métricas de arroz por parte del Gobierno de Brasil, la cual ser4 deducible a la compra de este producto.

Fuente: Programa Escuelas Saludables.

Ejecucion financiera

El organismo que ejecuta fisica y financieramente la merienda escolar es el PMA,
por lo que el presupuesto finalmente asignado por SEFIN es puesto a su
disposicion, mediante la firma de acuerdos de cooperacion que se realizan de
manera bianual, habiéndose firmado el mas reciente en abril de 2012 y que vence
en enero de 2014.

41




GOVERNO FEDERAL

ici i i X GOBIERNO!
nlalselalelallad  (F{§f0) Programa de Cooperacidn IR aon FNDE ABC Ministério d 2
PMERICA et Comise ¥/ Internacional Brasil - FAO « F i AcNCIA Ministério da inistério das o
——— ;

< Relagdes Exteriores
Educagdo PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

SEFIN transfiere los recursos a la SDS, quien a su vez los transfiere a PMA
mediante el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).”* El plan de
desembolsos esté estructurado de acuerdo a las tres remesas de alimentos que
se realizan por afo.

Como requisito para las respectivas transferencias, el PMA presenta a la SDS la
programacion final de los listados de centros educativos, su localizacion y la
cantidad de matriculas (informacién certificada por la Secretaria de Educacién).
Estos desembolsos son utilizados para cubrir los costos de los alimentos, logistica
(almacenamiento y transporte hasta la entrega a las direcciones distritales),
fortalecimiento de contraparte y de beneficiarios y costos de operacion. No se
incluyen inversiones en infraestructura escolar, capacitacion en SAN, huertos
escolares o investigacion.

Para realizar la liquidacion financiera, el PMA entrega los informes con los
respectivos documentos de soporte al PES, quien hace recepcion de los mismos,
los revisa, evalla y aprueba para cada una de las remesas. La liquidacion y
evaluacion de la ejecucion financiera de las instituciones publicas se realiza en
forma mensual, trimestral, semestral y anual.

Mediante el acuerdo de cooperacion se responsabiliza a la Secretaria de
Educacion, SDS y PMA por el establecimiento de un sistema de informacion que
incluye lo siguiente: informe consolidado de distribucion de alimentos y la
documentacion soporte, informe consolidado de impacto en los centros educativos
de nivel distrital, municipal, departamental y nacional; informe consolidado de
partes mensuales e informe consolidado de monitoreo de campo.

Con relacion al Programa del Vaso de Leche, la SDS hace transferencias a las
municipalidades de acuerdo a solicitudes que llenen los requisitos. Estas hacen
las compras a los productores, quienes deben entregar el producto (leche o
queso) a los centros escolares. Las alcaldias municipales para poder acceder a
una posterior transferencia, deben entregar la respectiva liquidacion a la SDS,
adjuntando un acta de conformidad, firmada por todos los miembros del comité
local de vaso de leche o su similar y la solicitud de la nueva transferencia de
fondos.

"“Mediante el SIAFI, la SEFIN administra las recaudaciones, realiza transferencias y regula la ejecucion financiera de las
distintas instituciones ddfstado y su relacién con proveedarpublicos y privados.
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Figura 1. Proceso de ejecucion financiera del PME
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Criterio de focalizacion

En el marco del cumplimiento de los tratados y convenios internacionales suscritos
por Honduras para el cuidado y proteccion de los derechos de los nifios, el PME
se focaliza en los niveles de educacion prebésico (3-5 afios de edad) y basico (6-
15 afos de edad), en los cuales se ubican nifilos en edades que demandan mayor
atencién en cuanto a alimentacion y nutricién, dado el proceso de crecimiento y
desarrollo en que se encuentran. Es importante sefialar que no obstante estas son
las edades establecidas por ley, tomando en cuenta que un nifio realiza su
educacién normal, en las zonas rurales se encuentran casos con nifilos por encima
de este rango de edad.

La focalizacion se orienta hacia los centros educativos publicos en
municipalidades que presentan bajos indices de desarrollo humano, considerando
dentro de ellas a las comunidades con familias mas pobres y en extrema pobreza.
En el contexto nacional, esta situacion afecta en mayor medida a las zonas
rurales, causando esto la migracibn a las zonas urbanas, provocando mas
pobreza y mayor desercion escolar.”

Para el Programa del Vaso de Leche se utilizan los mismos criterios de
focalizacién, ya que el enfoque, ademas de beneficiar a escolares provenientes de
hogares pobres, esta orientado a reactivar las economias locales rurales mediante
la produccién y comercializacion de leche y derivados. En ese sentido, el PVL se
focaliz6 en los centros educativos publicos de nivel prebasico y basico de las
comunidades rurales mas pobres del pais.

Seleccién de beneficiarios

La seleccion de centros educativos y cantidad de nifios beneficiarios se realiza con
base a los criterios de focalizacion descritos anteriormente y de acuerdo al informe
gue elabora la Secretaria de Educacion a inicio de cada afio sobre el cierre de la
matricula vigente con una proyeccion para el siguiente afio lectivo, que incluye una
base de datos con informacion poblacional, educativa y socioecondmica de los
centros educativos considerando, por supuesto, la capacidad financiera anual.

Para que un centro educativo pueda ser considerado como beneficiario, se debe
formar un comité local de escuelas saludables con los maestros y padres de
familia, el cual debe formalizar una peticién al PES para ser evaluada y, si cumple
con estos requisitos, seré incluido en el PME. El director distrital, quien verificara en

’® Instituto Nacional de Estadistic&ncuesta permanente degares 2011.
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todo momento el cumplimiento de los mismos, remite una solicitud con su
respectivo dictamen a la Direccion Departamental y esta, a su vez, a la Oficina
Central de la Secretaria de Educacion, especificamente a la Direccidn del Servicio
de Alimentaciébn Escolar de Honduras (SAEH), quien gestiona el oficio del
Despacho Ministerial con remision a la Secretaria de Desarrollo Social, la cual
mediante el personal técnico y administrativo del Programa Escuelas Saludables
(PES) se encargara de realizar las verificaciones correspondientes.

De encontrarse que la solicitud es efectivamente coherente con los objetivos y
procedimientos del Programa, el PES elabora la respectiva planificacion del
siguiente afio con la inclusién en el presupuesto del centro educativo solicitante. El
comité de merienda escolar del centro educativo solicitante, previo a recibir el
beneficio, es objeto de un proceso de capacitacion (ver figura 2).

Figura 2: Proceso de gestion para ser beneficiario del PME

CORREGIR

SUBSANAR
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La seleccion de centros escolares beneficiarios del PVL la realizan los comités
locales del vaso de leche a partir de la lista de los beneficiarios del PME. La
seleccion de los productores de leche también la realizan los comités locales del
vaso de leche de acuerdo a criterios de calidad, cantidad y precios de los
productos lacteos ofertados.

Tipo de gestion

La gestion del PME se realiza de manera centralizada por el PMA, quien realiza la
planificacion, disefio, monitoreo, organizacién y administracion de las compras,
almacenamiento y distribucién, que culmina con la entrega de los alimentos a las
293 Direcciones Distritales de la Secretaria de Educacion, desde donde son
distribuidos los alimentos a los respectivos centros escolares.

La supervision se realiza a través de los promotores del PES, supervisores del
PMA vy los monitores de la Secretaria de Educacidon; también mediante las
Direcciones Distritales; sin embargo, la toma de decisiones sigue siendo
centralizada. Las municipalidades colaboran con el apoyo logistico en cuanto a
transporte y almacenamiento, sin participar en la toma de decisiones
administrativas.

La gestion del Programa del Vaso de Leche es centralizada por la SDS, en cuanto
a la planificacion, desarrollo del presupuesto, monitoreo y supervision; pero, las
compras Yy la distribucion se realizan de manera descentralizada por medio de las
municipalidades, quienes también realizan actividades de supervision.

Imagen2. Mapa depolitico deHonduras
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Universo de departamentos y municipios

Honduras esta conformada geografica y politicamente por 298 municipios agrupados
en 18 departamentos (ver imagen 2).

Cobertura geografica

La definicion de la cobertura a nivel nacional, en ambos programas (PME y PVL),
estuvo influenciada por la capacidad presupuestaria y las respectivas fuentes de
financiamiento disponibles. EI PME tiene una cobertura del 100 % de los
departamentos y municipios del pais, mediante 3 tipos de zonas geograficas: zona
urbana: ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula; zona atlantica: departamentos
de Gracias a Dios e Islas de la Bahia y zona rural: resto del pais (ver cuadro 15).

Cuadro 15. Cobertura geografica del PME

% de
L L % de
Departamento L municipios Municipios L
Municipios por . Departamentos municipios
No. | s cubiertos | No. por :
departamento de Honduras cubiertos  por
de Honduras por el departamento
el PME
PME
1 Atlantida 8 10 | Intibuca 17
Islas de Ia

2 Choluteca 16 11 |Bahia 4
3 Colon 10 12 |LaPaz 19
4 Comayagua 21 13 | Lempira 28
5 Copan 23 100 14 | Ocotepeque 16 100
6 Cortés 12 15 | Olancho 23
7 El Paraiso 19 16 | Santa Barbara |28

Francisco
8 Morazan 28 17 |Valle 9
9 Gracias a Dios | 6 18 | Yoro 11
Total a nivel nacional 18 298 100

En lo que respecta al Programa del Vaso de Leche, este se entrega actualmente en
143 municipios de 15 departamentos del pais,’® para lo cual, en mayo de 2012, la
Secretaria de Desarrollo Social firmé con los alcaldes el Convenio de cooperacion
para el fortalecimiento a la merienda escolar, un componente de leche (ver cuadros
16 y 17; imagen 3).

"Ssecretaria de Desarrollo Socjalio de 2012.
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Cuadro 16. Cobertura geogréfica del PVL
o Municipios L Municipios
No. ;:'i_::zzregos M;nll;;plt%s cubiertos por| % No. C?sza;;zrs?:;os I\DA:ntlglplos porcubiertos por| %
por Depto- o py. pto. el PVL
1 | Atlantida 8 5 62.5 (10 |Intibuca 17 11 64,7
Islas de la
2 | Choluteca 16 5 31.3 |11 |Bahia 4 - -
3 | Col6n 10 4 40 12 |LaPaz 19 13 68.4
4 | Comayagua 21 - - 13 | Lempira 28 18 64.2
5 | Copén 23 15 65.2 |14 |Ocotepeque |16 6 37.5
6 | Cortés 12 1 8.3 15 | Olancho 23 17 74
Santa
7 | El Paraiso 19 3 15.7 |16 |Barbara 28 20 71.4
8 | Francisco M. 28 9 32.1 (17 |Valle 9 8 89
9 | Gracias a Dios |6 - - 18 |Yoro 11 8 72.7
departamentos | municipios
cantidad % | cantidad %
Total universo a nivel nacional 18 (1)0 298 100
. 83
Total cubiertos por el PVL 15 3 143 48
Fuente: Programa Escuelas Saludables.
Cuadro 17. Evolucion de la cobertura geografica del PVL
Nifios
L Centros .
Af D M ) iciari | .
no epartamentos unicipios educativos beneficiarios nversion
4 L. 7.5 MO
11
2010 Olancho, Yoro Santa Barbara y | 21 5,000 US$ 144,000
Lempira
13
L ; , , 7,671
Atlant!da, Copa,n, C.olon,, Cortés, 526,928 L 150 MO
2011 Francisco Morazan, Intibuca, La Paz, | 125
. Us$ 7,8 MO
Lempira, Olancho, Ocotepeque,
Santa Béarbara, Valle y Yoro
15
Atlantida, Choluteca, Copéan, Coloén, 10,287 637 584
2012 Cortés, ElI Paraiso, Francisco 143 ’ L. 150 MO
Morazan, Intibuca, La Paz, Lempira, USs$ 7,8 MO
Ocotepeque, Olancho, Santa
Barbara, Valle y Yoro

Fuente: Programa Escuelas Saludables.
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Imagen 3. Mapa de cobertura Programa Vaso de Leche

Municipios beneficiados coel
vaso de leche

O

Universo de alumnos

En Honduras existe una poblacion de 3.4 millones de nifios y jévenes que deberian
estar estudiando en algun centro de educacion de nivel prebasica, basica o media, en
cualquier parte del pais. Sin embargo, en 2011 se registré una matricula global de
2.17 millones de estudiantes (63.7 %) (ver cuadro 18).

Cuadro 18. Universo de matriculas 2011

Universo % cobertura
: matriculas 2011 de matricula
. Universo L
Nivel iy total (publica
poblacion| __, . . .
Pablica |Privada|Total y privada)
por nivel
Prebéasica (642,699 218,308 32,912 251,220 |39.1
Basica 1,465,842 1,239,181 |116,723|1,355,904|92.5
Subtotal |2,108,541 |1,457,489 |149,635|1,607,124|76.2
Media 1,302,606 |389,582 177,034 566,616 |[43.5
Total 3,411,147 (1,847,071 | 326,669 (2,173,740|63.7

Fuente: Secretaria de Educacion, 2012.
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