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9. PRINCIPIOSESTRATEGICOSY METODOLOGICOS
PARA QUE LOSAGRICULTORESPROTAGONICEN
SUDESARROLLO

Con d objetivo de llevar acabo € desarrollo agropecuario dentro de este modelo més
enddgeno y autogestionario, deberan seguirse dgunos principios estratégicos y metodol égicos,
entrelos cuaes se destacan los Sguientes:

1) Reconocer y considerar que la familia rurd es € recurso mas importante, vaioso y
decisivo para promover € desarrollo agropecuario; solo ela puede hacerlo. S por cuaquier
motivo no lo hace, de poco sarvirdn los recursos materides que e le proporcionen y las
politicas agricolas favorables que se adopten. El desarrollo debera empezar con @ ser humano
(con su decision e iniciativa) y terminar con € (é debera sr € bendficiario). "El potencid
humano es e Unico capaz de generar potenciad econdmico, palitico y socid. Una sociedad de
gentes capacitadas genera mas individuos capacitados. Un pueblo es grande cuando piensa en
grande y actlia en razon de su grandeza. El libertador Simon Bolivar afirmo: ‘La Patria es del
tamafio del saber de su pueblo' [8]". Consecuentemente, se debe priorizar la capacitacion de las
familias ruraes (por sobre € gporte de recursos materiaes), de modo que estén en condiciones
de utilizar racionamente las potencialidades de su medio, las cudes no son tan escasas como
muchas veces s piensa.  Es necesario considerar que los problemas, sus causas y sus
soluciones estan mas en los seres humanos que en los recur sos materiales; cuanto més
cgpacitacion se otorgue a los primeros, menor sera su dependencia a los dltimos.  Muchos
agricultores son pobres, no necesariamente porque no disponen de recursos, pero sl porgque no
tienen la suficiente cgpacidad para utilizarlos y aprovecharlos con fines productivos y
generadores de riquezas. Esd desarrollo intelectua de las personas € que produce |0s recursos
y promueve su desarrollo materia. Es € trabajo eficientey no tanto d capital abundante
gue genera productividad, rentabilidad, ingresos, prosperidad e independencia.

L os paises de América Latina han pagado un precio atisimo por haber privilegiado la
entrega de bienes materiaes de alto costo (obras de riego, drengje, dectrificacion, centros de
acopio, créditos subsdiados, insumos, sementades y maquinarias) y subestimado la
importancia de capecitar a bajo costo a las familias rurades para que pudieran transformar
dichos recursos materiales en produccion, ingresos y bienestar. Debido, en gran parte, a esta
lamentable equivocacion, los resultados de los proyectos de desarrollo rurd han sido
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decepcionantes. Recién ahora nos estamos dando cuenta de que la mejor forma de distribuir
renta es didribuyendo conocimientos para que las personas meoren su eficiencia y
productividad, y por esta via se desarrollen gracias a su propios esfuerzos y a su propia
cgpacidad de generacion de ingresos. “La equivocacion maxima de América Latina ha sido €
no condderar d potencial humano como la clave ddl desarrollo y haber dgjado pasar los afios
sin empezarlo por donde debe ser: es decir, por la mente dd hombre. Hay paises
subdesarrollados por que sus gentes son subdesarrolladas’ . [8]

2) Atribuir mayor importancia d protagonisno de las familias rurdes que d
paternalismo del Estado. El desarrollo debera ser impulsado basicamente con laiiniciativa, los
recursos y los esfuerzos de todos |os miembros de las familias y de la comunidad. Ellos deben
de entender que sus problemas no dependen tanto de una determinada autoridad de gobierno,
sino que dd esfuerzo individua y colectivo de todas las familias rurales, porque en definitiva
desarrollo rural no ocurre en los ministerios de economia, en los parlamentos o en los
bancos agricolas, sino en los hogar es, fincas y comunidades rurales, a partir de cambios
de actitudes que seinician en la mente de las familias. El Estado no puede'y no debe hacer
por los agricultores lo que ellos mismos pueden asumir; S 1o hace no tendra tiempo ni recursos
para proporcionarles los conocimientos que los emanciparian de la dependencia de
paternalismo estatd. El Estado debe ayudar con conocimientos a aquellos que quieren
ayudarse asi mismas, con su propio esfuer zo.

Sin embargo, € decir que las familias ruraes deben protagonizar su autodesarrollo no
significa que en la actudidad €llas estén preparadas, motivadas y capacitadas para hacerlo. Esta
emancipacion deberd llevarse a la préctica en forma paulating, y para que élas puedan asumir
en forma gradua la responsabilidad por su propio desarrallo, necesitan que los gobiernos las
cgpaciten, organicen y les ofrezcan oportunidades perdurables y no paterndismos efimeros. S
los agricultores no desarrollan su capacidad de autogestion, autodependencia y cooperacion
mutua, seguiran siempre dependientes dd Estado; € que tendra que continuar atendiendo las
mismas personas ao tras afio, sin lograr su emancipacion y, en consecuencia, Sn poder
desplazar su asgtencia a nuevos beneficiarios y sn posbilidad de ampliar su cobertura
Consecuentemente, mas importante que lograr que los agricultor es accedan afio tras afo
a los factores escasos y externos a sus fincas, es capacitarlosy organizarlos para que se
vuelvan autosuficientes y menos dependientes de dichos factores. Al lograrlo perderan
menos tiempo en largas caminatas, vigies, tramites'y esperas que suelen despender paracomprar
insumos prescindibles, obtener préstamos, pedir ayudas, etc.
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3) Impulsar d desarrollo de adentro hacia afueray de abgjo hacia arriba, estimulando y
fomentando la autosuficienciaindividud y colectiva. Basar € desarrollo en las potencialidades
y oportunidades internas, es decir en lo que los agricultores redlmente tienen en sus fincas
(generdmente mano de obra, tierray agunos animaes), en vez deindgtir en las debilidades y
restricciones exter nas (en lo que elos no tienen). El dibujo N° 2 indicaque @ agricultor suele
tener més recursos de |os que es capaz de usar raciondmente y administrar ficientemente [7].
Una estrategia redlistay de sentido comin deberia empezar por incrementar la productividad de
los tres recursos recién mencionados, comenzando por la capacitacion de lamano de obra para
elevar su propia productividad y para que ésta desarralle € potencia productivo de latierra, la
cud asu vez, d mgorar su fertilidad y elevar su productividad, producira mayores excedentes,
los que dimentardn alafamiliay alosanimales. Lamano de obra, d estar bien dimentada,
tendra mgor sdud y mayor productividad; los animales a su vez, d estar bien aimentados,
mejoraran su desempefio reproductivo y a través de éste, también @ productivo. Lo anterior
desencadenara un circulo virtuoso, en € cud los tres factores que dlos tienen generardn las
riquezas e ingresos con los que | os agricultores podran adquirir los factores que no tienen.

4) Vdorar més d pragmatismo redisa de las soluciones enddgenas que €
perfeccionismo utdpico de las soluciones exdgenas. Paralos agricultores, més vae una solucién
modesta pero que esté a su dcance inmediao (y que en d futuro pueda ser megorada), que otra
ided pero indcanzable (ya seaen @ presente 0 en @ futuro); més vaen las medidas imperfectas
quelapardisisy € inmovilismo.

5) No sobreestimar laimportancia de [0s recursos y servicios externos para evitar que €
ser humano -quien deberia ser agente 'y beneficiario del desarrollo- setransforme en objeto y
victima del subdesarrollo. Al esperar que otros le aporten los recursos y adopten las
decisiones, @ productor no se siente comprometido con la solucién de sus propios problemas.
se paraliza, se inmoviliza, se descompromete y por fin cae en laresignacion y d faidismo. El
paterndismo (donar 0 hacer cosas) refuerza la actitud pardizante y € sentimiento de
incagpacidad e impotencia de los agricultores para solucionar sus propios problemas. Si no se
ofrece a las familias rurales efectivas oportunidades para que tomen conciencia de su
propio potencial y de las potencialidades de su medio, estén motivadas y deseosas de
superarse y capacitadas para solucionar dichos problemas, sencillamente no habra
desarrallo. O los propios afectados por los problemas del medio rural los solucionan en
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forma protagonica y bascamente con sus propios medios, o dichos problemas
dificilmente seran resueltos.

Quienes proponen una estrategia de desarrollo agropecuario basada fundamentalmente
en recursos y soluciones externas a las fincas y comunidades ruraes, generdmente estan
proponiendo utopias indcanzables. Ademas. @) con la buena intencién de favorecer alos mas
pobres, de hecho los estan perjudicando, porque € impulsar un moddo exdgeno, significa
favorecer alos mas favorecidos y privilegiar alos ya privilegiados quienes tienen acceso alos
factores externos y escasos, con mayor facilidad); y b) estén subestimando la capacidad
potencia de las familias rurades para solucionar problemas que son suyos y que deben ser
solucionados por dlas mismas. Aungue las intenciones de quienes asi actlan sean buenas,
pueden estar perjudicando alasfamiliasrurdes: al crearlesilusiones” de que otras per sonas
o ingtituciones solucionaran sus dificultades, desvian su atencién y contribuyen a que
elasno asuman la responsabilidad dela solucion de sus propios problemasy piensen que
"9 las causas son externas, las soluciones y |os recursos también deberan venir de afuerd’; es
necesario entender que la participacion popular no sdlo es un derecho, sino también un deber
de todos los miembros de cada familiarurdl.

Muchas de sus dificultades podrian ser superadas por las propias familias rurdes
independientemente de los gportes que haga o de las decisones que adopte € gobierno; no se
debe sobreestimar la importancia de dichos gportes. "A medida que € pobre entienda que
aunque carezca de riquezas materiales propias, hay a su drededor recursos que puede aprender a
utilizar; que capte € vdor de la solidaridad bien orientada; que aprenda las nociones minimas
de un mangjo técnico de los recursos, herramientas y materias primas a su disposicion;  que
espere en s mismo y no en las limosnas 0 ayudas, entonces'y sdlo entonces, dardn resultados los
planes para ayudarle a solucionar sus problemas' [8]. En otras paabras, los agricultores
deberian poner menos énfasis en la esperade una poco probable ayuda externay més énfasis
enunagran posibilidad demegorar la eficienciainterna de susfincasy comunidades.

6) Eliminar las causas que originan los problemas, s es posble de una sola vez para
gue no Sea necesAio corregir afio a afio sus consecuencias. Por gemplo, capacitar a los
agricultores para que megoren la produccion de piensos a nivel de finca, en vez de concederles
ad infinitum préstamos para que compren raciones y concentrados; capacitarlos para que

% |lusiones porque & paternalismo es més retérico que real, ya que |as promesas de aportes externos pocas
veces son realmente cumplidas.
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reduzcan costos de produccion e incrementen precios de venta para volverse rentables, sin
necesdad de que d Estado tenga que corregir las consecuencias de la bgja rentabilidad con
subsidios, y atacar las causas y no los sintomas.

7) Patir de lo conocido hacia lo desconocido; del arbol a bosque y no del bosque a
&bol. Empezar por la solucién de los problemas més smples y de menor costo” y avanzar
paulainamente hacia aquéllos mas complegjos y de mayor costo; existen varias soluciones que
cuestan poco, pero rinden mucho. La solucion de los problemas méas smples generdmente
exige poca capacitacion, es menos riesgosa y requieremenor cantidad de recur sos; en taes
circunstancias, es mas f&cil y probable que los agricultores se decidan a enfrentarlos y que
tengan éxito en su iniciativa Es importante destacar que d empezar por los problemas més
smples, los agricultores s van autocapacitando (gprendiendo a solucionarlos), van
adquiriendo autoconfianza (perdiendo temor a las innovaciones y a los riesgos) y se van
capitalizando (generando en la propia finca los recursos necesarios para otras innovaciones
més costosas). Al enfrentar en forma gradua la solucion de los problemas, estardn eliminando
tres importantes y frecuentes obstaculos a desarrollo; es decir, fata de conocimientos, fdta de
autoconfianza e insuficiencia de recursos. Asi comienzan a romper € circulo vicioso del
subdesarrallo, porque la gradudidad tiene un fuerte efecto formativo y motivador paralaaccion.

Por otra parte, pretender solucionar problemas complgos y de dto costo con
agricultores no debidamente capacitados, con bga autoestima y escasos recursos, conduce a
fracasos, frustraciones, desperdicios y descréditos; estos Ultimos de muy dificil reverson. La
gradudidad, d mejorar lo cotidiano cotidianamente facilita y hace factible la edtrategia
propuesta en este documento; con ellaes mas facil hacer latransicion del subdesarrollo indicado

% Por ejemplo comprar una pequefia cantidad de semillas de buena calidad y multiplicarlas para tenerlas
en cantidad suficiente para e proximo afio; hacer test de germinacién; sembrar con densidad adecuada;
hacer rotacion de cultivos; hacer un pequefio huerto doméstico; empezar por especies de ciclo vegetativo
muy corto para recuperar répidamente el gasto realizado; vacunar y adoptar otras medidas profil&cticas de
bajo costo; mejorar d mangjo productivo y reproductivo de los animales; recoger y utilizar € estiércol de
los animales; plantar algunos frutales rasticos que exigen insumos y cuidados minimos (palto, mango,
banano, nispero, guayabo, caqui, papaya, pifia, etc.); comprar una hembra prefiada de una especie menor
para que con la venta de sus crias se pueda adquirir una hembra prefiada de una especie mayor, y a partir
de ella empezar aformar su masa ganadera; diversificar la produccion; cosechar en el momento oportuno,
etc. ¢Quién no puede hacerlo? Y, sin embargo, € arcaismo productivo y los bajisimos rendimientos de la
agricultura latinoamericana confirman que son muchisimos los agricultores que no lo hacen.



78
en e dibujo N° 4 ala prosperidad ilustrada en € dibujo N° 8. De acuerdo a las circunstancias
de cada agricultor, la gradudidad podré ser horizontal (avanzar de menos a mas en superficie o
ndmero de animaes) o verticd (avanzar de menos améas en complgidad de las tecnologias).

Dentro del principio de la gradudidad, se propone empezar con innovaciones
tecnologicas y gerencides que sean de bajo costo; su adopcion producird aumento en los
rendimientos y consecuentemente en los ingresos, con estos ingresos adiciondes, se podra
financiar la adquisicion de los insumos que son necesarios para la adopcion de las tecnologias
de mediano costo (vacunas, inoculantes, semillas mejoradas) las que provocaran otro adiciona
de rendimientos e ingresos, y estos nuevos ingresos adicionaes seran utilizados parafinanciar la
obtencion de los factores necesarios para la adopcidn de las tecnologias de alto costo
(ingtalaciones, sementales, equipos). Esta gradudidad permite la autogeneracion enddgena de
los recursos requeridos para financiar |as etapas mas avanzadas de tecnificacion, sin necesidad
de esperar por d aporte de recursos foraneos. En otras paabras, las "tecnologias de proceso”
financian las "tecnologias de producto”, y los "insumosintelectuaes’ financian la adquisicion de
los "insumos materides’. Se propone gplicar dicho principio de la gradudidad (ir de menos a
més) a la ingadacion de pequefias unidades industriales para redizar en € hogar 0 en la
comunidad, las primeras etapas de transformacion de las cosechas, y 1o mismo para la
construccion de otras instalaciones predides y parala organizacion de los agricultores. Todo
ello porque es més facil y seguro optar por cambios graduaes que por los espectaculares. La
gradudidad es una dternativa eficaz y accesible para que d agricultor prescinda (o por lo
menos disminuya su dependencia) del crédito, generdmente inaccesible.

8) Empezar con lo que los agricultores tienen y con lo que hacen; luego, en forma
gradud y paulating, ir potenciando con recursos externos lo que tienen y meorando con
nuevas tecnologias lo que hacen. Antes de gecutar actividades nuevas se debe mejorar y
corregir 1o que los agricultores ya vienen haciendo. Hacer |o posible hoy para habilitarse paralo
deseable mafiana. Lo imposible del mafiana no puede y no debe ser un obstéculo, un motivo o
unajustificacion parano hacer o posible de hoy. Los cambios muy ampliosy profundos entran
en conflicto con laidiosincrasa de los agricultores y provocan su rechazo, en vez de obtener su
necesaria adhesion y apoyo.

9) Utilizar plena y raciondmente los recursos locades més abundantes y aplicar los
recursos externos y escasos s0lo como complemento. Mientras existan recursos
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subaprovechados u ociosos, la prioridad debera ser utilizarlos plenamente y no (como
suele suceder) pedir recursos adicionales, antes de haber utilizado totalmente los recursos
disponibles. A modo de gemplo, s € productor ilustrado en d dibujo N° 2 desea aumentar la
produccion de leche no necesariamente deberd endeudarse para adquirir més vacas, mas bien
deberamejorar lapraderay desparasitar las vacas ya existentes. Con estas dos medidas de bgjo
costo aumentara la produccion de leche, y con los ingresos adiciondes podra incluir aguna
leguminosa en su praderay dar sd mineral alos animales. Estas nuevas tecnologias generaran
nuevas incrementos en la produccién y en los ingresos con los cudes d agricultor podra
mejorar |as instaaciones, suministrar un concentrado proteico y, recién como Ultimo recurso,
adquirir un mayor nimero de vacas.

10) Priorizar las medidas preventivas normamente de bgo costo, por sobre las
correctivas que suelen ser de dto costo. A modo de gemplo, laeficaciay € bgo costo reativo
de las vacunas frente a l os resultados producidos confirman este principio.

11) Privilegiar las "tecnologias de proceso” (que para ser adoptadas no requieren de
insumas, apenas necesitan de nuevos conocimientos para mejorar las practicas de produccion y
administracion) por sobre las "tecnologias de producto” (que requieren de insumos). Las
tecnologias de proceso (época y manera de gjecutar las labores, rotacion y diversificacion de
cultivos, administracion rural, mango de los animaesy de las pasturas, €c.) requieren, para ser
adoptadas, solamente del factor conocimiento; una vez que éste haya sido traspasado a los
agricultores, podra ser gpropiado por dlos a costo cero y utilizado ad infinitum. A su vez, para
poder adoptar las tecnologias de producto se requiere que los agricultores compren los insumos
necesarios, cada vez que van a adoptarlas, 1o que los mantiene permanentemente dependientes
de dichos insumos y dd crédito necesario para adquirirlos; S éstos no son accesibles,
sencillamente |a tecnol ogia no puede ser adoptada. En otras paabras, |as tecnologias de proceso
no se agotan en € acto de adopcion, pero en € caso de las tecnologias de producto, losinsumos
se agotan cada vez que se las adopta. Las tecnologias de proceso deberian, segin las
circungtancias, anteceder, reemplazar, complementar y/o potenciar las tecnologias de
producto. La correcta adopcion de las tecnologias de proceso contribuiria (o crearia las
condiciones més favorables’) para que las tecnologias de producto y los insumos que

* S antes de aplicar un fertilizante sintético se adoptan las medidas descritas en e punto 3 del Capitulo 5,
dicho fertilizante ser& mucho més eficaz.
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élas requieren sean mas eficaces. Lo anterior significa que las dos categorias de
tecnologias no necesariamente deben ser excluyentes o estar en contraposicion; mas bien
deben ser complementarias. Losinsumaos materiales son evidentemente necesarios, pero
mas bien como complementos y no como condicionantes para empezar la tecnificacion.

12) Empezar por agquellos problemas que afectan a un mayor nimero de familias ruraes,
cuya solucion esmésfacil y de menor costo. Con tal fin deben difundirse pocas tecnologias que
seen de fundamenta importancia a muchas familias, en vez de atiborrar con muchas
innovaciones de poca reevancia a unas pocas personas. Al empezar con soluciones de menor
costo, complgidad y dependencia externa se contribuye a lograr que un mayor nimero de
familias rurales se beneficie de los proyectos de desarrallo.

13) Ir de lo concreto a lo abstracto, dando més importancia a actividades o tecnologias
visblemente ventgosas, de impacto inmediato y resultado papable, que den respuestas
concretas a las necesidades més sentidas de la mayoria de las familias rurdes. Estas no
cambiaran de actitud ni adoptaran unainnovacién solo porque seles digaque lo hagan; 1o haran
en la medida que vean que lo sugerido les trae ventgjas y beneficios personaes; de ahi la gran
importancia de que los resultados sean répidos y visibles. Es necesario que d agricultor se
sienta premiado y recompensado por adoptar una determinada innovacion, que e senta
gratificado, econémica y animicamente, y esto se logra llenando su bolsillo y su ego. No
debemos olvidar que € dinero y € prestigio (reconocimiento sociad) son dos importantisimas
"locomotoras’ dd desarrollo.  Resultados répidos, concretos y visibles son € megor
"argumento” paraque los agricultoresinnovador es sigan adoptando tecnologias mas complgas
y de mayor costo; asmismo, son € megor medio para que la adopcidn de las tecnologias se
irradie a otros productores no tan innovador es.

14) Reemplazar d enfoque parciaizado persona-rubro por € enfoque holistico, Sstémico
eintegrador familia-finca. Con ello se puede gprovechar integra, permanente y raciond mente el
gporte de todos los miembros de la familiarurd, y las potencididades y complementariedades
de todos los recursos productivos existentes en los predios, ambos (la familia y los demas
recursos productivos) deben tener una funcién sinérgica, complementaria y de mditiple
proposito. Es necesario tener una visién empresaria, en la cud se gproveche d maximo todas
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las oportunidades de utilizar recursos, aumentar la produccion y los ingresos, y se reduzcan d
minimo las posibilidades de gastos, ociosidades, pérdidas, riesgos y vulnerabilidades. Lafinca
deberd ser encaraday desarrollada con una vison globdizadoray un enfoque holistico.

15) Privilegiar las actividades e inversones en conjunto por sobre las individudes,
estimulando la cooperacion, la solidaridad y & compromiso por € desarrollo de la comunidad.
Al organizar alos agricultores es necesario definir claramentelos objetivosy las metas que se
pretende adcanzar, porque objetivos abstractos y metas difusas dificilmente logran motivar y
comprometer alos agricultores. Ademéds, se deben programar y gjecutar actividades concretas,
que produzcan resultados también concretos, consecuentemente, N0 se debe organizar por
organizar, porgue la organizacion debe ser encarada solo como un medio paralograr resultados
papables y mensurables y éstos deberdn estar previa y claramente establecidos. Muchas
organizaciones han fracasado por no haber definido qué quieren hacer y a donde quieren
llegar®. La organizacion solo tendra éxito s la totalidad de sus miembros se compromete,
asume y comparte responsabilidades y actividades. Cuando unos pocos tienen atribuciones
concretas (generdmente los miembros de la directiva) y la mayoria sdlo asste como
espectadora, es muy probable que ésta critique a los dirigentes, no vaore d esfuerzo de la
organizecion y no se comprometa con su éxito. Por ta motivo, las actividades y
responsabilidades deberian  atribuirse (en forma rotatoria 0 permanente) ad mayor nimero
posible de socios; ojdaatodos dlos.

16) Al estimular la organizacion, es preferible partir de los grupos autoctonos, naturales o
informales ya existentes y solo avanzar hacia la for malizaciéon de los mismos, en la medida en
que €la sea redmente necesaria y deseada por las familias rurdes, de lo contrario se corre €
riesgo de que las formaidades burocréticas pasen a ser mas importantes que la prestacion del
sarvicio para € cud fue congtituida la organizacion. Evitar la politizacion y la ideologizacion
porque €ellas, ademas de no contribuir a la solucién de los problemas, han destruido muchas
iniciativas bien intencionadas de organizar a los agricultores. La ideologizacion y la
politizacion suelen ser los medios a los cudes recurren quienes no saben solucionar los
problemas por la via de la eficienciatecnol Ggica, gerencid y organizativa.

% "No existen vientos favorables para quienes no saben adonde ir" (Séneca, filésofo y politico romano, 4
aC - 65dC).
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17) Partir de lo micro a lo macro, de lo particular a lo generd, de lo individud a lo
colectivo. El proceso de cambio deberd empezar con pocos agricultores, con pocos rubros, con
tecnologias elementales, en pequefias superficies y usando |os recursos disponibles. Al empezar
en pequefia escala, se puede hacerlo con recursos propios y consecuentemente se disminuye la
dependencia externa y se evitan riesgos innecesarios (hay que probar en pequefio para no
equivocarse en grande). Ademas, en pequefia escdlaes més facil alcanzar mayor perfeccion y
con dlo lograr resultados mas concretos y mas contundentes; éstos d ser més vishles y mas
impactantes, contribuiran a elevar la autoestima y la autoconfianza de las familias ruraes,
quienes d darse cuenta de que son cgpaces de diminar, en € presente, pequefios problemasy
las causas inter nas de su subdesarrollo, se sentirdn estimuladas a solucionar, en € futuro, los
grandes problemas y a organizarse para conquistar la iminacion de las causas externas a
susfincasy comunidades.

Es decir, los agricultores deberdn actuar en pequefio™ y avanzar en formagradua para
llegar alo grande, porque los pequefios desafios generdmente los estimulan y los grandes los
paralizan; cuanto mayor eslaamplitud y complgidad de un problema menor serdla disposicion
de los agricultores para enfrentarlo y viceversa. Los proyectos en pequefia escala son mas agiles,
més fécilmente mangables y existe mayor confianza reciproca entre los miembros del grupo
cuando € ndmero de agricultores que lo integran es reducido. En sentido contrario, los grandes
proyectos de ambito naciona, centralizados, verticalizados y burocratizados son més caros,
menos eficientes, méas engorrosos y suelen dar més importancia (en la asignacion de recursos y
en ladedicacion de tiempo del persond) alos medios (controles, fiscaizaciones, procesamiento
de datos) que alos fines inditucionales. El efecto multiplicador e irradiador de unos pocos
agricultores, que logran resultados de gran impacto, es mucho mayor que d efecto de muchos
agricultores que obtienen resultados apenas mediocres; 10 anterior es especialmente importante
S se considera que tenemos pocos extensonistas y consecuentemente los resultados deberdn
"sdtar alavista' paraque se difundan por s solos.*

18) La calidad debera ser mas importante que la cantidad. Las actividades de los
agricultores deben ser hechas en una escada compatible con sus recursos, S éstos son
insuficientes es preferible sacrificar la cantidad, pero garantizar la cdidad. Los productores

%' Es més f&cil corregir los errores (alin cuando éstos sean grandes) de proyectos en pequefia escala, que
corregir los errores (aun cuando éstos sean peguefios) de proyectos en gran escala.
% "|_as palabras mueven pero los emplos arrastran”. Enrique Rojas.
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deben hacer poco pero bien hecho; hacer menosy mejor. Edta propuesta, d basarse en recursos
escasos, hecesita sacar @ maximo provecho de los que estén disponibles; para €lo es necesario
s eficiente, de modo que cada factor en particular y todos los factores en conjunto tengan la
méxima productividad o rendimiento. La apertura de los mercados, la eiminacion de los
subsdios, y la creciente competencia internaciona, exigen eficiencia, productividad y bgo
codo, y dlo no selogracon cantidad sino con cdidad.

Muchos productores sembran cultivos y crian animaes en cantidades que estén por
encima de su disponibilidad de recursos y de tiempo; de esaforma pierden eficiencia, porque los
recursosy € tiempo del que digponen no son suficientes para g ecutar todas las actividades con
la eficiencia necesaria en toda la superficie cultivada'y con todos los animaes que poseen. A
modo de gemplo, s los recursos acanzan para cultivar ficientemente una hectarea no se deben
sembrar dos de dlas en forma mediocre.  Las metas deben s gudadas a los recursos
disponibles, y s éstos son insuficientes y no es posible aumentarlos, deberan ser reducidas.
Muchos agricultores sobrepasan sus posibilidades con la buena pero equivocada intencién de
producir y ganar més. En vez de sembrar dos hectéareas de papas con tecnologia rudimentariay
cosechar unos 7.000 kg en cada una de elas, normamente es preferible que sembren gpenas
una hectérea, y con € ahorro logrado (en cercar, arar, rastrear, sembrar, aporcar, desherbar,
combatir plagas y enfermedades, cosechar, etc.) dispongan de recursos y de tiempo para
preparar muy bien latierra de una hectérea, obtener mgor semillay sembrarla con la densidad
adecuada, abonar correctamente € suelo, diminar las enfermedades, plagas y malezas atiempo
y, con todo ello, cosechar tal vez 15.000 kg por hectérea. Los costos unitarios serian mas bajos,
se requeriria menos inversiones, menor cantidad de insumaos, menos mano de obra (tiempo,
sacrificios, esfuerzos, costos, etc.) y se podrian destinar estos factores ahorrados y también la
hectarea remanente a otra actividad mas productiva.

Sguiendo € mismo principio, més vae tener menor cantidad de animaes bien
dimentados, manegjados adecuadamente y sanos, que tener mayor cantidad de ellos en precarias
condiciones de dimentacion, mango y sanidad, que se reflgiara en un bgjo rendimiento: " poner
més animales en d predio, muchas veces significa gpenas aumentar € qué hacer y disminuir €
qué comer. Al mantener un menor nimero de animales se podria producir lamisma cantidad de
leche, carne o lana, con menos trabgo, menores gastos en dimentacion, construcciones y
dambrados, ademas, s evitaria € sobrepastoreo y se liberarian tierra y recursos financieros,
generdmente escasos, para otra actividad. Parte de estos ahorros podrian ser destinados a
adquirir dgunos insumos indispensables para mejorar las pasturas, la dimentacion y la sanidad
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del ganado, con lo que se lograria incrementar aun més la capacidad productivay reproductiva
delosanimales.

¢Cudnto de su vaioso tiempo y de sus escasos recursos los agricultores desperdician y
dedican a actividades intiles d cosechar en dos hectéreas |0 que podrian obtener en una
hectérea, 0 cuando dos vacas les producen la cantidad de leche que podria producir slo una?
Unavaca que produce 10 litros diarios de leche cuesta menos, consume menos dimentos, ocupa
Menos esxpacio y exige menos mano de obra que dos vacas que producen gpenas 5 litros diarios
cada una. Los agricultores deben fijarse como objetivo "cosechar més y no necesariamente
"sembrar més'; deberdn buscar incrementos verticales en vez de horizontales.

19) No confundir las necesidades reales (sentidas y no sentidas) de los agricultores con
sus deseos 0 necesidades apar entes (estos Ultimos suelen ser creados artificiamente por la
publicidad auspiciada por los fabricantes y digtribuidores de insumos 'y equipos, estimulando €
llamado consumismo tecnolégico). Dicha presion publicitaria muchas veces les hace confundir
lo deseado con lo deseable y les da a entender que la tecnificacion de la agricultura
necesariamente es SNénimo de muchos insumos, maguinarias e inversiones, |0s que a su vez
exigen grandes cantidades de crédito. Con dllo arapan alos agricultores en un circulo vicioso de
dependencia, a veces exagerada y ofras veces innecesaria. En verdad, no siempre ni
necesriamente debe exidtir ta asociacion y sinonimia entre tecnificacion y necesidad de
insumas, maxime en las primeras etgpas de introduccién de innovaciones. La comparacion de
los dibujos N° 2y N° 6 lo corroboran. No siempre lo que los agricultores solicitan es lo que
ellos reamente necesitan.

20) No sobreestimar los dogmeas y las ideologias en desmedro de la ficiente y oportuna
aplicacion de las innovaciones tecnoldgicas, gerencides y organizativas, porque son éstas las
gue conducen a la solucion de los problemas concretos de los agricultores, y ademas, de poco
sarviran s no e logra la eficiencia productiva, administrativa y comercia.  Se requiere de
menos formulaciones tedricas y mas acciones concretas. e desarrollo es més una cuestion de
transpiracion que de inspiracion”. Los principales problemas de la mayoria de los agricultores
son, més bien (aunque no sAlo), de tipo técnico, gerencia y organizetivo y por estas vias
deberdn ser resudltos, y no necesariamente por lavia politicaeideolégica
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21) Otorgar prioridad a actividades que por su sencillez, bgjo costo y menor dependencia
de factores externos, sean repetibles (en @ tiempo) y replicables (en & egpacio) por la gran
mayoria de las familias rurdes. Con ta fin, se debe empezar por aquellas innovaciones que
puedan adoptarse a partir ddl uso adecuado de las potencididades exigtentes en e predio; conlo
que se permitira que la adopcion de las tecnologias se perennice en € tiempo y seirradie aun
mayor niimero de agricultores.

22) Establecer mecanismos metodoldgicos de bgo costo y amplia cobertura para
estimular la replicabilidad y multiplicacion de las experiencias exitosas. Estas no deben ser
difundidas exclusivamente por los limitados servicios de extenson rurd y mucho menos s éstos
lo hacen a través de méodos individuaes y presencides (de dto costo). Las tecnologias y
experiencias deberan ser difundidas a través de las escudas rurdes, de las asociaciones de
agricultores, de los lideres comunitarios, de los paratécnicos y practicos veterinarios, de la
implantacion de demostraciones de resultados, de los dias de campo, de los medios de
comunicacion (especidmente radio), etc. Debera haber un gran esfuerzo naciond para que las
familias rurdes conozcan aquelo que no conocen: S nNo e les presentan soluciones nuevas,
seguiran adoptando las soluciones antiguas; es necesario que las tecnologias desconocidas
Sean conocidas.

23) El Estado deberia priorizar las actividades de gran efecto multiplicador y de carécter
perdurable. Debido a que sus recursos son escasos, No deberia pulverizarlos en inversiones
pequefias, de dto costo y escasa cobertura (por emplo en una obra de riego, otra de drengje,
electrificacion o un centro de acopio) dispersas en distintos puntos ddl territorio naciond, ya
gue en virtud de su dto costo, benefician sdlo a un porcentaje infimo de agricultores, con
minimo impacto en € desarrallo globa de la agricultura naciond. El Estado deberia concentrar
SUS escasos recursos en programas de efecto perdurable en € tiempo y con gran efecto
multiplicador en € espacio. Para lograrlo deberia enfatizar y priorizar actividades de
capacitacion para que todos los agricultores, y no sdlo € porcentgje infimo antes mencionado,
puedan volverse més dicientes y aumentar su produccion e ingresos, y con éstos volverse
menos dependientes de las inversiones que & Estado no puede hacer en beneficio de todos.

A modo de gemplo: i) § d Egado no dispone de recursos para financiar
individua mente, afo tras afio, la adquisicion de raciones para todos | os agricultores, seria mas
productivo que los capacitara para que produjeran sus ingredientes en las propias fincas y les
financiara en forma comunitaria un triturador para que elos mismos pudieran preparar las
raciones con sus materias primas y en sus propias comunidades; ii) s @ gobierno no puede
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financiar la importacion y venta de insumos modernos a todos los agricultores todos los afos,
deberia capacitarlos una sola vez para que adoptaran tecnologias dternativas (como por
gemplo las mencionadas en € Capitulo 5 de este documento) que los hicieran prescindir o
disminuir su dependencia de aguellos factores escasos; iii) S € Estado no puede financiar la
adquisicion de semillas hibridas afio tras afio, a todos los agricultores, deberia ofrecerles
semillas de variedad (es decir no hibridas) y capacitarlos una sola vez para que dllos mismos
las produjeran en formaindividud o comunitaria, y se independizaran ddl incierto y deficiente
suministro del Estado.

24) Dentro dela estrategia de desarrollo es conveniente establecer € siguiente orden
deprioridades:

- en primer lugar, lograr que las familias rurdes quieran solucionar sus problemas, es
decir, que estén motivadas y sentan necesidad y conveniencia de hacerlo;

- en segundo lugar, que sepan hacerlo; y

- en tercer lugar, que puedan solucionarlos, es decir, que dispongan de los medios para
dlo.

Con demasiada frecuencia se sobreestima @ supuesto de que los agricultores no
pueden desarrollarse porque no disponen de recursos para hacerlo, y se subestima @ hecho
concreto de que generdmente no o hacen porque no han Sdo suficientemente motivados hi
adecuadamente capacitados para que quieran y para que sepan hacerlo. Al partir de
diagnésticos equivocados, se llega a soluciones también equivocadas de ofrecerles recursos
materides en circunstancias de que generamente requieren, en primer lugar, de motivacion y
autoconfianza para asumir la responsabilidad de su propio desarrollo y, en segundo lugar, de
orientacion técnica para hacerlo a través del uso adecuado de los recursos que poseen en sus
fincas. Lareformade hombreeslamasurgentedelasreformas.

De poco sarvira ofrecerles los recursos materides para que puedan solucionar sus
problemas, s previo a lo no se les ofrece la capacitacion necesaria para que sepan hacerlo y,
muy especidmente, S no se amplia su horizonte de aspiraciones y no se los mativa para que
quieran solucionarlos. En los paises de América Latinay € Caribe existen mditiples (y muy
costosos) gemplos de programas de desarrollo agropecuario que han fracasado exactamente por



87
la razon antes indicada. En sentido contrario, las experiencias indican que cuando los
agricultores estan capacitados y motivados para solucionar un determinado problema, elos
mismos se esfuerzan y consiguen |os medios para hacerlo.

Sin embargo, para lograr que los agricultores rellmente quieran, sepan y puedan
protagonizar su autodesarrollo son necesarios dos prerrequisitos:

1. Que exiga un extensonista que tenga red capacidad de enfrentar la redidad
ilustrada en e dibujo N° 4 y solucionar sus problemas, a partir del uso de los
recursos alli existentes, estas soluciones deben tener costos y dependencias
externas minimas.

2. Que la investigacion genere tecnologias que respondan a la adversa redidad
indicadaen € referido dibujo.

Sin estos prerrequisitos no se podra esperar que los agricultores quieran, sepan y
puedan solucionar sus problemas. Los agricultores deberan organizarse, lograr mayor poder
politico y exigir que los gobiernos, como minimo, les proporcionen los referidos prerrequisitos,
apartir delos cuaes ellos mismos querran, sabran y podran solucionar sus problemas. Sdlo asi
la agricultura dgara de ser "d gran problema’ y pasara a ser "la gran solucion" para los
problemas rurales'y en gran parte también paralos urbanos.

* No son pocos los lugares del mundo donde familias rurales de escasos recursos, cansadas de escuchar
promesas politicas y de esperar ayudas estatales, han decidido tomar sus palas, picotas y martillos para
reconstruir sus propias viviendas, para construir una escuela, una capilla o una posta de enfermeria, o para
abrir senderos o caminos que les permitieran llegar a los mercados. En tales experiencias, la colaboracion
subsidiaria tanto publica como privada comenzé a afluir como por encanto, ya sea porque "Dios ayuda a
quien se ayuda' o, smplemente, porque "los ganadores son siempre atractivos'. Arturo Urrutia Aburto.
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10. ALGUNOSOBSTACULOSQUE DIFICULTAN
LA APLICACION DEL MODELO PROPUESTO

Cuando las propuestas en pro de un desarrollo agropecuario mas endoégeno y menos
dependiente de factores externos empezaron a surgir en América Latina, sus planteamientos
tenian poca credibilidad ya que sonaban a utopia y lirismo. Han contribuido a ese escepticismo
laradicdizacion y |a polarizacion de ciertas propuestas, lgunas ingenuas™ y otras cargadas de
fuerte contenido emociona e ideoldgico. Los intereses contrarios, actuando de maa fe, s
gprovecharon de taes polarizaciones y de la gparente fata de fundamentacion cientifica de
dichas propuestas, para descdificarlasy desacreditarlas.

Sin embargo, a raiz de las contradicciones y del agotamiento del modelo clasico de
desarrollo agropecuario, afortunadamente han surgido en los paises de la Regidn propuestas
més consensuaes y neutraes que buscan disminuir las ideologizaciones, polarizaciones y
emocionalismos antes mencionados. Estas nuevas propuestas, d rescatar dgunas practicas
autoctonas y potenciarlas con aportes de los avances cientificos mas recientes, tratan de
conciliar, en gran medida, las necesidades més inmediatas de los agricultores con las redes
posibilidades de los gobiernos de satisfacerlas. El maniqueismo entre la agricultura organicay
ladelarevolucion verde esté perdiendo terreno y credibilidad muy répidamente. Las tendencias
més modernas y fidedignas abogan por una complementacion entre ambas, extrayendo de cada
una de dlas |los agpectos positivos que innegablemente ambas poseen.  Este documento sugiere
gue se empiece con las tecnologias de la agricultura organica, no slo para contribuir a la
sogtenibilidad y a la equidad, sino también para que los Ilamados insumos modernos de la
revolucién verde, cuando disponibles, se vuevan mucho més eficacesy eficientes.

Son tantas y tan obvias las ventgjas de esta mezcla de |as tecnologias de la agricultura
organica con las de la revolucion verde, que la adopcion de un modelo menos polarizado de
tecnificacion de la agricultura deberia haberse generdizado répidamente para contribuir a

¥ Como por gemplo, afirmar que se podria aimentar a las multitudes de las grandes metrépolis
latinoamericanas, abastecer € parque industrial y generar los excedentes que |os paises necesitan exportar
para financiar su desarrollo, sin utilizar fertilizantes sintéticos, pesticidas, tractores, riego, tecnologias de
punta, etc.
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camhio en las actitudes de los profesionades y técnicos y, por ende, de los agricultores. Sin
embargo, la puesta en marcha de un modelo mas consensua ha sido dificultada, entre otras
razones por la mencionadas a continuacion:

ler Obstaculo

Laformacion delos profesionales de ciencias agrarias. La ensefianza universitaria
esta fuertemente inspirada en laredidad del mundo desarrallado, en € cud abunda d capitd y
escasea la mano de obra. En los paises de América Latinay € Caribe ocurre exactamente lo
contrario; consecuentemente, los contenidos que se ensefian en las facultades, generdmente no
son adecuados a nuestras circunstancias y, muy especidmente, a las de la gran mayoria de los
pequefios agricultores.

"Una escuela 0 una universidad de un pais en desarrollo es consderada tanto més
addantada o progresista cuando mas cercanamente simule en sus programeas de ensefianza e
investigacion lo que se hace en indituciones smilares de otros paises desarrollados, sin
importar que éstos no respondan en absoluto alas necesidades del propio pais. De estaforma, €
profesiona se prepara slo para atender las necesidades de un pequefio sector formado por las
unidades grandes de produccidn, las que también siguen & compas de los adelantos
tecnol 6gicos de | os paises desarrollados. La consecuenciafina es que @ pequefio productor que,
COmMo Vimos antes, representa un sector mayoritario, se encuentra cada vez mas relegado y
aferrado a sus tradicionales sstemas de produccion que sSn ser muy eficientes, le ofrecen
seguridad. Una accidn efectiva para mejorar la produccion a nivel de pequefias fincas demanda
entonces cambio de enfoque en la formacion de los profesionades que deben actuar como
ingrumentos de desarrallo. Los programas de ensefianza deben adecuarse a las necesidades de
la sociedad a la que van a servir los futuros profesondes. ES0 no sgnifica que tenga que
sacrificarse la caidad académicay la base cientifica por tratarse de paises en desarrallo. Por €
contrario, se requiere formar profesionales con un ato grado de preparacion académica, pero
conscientes de las necesidades de su propia sociedad” [9].

Durante su formacion, |os estudiantes generdmente no tienen la suficiente vivencia de
la problematica del campo, ni posibilidades concretas de gecutar précticas agropecuarias
directamente en las fincas y comunidades rurdes. Este desconocimiento se acenttia debido a
origen crecientemente urbano de los estudiantes y docentes de las facultades y a las redtricciones
presupuestarias de dichas indtituciones, las que limitan sus posibilidades de llevarlos d campo.
Debido a los contenidos que las facultades les ensefian, estos profesionales no estén
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prepar ados para solucionar los problemasdelosagricultoresdentrodelaescasez y dela
adversdad productiva, es decir, solucionarlos con menos insumos, créditos, tractores,
tecnologias de punta 'y con menor dependencia de Estado. Cuando se ven enfrentados a las
redtricciones que gparecen en e dibujo N° 2, no disponen de los conocimientos adecuados para
solucionar los problemas dli indicados en forma endégena (con los recursos locaes y con
tecnologias menos dependientes de aportes externos); esta es la razon de fondo por la cud
tienden a solicitar més recursos y soluciones externas preconizadas por los modeos clésicos de
desarrollo agropecuario, y como generdmente no los obtienen, no logran transformar las
redlidades adversas dli existentes.

El inmenso y complgo desafio de la equidad™ exige la urgente adecuacion en la
formacion de los profesiondes de ciencias agrarias para que €los, ademés de impulsar €
necesario desarrollo de la agricultura empresarial, estén en efectivas condiciones de transformar
e estancamiento indicado en @ dibujo N° 2 en la prosperidad ilustrada en € dibujo N° 6, aun
cuando los agricultores no accedan, como de hecho gran parte de elos no accede, alos factores
clasicos de tecnificacion agropecuaria. El primer paso en ta sentido es "rurdizar laformacion
de dichos profesondes, para contrarrestar @ insuficiente e inadecuado conocimiento que los
edudiantes tienen del mundo rurd: elos no pueden proponer soluciones para € agro, S
previamente no conocen los problemas dli existentes. ASmismo, se requiere adoptar nuevos
métodos de ensefianza. A propdsito, un reciente documento™, publicado conjuntamente por la
ALEASY por laFAO, menciona

"La formacion es excesivamente tedrica, abstracta'y dedligada de la redidad
productiva, con pocas posbilidades para que los dumnos gecuten en forma
directa y persond, dentro de las condiciones redes que enfrentan los
productores, todas las actividades que éstos normamente llevan acabo en su
ciclo agroecondmico (acceso a los insumos y a crédito; produccion
propiamente ta; procesamiento y comercidizacion). Los programes de
estudio estan recargados con un nlimero muy ato de asignaturas, dgunas de
escasa relevancia o gplicabilidad y de carécter descriptivo, con poca o nula
profundidad de andliss. Los métodos de ensefianza son, en generd, de
caacter lectivo y poco participativos y no conducen a cuestionamiento

* Elevar la oferta de efectivas oportunidades de desarrollo del 10 por ciento a 100 por ciento de los
agricultores, mientras |os recursos para hacerlo disminuyen, en vez de aumentar.
% Educaci 6n agricola superior en América Latina; sus problemas y desafios.
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critico de las redidades de los predios y de los servicios agricolas de
apoyo, ni fomentan la iniciativa, la credividad es compromiso y la
responsabilidad socid de los futuros profesondes para transformar las
adverddades y deficiencias exigtentes en los dos niveles antes mencionados'
[10].

El desconocimiento de la redidad rura, de sus potenciaidades y limitaciones, de las
aspiraciones y necesidades redles (no de las gparentes) de los agricultores, contribuye a dear
aln méslo que se formula en las dficinas de planificacion y lo que se investiga en las estaciones
experimentdes, de lo que reamente necesitan las familias rurdes. Exige un creciente
desencuentro entre la oferta universitaria urbanaly las necesidades concretas de lademandarurd.

Losfuturos profesionaes de ciencias agrarias necesitan recibir unaformacion:

- Més rdevante para su gercicio profesiond y para las necesidades cotidianas de la
mayoria de los agricultores (relevante en términos de conocimientos, habilidades,
dedtrezasy aptitudes).

- Més redista'y pragmética, que les dé condiciones técnicas de promover € desarrallo
delos agricultores, a base de los recur sos que dlos tienen en mayor abundanciay
no de los que son mas escasos e inaccesibles.; desgraciadamente existe una
paraizante tendencia a hacer exactamente lo contrario y atrgpar asi a los agricultores
en ladependencia, en vez de contribuir aliberarlosy aemanciparlosde dla

- Més objetiva, que les permita diagnosticar” los problemas concretos y las causas
regles (no las gparentes) que los originan; identificar 1os recursos, las oportunidades y
potencididades de desarrollo (no sdlo las debilidades y restricciones) existentes en sus
predios, y, a partir de la utilizacion raciona de los recursos realmente disponibles,
solucionar los problemas concretos de los productores, con minima dependencia de
gportes materiaes externos

¥ Diagnosticar no sdlo "qué" es lo que sucede en los predios, sino especialmente, & "por qué" sucede; las
causasy no los sintomas (la "infeccién” y no solo la "fiebre"); los problemas solucionables por |os propios
agricultores (y no los que no pueden solucionar); lo que los agricultores necesitan y no aquello que ellos
desean; en fin, los profesionales deben tener la capacidad de hacer un diagnéstico dindmico (no estético)
del funcionamiento del predio, para descubrir con qué eficiencia (o ineficiencia) estan siendo utilizados (o
subutilizados) |os recursos disponibles.
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- Més préctica, en @ sentido de que sepan aplicar correctamente las tecnologias
adecuadas alas necesidades y posibilidades de los agricultores, que sepan € ecutar
con habilidad y dedreza las labores agricolas y, muy especidmente, que sepan
solucionar en formaconcreta, objetivay redista, |os Siguientes problemas, porque son
éstos los que, con mayor frecuencia, agqugian a los agricultores: i) como acceder alos
factores de produccion para obtenerlos a precios o costos més bgjos; i) como producir
eficientemente para aumentar rendimientos, reducir costos y mejorar la cdidad de las
cosechas; iii) como administrar |as fincas para evitar ociosdades y subutilizacion de
los recursos en dllas existentes; iv) como conservar y procesar |os productos agricolas
para incorporarles vaor y reducir pérdidas poscosecha; v) como comercidizar los
excedentes con menor intermediacion para obtener mejores precios de venta) y vi)
cdmo organizar sus comunidades para que los agricultores condtituyan sus propios
serviciosy através de elos faciliten la solucién en comin de sus problemas comunes.

- Més condructiva y mas postiva, que genere en los profesondes la voluntad y €
compromiso de: i) encontrar y aplicar soluciones, en vez de limitarse a diagnosticar
los problemas e identificar las causas que los originan; ii) formular € remedio (y
saber gplicarl0), en vez de limitarse a sefidar la enfermedad; v iii) asumir como suyala
responsabilidad de solucionar los problemas de los agricultores, tales como dlos son'y
con | os recursos que efectivamente poseen.

S los profesondes no egresan con estos conocimientos, aptitudes, habilidades,
dedrezas y actitudes, sencillamente no se adecuan a las necesidades concretas de la gran
mayoria de los agricultores de esta Region. Nuestros agricultores necesitan de profesionaes
"solucionadores' de problemas, "movilizadores' de personas y voluntades y "transformadores’
de las redidades adversasimperantes en € medio rurd.

Esta formacion préctica no puede ser impartida exclusvamente en las aulas, en las
condiciones artificides de los laboratorios o estaciones experimentales, ni en la smulacion de
los computedores; debe ser proporcionada en las adversas y dificiles condiciones del campo,
donde viven y trabgjan las familias rurdes; de ahi laimportancia de "rurdizar" la ensefianza de
las ciencias agrarias, dentro ddl principio de ensefiar y aprender haciendo y produciendo. Lo
anterior requiere unamayor inmersion de las facultades en su entorno; su mayor vinculacion con
la produccion; y una mayor permanencia de los estudiantes en @ campo, practicando y
produciendo.
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2° Obstaculo

Lainfluencia delos fabricantes y proveedores de insumosy maquinarias. Estos
naturalmente tienen interés en vender mas fertilizantes, plaguicidas, raciones y maquinarias
agricolas. Debido a que este modelo dternativo no enfatiza € uso intensivo de bienes
comercidizables o patentables por parte de los grupos indudtrides, no cuenta entonces con su
gpoyo. Los representantes de estos grupos de intereses tienen acceso y gercen fuerte influencia
en los gobiernos, parlamentos, universdades, centros de investigacion y medios de
comunicacion. Es a través de dlos que influencian a los formuladores y gecutores de las
politicas agricolas de los paises. Con estas variadas influencias contribuyen a que se cree anive
de los profesiondes y agricultores la equivocada conviccion de que la Unica alternativa
para desarrollar la agricultura es a través del uso masivo de semillas de alto potencial
genético, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, raciones, tractores, etc., y que
para hacerlo posible serequier e de abundantes cr éditos subvencionados.

Es cada vez més dificil encontrar en e comercio especializado aguellos productos que
contribuyan aemancipar alos agricultores de la dependencia de factores externos, pero es cada
vez mas fécil encontrar aquellos que perpettian dicha dependencia. Aun en los rincones mas
gpartados, existe un loca comercid que expende: semillas hibridas (no asi las de variedad);
fertilizantes compuestos (no asi de samillas de especies para abonos verdes que lograrian que
los agricultores se volvieran menos dependientes de los fertilizantes quimicos); raciones
balanceadas para todas las especies animaes y para todas sus etapas de desarrollo (no asi de
samillas de especies que les permitan mgorar las praderas 0 producir raciones caseras);
fertilizantes nitrogenados sintéticos (pero no asi inoculantes), etc.  Es decir, todo contribuye a
mantener a agricultor dependiente de comprar, afio tras afio, los insumos indudtridizados, en
vez de producir sucedaneos en su propio predio. Cuando quiere independizarse, se encuentra
ante la situacion de que las gdlinas de granja no se encluecan (pero s encuentra fécilmente
pollitos recién nacidos o incubadoras); que existen semillas de sandia cuyos frutos no tienen
samillas; y que no encuentra los componentes para preparar la mezcla mineral casera para sus
animaes (pero si encuentra, con mucha facilidad y en cuaquier lugar, las sdes minerdes
compuestas indudtridizadas).

Ante d lamentable debilitamiento de los sarvicios oficides de extensén rurd,
muchos extensonidas ya no llegan con su mensge educetivo (y no comprometido
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comercidmente) alas fincas y hogares ruraes; sin embargo, |legan |os vendedores de insumos™
y también los permanentes mensges radiofonicos y tdevisvos que esimulan € uso de
agroquimicos y maguinarias. De no revertir esta Stuacion, la agricultura seréd
crecientemente orientada en funcion de los intereses del sector industrial/comercial y no
en funcion delos intereses del sector agricola; (los intereses de ambos sectores no solo son
diferentes, sno que también suden sar antagdnicos y conflictivos). De ahi que agunos
sarvicios oficides del Estado no deban ser reemplazados por servicios de empresas privadas
con fines de lucro. Mas hien ta responsabilidad deberia, hasta donde fuera posible, ser
graduamente asumida por los propios agricultores organizados, natura mente después de que €
Estado les proporcione en forma paulatina las condiciones (de capacitacion y de organizacion)
para que condituyan sus propios servicios y disminuyan asi su dependencia externa (de
Egtado y de las empresas privadas con fines de lucro).

Estainfluenciade laindustria productora de insumos y equipos es aun més grave en la
actudidad, debido a la criss financiera de las indtituciones oficides de investigacion y
universdades. Edtas, d no disponer de recursos fiscaes suficientes para generar nuevas
tecnologias, recurren d apoyo financiero de los fabricantes de fertilizantes, plaguicidas,
raciones, equipos, tractores, etc. No es de extrafiar, entonces, que las nuevas tecnologias no
gpunten, como deberian hacerlo, a reducir € uso de insumos y equipos de dto costo.
Dificilmente un fabricante de plaguicidas financiaria una investigacion que contribuyera a
disminuir su uso; dificilmente un fabricante de fertilizantes nitrogenados contribuiria a la
generacion y difusion de una tecnologia sobre abonos verdes o rotacidon de cultivos con
leguminosas previamente inoculadas. Debido a la estrechez presupuestaria de los gremios
profesionadesy de las indtituciones oficiales de gpoyo a agro, un creciente nimero de congresos
y seminarios destinados a discutir politicas agricolas es financiado por los mencionados
fabricantes de insumos y equipos; en taes condiciones es facil entender lainfluencia que gercen
en las discusones y ddiberaciones de dichos eventos. Las personas no comprometidas por
estos intereses meramente mercantiles deberan estar advertidas para no dgarse influenciar por
planteamientos que, aunque en gpariencia estan preocupados con la suerte de los agricultores, en
redlidad estan defendiendo otros intereses.

Estainfluencia se agudiza porque debido ala criss de las ingdituciones del Estedo, las
propias empresas privadas se estén encargando, en forma creciente, de generar  nueves
tecnologias. Existe una tendencia a nivel mundial en los fabricantes de fertilizantes y

¥ A quienes se suele denominar, en forma equivocada, agentes privados de asistencia técnica o, peor atin,
agentes privados de extension rural.
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plaguicidas a volcarse también a la produccion de semillas y a la investigacion en
biotecnologia. En tales condiciones, es muy poco probable que las empresas privadas
fabricantes de herbicidas, insecticidas, fungicidas y fertilizantes, se dediquen a generar
nuevas plantas o a producir semillas con la preocupacion de que sean menos
dependientes de los referidos insumos. Ademds, es facil de entender que los pequeios
agricultores (que no compran o compran pocos insumos) ho sean la clientela preferencid de las
instituciones privadas con fines de lucro, que generan y difunden tecnologias agropecuarias.
Esta es una importante razén adiciona para que la privatizacion de los servicios dd Estado
tenga ciertos limites porque, de lo contrario, los pequefios agricultores serdn aun més
marginados y € crecimiento con equidad seguira sendo gpenas una declaracion de buenas
intenciones.

3er Obstéculo

Los agricultores carecen de auténticos representantes que interpreten sus
necesidades eintereses. Debido asu fragilidad y alafdta de un liderazgo genuino, se vudven
vulnerables a planteamientos populistas de quienes estan més preocupados en conquistar
simpatias (votos) que en solucionar los problemas de las familias rurdes. Suelen ser victimas de
lademagogia de los ma os paliticos quienes dicen alos agricultores apenas [o que dlos quieren
oir (por gemplo, que dlos sdlo podran tener rentabilidad s el gobierno los subsidia) y no lo
que dllos deberian oir (que s fuesen més eficientes se volverian menos dependientes de los
subsidios). Con taes procedimientos |os inducen a equivocaciones y desvian su atencién de las
verdaderas causas de sus problemas 'y de las formas de solucionarlos con realismo y objetividad.
Estos planteamientos generalmente dan a entender a las familias ruraes que sus problemas se
deben exclusivamente afactores externos tales como:

- insuficiencia de recursos productivos;

- fata de decisiones paliticas;

- fdtadeleyesy reformas estructuraes;

- inadecuacion del régimen o sistema palitico;

- injusticia en las relaciones de intercambio anive internaciond; o

- fdtade créditos y subvenciones (alosinsumosy alos productos).
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Sin desconocer la exigencia y la incidencia de agunos de los factores externos antes
mencionados, no se debe sobreestimar su importancia, porgque de no solucionar los problemas
internos mencionados en los items 3.2.1, 3.22 y 3.2.3 dd Capitulo 3, la eiminacion de los
obstéculos externos tendra poca utilidad y eficacia. Ademés, los planteamientos populistas
sudlen resdtar una supuesta (aunque muy discutible) raciondidad y eficiencia de los campesinos
en laasignacion de sus recursos productivosy en laaplicacion de tecnologias. De ahi concluyen,
muchas veces en forma equivocada, que |os problemas de los agricultores se deben alafdtade
recursosy no de conocimientos. Al sobreestimar laimportancia dd factor que ellos no pueden
mangar (recursos) y subestimar laimportancia del factor que pueden mangar (conocimientos)
gpenas contribuyen a mantener alos agricultores en actitudes de pasividad y fatdismo, debido a
quelosllevan apensar que: i) S las causas de |los problemas son externas y S 10s recursos que
ellos disponen son insuficientes, la conclusion légica es que tanto las soluciones como los
recursos para superar dichos problemas deberdn venir de afuera y que, mientras éstos no
lleguen, dllos no podran hacer nadaen pro de la solucion de sus propios problemas; y ii) S elos
son racionales en la asignacion de sus recursos y eficientes en la adopcion de tecnologias, no
requieren nuUevos conocimientos, porque no necesitan introducir cambios adminidirativos ni
tecnol 6gicos en susfincas.,

Cuando los agricultores -estimulados por influencias populistas- reivindican a
gobierno reformas estructurales, subsidios, recursos materiales y decisones de alto nivel,
gue van més ala de sus posibilidades, se desgastan, caen en € descrédito, pierden su tiempo
porque d Estado suele no tener recursos ni mecanisSmos operativos para satifacer a todos, y
pierden también la oportunidad de reivindicar medidas paliticay econdmicamente factibles que
el gobierno podria y deberia ofrecer a todos los agricultores. A modo de gemplo, los
agricultores deberian exigir y obtener recursos intelectuales (tecnologias apropiadas y
capacitacion) que i estarian d acance del gobierno y que contribuirian a emanciparlos, en
gran parte, de los recursos materides que infructuosamente reivindican d Edtado. El megor
momento para hacer dichas relvindicaciones es en las campafies dectorades, pero los
agricultores deberdn ser concientizados para "votar en los suyos', es decir, votar en los propios
agricultores para que éstos sean realmente confiables cuando asuman los compromisos de
defender |as causas de los productores y de la agricultura™

% "Nosotros |os agricultores debemos dejar de votar en médico, dentista, jugador de fiitbol, mujer bonitay
en personas que hacen lindos discursos, pero que no tienen nada que ver con nosotros. Necesitamos votar
en personas que tienen nuestra sangre, que tienen callos en las manos a igua que los hombres del
campo". Nelson Marquezelli, Presidente de la Comision de Agriculturay Politica Rura de la Camara de
Diputados de Brasil.
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4° Obgtéculo

El deseo legitimo de facilitar la solucion de los problemas. Debido a la
complgidad de las actividades agropecuarias, alas adversdades delavidarura y a bgo nive
de capacitacion delos agricultores, existe unanaturd y legitimatendenciaa:

- solicitar que e Estado les conceda més tierra, en vez de volver més productiva la que
tienen digponible;

- contratar los servicios de un tractor paraarar, rastrear, sembrar, desmaezar y cosechar,
en vez de hacerlo con los animales de traccién y con lamano de obrafamiliar;

- adquirir raciones indudtridizadas, en vez de producir los ingredientes en susfincas, y,
sobre esta base, formular y preparar las raciones en los propios predios;

- recuperar la fertilidad dd suelo exclusivamente con fertilizantes quimicos, en vez de
hacerlo también con otras dternativas, como por gjemplo las descritas en € punto 3
del Capitulo 5;

- gplicar un insecticida de amplio espectro que dimine todos los insectos (inclusive los
enemigos de las plagas) en vez de gplicar las précticas de mango integrado de plages;

- solicitar un crédito para adquirir mas vacas, en vez de adoptar las medidas de
dimentacién, sanidad y mango para que las vacas ya existentes mgoren su
desempefio productivo y reproductivo;

- vender € producto d por mayor, sin eaborarlo, en la propia finca, en vez de
procesarlo y buscar mejores opciones de venta, mas cercanas a los consumidores, para
venderlosd por menor;

- solicitar que € gobierno subsidie una agricultura antieconémica, en vez de adoptar las
medidas productivas, gerencides y organizetivas para reducir los costos de
produccion e incrementar los precios de venta, de modo que a lograr rentabilidad,
prescindan de los subsidios.

Es evidentemente justo y razonable que los agricultores quieran facilitar y hacer menos
sacrificada la dura vida dd campo y disminuir d esfuerzo que requieren las actividades
agropecuarias. Sin embargo, es necesario tener cuidado para que esta legitima aspiracion no
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signifique que todas las posibles ganancias de sus actividades vayan a cagr en otras manos que
no sean las del agricultor; toda facilidad tiene un precio; no sempre lo més fécil es lo mas
conveniente paralafamiliarura.

5° Obstaculo

El conformismo en aceptar pasvamente las distorsiones existentes. La larga 'y
persistente reiteracion de las distorsiones en las paliticas agricolas y en € funcionamiento de los
sarvicios agricolas de apoyo, ha contribuido a que se pierda la capacidad de asombro. Este
acostumbramiento ha llevado a una suerte de conformismo y permisividad, que conducen a
pensar que es norma o por 1o menos tolerable que se formen profesionades para d desempleo;
gue se generen tecnologias irrdlevantes o inadecuadas, que las tecnologias adecuadas no sean
difundidas y mucho menos adoptadas por quienes deberian beneficiarse de dlas; que los
extensonigtas permanezcan en las oficinas por no disponer de medios para ir d campo,
mientras los agricultores carecen de gpoyo técnico y de capacitacion; que los recursos del crédito
rurd sean desviados 0 md gplicados, que s= sobredimensionen las maguinarias y se
desperdicien insumos importados con las escasas divisas de los paises; que los servicios
agricolas de apoyo beneficien a las minorias, aunque en sus actos congtitutivos se declare
exactamente o contrario; que dichos servicios sean ingficientes y no cumplan con sus objetivos,
aunque consuman los escasos recursos pablicos; que las ingituciones gasten recursos fiscales,
pero no produzcan resultados; y que los paises con reconocida vocacion agricola hagan grandes
importaciones de dimentos, desestimulando asi alos productores nacionaes.

Mientras siga persigtiendo tal permisividad y tolerancia con las digorsones antes
mencionadas, es evidente que € modedo propuesto no podra llevarse a la practica, 0 mgor
dicho: ningln modelo, por mas gpoyo y recursos que tenga, podra promover € proclamado
crecimiento con equidad.

Quienes formulan las politicas agricolas deberan evitar lasinfluencias indicadas en los
cinco puntos antes mencionados, deberan tener plena concienciade "a quiénes' se beneficia con
Ias politicas de desarrollo agropecuario y, finmente, tener espiritu critico para establecer la
diferencia entre las necesidades concr etas de los agricultores y los deseos, estos Ultimos
artificialmente creados por intereses ajenosalasfamiliasrurales.
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11.

b)

f)
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101
COMO ADECUARSE A LA ADVERSIDAD PRODUCTIVA
Y A LA ESCASEZ DE RECURSOS

En este capitulo setratara de demostrar que;

agunos factores de produccion escasos pueden ser reemplazados por otros més
abundantes, sin perder eficiencia productivay econdmica;

ciertas tecnologias complgas y caras pueden ser substituidas por otras més sencillas y
de menor costo;

varios insumos industrializados pueden ser desplazados por sucedaneos producidos a
nivel delas propiasfincas;

agunos insumos indugtridizados pueden ser eliminados o fuertemente disminuidos en
los procesos productivos,

e uso de insumos externos puede ser disminuido sin reducir los rendimientos
obtenidos actual mente por los agricultores,

los rendimientos pueden aumentarse manteniendo @ actud nivel de utilizacion de
insumosy los mismos gastos, y findmente que

laadversidad fisico productivay la escasez de recursos no son obstéculos insuperables
que deban seguir manteniendo alos agricultores en € circulo vicioso de miseria

Para demostrar todo esto, se andlizaran los principa es factores que convenciond mente

e gpuntan como redtrictivos y obstaculizadores del desarrollo agropecuario. En cada caso se
indicara un conjunto de aternativas que permitirian eliminarlos o volverlos menosimportantes e
incluso prescindibles.

111

¢QUE HACER CUANDO LA TIERRA ES
INSUFICIENTE Y DE MALA CALIDAD?

Los 13.500.000 pequefios agricultores de América Latina poseen una superficie

promedio de 11,2 hectareas de tierra, de las cudes apenas 4,2 hectéreas son cultivables y
solamente 3,3 hectareas estan redmente cultivadas. Esta situacion, comparada con la de los
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pocos propietarios de grandes extensiones de tierra, muchas veces subutilizada y ociosa, de por
s judtifica la urgente necesidad de que los pequefios agricultores se organicen y movilicen para
lograr unadistribucion masjustay equitativa de este importante factor de produccion.
Sin embargo, mientras se desarrolla ta esfuerzo, es necesario adoptar otras medidas pardélas,
yaque lainsuficiente tierra de los pequefios agricultores seraaln masinsuficiente s elos:

- dguen utilizando apenas € 80 por ciento de la superficie de que disponen (4,2
hectareas cultivables versus 3,3 hectareas cultivadas);

- no adoptan tecnologias capaces de aumentar su productividad (rendimientos més
atosy mayor nimero de cosechas por unidad de tiempo).

Es facil constatar que la mayoria de las 13 dternativas indicadas en € Capitulo 5
contribuirian a contrarrestar los efectos de la insuficiente superficie de tierra, s fueran
debidamente adoptadas. Sin embargo, d no conocerlas, 0 no haber Sdo capacitados ni
motivados para adoptarlas, €llos continuaran:

- preparando € suelo en formainadecuaday a destiempo;
- no adoptando medidas dementales para mantener o recuperar su fertilidad;
- no ocupandolo durante todo € afio, aun cuando las condiciones climéticas |o permitan;

- no adoptando variedades de ciclo més corto para que produzcan, aun cuando €
periodo de lluvias sea de corta duracion;

- no haciendo cultivos de relevo, 1o que les permitiria aumentar € nimero de cosechas
en un mismo periodo de tiempo;

- haciendo sembra directa en vez de trasplante, aun cuando la mano de obra no sea un
factor limitante y ciertos cultivos permitan la adopcion de tal tecnologia: haciendo
tragplante se podria reducir € tiempo de ocupacion de latierra escasa y los gastos en
desma ezamiento, fertilizantes, riego y agroquimicos;

- no cultivando especies de mayor densidad econémica o variedades més productivas;
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- no redlizando las labores agricolas en forma correctay en é momento oportuno;

- utilizando semillas de bagja cdidad y sembrandolas con insuficiente densidad o no
reponiendo, de inmediato, las plantas que no han germinado;

- no injertando y no podando los frutales, con repercusiones negativas en la precocidad,
rendimiento por matay nimero de plantas por hectares;

- permitiendo que las plagas, madezas y enfermedades reduzcan los rendimientos de sus
cultivosy crianzas,

- produciendo rubros menos eficientes por unidad de tierra, de capitd y de tiempo, como
por gemplo criar animales mayores en vez de animales menores”, animales menores
en vez de leguminosas, ceredes en vez de raices y tubérculos, etc., (muchos
productores destinan una importante superficie de su escasa tierra a mantener potreros
para pastoreo con bgjisma capacidad de soporte, en vez de dedicarla d cultivo
tecnificado de forrgieras de corte que podrian aumentar la produccion de forrge por
hectareay, con dlo, ahorrar en cercos o liberar parte de latierra parad cultivo de otros
rubros);

- obteniendo bga productividad de su ganado y dargando innecesariamente € tiempo
para empezar la actividad reproductiva y parallegar a mercado (y ocupando latierra
escasa por un periodo excesiva e innecesariamente largo) debido alafata de un meor
mango deladimentacion y de la sanidad;

- permitiendo que ocurran importantes pérdidas en & campo mismo, en la cosecha, en €
dmacengey en d trangporte.

En resumen, S los agricultores no se organizan para conquistar una mayor
superficie de tierra, s continllan manteniendo € 20 por ciento de éla improductiva, s
no la utilizan durante todo € afio, s siguen sin adoptar tecnologias apropiadas que
permitirian aumentar los rendimientos de las explotaciones y s tienen importantes

“ S |atierra es un factor limitante debera priorizarse la crianza de animales menores (aves, peces, ovejas,
cabras, abgjas, cerdos, congos, cuyes, etc.) y obtener de ellos altos rendimientos productivos y
reproductivos; la escasez de tierra sera asi inversamente proporciona alos referidos rendimientos.
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pér didas poscosecha, es evidente que la escasa tierra sera insuficiente y poco productiva
y, en consecuencia, aun mas insuficiente. Como s puede observar, ademas de la
insuficiencia de tierra, también existe una inadecuacion en la aplicacion de las tecnologias
agropecuarias y gerenciaes, que contribuye a hacerla aun més insUficiente. El mejor argumento
para demodtrar o anterior y las reales posibilidades de "agrandar” la superficie de tierra, es
comparar € dibujo N° 2 con d N° 6, o que permite condatar laimperiosay urgente necesidad
de orientar y capacitar alos productores para que €llos mismos redlicen dicha transformacion, a
partir de tecnologias gpropiadas a los recursos que poseen, en vez de seguir esperando
perfeccionismos inalcanzables y utopias dependientes de decisones y gportes externos. No
siempre la mgor forma de aumentar la produccién de los pequefios agricultores es concederles
méstierra

112  ¢QUEHACER CUANDO EL CREDITO
ESESCASO E INACCES BLE?

Los recursos que € Estado asigna para los programas de crédito rura son
reconocidamente insuficientes; los atos costos operativos de las agencias oficides de crédito, la
concesion de subsidios, la dta morosdad en la recuperacion de los préstamos y las
condonaciones de deudas, los hacen (o hicieron) aun més insuficientes; y ademés, los tramites
burocréticos para su obtencién son normamente muy engorrosos. Todo esto, sumado a hecho
de que sudlen ocurrir interferencias o favorecimientos poaliticos en su gtorgamiento en favor de
los grandes productores, conduce a que lainmensa mayoria de los agricultores no tenga acceso a
este importante factor que deberia tener como objetivo estimular la introduccién de
innovaciones tecnolégicas y gerenciales, mejorar la eficiencia productiva y aumentar la
productividad agropecuaria.

En muchos casos la filosofia y los objetivos dd crédito rurd oficid han sido
desvirtuados, pues este instrumento no ha sido utilizado parafomentar la
introduccién de innovaciones tecnologicas y gerencides ni para propiciar que los factores de
produccion, propios o adquiridos, sean aplicados racionamente™. Més bien, € crédito ha
sarvido para financiar: i) campafias de aumento de la produccién sobre la base de tecnologias
gue ya son adoptadas por los agricultores y, en consecuencia, sSin cumplir ninguna funcién

“ Esta distorsién significa que luego de hacer (el Estado) un gran esfuerzo para conceder e crédito a un
agricultor, se desperdiciala potenciaidad y la oportunidad de introducir innovaciones tecnolégicas, con lo
que se pierde en gran parte su razén de ser y los principales motivos para que el Estado lo conceda a los
agricultores.
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inductora a la modernizacion tecnologica; i) la adquisicion de insumos y  equipos; Y iii)
inversones en obras de infraestructura. Es decir, € crédito rurad ha sdo un estimulante de la
utilizacion de "tecnologias de producto” y no tanto del uso de "tecnologias de proceso”. Ello se
debe, en pate, a que hay una equivocada tendencia a pensar que la introduccién de
innovaciones tecnolégicas es sinénimo de incor poracion de insumos y maquinarias, y a
establecer una condicionalidad entre ambos, 0 que no sempre, ni necesariamente, es
verdadero.

El crédito oficid suele ser concedido en montos elevados a favor de unos pocos
agricultores, con d agravante de que a estos mismos beneficiarios les es ofrecido afio tras
afno. Muchas veces d crédito se destina a financiar todos los afios, los insumos y sarvicios de
bajo costo que podrian y deberian ser costeados con recursos propios de los agricultores,
recursos que deberian haber sido generados con la rentabilidad de la actividad agropecuaria de
los ciclos anteriores.

Al proceder de esta manera, los escasos montos del crédito rurd oficia se agotan
rgpidamente para satisfacer a una minoriay € Estado degja de aender a la gran mayoria de
pequefios agricultores. Estagran mayoria necesitaria€ crédito en pequeias cantidadesy lo
requeriria unas pocas veces, para financiar factores de produccion perdurables, como por
gemplo, dgunas hembras prefiadas (vaca, cerda, ovea, cabra, conga, cuy), una colmena de
abgjas, dgunas aves de corra, semillas mejoradas (no hibridas) de distintas especies, ciertos
insumaos minimos, herramientas e implementos agricolas para traccion animd, etc. Algunos de
estos factores (animaes y semillas) se multiplicarian y reproducirian en los afios siguientes,
liberando alos agricultores de lanecesidad de recurrir todos | os afios alos agentes financieros
en busca de nuevos préstamos. De esta forma, habria disponibilidad de crédito rurd para
financiar aotr os productores alin no beneficiados.

Sempre que fuese posible, € crédito deberia ser concedido para empresas de tipo
comunitario (con garantiay responsabilidad solidaria) y reproducible, las que se encargarian de
ofrecer sarvicios y recursos a los miembros del grupo organizado; a modo de gemplo: campos
comunitarios para la produccion de semillas o plantones injertados; unidad grupa para la
produccion de raciones, crianza de cerdos en sistema de condominio; adquisicion de un
semental de mgor potencia genético; compra de maquinaria para uso multiprediad, etc.

De esta forma con una Unica operacion de crédito se financiaria una empresa
per dur able, que multiplicariay produciria bienes para los asociados durante muchos afios; este
mecanismo reemplazaria € inadecuado procedimiento de que cada agricultor, en forma
individud, tenga que enfrentar todos los afios los engorrosos tramites del banco o recurrir d
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usurero para comprar, también en forma individual, los varios insumos que los beneficiaran
una Unica vez. En otras paabras, seria un crédito para que € grupo produzca colectiva y
recur rentemente los factores de produccion en las propias comunidades, en vez de créditos
para que cada agricultor compre individuamente dichos factores a los intermediarios cada
afo.

El crédito oficid deberiatener un carécter instrumenta y multiplicador y ser concedido
como gpoyo o estimulo inicial para que todos los agricultores, d tecnificar sus actividades
agropecuarias, conggan lograr uno de estos dos importantes objetivos.

a producir (en vez de comprar) adgunos factores posibles de ser producidos en €
predio (samillas, plantones, abonos, animales de trabgjo y de produccion, etc.); o

b) generar los recursos financieros necesarios para adquirir aguellos factores que no
pueden ser producidos en lafinca. El predio eficiente y muy diversificado deberia ser é banco
del agricultor.

Dicho de otra forma, en primer lugar € crédito rural oficial deberia ser un
"estimulador” de la €eficiencia técnica y gerencial de las actividades agropecuariasy no
un "compensador” que subsidie la in€ficiencia, ni un "facilitador" que etimule la
compra de insumos y equipos”. En segundo lugar, la tradicién de conceder montos
elevados a unos pocos agricultores mas pudientes y afio tras afio, deberia ser
reemplazada por una orientacion hacia la conceson de pequefios montos para
actividades iniciales con efecto multiplicador; € crédito seria concedido en una sola
operacion, en forma colectiva, a un grupo de agricultores, sdlo para facilitarles d
despegueinicial. Al darles este despegue, € crédito permitiria que los agricultores se liberasen
de su dependencia en los afios sguientes (d generar en sus propios predios los recursos
necesarios para financiar las actividades del proximo ciclo de cultivos); en vez de perpetuarla
como suele ocurrir en laactudidad.

“2 Cuando € crédito fue abundante y subsidiado, més bien actué como un "desestimulador" de la
eficienciay un estimulador del consumismo tecnoldgico y del sobredimensionamiento de las inversiones.

El Estado no tiene capacidad financiera para sostener en e tiempo los mecanismos artificiaes
compensadores de las ineficiencias del negocio agricola
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Al reducir  monto del crédito, eiminar su perennidad, aplicarlo en inversiones
reproducibles y evitar que sea concedido afio tras afio a una misma minoria de privilegiados,
habria recursos suficientes que podrian ser extendidos a la gran mayoria de pequefios
agricultores. Como se ve, la insuficiencia de recursos podria ser atenuada S se adoptaran
medidas que dieran a crédito escaso un cardcter més democrdico y @ necesario efecto
multiplicador. De no hacerlo, los recursos seran cada vez més insuficientes.

Por otra pate, debe reconocerse que la correcciéon de las distorsiones antes
mencionadas, aunque necesaria, no sera suficiente. El crédito rurd oficid, de por Sl yaescaso y
md utilizado, seratodaviamésescaso Si;

a) los factores de produccion financiados siguen sendo mal utilizados o desperdiciados,
en virtud de lainadecuada e insuficiente capacitacion de los agricultores (por gemplo,
utilizar plaguicidas de amplio espectro que diminan inclusive los enemigos de las
plagas, en vez de diminar sdlo étas, o utilizar herbicidas para eiminar leguminosas
de las pasturas por considerarlas como maezas);

b) los recursos gportados continlan siendo desviados hacia otras actividades mas
rentables o remuneradoras fueradel sector agropecuaio;

0) sigue utilizandosdo en la compra de insumos prescindibles o que podrian ser
reemplazados por otros producidos en las mismas fincas;

d) se sguen aplicando para financiar equipos o inversiones sobre-dimens onados.

2) los productores no aplican todas las innovaciones que no dependen dd crédito (no
puede degar fatade crédito  agricultor que alin no incorporé las muchas tecnologias
gue reconocidamente no dependen dd gporte crediticio).

Para que d factor crédito sea menos indispensable, los pequefios agricultores podrian
adoptar las siguientes medidas tecnol égicas, gerenciales'y organizativas.

11.2.1 Diverdficar susactividades productivas
Como fruto de la diversficacion, cada agricultor podria tener una " granja

integrada autosuficiente' y producir en ela practicamente todos los ingredientes
necesarios para ofrecer diariamente, a su familia y a sus animales, una alimentacién
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completa y balanceada, ademas de asegurar la obtencion diaria de pequefios ingresos y
el aporte de ciertosinsumos que reemplazarian a los insumos externos. Al hacerlo, seria
mas autosuficiente e indiscutiblemente se volver ia mucho menos dependiente del cr édito.

Los agricultores que se dedican a monocultivo que les genera alimentos e
ingresos apenas una o dos veces al afo, evidentemente seran mucho mas dependientes
del crédito, no solo para comprar los alimentos y otros productos para € hogar, sino
también para satisfacer sus necesidades productivas (insumos).

11.2.2 Mgorar laadministracion de sus predios

Los agricultores deberian utilizar integra y raciondmente todos los recursos
productivos que poseen (tierra, mano de obra familiar, agua, equipos, animales de produccion,
animales de trabgo, etc.), para que éstos rindan en la plenitud de sus potenciaidades como
dternativa redista para no necesitar adquirirlos en mayor cantidad. Al planificar los cultivosy
las crianzas, deberian priorizar 10s rubros que generan ingresos, en distintas épocas del afo y
ojdéa durante d afio entero (lecheria, olericultura, bananicultura, ganaderia menor, etc.). Con
estas dos medidas se volverian mucho menos dependientes ddl crédito.

11.2.3 Hacer inversiones en forma conjunta

Existen ciertas inversones que por razones de orden técnico o econdmico no se
justifica hacerlas individua mente, pero que bien podrian ser efectuadas conjuntamente con los
vecinos; por gemplo, uso de sementales y maguinarias, construccion de obras de riego, centros
de acopio y enfriamiento de leche, queserias rurades, etc. De esta forma seria posible reducir los
gastosy disminuir ladependencia del crédito rurd.

Como se ve, es necesario desmitificar la importancia del crédito, introduciendo
innovaciones tecnoldgicas y gerenciaes que lo hagan menos imprescindible. Es impresionante
lo mucho que los propios agricultores podrian hacer para volverse menos dependientes de ese
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factor supuestamente imprescindible, pero que de hecho no es ta™; no se debe, por lo tanto,
sacrdizarlo. Iguamente impresionante es condatar [os inmensos esfuerzos que se hacen para
que los agricultores accedan a dicho factor y los minimos esfuerzos que se hacen para disminuir
su dependenciade € y paravolverlo més eficiente, cuando disponible.

Y paraconcluir: @) § d crédito fueratan eficaz y eficiente no habria tantos agricultores
endeudados (s los hay, significa que cuando hubo crédito muchas veces les cred nuevos
problemas en vez de solucionarlos); b) s hubiera abundancia de recursos para d crédito rurd,
tampoco saria la solucion para los pequefios agricultores, debido a su bga capacidad de
endeudamiento (por insuficiencia de garantias redes) y de regtitucion (debido a la bga
rentabilidad) y ¢) S en los tiempos en que € crédito era fuertemente subsidiado no fue tan
seguro y beneficioso paralos agricultores ¢como |o sera ahora que | as tasas de interés son redes
y positivas? Definitivamente, es necesario combetir la mitificacion dd crédito y con dlo, la
mistificacion de los agricultores. S @ Estado yano tiene crédito paradistribuir no le quedamas
remedio que ensefiar a los agricultores para que sepan prescindir de @ o generarlo en sus
propiasfincas.

113 ¢(QUEHACER CUANDO LASSEMILLASMEJORADAS
SON EXCESIVAMENTE CARAS?

Las semillas mgoradas tienen un gran potencial para aumentar los rendimientos por
superficie cultivada; en dgunos casos, d smple cambio de este factor permite obtener
extraordinarios incrementos en la productividad. Sin embargo, a pesar de dlo y por didtintas
razones, |os pequefios agricultores normamente no utilizan semillas de mejor caidad (genética,
fisica, sanitariay fisiologica); |os bajos rendimientos que por tal motivo obtienen, requieren que
amplien lasuperficie cultivada més ala de lo que seria necesario; y esta ampliacion les exige un
importante, agotador e innecesario aporte adiciond de mano de obra.  Los agricultores no
pueden seguir sembrando granos de bgja productividad y estar condenados por |o tanto a una

* Un estudio realizado en Brasil indica que el monto de crédito rural oficial disminuyé de 20.830 millones
de ddlares EE.UU. en 1980 a 8.590 millones en 1993; y que en esos 13 afios la produccion agropecuaria
aumento en 44,6%, a pesar de que en ese mismo periodo la superficie cultivada bajé del indice 100 al
88,7, es decir aumento la produccion via incremento de la productividad, a pesar de la reduccion del
monto de crédito que e gobierno concedi6 alos agricultores.[11].
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produccion insuficiente, muy especidmente en zonas de minifundio, donde con mas razon es
necesario obtener mayor cantidad de dimentos por unidad de tierra, ya sea cultivando
variedades més precoces, més productivas 0 més nuitritivas.

Laincidenciade las semillasen @ costo total de produccidn es habituamente muy bgja
(existen agunas excepciones, como por gemplo, los tubérculos de papas) comparada con los
indiscutibles beneficios que producen en términos de aumento de los rendimientos. En virtud de
lo anterior, aunque las semillas sean caras, |os agricultores deberan hacer especiaes esfuerzos
para acceder a un materid de buen potencid productivo. En € caso de que no puedan
comprarlas todos los afios, deberian adquirirlas en pequefias cantidades (no hibridas) y
multiplicarlas para tenerlas disponibles para los afios siguientes, amuy bgjos costos.

Al respecto, una publicacion de la FAO denominada " Autoabastecimiento de
semillas de calidad: una solucién al alcance del pequefio agricultor” demuestra las redes
posibilidades que tienen los campesinos, por limitados que sean sus recursos, para producir sus
propias semillas. En dicha publicacion se menciona, a modo de gemplo, que para producir
gproximadamente los 20 kg de semillas que son necesarios para sembrar una hectérea de maiz,
seria suficiente cultivar (con buena tecnologia), en e afio anterior una parcela con una superficie
inferior a 100 metros cuadrados y que, para sembrar esta reducida superficie, se requeriria
comprar gpenas 150 a 200 gramos de semillas de buena cdidad. ¢Cud es d agricultor que no
puede comprar 150-200 gramos de semillas y cultivar con pralijidad, una parcela de 100
metros cuadrados para multiplicarlas™?

Como dternativa, los pequefios agricultores podrian mantener un campo comunitario
de produccion de semillas y plantones, € que seria conducido por uno de sus miembros, previa
y adecuadamente capecitado para td fin. También podrian obtener los materides de
propagacion a través de seleccion masal, como por gjemplo escoger las plantas mas sanas, mas
vigorosas y mas productivas; en  caso del maiz, diminar los granos de las extremidades de las
mazorcas, en e caso de las papas, marcar |as plantas con sintomas de virus y destruirlas para
que sus tubérculos no se mezclen con los destinados a semillas; en @ caso de las leguminosas,
eliminar las vainas més cercanas d suelo; en @ caso de layuca, utilizar € tercio medio de las

“ Adicionamente, esta aternativa tiene un extraordinario efecto educativo y motivador, a través del
cua e propio agricultor se dard cuenta que s é fue capaz de cultivar con racionalidad y eficiencia una
superficie de 100 metros cuadrados por qué no serd capaz de hacerlo en una superficie de 1000 6 de
10.000 metros cuadrados o de hacerlo en toda la extensiéon ddl cultivo. Si fue capaz de hacerlo con el
maiz, ¢por qué no podra hacerlo con € frijol, lasoyao con el mani?
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plantas y escoger éstas en funcion de la sanidad y dd ndimero de raices; en € caso de las
hortdizas, sdeccionar las plantas mas sanas y mas productivas, guardando los mejores frutos
para obtener semillas, etc. Adiciondmente, cosecharlas en la fecha més proxima de la
meaduracion fisiolégica, secarlas inmediatamente después de la cosecha, y dmacenarlas en lugar
fresco, seco, ventilado y protegido de las plages.

Como se puede congtatar, los pequefios agricultores podrian tener reales posibilidades
de disponer de semillas de mejor calidad, Sin que para €llo sea hecesario que afio tras afio gasten
dinero en su compra; 0 que estén sujetos a que no lleguen a tiempo de sembrarlas, no tengan
buena sanidad, germinacion y pureza, o su potencia productivo seainsatisfactorio.

Sin embargo, la gran mayoria de los agricultores, d no adoptar estas medidas y a no
disponer de recursos para comprar semillas megioradas, sguen sembrando afio tras afio sus
granos de bgjo potencid productivo, con desconocido y frecuentemente bgjo poder germinativo
y muchas veces contaminados con patdgenos, plagas y semillas de maezas, lo que sumado a
hecho de no hacer test de germinacion y de no regular la sembradora, redunda en una
inadecuada densidad de plantas y, en consecuencia, en bgjos rendimientos. En estas condiciones,
de poco servira que los agricultores gasten sus escasos recursos en regar y aplicar fertilizantesy
pesticidas, porque debido a las razones antes mencionadas, € cultivo no respondera
adecuadamente a estos factores externos y de ato costo.

114  ¢QUE HACER CUANDO LOSFERTILIZANTESQUIMICOS
SON CAROSE INACCESIBLES?

Los sudlos de los pequefios agricultores generdmente estan muy erosionados y tienen
bga fertilidad;, consecuentemente, una medida imprescindible para hecer factible esta
estrategia de autodesarrollo endégeno, es recuperar y mantener la fertilidad del sulo para
aumentar su productividad. Para td fin, es muy conveniente que los agricultores incluyan en
sus sstemas de produccidn la crianza de animaes y la rotacion de cultivos con leguminosas
inoculadas. Debido a agotamiento de los sudlos, es dificil aumentar los rendimientos de los
cultivos sin utilizar abonos organicos o fertilizantes quimicos. Desafortunadamente, estos
Ultimos tienen precios que muchos pequefios agricultores no pueden pagar; pero
afortunadamente, la recuperacion y la mantencién de la fertilidad de los suelos no
necesariamente son sinénimo de per manentes'y costosas incor por aciones de fertilizantes
sintéticos. La ciencia agronémica dispone de otras dternativas que hacen que los fertilizantes
quimicos sean menos imprescindibles y, s persiste la imprescindibilidad de su uso, que sean
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més eficientes. Algunas de las dternativas incluidas en d Capitulo 5 demuestran claramente
tales posibilidades.

Si los agricultores no adoptan dichas dternativas; § producen monocultivos que no
les permiten hacer rotaciones con leguminosas inoculadas, § en sus dstemas de
produccion no incluyen a los animales, los que ayudarian a recuperar lafertilidad delos
suelos a través de las praderas y dd estiércol; s dgan € suelo sujeto a erosion por
mantenerlo a descubierto durante largos periodos del afio, en vez de sembrar algin
cultivo de cobertura para abono verde; s desperdician o queman la materia organica
disponible; s no hacen andlisis de suelo antes de aplicar los fertilizantes quimicos y los
incorporan en cantidad, formulacién®, época (sin parcelar la aplicacion) o localizacion
inadecuada; S no sembran en curvasde nivel; s no diminan las malezas en  momento
oportuno y permiten que éstas -y no los cultivos- consuman los nutrientes de los
fertilizantes, s todo elo ocurre (y en general lamentablemente ocurre), es evidente que
los agricultores seguiran muy dependientes del uso de fertilizantes quimicos y deberan
comprarlos en cantidades superiores a las que serian necesarias S adoptaran las dternativas
tecnol 6gi cas recién mencionadas.

115 ¢(QUEHACER CUANDO LASRACIONESY LOS
CONCENTRADOS SON MUY CAROS?

"Conviene sefidar que en los programas gubernamentales de la mayoria de los paises
latinoamericanos, € aspecto de dimentacion es € que menos atencion recibe. Con frecuenciase
sogtiene que la baja produccidn de los animales de las pequefias unidades agropecuarias, s2
debe a su bgjo potencid genético. Bgjo esa premisa, se invierten sumas considerables de dinero
en importaciones de animaes de "mgor" cdidad genética y en programas de inseminacion
atificid y hasta de transferencia de embriones con resultados negetivos. La magnitud en que la
dimentacion afecta la productividad anima, se puede apreciar en los resultados de un
experimento llevado a cabo en lasierradd Perti (IVITA, 1974). Ovejas criollas procedentes de
varias comunidades campesinas, con un peso promedio de 19,7 kg a los 20 meses de edad y
prefiadas, fueron tradadadas a potrero de 'rye grass y ‘trébol blanco', previo tratamiento contra

“ Es frecuente que agricultores mal orientados compren férmulas compuestas de fertilizantes que
contienen N, P y K, en circunstancias en que € cultivo anterior fue una leguminosa inoculada y, en
consecuencia, e suelo probablemente requiere menos nitrégeno; o que € bosgque fue recientemente
cortado y quemado Y, en esas condiciones, € suelo posiblemente tiene suficiente potasio.
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parésitos gastrointestinales. Sus corderos, nacidos en € nuevo ambiente, pesaron a destete, a
los 90 dias, un promedio de 17,0 kg". [9] Ello sgnifica que dcanzaron en 90 dias cas €
mismo peso que a sus madresles llevé més de 600 dias.

Muchos productores no logran hacer econémicamente viables sus explotaciones

pecuarias por d hecho de dimentar a sus animales con grandes cantidades de raciones y
concentrados industriadles. Por su dto precio, éstos encarecen muchas veces innecesariamente
los costos de produccidn. Los agricultores podrian reducir los costos de la aimentacion de sus
animdes, § eduvieran senghilizados sobre la importancia de dgunas de las medidas
mencionadas a continuacion y s fueran debidamente capacitados para adoptarlas.

1)

2)

Mejorar sus pasturas a través de la introduccion de gramineas més productivas y
nutritivas y su asociacion con forrgeras leguminosas debidamente inoculadas,
mangjandolas adecuadamente para que produzcan forrgjes en mayor cantidad y de
mejor calidad. La base de la dimentacion de los poligastricos deberia estar condtituida
por pasturas para reducir los cogtos, y para que elos no compitan con los seres
humanos y con los animales monogéastricos. Para los poligastricos, las raciones y
concentrados de origen industria deberian ser un complemento, después de agotadas
las siguientes dternativas. pastoreo directo; forrges para corte y consumo in natura;
heno y/o ensilge; y granos producidos en € predio. Los concentrados deberian ser
utilizados en forma estratégica, suministrandolos en mayor cantidad a las vacas que
producen més, en las etapas que tienen mayor capacidad de respuestay en @ momento
en gue Son Mayores sus requerimientos nutricionaes, para compensar € agotamiento
provocado por la mayor produccion de leche. En virtud de su dto costo los
concentrados no deberian ser utilizados en forma indiscriminada independientemente
del desempefio productivo de cada vaca

Almacenar los excedentes en épocas de abundancia (ensilgie, heno) para utilizarlos en
periodos de escasez. Mgor aln, s fuera posible (y muchas veces o es) sembrar
especies que produzcan inclusive en los per iodos cr iticos, como por gemplo, sembrar
avena o col forrgera durante d invierno en las zonas templadas 0 leguminosas
arbéreas/arbugtivas y cafla de azlcar en las zonas tropicales. Estas son dternativas
muy interesantes para producir "heno o endilge vivo" y tenerlos disponibles en las
épocas de escasez, sin necesidad de incurrir en todos los gastos (en dinero y en tiempo)
paralapreparacion, dmacengie y conservacion de enslgie 0 heno convenciondes.
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4)

5)

6)
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Cultivar verdeos o forrgjes para corte, porque su rendimiento generalmente es superior
a delas praderas en régimen de pastoreo.

Implantar bancos de proteinas.

Usar antiparasitarios para que sean los animales y no los parastos los que
consuman losnutrientesdelosforrajesy raciones.

Elaborar sus propias raciones, a partir de lamateria prima que producen o que podrian
producir en sus mismos predios. En las fincas de los pequefios agricultores de América
Latina se producen, o se podrian producir, materias primas con las cuaes podrian
obtener forrges y raciones de excdente cdidad, tales como maiz, sorgo, soya, dfdfa,
trébol, guandul, gliricidia, desmodium, centrosema, soya perenne, algarrobo, leucaena,
stilosantes, cafia de azlcar, ramio, yuca, camote, zapalo, etc. Con algunas de estas
especies, los agricultores podrian meorar sus praderas monofiticas, aumentar su
cgpacidad de soporte y mejorar su vaor nutritivo; otras les permitirian complementar
sus pasturas mediante produccién de forrges para corte; y por Gltimo, cier tas especies
les posihilitarian la produccion de sus propias raciones a nivel predia, comprando
gpenas pequefias cantidades de sdes minerales y de proteinas de origen anima (sdlo
paralos monogéstricos).

Estas raciones caseras pueden ser de cdidad superior a las indudridizadas y sus
costos son incomparablemente més bgos, cuando son complementadas por
suministro de adfdfa verde o por € pastoreo con forrgjeras ridticas y paatables, los
gastos en alimentacion se reducen en formamuy significativa. Si consideramos que en
ciertas crianzas, como la de cerdos, la dimentacion congtituye € 80 por ciento del
costo total de produiccidn, es evidente que d comprar o producir las propias raciones
determinara s d agricultor tendra pér didas o ganancias en su actividad.

Esinaceptable que los pequefios agricultor es produzcan algunas de las valiosas

materias primas antes mencionadas (maiz, sorgo, soya, alfalfa, yuca, etc.), las vendan in
natura, a precios bajos, y posteriormente compren a altos precios las raciones
fabricadas, en gran parte, con estos mismos ingredientes. Se hace necesario advertirles
que al proceder de esta manera, probablemente estdn comprando una racién que fue
fabricada con los mismosingredientes producidos por dlos, los cuales, luego de hacer un
largo recorrido desde sus fincas de origen hasta € centro industrial, regresan
debidamente procesados y vendidos a elevados precios. Mediante este procedimiento
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equivocado, los productores no se dan cuenta que estan compartiendo sus escasas ganancias
con € intermediario que les compro la materia prima, con € industria que la procesd y con €
intermediario que les vendio laracion, y que ademas, estén también pagando € flete deiday
vudlta, losimpuestosy otros gastos incorporados a precio find de laraciéon o concentrado.

Més dramaético aun es constatar que muchas veces estos productores necesitan recurrir
a los agentes de crédito, endeudarse y pagar intereses para comprar una racion que, como e
dijo, muy probablemente ha sdo fabricada con los ingredientes producidos en sus propios
predios. Estas y otras distorsiones smilares (cuyas soluciones podrian y deberian estar d
dcance de los agricultores), son importantes causas de sus ingresos insuficientes. S los
productores estuvieran debidamente capacitados para fabricar dichas raciones en sus propias
fincas 0 comunidades, ahorrarian los recursos que les permitirian pagar, en corto tiempo, €
costo del motor y d triturador necesarios para moler los ingredientes. Una buena capacitacion
(hecha una sola vez) seria suficiente para liberarlos de la dependencia perjudicia e innecesaria
de laadquisicién de raciones (que se repite en formarutinaria, durante todas sus vidas).

Como puede verse, los recursos productivos suelen estar disponibles en sus propios
predios, las soluciones existen y son eficaces, sdlo hace fata capacitar a los agricultores y
demodtrarles que ellos mismos son capaces de solucionar sus problemas a partir del megor uso
de SUs propios recursos.

116 ¢QUE HACER PARA MEJORAR EL POTENCIAL GENETICO
DE LOSANIMALES?

L os pequefios agricultores normamente tienen pocos animales de produccidn, debido
alainsuficiencia de recursos para adquirirlos en mayor cantidad, la reducida superficie de sus
tierras y la bgja capacidad de soporte de sus pasturas. Agrava esta Situacion € hecho de que
necesitan un sementd y tienen pocas hembras, por 1o que generdmente exise un
sobredimensionamiento del primero en relacion con & nimero de hembras (por gemplo tienen
un reproductor para cinco vacas, cuando lo ided seria un sementa para 25 6 30 hembras). En
virtud de este sobredimensionamiento, los productores contribuyen, sin quererlo, a que la
superficie de su escasa tierra sea aun mas reducida, porque € semental ocupa € espacio y
consume |os dimentos que podrian ser destinados amés de unahembraadiciond.

La otra agravante es que tanto los reproductores como las hembras generamente son
de bgo potencid genético y cada pequefio agricultor no puede tener un buen sementd. Una
dternativa seria la organizacion de los agricultores para que en conjunto adquieran un
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reproductor de mejor potencia, que pueda atender a un nimero ideal de hembras pertenecientes
a varios integrantes del grupo; los agricultores entenderdn que les resultard mucho mas
econdmico adquirir y dlimentar aun Gnico pero buen semental, que comprar cinco reproductores
mediocres y dimentar cinco de élos innecesariamente. La segunda adternativa seria condtituirse
€N grupo para contratar |os servicios de inseminacion artificia (u organizar su propio servicio).

Con cudquiera de las dos dternativas s= superaia @ problema dd
sobredimensionamiento. Al diminar  sementa individua, cada productor podria tener una
vaca adiciona y, sobre todo, mejoraria la caidad genética de la masa ganadera arrojando
reconocidas e indiscutibles ventagjas productivas y econémicas. Sin embargo, la mayoria de los
productores no adoptan estas soluciones, no tanto por fdta de condiciones econémicas para
hacerlo, sno més bien por ausencia de sensibilizacion sobre la importancia de mejorar €
potencid genético de su masa ganadera 'y por desconocimiento de sus redes posibilidades de
poder hacerlo.

De mas esta decir que de poco sarvird que los productores megoren € potencia
genético de su ganado, s antes de ello no han mejorado y aumentado la produccion de forrgjes,
s no han producido sus propias raciones, S no han dmacenado forrge para las épocas de
exasez, 9 ho han dedtetado precozmente a los terneros, S no han mejorado la eficiencia
reproductiva (anticipando la edad de reproduccion, reduciendo los intervaos entre partos,
aumentando € nimero de crias por pato y € nimero de animaes destetados) y S no han
vacunado, minerdizado y desparasitado asus animaes.

Una reflexion sobrelostemasincluidosen lospuntos11.5y 11.6

En estos dos puntos fueron incuidas adgunas dternativas que permitirian a los
productores pecuarios aumentar la produccion y la productividad de su masa ganadera, por
medio de la adopcion de medidas compatibles con 1os recursos que norma mente poseen.

No obgtante lo anterior, los productores generamente no lo hacen, entre otras razones
porque no se dan cuenta de las pérdidas que les acarrea € adoptar méodos tradicionaes de
crianza de sus animaes. Tampoco e les ha demostrado que disponen de los recursos
necesarios, que tienen reales posibilidades de introducir innovaciones de bgjo costo y que son
capaces de hacerlo. Con d prop6sito de motivar a los productores para que adopten las
medidas antes propuestas, es (til hacerles ver, entre otras cosas que:
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S unavaca empieza a parir alos 42 meses pudiendo hacerlo alos 28, S tiene un parto
cada 24 meses pudiendo tenerlo cada 13 meses, y s d novillo le toma cinco afios
llegar d mercado pudiendo hacerlo a los dos afios y medio, es evidente que d
agricultor vera sus ingresos sensiblemente reducidos; ademas, necesitara més tierra y
mayor cantidad de dimentos para mantener animales que durante un largo tiempo
consumen, pero virtualmente no producen, o producen por debgjo de sus posibilidades.

Si unavaca produce treslitros diarios de leche durante 180 dias pudiendo producir seis
litros durante 300 dias, los ingresos disminuyen, ya que produjo apenas 540 litros de
leche por lactancia, en circunstancias en que podria haber producido 1.800; ademas,
hay una capacidad ociosa correspondiente a un factor de produccion caro -como son
las vacas- que a los productores pecuarios les cuesta mucho adquirir. Si las vacas
producen poca leche, la prioridad no necesariamente debera consistir en
comprar mas vacas, sino en mejorar e desempefio productivo y reproductivo
de las ya existentes, fundamentalmente con megor dimentacion y cuidados sanitarios.
Es necesario sengbilizar alos agricultores sobre laimportancia de la productividad y
demostrarles que aumentar & nlmero de vacas no es la Unica dternativa (ni la més
importante) paraincrementar la produccion delechey mgorar susingresos.

S una cerda tiene tres partos en dos afos y logra destetar en ese periodo a apenas 15
lechones pudiendo tener cinco partos y destetar 35; y S éstos demoran 11 meses en
llegar d peso de mercado en vez de hacerlo en sais meses, es evidente que se producira
desperdicio de animaes de produccion, tierra, ingalaciones, mano de obra y, muy
especiadmente, del factor de mayor costo que es la dimentacion, porque las hembras
dgaron de producir 20 lechones y los 15 lechones destetados consumieron recursos
por cinco meses adicionales, durante los cuales no produjeron o 1o hicieron por debgjo
de sus potencialidades.

Multiples y reiteradas experiencias han demostrado que para mgorar la produccién

ganadera no necesariamente se requiere de grandes inversones, ni de ingalaciones muy

sofigticadas, ni de animales de dto potencid genético, ni de trasplante de embriones, ni de

polivitaminicos o suplementos de concentrados industridizados. Solamente se requiere mejorar
ladimentacion (con componentes producidos en € propio predio), lasanidad y lareproduccion.
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¢QUE HACER PARA EVITAR RIESGOSE INCERTIDUMBRES?

Las actividades agropecuarias estan sujetas a riesgos taes como la incidencia de

plagas y enfermedades y las adversdades climéticas y a incertidumbres sobre precios,
comercidizacion, etc. Es necesario que los agricultores disminuyan las probabilidades de verse
afectados por riesgos e incertidumbres porque muchos de elos son féacilmente evitables o
atenuables. Conta propdsito, podrian adoptar las siguientes medidas:

1)

2)

3

Planificar con sus vecinos las actividades agropecuarias (rubros y superficies), con d
fin de adecuar la oferta alademanday con dlo evitar la superproduccion y la caida de
precios, 0 sea hacer la denominada " produccién programada’.

Diversificar la produccion para no depender de uno o de pocos rubros. Es fécil de
entender que S los agricultores se dedican a pocos rubros (0 a uno solo), es més
probable que una adversidad climética, laincidencia de una plaga o enfermedad, o un
precio desfavorable los afecte més gravemente. A modo de gemplos: s lainsuficiencia
de lluvias dafia & maiz, quizas se sdve d sorgo, que es més resistente d estrés hidrico;
s una helada imprevista dafia la papa, td vez se saven las arvgas, las lentdas, la
avenay la cebada; 9 adguna enfermedad destruye la papa, probablemente no afecte d
camote o alayuca; y s lafiebre porcina afecta a los cerdos, todas las demés especies
se sdvaran porque no son susceptibles a dicha enfermedad.

El hecho de que no ocurra ninguna adversidad climética o sanitaria, no significa que
los agricultores de monocultivo esardn a sadvo, porque la produccion sera
satisfactoria para la mayoria de dlos y los precios se reducirdn; a afio siguiente,
entonces, pocos sembraran € rubro afectado y los precios se devaran; d tercer afio,
todos sembrardn € referido rubro y los precios se reducirdn; y asi ocurrira
sucesvamente.  La diversficacion de la produccion agricola y pecuaria es una
dternativa redlista para romper este circulo vicioso que impide a los agricultores
aumentar sus ingresos; porgue la diversidad espacid y tempora disminuye los riesgos
y asegura la estabilidad. La diversificacion de rubros agricolas y su integracion con
los rubros pecuarios es € mejor antidoto contra los riesgos; dla es la "compafiia de
segures' dd agricultor.

Escalonar las sembras o utilizar variedades con digtintos ciclos vegetativos,
para disminuir los riesgos climaticos, desestacionalizar la oferta y alargar d
periodo de comercializacion; al hacer esto Ultimo, podran vender mayores
cantidadesy hacerlo ameoresprecios.
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4) Producir rubros no perecederos que técnica y econdmicamente puedan tener
postergada su venta, S en @ momento de la cosecha las condiciones de mercado no
son favorables.

5) Producir rubros que puedan ser procesados o transformados en otro producto S d
mercado asi lo recomienda (por gemplo, eaborar frutas secas o trandformar maiz y
soyaen cerdo).

6) Adoptar medidas contra una posble incidencia de plagas y enfermedades en los
cultivos o contra enfermedades y parésitos de los animales. En las condiciones de los
pequefios productores pecuarios de muchos paises de la Regidn, laincidencia de fiebre
aftosa, madtitis, paradtos gadtrointestindes, garrgpatas y dermatobiosis, es muy
frecuente, y, como tal, deberiarecibir medidas permanentes de profilaxia, diagnéstico y
control. De no hacerlo, los productores pecuarios tendran grandes pérdidas, con la
agravante de que adgunas no son facilmente perceptibles porque los animaes no
mueren. No obstante, se reducen la produccion y la fertilidad y bga d indice de
conversion dimentaria con lo que se desperdician raciones, aumentan los gastos
sanitarios, se darga € tiempo para llegar d peso de mercado, etc. Los productores
deberian ser cgpacitados en medidas profilécticas y primeros auxilios veterinarios; para
poder evitar importantes e innecesarias pérdidas en su ganaderia

11.8 ¢QUE HACER CUANDO LOSINSUMOSAGRICOLAS
SON MUY CAROS?

S por fdta de orientacion, los agricultores cometen en sus actividades productivas
agunas de las distorsiones mencionadas en este documento, requeriran crecientes cantidades de
insumos, los que en gran pate se desperdiciardn, ademas de no producir los resultados
deseados.

Desafortunadamente, existe una fuerte presion por parte de los intereses
comerciales, que utilizan eficaces y poderosos medios publicitarios para motivar a los
agricultores a comprar y utilizar mas insumos industrializados y otros componentes
materiaes que pueden se patentados y comercidizados por las grandes empresas que los
fabrican. Sin embar go, pocos son los esfuer zos en d sentido de capacitar alosagricultores
para que adopten tecnologias alter nativas que les per mitan disminuir la dependencia del
uso de insumos industrializados, o advertirlos sobre su correcta utilizacién, cuando sean
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realmente indispensables. Por razones de orden comercid, no se motiva a los agricultores
para que usen las "tecnologias de proceso”, porque éstas no son comercidizables. Con td
desequilibrio de esfuerzos en pro del uso de las "tecnologias de producto”, no es de sorprender
gue los agricultores utilicen insumos innecesarios, que 1os apliquen en exceso y, muchas veces,
en forma equivocada.

La diversficacion mencionada en varios puntos de este capitulo permitiria que los
propios agricultores produjeran en sus fincas agunos sucedaneos, los que reemplazarian con
menores cogtos a los insumos indusdtridizados. En redidad, es posible convertir sus predios en
verdaderas "fabricas' de reemplazantes de insumos convencionaes (abonas, forrges, raciones,
etc). La dependencia de recursos externos (créditos, insumos, €c) es inversamente
proporcionad a i) la diversficacion de la produccion silvo-agropecuaria i) la adecuada
complementariedad de sus componentes; i) la eficiencia en @ uso de los recursos productivos
existentes en las propiasfincas; y iv) la correcta aplicacion de las tecnologias. Cuanto mayor sea
ladiversificacion y laeficiencia, menor serdladependencia

El uso inadecuado y excesivo de insumos industridizados aumenta innecesariamente
los costos unitarios de produccion. Si, ademés de los problemas de uso equivocado 0 excesivo
antes mencionados, los agricultores no estan organizados para comprarlos en conjunto y no
logran acortar las extensas cadenas de intermediacion, es evidente que los precios de los
insumos serdn muy atos y los costos unitarios de produccion se elevaran innecesariamente.

I nnecesariamente porque, tal como ya ha sido indicado, 1os pequefios agricultores tienen redesy
efectivas posibilidades de disminuir o prescindir de varios factores caros y escasos.

119 ¢(COMO MEJORAR LOSPRECIOSDE VENTA?

Laforma distorsonada en que los agricultores acceden a los factores de produccion y
las tecnologias inadecuadas que adoptan, determinan que sus costos unitarios de produccién
sean devados. Esta Stuacion provoca una necesdad aun mayor de mgorar la
comercidizacion de sus excedentes, de modo de venderlos por megores precios y de esta forma
contrarrestar, a menos en parte, los elevados costos unitarios de produccion.
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Desafortunadamente, por los motivos yaindicados, |0s agricultores venden sus escasos
excedentes a precios innecesariamente bgos, y continuaran siendo bajos, a menos que los
agricultores tomen las Sguientes medidas:

a) Que diversfiquen su produccion agropecuaria y siembren sus cultivos anuaes con
variedades de distintos ciclos vegetativos (con maduracion temprana y/o tardia) o lo
hagan en forma escaonada, para evitar que toda la oferta de un Unico producto se
concentre en una sola época (0 en un periodo muy corto del afio) en € cud todos los
agricultores efectlian sus ventas y los precios se deprimen. Con idéntico propésito, los
cultivos permanentes deberian tener variedades con distintas épocas de cosecha
(diversificacion varietd por maduracidn), sobre todo |os perecibles, como por gemplo
losfrutaes.

b) Que adopten medidas para aumentar la oferta en épocas de escasez, 0 de mayor
demanda, como por gemplo adecuar |la produccion de forrgey los partos de las vacas
para tener una mayor produccion de leche en épocas criticas, obtener cosechas de
primor para anticipar la época de llegada a mercado; construir bodegas rdgticas y de
bajo costo para dmacenar los excedentes en forma segura'y poder venderlos en épocas
de escasez; programar |a produccion de lechones para venderlos en las fiestas de fin de
aho, la de peces para Semana Santa, €tc.

0) Que redicen € procesamiento primario (aunque sea a nivel familiar o comunitario) de
los excedentes, no sdlo paraincorporarles valor® y evitar pérdidas, sino también para
distribuir su consumo (por lafamiliay por los animales) y su venta alo largo dd afio
y hacerlaamejores precios. A veces los precios en la época de cosecha son tan bgjos,
gue ni Squiera pagan € costo de recolectarlos; en ta circungtancia, su procesamiento
para postergar la venta del excedente se presenta como una interesante y a veces Unica
dternativa parasalvarse ddl perjuicio econémico.

d) Que produzcan variedades que permitan un periodo més largo de dmacenamiento
(conservacidn) para obtener mejores precios fuera de la época de cosecha. Por gemplo,
la antigua variedad de cebolla "Vaenciana Corriente”" usada desde muchos afios en

“ Por gjemplo, vender d frijol limpio, seleccionado y fraccionado en pequefias bolsas de polietileno,
directamente a los consumidores, proporcionara un ingreso incomparablemente superior que vender dicho
producto a por mayor, d primer intermediario que aparece en lafinca, sin limpiarlo, sin clasificarloy sin
fraccionarlo.
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Chile, puede ser reemplazada por "Vaenciana Platind' y por "Vdenciana Sintética
14", Edtas pueden ser dmacenadas en muy buen estado y con un minimo de brotacion
hasta 240 dias; en cambio la"Corriente' se pudre y braota en un 80 por ciento d fina
del mismo periodo. Todo esto en condiciones corrientes de amacenge a nive de
pequerios agricultores [12]. La gran aza que generdmente ocurre en e precio de un
producto perecedero como la cebolla, desde una cosecha y hasta la vispera de la
proxima, puede mejorar significativamente los ingresos de los agricultores, por €
simple hecho de sembrar una variedad apropiada a propdsito antes mencionado. Una
importante prolongacion del periodo de conservacion (que genera significativos
aumentos en los precios de venta) puede ser lograda también con una mejor sanidad
del cultivo y con adecuadas précticas de poscosecha (que no necesariamente implican
gastos adicionales de consideracion).

Que ofrezcan d mercado productos mas sanos. Muchos consumidores estan cada vez
més dispuestos a pagar un sobreprecio por productos cuyos cultivos hayan sido
regados con aguas no contaminadasy producidos sin utilizacion de agroquimicos.

Que ofrezcan productos de mejor calidad. A modo de gjemplo, en & caso dd café, e
smple hecho de adoptar agunas tecnologias mejoradas de produccion, cosechar
apenas los frutos maduros e introducir mejores précticas de mangjo poscosecha,
resultan en un importante incremento en la cdidad del producto y consecuentemente en
S precio de venta.

Que disminuyan las innecesariamente extensas cadenas de intermediacion.
Que diversifiquen las opciones y los candes de comercidizacion, como por gemplo:
agricultores organizados pueden entregar canastos diversificados de aimentos (con
periodicidad previamente establecida) directamente a consumidores también
organizados; ganan mas |os productores y ahorran més los consumidores.

S no se cgpacitaalos agricultores y no se estimula su organizacion para que adopten

las medidas aqui indicadas, los procesos de comercidizacion seguirdn distorsonados y los
precios pagados a los agricultores seguiran siendo bgjos e injustos, aunque € Estado establezca
precios sostén, garantias de comercidizacion, condruya centrdes de abastecimiento e
infraestructuras de acopio y distribucion y conceda subvenciones. Estas medidas de ato costo
tienen poca eficacia cuando previamente no se encara & binomio capacitacién/organizacion de
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los agricultores. Al no hacerlo, dichas medidas acabaran beneficiando de hecho a los
intermediarios (para confirmarlo basta con verificar quiénes son los que venden en los mercados
agricolas: generamente no son agricultores, aunque gparentan serlo).

11.10 ¢COMO MEJORAR LA RELACION INSUMO/PRODUCTO
Y AUMENTAR LOSINGRESOS?

Los agricultores s quejan, y con razon, de que la relacion insumo/producto en la
actividad agropecuaria es cada vez més desfavorable; que ellos necesitan utilizar una mayor
cantidad de insumos para producir la misma cantidad de producto; que los precios de los
insumaos aumentan mucho mas que los precios de sus productos (porque existen demasiados
edabones en d circuito industrid y comercid, antes y después de la etapa de produccién
propiamente ta); y que dlos necesitan entregar més kilos de producto para comprar una misma
cantidad de insumo. Como consecuenciade o anterior, susingresos son insuficientes.

Dentro de la tendencia neoliberd, quizas la Unica aterndtiva redista, sea lograr €
aumento de sus ingresos como resultado de la oferta de un mayor y mejor excedente, de la
reduccion de los costos de produccion y dd aumento de los precios de venta. Al hacerlo, los
agricultores ganaran més dinero por aumentar la cantidad del excedente (volumen de
produccion) y por meorar larentabilidad de cada kilogramo vendido.

Para que esta dternativa sea eficaz, es necesario que los agricultores no se hagan cargo
solamente de |a etgpa de produccion propiamente ta, sino también de las etapas anteriores y
posteriores d proceso productivo. Dicho de otra forma, es necesario que se encarguen de las
actividades "tranqueras adentro” (produccion) y “tranqueras afuerd’ (acceso a insumos,
procesamiento y comercializacion de las cosechas); Sdlo asi se apropiaran de un porcentaje mas
ato y més justo del precio que los consumidores finaes pagan por € producto agricola S s
hacen cargo solo de las actividades "tranqueras adentro”, los beneficios que éstas producen
serén anulados por las actividades "tranqueras afuerd’. S élos se dedican solamente ala etgpa
de produccion, las demés serén gjecutadas por |os agentes intermediarios, quienes se apropiaran
de |os excedentes que podrian mejorar los ingresos de |os productores agropecuarios.”

" Seglin datos de 1990 de la Asociacion Brasilefia de Industrias de Alimentos, apenas & 28% del ingreso
total del negocio agricola o complejo rura es generado dentro del predio y 72% fuera de é, siendo 8%
anterior a proceso productivo propiamente tal y 64% después de la cosecha.
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Para aumentar sus ganancias, es deseable que los agricultores reemplacen,
hasta donde sea posible;

e habitua y perjudicia procedimiento de comprar insumos indudtridizados, al por
menor, con dto vaor agregado (y consecuentemente a precios dtos) y de vender sus
productos al por mayor, en la época de cosecha, sin vdor agregado (y
consecuentemente a bgj os precios);

por un nuevo procedimiento através del cua puedan producir en sus propias fincas y
comunidades parte de los insumos (a bgos costos) y vender sus productos, a por
menor, fuera de la época de cosecha, con agun vaor agregado (a precios dtos).

En otras paabras, es necesario que los agricultores gasten menos en lo que compran y
adiciondmente, ganen més en lo que venden; que gasten menos en las entradas y ganen més en
las salidas; que compren menosy vendan mas, que compren por menos 'y vendan por mas; que
los insumos que entran ala finca cuesten menos y los productos que salen valgan més, pero
necesitan hacer los dos esfuerzos en forma smultanea, ya que hacer solo uno de dlos no es
suficiente.

Paralograr unamenor vaoracion delo externo y unamayor vaoracion delo interno es
conveniente que las familias, los hogares, las fincas y las comunidades de los pequefios
agricultores se vayan transformando paulatinamente en sus agroindustrias, las que
deberdn ser empleadoras de la mano de obra familiar excedente, productoras de
insumos, procesadoras de alimentos e incorporadoras de valor agregado. Esto les
permitira por ¢ emplo: @) que en vez de comprar raciones baanceadas adquieran las semillas de
Sus componentes, produzcan estos ingredientes en sus predios y con elos fabriquen las raciones
domeésticas (8 no pueden producir dichos componentes deberian comprarlos d por mayor
directamente de los productores en la época de cosecha para reducir sus precios); y b) que en vez
de vender su soyay maiz en laépoca de cosecha, d por mayor (e in natura) los transformen en
cerdoy ésteenjamony lo vendan ojdéd por menor, con un minimo de intermediacion.

Al proponer que los agricultores se hagan cargo en forma eficiente de las tres etepas
del negocio agricola (antes, durante y después de la produccion) no significa que no deban
integrarse d mundo moderno de las cadenas agroindudtridles y agroexportadoras; sgnifica que
deben integrarse sdlo en aquellos edabones que sean ventajosos y convenientes para los
intereses de los agricultores (no de los indudrides o exportadores); sgnifica que deben
eiminar o sdtar aguellos edabones que no les sean convenientes; sgnifica que agunos
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edabones deberian pertenecer a los agricultoresy no necesariamente que ellos estén sempre
dependientes y subordinados a edabones pertenecientes a las grandes corporaciones que
fabrican insumaosyy las que procesan sus cosechas. Al concluir, cabe formular una pregunta ¢por
queé los precios que los agricultores reciben por sus productos primarios flucttian (leche, frutas,
ceredles, cerdos, etc.) y los precios que los consumidores pagan por sus derivados (leche en
polvo, frutas en amibar, harinasy jamoén) sempre suben y jamasbajan?

iUnareflexion final... Si, se puede!

En este documento se ha tratado de demostrar que:

- es posible promover @ desarrollo agropecuario Sin exclusionesy Sin poster gaciones,
es decir, que se puede hacerlo en favor de todos los agricultores y en formainmediata;

Yy que

- en los paises de América Laina y @ Caribe tenemos un inmenso contingente de
recursos humanos deseosos de trabgar, superarse y progresar; tenemos la tierra
(generdmente fértil y barata); tenemos muchas tecnol ogias reconocidamente eficaces;
tenemos los recursos materides, en muchas regiones tenemos las condiciones
climéicas favorables (temperatura, luminosidad y pluviosdad) que nos permiten
producir biomasa en forma permanente y obtener hasta tres cosechas de granos d afio
(lamayoria de los paises desarrollados sdlo puede obtener una cosecha anud); y, muy
especidmente, tenemos la urgente necesidad de hacerlo.

Lo que hace fdta es llevar a la préctica una estrategia de desarrollo pragmatica,
aunque no sea laiided, porque los agricultores no requieren de perfeccionismos inacanzables,
ellos necesitan urgentemente medidas que sean compatibles con las soluciones que redmente
puedan adoptar (no con las que estan fuera de su alcance).

Pero es necesario hacerlo de inmediato, en las adversas condiciones de hoy, con los
recursos que ahoratenemas, y no con |os que, quiza, tengamaos mafiana, porque |o més probable
€s que mafiana no tengamos condiciones més favorables ni recursos en mayor cantidad de los
gue tenemos en la actudidad. Ademas, es necesario hacerlo con urgencia, debido a que los
actudes 59 millones de latinoamericanos desnutridos necesitan dimentarse hoy y no en d
futuro.
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Con tantas potencididades humanas, tecnoldgicas, geogrdficas y econdmicas no
parece logico seguir dedicando tiempo y esfuerzos en identificar debilidades y restricciones,
buscar culpables, formular judtificaciones y pedir que otros solucionen nuestros propios
problemas, es necesario actuar y aprovechar las oportunidadesy potencialidades existentes.

¢Quiénesdeben formular y gecutar esta estrategia..?

Por las razones que se mencionan en las paginas 139 a 141 (Capitulo 12, comentario a
la sexta inquietud), ahora més que antes € desarollo agropecuario es un problema
fundamentalmente (aunque no solo) tecnoldgico y gerencid; consecuentemente, debera ser
resuelto bajo la orientacion directa de los profesionaes de ciencias agrarias, especidmente los
gue actlian en las indtituciones de educacién agricola, investigacion agropecuaria y extension
rura, porque la agricultura contemporanea requiere como absolutamente imprescindible
disponer de buenas tecnologias, y buenos extensionistas, los que a su vez exigen que las
facultades formen excelentes profesiondes. Sin embargo, debido a la magnitud del desafio, no
es auficiente contar con € apoyo de los g ecutivos de las tres ingtituciones recién mencionadas.

Es necesario @ compromiso y la participacion de todos los investigadores, docentes y
extensionigtas, porque:

- Es importante que los directores de los organismos de investigacion tomen la
decisidn de generar tecnologias que respondan alas circunstancias reales (no idedles o
artificides) de todos | os estratos de agyicultores de cada pais; pero es imprescindible
que cada uno de los investigadores haga de inmediato € aporte persond que esté
dentro de sus posibilidades, en vez de seguir esperando decisiones superiores o
recursos externos.

- Es importante que los decanos de las facultades de ciencias agrarias tomen la
decisén de formar profesondes més credivos, innovadores, comprometidos,
pragméticos, redistas y practicos, pero es imprescindible que cada uno (sin
excepcion) de los docentes de cada facultad adapten los contenidos de sus asignaturas
paa que sean més relevantes d gercicio profesond y més adecuados a las
necesidades y posibilidades de la mayoria de los agricultores. Nunca sera demasiado
reiterar: € mayor potencial de cambio y con mayor efecto irradiador hacia €
interior de todos los servicios agricolas, esta en las facultades de ciencias
agrarias.
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- Esimportante que los directores de los servicios de extensidn rurd tomen ladecision
de agilizar operativamente sus indtituciones y de adecuar los contenidos difundidos y
los méodos empleados; pero es imprescindible que lo hagan también todos y cada
uno de los extensionistas (Sin excepcion) y, muy especia mente, los agentes locaes de
extension.

En fin, este desafio no es tarea sdlo para los gecutivos, 1o es también, y muy
epecidmente, paralos g ecutores. Muchos de los cambios propuestos en este documento
pueden ser adoptados por los gecutores sin depender de las decisiones de |os gecutivos,
pero las decisones de los gecutivos de poco serviran s no cuentan con la accién
comprometida de todos los gecutores que integran la planta de cada ingtitucion. Los
cambios deberan venir de abajo hacia arriba, de adentro hacia afuera, y no tanto (o no
solo) dearriba hacia abajo y de afuera hacia adentro.

Losinvestigadores, los docentesy los extensionistas han hecho muchismo en prodela
agricultura comercid y de exportacion, y es necesario que sigan haciéndolo, porque la apertura
de los mercados exige € gporte eficiente de los grandes agricultores. Sin embargo, ahora es
fundamenta que hagan otro esfuerzo, aun més significativo, en pro de los pequefios y medianos
agricultores. Lograran hacerlo en la medida en que tengan & compromiso sociad y la humildad
profesiona de "hacer lo posible, cuando no puedan hacer lo deseable’, y que ademés sigan la
sabia ensefianza del emperador romano Marco Aurdio: "Ruego a Dios que no me haga cambiar
aqudlo que no se puede cambiar, que tenga d corgje de cambiar 1o que debe ser cambiado y que
tenga la sabiduria para distinguir 1o que se puede cambiar de agquello que no puede ser
cambiado”.

Afortunadamente, es muchismo lo que los propios profesionales de base (no
necesariamente los gjecutivos) pueden cambiar. ES necesario, por o tanto, que lo hagan, quelo
hagan todos®, que lo hagan todo, que lo hagan bien hecho y que lo hagan ya, porque tarde o
temprano tendran que hacerlo y € futuro ofrecerd mayores oportunidades profesionaes paralos
rapidos que paralos lentos. tendran éxito los que lo hagan primero. Es necesario sdir del plano
de los conceptos y pasar d plano de las redizaciones concretas, porque minuto que pasa es
oportunidad que se pierde, y ésta muchas veces yano puede recuperarse.

“* Que lo hagan todos, porque nadie debera siquiera correr e riesgo de omitirse, ya sea consciente o
inconscientemente, porque "la omision es e pecado que con mas facilidad se comete y con més
dificultad se constata; y |o que fécilmente se cometey dificilmente se constata, raramente se corrige. La
omisién es e pecado que se hace no haciendo". Sermao da Primeira Dominga do Advento (1.650
Padre Vieira).
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12. INTERROGANTES SUSCITADAS
POR ESTE PLANTEAMIENTO

Durante su etapa de eaboracion y de redaboracion, los conceptos incluidos en este
documento fueron sometidos a la consideracion de representantes de los principa es estamentos
relacionados con € quehacer agropecuario de todos |os paises de América Latina

La gran mayoria de las opiniones recibidas fueron de totd apoyo a estos
planteamientos. No obstante, también hubo inquietudes de apar ente desacuerdo sobre algunos
aspectos que se aclaran a continuacion:

Primera inquietud

Al enfaizar la necesidad de formular y gecutar paliticas agricolas que respondan alas
necesidades de los pequefios agricultores ¢no se estaria marginando a la agricultura comercid y
empresarid 'y subestimando su importancia como "dimentadorad’ de las agroindudtrias y
generadora de excedentes exportables, maxime cuando la apertura de los mercados
internacionaes exige mayor competitividad?

Comentario: La estrategia aqui planteada prioriza las necesidades de los pequefios
agricultores; en primer lugar porque representan € 78 por ciento del totd de las unidades de
produccion agropecuaria de América Lating; en segundo lugar porque € crecimiento con
equidad y € desarrallo globa de los paises exigen € gporte eficiente de todos los agricultores.
S = desea ofrecer oportunidades iguales a todos, es necesario proporcionar més a los que
tienen menos (mayorias slenciosas) y no a los que presionan o reivindican més (minorias
ruidosas); es decir, discriminar en favor de los pequefios agricultores.

Por otra parte, aunque se esté indstiendo en los pequefios agricultores, muchos de los
problemas aqui indicados ocurren también con los medianos y grandes productores
agropecuarios. Asmismo, muchas de las soluciones propuestas son aplicables, con las debidas
adaptaciones, a todos dlos. A modo de gemplo, las tecnologias ahorradoras de insumos,
energia y capitd, no sdlo deberian ser adoptadas por los pequefios agricultores, que
virtuamente no tienen acceso a estos factores escasos, sino también por los productores
comercides y empresarides que S tienen acceso y que, a veces, los utilizan md o los
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desperdician, €dlevando innecesariamente los costos de produccion  (maquinaria
sobredimensionada, excesivo laboreo dd sudlo, exageradas aplicaciones de plaguicidas,
fertilizacion sin andiss de suelo, etc.). Gran parte de los conceptos y principios (que no deben
ser confundidos con recetas o formulas) incluidos en este documento, después de adaptados a
cada escala de produccién, pueden ser de aplicacion universal.

Findmente, es légico que no se puede subestimar la importancia de la agricultura
comercia y empresarid, entre otras razones, por 1o mucho que significasu gporte d volumen de
la produccion agropecuaria naciond; a la generacion de empleos, directos e indirectos; d
desarrollo de las agroindustrias; a abastecimiento de las grandes ciudades; y ala generacion de
divisas necesarias paraimpulsar € desarrollo naciona. Sin embargo, estos agricultores, por su
nivel educativo, econdmico y organizetivo, tienen SUs propios recursos y conductos para
solucionar sus problemas. En otras palabras, no se esta proponiendo una estrategia que excluya
a los agricultores comerciades del proceso de desarrollo, sSno una dternativa que incluya a
todos los productores agropecuarios. S 1os paises necesitan (y de hecho necesitan urgentemente)
e gporte eficiente de todos los agricultores, es fundamenta que en contrgpartida ofrezcan a
todos dlosredesy efectivas oportunidades de lograr dicha eficiencia. Y a pertenecen a pasado
los maniqueismos dd tipo "agricultura empresarid o agricultura campesind' porque ambas
necesitan ser eficientes.

Segunda inquietud

Al proponer que se priorice la adopcion de tecnologias gpropiadas, de bgjo costo y
menor dependencia de insUMOS y equipos externos ¢no se estaria restando importancia a las
tecnologias de punta y a los insumos y equipos modernos, necesarios para aumentar la
produccion y la productividad, y a través de ésta lograr una mayor competitividad en los
mercados internacionales? ¢No se estaria proponiendo ago muy pequefio para una agricultura
gue requiere dar un gran salto cuditativo hacialamodernidad?

Comentario: Para sttisfacer las necesidades de todos los estratos de agricultores es
necesario disponer y ofrecer todas las dternativas tecnologicas (desde la época adecuada de
siembra hasta e trasplante de embriones); también es necesario poder contar con todos lostipas
de insumos y equipos (desde € abono organico producido en la finca hasta € computador que
controlara la composicion y € suministro de las raciones para € ganado lechero). En este
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aspecto tampoco tiene ya mucho sentido seguir polarizando entre "tecnologia autéctona y
tecnologia de puntd’, ambas son importantes y necesariasy por |0 tanto deben complementarse.

Lo que se propone es que la adopcion de tecnologias y la utilizaciéon de los
insumos y equipos por los agricultores de bajos recur sos sea hecha en forma gradual.
Empezar por las innovaciones que no dependen de recursos externos al predio, por
aquellas que son menosriesgosas, de menor costo y de mas facil aplicacion, de modo que
se puedan universalizar las oportunidades de adopcion y de desarrallo; después -y solo
después- de agotar talesalter nativas, avanzar hacialo mascaroy mascomplgo, s fuera
realmente necesario. En otras palabras, se propone invertir € orden cronoldgico de
introduccion de tecnologias y de utilizacion de insumos, empezando por las " tecnologias
de proceso" y recién después que éstas hayan sido incorporadas, potenciarlas con las
" tecnologias de producto” . Laintroduccion de tecnologias no necesariamente es sinénimo de
uso de insumos y maguinarias, su uso, aunque deseable, no sempre es garantia de aumentos
significativos y automaticos en la productividad. A modo de gemplo, en Brasil, en d periodo de
1964 a 1979, la productividad de los 15 principaes cultivos aument6 en un 16,8 por ciento,
mientras que € uso de insumos y equipos aumentd durante € mismo periodo en los Sguientes
porcentgjes.

- fertilizantes quimicos 124,3%
- insecticidas 233,6%
- fungicidas 584,5%
- herbicidas 5.414,2%
- tractores 389,1%[13]

Este documento critica latendencia a empezar por lo més caro, complgo y escaso, Sin
haber hecho correctamente o utilizado previamente aquello que es de menor costo, més smple
y més abundante. Es frecuente encontrar cultivos con insuficiente densidad de plantas y
gran cantidad de malezas, en cuyos suelos se han hecho ingentes gastos en fertilizacion y
riego, sn haber corregido previa o paraldamente aquellos importantes factores
restrictivos. También existen muchos productores de leche que gastan grandes sumas en la
adquiscion de raciones y concentrados, sin haber eiminado previamente los endo y
ectoparasitos de sus animales 0 sin mejorar sus pasturas, como formas de disminuir los gastos
con lasraciones antesindicadas.

En este documento se critica la actitud de considerar las tecnologias de punta 'y
losinsumosy equipos moder nos como Unicas alternativas o Unico recur so par a tecnificar
la agricultura. Dado que son escasos y caros, deberian ser los Ultimos recursos o
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recursos complementarios, después de haber agotado todas las alternativas de menor
costo y dependencia.

Se sugiere edta inverson en @ orden cronoldgico de tecnificacion por mdltiples
motivos, pero especidmente para que todos los agricultores tengan reales y efectivas
oportunidades de empezar aintroducir innovaciones, de modernizarse y de desarrollarse; delo
contrario, no se puede hablar de crecimiento con equidad, porque éste solo sera una realidad
cuando todos tengan dichas oportunidades.

Se propone partir delo que es posible hacer con los recursos reslmente digoonibles y
més abundantes, que sdlo requieran de capacitacion por parte de los agricultores, y después de
haber logrado acumular dgunos excedentes, continuar con lo que es més escaso, més cao y
que depende de recursos externos. S queremos ser coherentes con @ planteamiento del
crecimiento con equidad y S no podemos ofrecer tecnologias de punta e insumos de dta
productividad a todos |os agricultores porgue no tenemos |os recursos suficientes para hacerlo,
debemos empezar con tecnologias de bgjo costo y menos dependientes de insumos externos.
Después que los agricultores hayan adoptado correctamente todas las tecnologias de bajo costo,
seria hasta un contrasentido no potenciarlas 0 no complementarlas con las tecnol ogias e insumos
de mayor costo, con € propdsito de aumentar rendimientos'y garantizar mejores cosechas.

Seria una ingenuidad pensar que podria abastecerse a las cada vez mas grandes
metropolis de América Latina, "dimenta” a los a las agroindustrias y generar los
imprescindibles excedentes exportables a precios competitivos sn usar fertilizantes,
plaguicidas, tractores, riego, etc. Sin embargo, por € hecho de que estos factores externos son
escasos e insuficientes para ofrecerlos a todos los agricultores, con mucho mas razén es
necesario crear los prerrequisitos o condicionantes para que dichos factores, cuando estén
disponibles, produzcan todo e efecto potenciador que poseen; dlo ocurrira con mayor
eficiencia s dichos condicionantes (las dternativas tecnoldgicas incluidas en & Capitulo 5)
preceden a uso de los factores externos. A modo de gjemplos: i) € riego tendra un gran efecto
potenciador S se sembra una samilla de buena calidad, en la épocay densidad adecuadas, S se
eliminan las maezas, s s fertiliza adecuadamente, etc.; ii) un suplemento concentrado tendra
un efecto postivo (técnico y econdmico) en la produccion de leche de una vaca de buen
potencid genético, sana, que esté desparasitada y pastoreando en una buena pradera (con tales
antecedentes o prerrequisitos, probablemente seria hasta un contrasentido no darle € referido
suplemento, s € adiciond de leche producida resultara en una rdacion costo/beneficio
favorable).
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Aqui cabe preguntar ¢como seria la agricultura latinoamericana s la mayoria de los
agricultores adoptase por |o menos las tecnologias de bgo costo que no requieren de factores
adicionaes alos que estos agricultores ya poseen? ¢En cuanto aumentarian la produccion y la
productividad? ¢Cuanto ahorrarian los gobiernos y los agricultores en créditos, en obras de
riego y drenge, en tractores y cosechadoras, en tierra, en animaes y sus dimentos y en
ingalaciones, por d smple hecho de aumentar la productividad de los factores antes
mencionadosy con lo necesitar adquirirlosen menor cantidad? En principio, s selograra
multiplicar por dos los rendimientos de cada uno de estos factores se podria dividir por dos la
necesidad de cada uno de dlos, es con este pragmatismo que es necesario buscar la equidad,
cuando no se puede hacerlo por laviacdmoday convenciona de obtener més recursos.

¢En cuanto aumentaria la produccion y se reducirian los costos de produccion (y por
ende aumentarian los ingresos) por € solo hecho de que los agricultores adoptasen tecnologias
eementaes para diminar los gastos invisbles y los costos ocultos que son causados por
ineficiencias y subgprovechamiento de los recursos ya disponibles? El smple pero
desgraciadamente muy frecuente hecho de no gecutar las actividades a tiempo provoca
perjuicios que jamas podran ser recuperados, como por gemplo: llevar la hembra d sementd
después de haber perdido varios celos; vacunar alos animaes cuando la enfermedad yallegé a
la comunidad; desparasitarlos después de que los parésitos ya hicieron un gran dafio;
desmaezar después de que las maezas ya afectaron de manera irreversible  rendimiento del
cultivo; cosechar después de que gran parte de la cosecha ya esté perdida, tc.

Es dbsolutamente necesrio gplicar correctamente las tecnologias, usar
racionalmente los recursos productivos, megorar la administracion prediad, utilizar
parsmoniosamente los insumos y reducir los gastos de inversiones. Dicha necesdad se hace
alin més imperiosa S se toma en cuenta que tenemas que actuar en un mercado internaciona
atamente competitivo, en e cud participan paises desarrollados que subsidian fuertemente a
sus agricultores, en circunstancias en que nuestros paises desgraciadamente no disponen del
poder palitico paraimpedir que dlos lo hagan, ni del poder econémico para subsidiar a los
MiSMos niveles a nuestros agricultores.

Tercerainquietud
Al proponer un moddo de desarrollo agropecuario menos dependiente de factores

externos y a sugerir que las propias familias ruraes debieran protagonizar la solucion de sus
problemas ¢no s edtaria dando la sensacion de que los servicios de gpoyo d agro y los
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agricultores mantienen recursos ociosos que estan siendo desperdiciados y que, por lo tanto, no
deberia asignarsdes recursos adicionaes? ¢No se estaria legitimando y contribuyendo a que €
Egtado, que ya asigna recursos insuficientes a sector agropecuario y hace muy poco por la gran
mayoria de los agricultores, les ofrezca y haga por €los cada vez menos? Por € contrario ¢no
deberiad Estado fortaecer sus estructuras operativas de gpoyo d medio rurd y asignar recursos
adiciondesd desarrollo ddl agro?

Comentario: Evidentemente, seria deseable que € Estado hiciera todo lo antes
mencionado y mucho mas; que ofreciera mas tierra, concediera créditos adecuados a todos los
agricultores, subsidiara la agricultura, garantizara la comerciaizacion a precios remuneradores,
etc. Sin embargo, aunque & Estado quisiera, no podria hacerlo todo en favor de todos ya que
existe un evidente desequilibrio entre las multiples necesidades de un gran contingente de
agricultoresy lasreconocidamente reducidas posibilidades del Estado para satisfacerlas.

Por dlo es necesrio liberar d Edtado de aguellas acciones delegables que los
agricultores or ganizados pueden tomar por su cuentay permitir que se ocupe sdlo de aquellas
que los productores agropecuarios no pueden gecutar. De eda forma, € Estado podria
concentrar sus esfuerzos y sus recursos en algunas actividades estratégicas y gecutarlas en
forma redimente eficiente en favor de todos los agricultores. Entre estas actividades podemaos
mencionar: educacion basica rurd, generacion y difusion de tecnologias, capacitacion de los
agricultores y gjecucion de agunas obras de infraestructura.

S d Egado sigue haciendo lo prescindible en favor de una minoria de
agricultores no dispondra de tiempo ni de recursos para hacer lo imprescindible, en
favor delatotalidad dedlos.

Los recursos que € Estado aplica actualmente en la gecucion de los servicios
delegables, en la concesién de subsidios y subvenciones destinados a corregir las
consecuencias de una agricultura ineficiente, en la importacion de alimentos y en la
mantencién de ingtituciones que gastan recursos pero no producen resultados, podrian
sar canalizados a programas de generacion de tecnologias apropiadas y de capacitacion
de los productores. Con dlo, los propios agricultores se volverian mas eficientes y
rentables y consecuentemente menos dependientes dd paternalismo y de los subsidios
(diminada la causa desaparece € efecto). Los agricultores organizedos deberian
complementar las acciones dd Estado, facilitarlas y hacerlas mas eficientes, compartiendo con
éste los esfuerzos en pro del desarrollo agropecuario.
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Es necesario advertir que de poco sarvira disminuir la dependencia que tienen los
agricultores de los recursos y sarvicios dd Estado y permitir que, por su fragilidad y
desorganizacion, sigan expuestos a la excesiva dependencia del sistema agroindustrid® y
comercid privado. Por dlo, seindste en la necesidad de capacitar, sengbilizar y organizar alos
productores agropecuarios para que condtituyan sus propios servicios y de eda forma
disminuyan, hasta donde sea posible, su dependencia de ambos (del Estado y del sstema
agroindudtria y comercid privado) y que, en lo posible, elos mismos sean, por un lado, los
propietarios de las agroindudtrias (aunque sean familiares y/o comunitarias) que producen
agunos insumos o de las que hacen la primera etapa de procesamiento de los productos que
cosechan 'y, por otro lado, que sean los comer cializadores de los insumos y de los productos
que cosechan.

Cuartainquietud

Al poner énfasis en la solucion de los problemas internos de las fincas y comunidades
rurales ¢no se estaria subestimando agunos factores externos de fundamenta importancia para
promover € desarollo rurd, taes como la tenencia de la tierra y la asignacion de recursos
fiscales adicionaes para fortalecer los servicios agricol as de gpoyo?

Comentario: En lo referente alatenenciade latiera, 1a distribucién extremadamente
injusta de este factor de produccion en la mayoria de los paises de América Latina de por si
justificad esfuerzo en pro de megoramiento de la Situacion vigente, méaxime cuando se sabe que
con frecuencia los grandes propietarios no la explotan racionamente o la mantienen ociosa 'y
con fines especulativos, mientras muchos pequefios agricultores no disponen de minimo
indispensable para su propia subsistencia. En agunos casos, la superficie de tierra que detentan
los minifundistas es tan reducida que, aun utilizandola intensiva y raciondmente no les
permitiria sdir de la marginalidad socid en la cud se encuentran y requeririan de opciones
adicionaes de empleo e ingreso. Pero también es verdad que, en muchos casos, dlos disponen
de una razonable superficie de tierra, cuentan con buenas precipitaciones, tienen acceso d

* La clésica integracion de los pequefios agricultores con una empresa agroindustrial privada (que les
concede € crédito, las semillas, los insumos, los pollitos, la racion, la asistencia técnicay les garantiza la
comerciaizacion), normalmente adoptada por la industria tabaguera y avicola, puede ser muy comoda
para los productores rurales y muy interesante para las conveniencias de la agroindustria, pero no
necesariamente para |las conveniencias econdmicas de |0s pequefios agricultores.
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crédito y a otros factores externos, sus predios estan servidos por buenas carreteras y, sin
embargo, no producen satisfactoriamente y no generan los ingresos suficientes.

El promover la distribucion de la tierra, aunque sea necesario y en muchos casos
imprescindible, no sera suficiente ni eficaz S, por falta de capacitacion y de organizacion de los
agricultores perdgten d interior de las fincas y comunidades profundas distorsiones en la
administracion de los recursos, en @ acceso a los insumos, en la producciéon y en la
comerciaizacion (como las que gparecen en d dibujo N° 4). En otras paabras, ambas reformas
la de la posesion y ladd uso de la tierra son necesarias.  Sin embargo, en los casos en los
cuales este Ultimo no depende de la primera, no se judtifica esperar cambios estructuraes para
empezar a solucionar |os problemas de aguellos agricultores que no se ven obstaculizados por
e factor externo antes mencionado. No debe pedir recursos adicionaes quien previamente no
utilizé integramente |os recursos que posee.

En lo que respecta a la asignacion de recursos fiscales adiciondes para fortalecer la
instituciondidad del apoyo a agro, es evidente que es sumamente necesario. Pero ademés delos
acentuados déficit fiscaes de los gobiernos, que limitan ta posibilidad, es necesario reconocer
gue no es razonable asignar mas recursos S se permite que a interior de estas ingtituciones
sigan ocurriendo graves digtorsonesy deficiencias.

Frente a la paradoja de la insuficiencia de recursos por un lado y su maa utilizacion
por otro, parece logico y de sentido comin otorgar absoluta prioridad a una utilizacion
eficientey raciona delos recursos ya disponibles, y solo después de haber utilizado plenamente
los recursos existentes, se podra justificar 1a necesidad de aportes adiciona es externos. Hacer lo
contrario, significariaestimular laociosidad y premiar laineficiencia

En esta Region, existen muchos gemplos en los cudes los gobiernos aportaron los
recursos adiciondes, reclamados por las indituciones como necesarios para meorar su
desempefio. Lamentablemente, en muchos de estos casos, |os recursos fueron gplicados en la
ampliacion de sus estructuras operdtivas, en la construccion de sedes adminidtretivas; en la
adquisicion de vehiculos, computadores, procesadores de textos y fax; en la contratacion de mas
a=oresy directivos, y apesar de dlo, lamentablemente, no hubo meoramiento de la eficiencia
ni de la productividad persond e indtituciona. Los recursos fueron destinados para satisfacer
las necesidades de la ingtitucion y de sus funcionarios (corporativismo), y no de puablico, a
nombre dd cua dichaingtitucion fue condtituida
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Dado que los recursos son de hecho escasos e insuficientes, con mas razon deberan ser
utilizados con raciondidad y eficiencia. La concesion de mayores aportes fiscaes para seguir
"haciendo més de lo mismo" no parece ser lo més adecuado, sino que deberia edar
condicionada a la iminacion de las deficiencias, las ociosidades y los desperdicios que s2
encuentran facilmente d interior de los organismos plblicos. Sudle existir un excesivo énfasisy
empefio en conseguir recursos adiciondes para € desarollo (camino mas facil), pero
lamentablemente suele sr minlisculo d esfuerzo paragarantizar (camino mas dificil) que dichos
recursos sean gplicados con parsimoniay raciondidad paramejorar la productividad; y sin ésta,
cuaquier adiciona de recursos serairraciond y atificid. A las indtituciones no e las debe
juzgar por e monto que disponen para € desarrollo agropecuario, pero i por los beneficios
concretos que hacen llegar alos agricultores.

Quintainquietud

La propuesta de capacitar a las familias rurales, organizar a las comunidades, utilizar
raciondmente los recursos disponibles, introducir innovaciones de bgo costo y diminar
ociosidades, tiene un sentido comin, que dificilmente podria provocar desacuerdos. S existe
aceptacion y un relativo consenso a respecto y s ademas sus componentes son suficientemente
conocidos ¢por qué se "resucita’ una propuesta antiguay se insiste en ago que ya se conoce y
gue ya se sabe que hay que hacer?

Comentario: En d contexto de la dramética Stuacion de endeudamiento de los
paises, |as debilidades de susingtitucionesy la pobreza de la gran mayoria de los agricultores de
América Latinay € Caribe, slo una propuesta de bgo costo serd capaz de compatibilizar los
cuatro grandes desafios que actudmente enfrenta € sector agropecuario (sostenibilidad,
rentabilidad, competitividad y equidad) con € neoliberalismo que contribuye a reducir aun mas
los sarvicios y recursos que € Edtado asigna a sector agropecuario. Esta propuesta es antigua
€en su concepcion, pero es moderna en su adecuacion a la actudidad latinoamericana, porque
concilialas limitadas posibilidades del Estado con las ur gentes necesidades de agricultores.
De otra parte, d hecho de que una propuesta sea de sentido comun, consensud, antigua y
conocida, no es suficiente para solucionar los problemas existentes s no se la adopta. Un
autor hadicho que"d vaor nutritivo de una manzana es cero, amenos que elassacomidd’.

Por ser tan obvias y dementdes, s da por sentado que las propuestas de este
documento ya han sido o, por o menos, ya deberian haber sido adoptadas por la mayoria de los
agricultores. Lamentablemente, laredidad es muy diferente: basta con recorrer hogares, fincasy



138

comunidades rurdes para constatar que la gran mayoria de las familias no las ha adoptado,
aunque muchos de sus componentes sean de bgo costo y facil aplicacion. Los bajismos
rendimientos promedio (véase pagina 26 dd Capitulo 3) de la agricultura
latinoamericana (no sdlo de los pequefios agricultores) confirman y demuestran € bajo
nivel y laformaincorrecta en € uso delosinsumosy en la aplicacion de las tecnologias,
inclusive de las mas elementales. Quienes conocen y conviven con € campo, ssben que ésta
es lalamentable redidad y saben también que es exactamente la falta de adopcion de estas
tecnologias eementales (y no de las sofisticadas y de alto costo) lo que esta determinando
losbajismosrendimientosde la agricultura de esta Region.

Varias propuedtas obvias y dementdes de este documento, aunque conocidas y
tacitamente aceptadas, no han sdo llevadas a la practica. En tales condiciones, la prioridad
deberd ser aplicar lo que ya se conoce, lo que es factible y €ficaz, en vez de seguir
proponiendo soluciones espectaculares y resonantes, generalmente utdpicas e indcanzables; de
poco sirve hacer profundas eucubraciones filostficas y disefiar complgas y sofisticadas
simulacionestedricas, s los paises no disponen de recur sos para financiar estos grandes
proyectos, ni de estructuras operativas para que sus servicios lleguen a las personas
para las cuales fueron disefiados y s éstas no estan capacitadas para beneficiarse de
dichos perfeccionismos. Asi 1o han demosirado varias panaceas que se han experimentado en
la Region durante las Ultimas cuatro décadas y que han sembrado fadsas expectetivas y
producido grandes frustraciones. La vaidez de una propuesta no se mide por su complgjidad™ o
sofigticacion, sino por su factibilidad y eficacia.

Mientras exigan fincas y comunidades subutilizando o desperdiciando recursos,
adoptando procedimientos inadecuados y operando con bgja eficiencia, sera necesario renunciar
alos perfeccionismosy difundir dternativas redistas y sobre todo compatibles con los recursos
realmente existentes. Y lo debera durar hasta que dichas medidas se adopten y los problemas
se resuelvan, no importando cuan antiguas o nuevas sean tales propuestas.

% "Es una tarea simple complicar las cosas, pero es una tarea complicada hacerlas simples' - Dr. dulio
Garcia Tobar.
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Sexta inquietud

La edrategia propuesta parece ser adecuada a las posibilidades de los agricultores y
eficaz en la solucién de sus problemas mas inmediatos. Sin embargo, parallevarlaalapréctica
y a pesar de que se insiste en & protagonismo del agricultor, éste no ocurrird por generacion
espontanea Sn un estimulo inicid externo. En la actudidad, los agricultores no tienen
condiciones de protagonizar su autodesarrollo. Estas medidas requieren como minimo reforzar y
reorientar la investigacion y la extenson rurd a las circunstancias redes que caracterizan a la
gran mayoriade los agricultores. ¢Quién lo harg, a sabiendas de que: i) las facultades de ciencias
agrarias no estan formando profesionaes con d perfil necesario para hacer factible esta nueva
estrategiade desarrollo; y i) € Estado tiende més bien areducir los yainsuficientes recursos que
asgna d agro y a privatizar sus servicios? Especidmente S se consdera que las empresas
privadas con fines de lucro reconocidamente no tienen interés en generar y difundir tecnologias
para los pequefios agricultores, porque €los no compran insumos ni equipos y tampoco pueden
pagar laasistenciatécnica

Comentario: En primer lugar, es necesario introducir profundos cambios en la
formacion de los profesionales de ciencias agrarias.  Dichos profesionales deberan recibir una
formacion que les permitareorientar los servicios de apoyo d agro y movilizar Ias voluntades
de los agricultores, capacitandolos para que sepan hacer factible su autodesarrollo endogeno y
transformar sus redidades adversas. La formacion de estos profesondes asume una
extraordinaria importancia estratégica en esta etgpa de transicion, que va: i) dd crecimiento
excluyente d crecimiento con equidad; v ii) del paterndismo del Estado d protagonismo de
agricultor. A dlos les corresponde la dificil tarea de buscar la equidad a pesar de las
restricciones del liberalismo econdmico.

Luego de més de cuatro décadas de intentar, con poco éxito, la superacion de los
problemas de los agricultores a través de soluciones exdgenas de tipo politico y
macr oecondémico, ahora se empieza a reconocer y a vaorar laimportancia de las soluciones
enddgenas de tipo técnico y microecondmico. En la actualidad, la viabilizacion
econdmica de los agricultores tendra que ser lograda a través de la eficiencia técnica,
gerencial y organizativa. Este esd (inico camino realista para contrarrestar laretirada
de los subsidios que, durante muchas décadas, permitieron en forma artificial que la
agricultura pudiera ser rentable, aun teniendo muy bajosrendimientos. En laactudidad,
yano existe tal posibilidad y por este mativo, a partir de ahora, la viabilidad econémica de los
agricultores sera Sndnimo y consecuencia de su eficiencia productiva y gerencid. Estas
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soluciones (endégenas, técnicasy gerenciales), por su propia naturaleza, sblo pueden ser
formuladasy g ecutadas por los profesonalesde cienciasagrarias.

En segundo lugar, y como consecuencia del reconocimiento de la importancia
estratégica y de la eficacia de su accion profesiond, éstos necesitan despojarse de algunos
prejuicios que durante muchos afios han entorpecido (en vez de estimular) las iniciativas de
ellos mismos y de los agricultores™. Es importante despojarlos de tales prejuicios porque: i)
aunque estos factores sean deseados y aveces deseables, no sempre son indispensables; i) los
gobiernos no estén en condiciones de proporcionar todos estos estimulos a la totalidad de los
agricultores, y iii) inconscientemente taes prguicios pardizan las iniciativas de los
profesionaes (y por ende las de los agricultores) y los conducen a no asumir este desdfio,
porque les dan la sensacién equivocada de que no son ellos quienes deben y pueden solucionar
los problemas exidentes. ES necesario que estos profesondes asuman como suya la
responsabilidad de promover los profundos cambios que se requieren, sobre todo en los
organismos de invesigacion agropecuaria y de extenson rurd, y que asuman dicha
responsabilidad como suya, porque solo dlos tienen o deberian tener laidoneidad técnica para
hecerlo.

Los referidos profesionaes necesitan cambiar de actitudes, devar su autoconfianza y
darse cuenta de que estas transformaciones en lainvestigacion y en laextension:

a) deben ser hechas por elos mismos;

b) nosempreni necesariamente requieren de las decisones de los dtos g ecutivos de
las referidas ingtituciones o de otr as autor idades externas adlas;

€) ho sempre ni necesariamente dependen de que los parlamentos aprueben nuevas
leyes,

d) no siempre ni necesariamente dependen de la asgnacion de recursos adicionaes
de consderacion;

*' Como por eemplo, pensar que sdlo es posible promover & desarrollo agropecuario con profundas
reformas estructurales, con decisiones politicas de alto nivel, con mucho crédito subvencionado, con
tecnol ogias de punta, con grandes obras de infraestructura, con ampliacion de las estructuras operétivas de
los servicios agricolas de apoyo, con garantias oficiales de comercializacion a precios remuneradores, etc.
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) s dependen de que cada profesiond adopte las medidas que estén a su alcance,
dentro de su &mbito de accidn, por reducido que sea dicho ambito y por bgjo que
sea su nivel jerarquico. Al hacerlo se darén cuenta de lo mucho que pueden hacer
(sn depender de terceros) y de lo importante que es su gporte d desarrollo de la
agricultura y de pais. Cuando todos lo hagan -y recién después de que dlo
ocurra- habra verdaderos cambios en las estaciones experimentdes y en las
agencias de extensony, através de dlas, en lasfincasy comunidades ruraes.

En tercer lugar, € neoliberdismo, la privatizacion de los servicios y la desactivacion
de los organismos plblicos, no pueden ir hasta las Ultimas consecuencias, su adopcion
indiscriminada contribuiria a aumentar aun més, en vez de disminuir, labrecha entre la préspera
agricultura comercid y la estancada agricultura de los pequefios productores.

Por esta y otras razones, € Edado no puede abandonar en forma dorupta a los
pequefios agricultores sin antes haberles ofrecido los requisitos minimos, especiamente de
capacitacion y de organizacion, para que ellos constituyan sus propios ser vicios (de recepcion
y de entrega) y asuman en forma gradual, la responsabilidad por la solucion de sus propios
problemas, con mayor autonomia y con menor dependencia del gobierno. El Estado debera
seguir haciéndose cargo de varias actividades, entre dlas la generacion de tecnologias y la
formacion y capacitacion de las familias rurdes.  Sin embargo, la nueva accion dd Estado
deberd sufrir una profunda y radica transformacion en su orientacion. El Estado debera
capacitar a los agricultores ya no para perpetuar su dependencia dd propio gobierno, de
crédito, del subsidio, de la garantia oficia de precios y comerciaizacion; pero si capacitarlos
con € claro objetivo de independizarlos de taes factores externos, ensefiandoles tecnologias
gue prescindan hasta donde sea posible, de dichos factores, y estimulando su organizacion para
que condtituyan sus propios servicios y, a través de elos, puedan dgar de ser tan dependientes
delos servicios estatales.”

En la actualidad, la accién del Estado ya no puede y no debe tener un caracter
paternalista y permanente de intentar solucionar, afio tras afo, los problemas de los
agricultores; mas bien debera tener un caracter sdlectivo, insrumental, transitorio vy,
muy especialmente, educativo, para que las propias familias rurales posean y dominen

% "Cuando los remedios no tienen suficiente eficacia para curar las enfermedades es necesario curar los
remedios, para que éstos curen a enfermo” - Padre Vieira, Sermao de Santo Antonio.
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los conocimientos, habilidades y actitudes que les per mitan asumir la responsabilidad de
su propio desarrollo en forma mas autogestionaria y autodependiente. Los servicios del
Estado deberan tener como objetivo lograr que ellos mismos se vuelvan innecesarios en
el mas corto periodo de tiempo.

Algunos gemplosilustraran mejor este concepto:

- Conscientes de que no disponen de recursos para subsidiar una agricultura ineficiente,
los gobiernos deberian diminar las causas de la baja rentabilidad en vez de corregir
sus consecuencias. Con td fin deberian proporcionarles conocimientos para que los
agricultores mejoren su eficiencia productiva y gerencid; cosechen més kilos de
producto por unidad de mano de obra, de tierra, de animal, de insumo, de tractor, de
energia y de tiempo; reduzcan sus costos unitarios; y mejoren la cdidad de sus
excedentes. S los agricultores adoptasen estas 4 medidas tendrian rentabilidad, aun
sin recibir subsidios.

- En vez de conceder créditos todos los afios para que los agricultores adquieran
insumoas externos, € Estado deberia ensefiarles aternativas tecnoldgicas y gerencides
gue disminuyan la dependencia de dichos insumos, 0 que autogeneren recursos en
sus propiasfincasy se autofinancien para disminuir la permanente necesidad de recibir
crédito oficial.

- En vez de lanzar carismos proyectos de colonizacion y reforma agraria destinados a
asentar nuevos colonos, € Estado deberia adoptar medidas de muchisimo menor costo
paraevitar quelos agricultor es ya asentados abandonen & campo.

- En vez de importar o fabricar més tractores y conceder mas crédito para que los
agricultores puedan adquirirlos, € Estado deberia capacitarlos para que no
sobredimensionen su inversién en este rubro, que no hagan € laboreo de suglo en
forma excesiva, que hagan su megjor mantenimiento con € fin de adargar su vida (til,
€lC.

- En vez de hacer grandes inversiones publicasy privadas en carisimas obras de riego, €
Estado deberia capacitar alos agricultores para que meoren la bagjisma productividad
de los sistemas de riego ya existentes y adopten otras tecnologias que permitan a
riego manifestar todas sus grandes potenciaidades.
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- En vez de priorizar laimportacion de animales de ato potencia genético y conceder
crédito para que los agricultores puedan adquirirlos, € Estado deberia capacitarlos
para que mgoren: ) la eficiencia reproductiva de los animales que ya poseen (y con
élo disminuir & nimero de los que necesitan comprar); y b) la eficiencia productiva
del ganado pudiendo aumentar asi la produccion, sin necesdad de adquirir més
animaes.

- En vez de financiar la adquisicion de més cosechadoras, € Estado deberia capacitar a
Sus operadores para que sepan regularlas y mangarlas, con € propésito de reducir las
pérdidas en la cosechay ayudar, con estos ahorros, a que los agricultores las adquieran
con menor dependenciadd crédito.

Esta nueva orientacién podriac @ compatibilizar las inmensas necesidades de
millares de agricultores con las limitadas posibilidades dd Estado para satisfacerlas; y b)
conciliar la factibilidad de ser llevada a la préctica con la €ficacia en la solucion de los
problemas de los agricultores. No se trata, por lo tanto, de desactivar o privatizar todos los
sarvicios plblicos; es necesario mantener los que son indelegables, pero volverlos eficientes y
funcionales a las redes necesidades de los agricultores, hasta que las familias ruraes logren
emanciparse y ser autodependientes en la solucion de sus problemas. En @ ambito de sus
propios servicios agricolas de gpoyo, € Estado podria adoptar varios de los principios de
gradualidad y pragmatismo que este documento propone para € ambito productivo de la
agricultura

El Estado, ante la red imposibilidad de hacer todo por todos, pero consciente de que
necesita ofrecer un minimo de oportunidades de autodesarrallo a la totalidad de los
agricultores, deberiafijar prioridades en forma estratégica, por lo que se recomienda concentrar
e esfuerzo y los escasos recursos dd gobierno en aquelas medidas seleccionadas bgo los
criterios de menor costo y de mayor efecto multiplicador en € espacio (replicabilidad) y en €
tiempo (perdurabilidad) y que propendan alograr que |os agricultores sean menos dependientes
de factores externos, inclusive delos serviciosy recursos del propio Estado.

Lainvestigacion agropecuaria y la extension rural, relinen estos dos requisitos (menor
costo y mayor efecto multiplicador) y, por ta motivo, deberian recibir mayor gpoyo politico y
financiero dd Estado. Sin embargo, dicho apoyo no deberia servir para que dlas "sigan
haciendo més de lo mismo"; estos dos servicios de gpoyo a agro requieren profundas
modificaciones.



144
Los organismos de generacion de tecnologias deberdn priorizar a la investigacion
gplicada y, més alin, a la inmediatamente aplicada y a aguella de gran relevancia para la
mayoria de los agricultores® (y no tanto para publicalas en las revistas cientificas
internacionaes o para satisfacer inquietudes personales de los investigadores).

El mayor agpoyo alaextenson rura deberd estar condicionado, por un lado, a que ésta
otorgue absoluta prioridad a una recagpacitacion (pragmética y préctica) de los extensionistas
paraque tengan real capacidad de ayudar alos agricultores para que puedan solucionar
sus problemas dentro de la escasez y de la adversidad que los caracteriza; esta recapacitacion
es absolutamente imprescindible porque los actudes extensionistas fueron formados para
promover una agricultura impulsada a crédito, a insumos de dto rendimiento, a subsidios y
proteccionismas, factores a los cuaes la inmensa mayoria de los agricultores, sencillamente no
tiene acceso. Por otro lado, € apoyo ala extensidn rura también deberd estar condicionado a
gue los extensionigtas permanezcan efectivamente en d campo y, S fuera necesario, que vivan
en las propias comunidades para que concentren todo su tiempo y esfuerzo en sus funciones, las
gue por su propia naturaleza son esenciamente educativas y deben gecutarse directamente en
Ias fincas y comunidades ruraes (no en las dficinas). Es fundamenta, ademéas, que adopten
estrategias y métodos mucho més eficientes y eficaces para reducir los costos por familia
adistida e incrementar la coberturadd servicio.

Es necesario no olvidar que la sociedad (que con sus impuestos mantiene a los
organismos pUblicos) esta cada vez menos dispuesta a financiar dependencias gubernamentales
gue no responden a sus necesidades concretas; y ya no puede y no debe aceptar que se
mantengan indituciones que gadtan recursos y que no producen resultados palpables y
mensurables.  En consecuencia de lo anterior, los organismos que deseen seguir recibiendo
apoyo financiero del Estado deberdn demostrar a quienes distribuyen los recursos fiscales que,
en términos comparativos 0 competitivos, vae mas la pena invertir en dlos que en otras
ingtituciones. Ya no es suficiente que tales organismos sigan informando sobre la cdificacion
académica de sus profesionaes, sobre lainformatizacion de sus procedimientos administrativos,
o sobre las actividades que redizan: la sociedad quiere saber qué resultados concretos
produjeron dichas actividades, quiere saber como dichas actividades incidieron en €
mejoramiento de las condiciones econdmicas y socides de los agricultores, qué problemas (de
los productoresy del pais) ayudaron a solucionar; cuanto aumentaron la produccion del paisy la

% Losagricultorestal como son y no como quisiéramos que fueran.
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productividad de los agricultores, cuanto contribuyeron areducir las importacionesy a aumentar
las exportaciones de productos agropecuarios, ec; en fin, cdmo respondieron a los objetivos
paralos cuaes fueron creados. L os organismos que no logren demostrarlo, dificilmente podran
mantenerse por absoluta falta de apoyo politico/financiero y de legitimidad de la opinién
publica, porque éstos seran candizados a aguellas ingtituciones que S logren demostrar que
real mente estén retribuyendo a la sociedad (en cdidad, eficiencia, desempefio, etc.), € apoyo
financiero que se les otorgd. Lo anterior significa que, junto con solicitar més recursos
externos, las ingtituciones deberdn comprometerse a introducir profundos cambios internos,
porque de ahora en adelante, aquéllos estaran cada vez mas condicionados a éstos.

La edrategia descrita en este documento sera eficaz sempre y cuando exista red
eficiencia, raciondidad y productividad en los organismos de investigacion y extension rurd.
No es auficiente que generen y difundan mas tecnologias: es necesario que éstas sean relevantes
y que sean gplicadas correctamente por los agricultores. S éstos no las estan adoptando o no
estan haciéndolo en forma correcta sgnifica que adgo muy grave esta ocurriendo y no
necesariamente porque los demandantes son reacios a cambio, Sho que muy probablemente
porque los ofertantes no les estan ofreciendo dternativas compatibles con sus redes
necesidadesy posibilidades.

Las personas interesadas en este documento podran obtenerlo
dirigiéndose a Polan Lacki @field.fac.org, Casilla 10095. Teléfono (562)
3372205 - Fax (562) 3372101 - Santiago, Chile.
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