
Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)
en Guatemala (1999-2008)

COBERTURA DEL PROYECTO (1999-2003)
Áreas de actuación Participantes directos Participantes indirectos

Familias Población Familias Población
Departamento de Sololá    420 2730 2100 13650
Departamento de Chiquimula 1351 6755 5404 27020
TOTAL PESA Guatemala 1771 9485 7504 40670

R e s u l t a d o s  y  P e r s p e c t i v a s

Logros y Resultados del PESA
(1999-2003)

El PESA se inició a finales de 1999 en el departamento
de Sololá, área mayoritariamente indígena y con
altísimos niveles de pobreza y desnutrición crónica
infantil. En 2001 se expandió al departamento de
Chiquimula (Jocotán y Camotán), un área con alta
vulnerabilidad ambiental (sequías recurrentes), poca
infraestructura viaria y poblaciones indígenas
marginadas, con repetidos episodios de desnutrición
aguda y hambrunas. El objetivo del PESA de lograr
la seguridad alimentaria de la población
vulnerable ha sido adaptado a las características socio-
económicas y agro-ecológicas de cada zona.

En Sololá se ha buscado un incremento de ingresos a
través de la comercialización de hortalizas bajo riego, con
grupos de productoras y productores fortalecidos, usando
buenas prácticas agrícolas y de manufactura (valor agregado)

En Chiquimula se ha buscado mejorar la disponibilidad
de granos básicos y proteína animal a través de buenas
prácticas (sencillas, adaptadas y con bajos insumos) que
favorecen la producción agropecuaria en convivencia con
la sequía, y fortaleciendo las asociaciones de productores y
semilleristas.

En el ámbito nacional estas acciones locales con los participantes fueron complementadas con iniciativas
de apoyo a sistemas de información de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), formación de
capacidades locales, educación (Curso de Postgrado de Seguridad Alimentaria) y sensibilización. Como
estrategia de acción se priorizó la formación de alianzas con numerosas instituciones gubernamentales locales
y nacionales, ONGs, empresas privadas y otras agencias de cooperación (entre ellas AECI), para incrementar el
impacto y la cobertura.

Estrategia  de  intervención  del  PESA  Ampliado

Seguridad alimentaria y descentralización. El PESA Ampliado combina un enfoque centrado en
la Seguridad Alimentaria y Nutricional para familias rurales vulnerables, aplicando un abordaje territorial,
con una acción concreta en la SAN a escala nacional, mediante el apoyo a reformas institucionales y de política,
capacitación técnica, y gestión de información, que conduzcan a una mayor seguridad alimentaria a ambos
niveles, macro y micro. La ejecución será descentralizada, pues la mayoría de acciones serán implementadas
por las propias comunidades o por otras organizaciones, incluyendo alcaldías, consejos de desarrollo y
otras instituciones descentralizadas de gobierno, reservándose para el equipo PESA una labor de coordinación,
orientación de acciones, apoyo técnico y capacitación.

Selección de la población participante. Se plantean diferentes tipos de acciones adaptadas a las
necesidades y activos de los hogares vulnerables (menos 2 USD/persona/día) y de los más vulnerables (menos
1 USD/persona/día). Con los hogares pobres con algún potencial de producción de excedentes se busca
incrementar sus ingresos a través de buenas prácticas adaptadas a zonas áridas y su articulación con
el mercado, mientras que con los extremadamente pobres se fortalecerá el nivel organizativo y se mejorará
la disponibilidad de alimento.

Buenas Prácticas (BP) Los principales elementos sobre los que se articulará la estrategia de intervención
del PESA Ampliado serán las Buenas Prácticas (BP), que serán los ladrillos sobre los que se fundarán las
intervenciones en el terreno. Las BP son procesos o tecnologías probadas en el terreno, exitosas, de bajos
insumos y bajo costo, sencillas, de tecnología local y fácilmente replicables. El objetivo es replicar al máximo las
BP para crear un impacto en la lucha contra el hambre y la pobreza.

Fondo de Inversión y Alianzas. Como segundo elemento se tendrá un Fondo de Inversión que esté
estimulado por la demanda de los grupos, asociaciones, ONGs y municipalidades que quieran replicar esas BP.
El tercer elemento es la coordinación, como motor del accionar del PESA. La formación de alianzas en los
diversos ámbitos, local, nacional e internacional, será una estrategia esencial para lograr la cobertura que se
busca. Las alianzas del programa incluyen a varias instituciones gubernamentales, reconocidas universidades
y organismos de la sociedad civil, así como a diversas ONGs nacionales e internacionales y agencias de cooperación.

Objetivo del PESA Ampliado:
Mejorar la Seguridad Alimentaria en el Oriente y el Altiplano Occidental de Guatemala dentro de un sistema nacional
alimentario fortalecido con experiencias, estrategias y alianzas generadas en el proceso de ejecución del PESA.
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• Integración en alianzas con
gobierno, donantes y sociedad
civil.

• Apoyo Sistema Nacional SAN.
• Promoción políticas y estrategias

SAN.
• Apoyo Sistema Información

Cartográfica de SAN.
• Sis temat i zac ión  buenas

prácticas.
• Fortalecimiento capacidades

técnicas locales.
• Difusión problemática SAN.
• Elaboración propuesta nacional

comun icac ión  mas iva  y
educación SAN.

Resultado 1: sistema
alimentario nacional

fortalecido.

• Capaci tac ión a l ternat ivas
convivencia sequía y mitigación
cambio climático.

• Transferencia horizontal buenas
prácticas y organización hacia el
mercado.

• Promoción cosecha agua de
riego.

• Fortalecimiento capacidades
empresariales

• Promoción act ividades no
agrícolas.

• Gest ión del  conocimiento
adquirido.

Resultado 2: población
meta con más producción

y acceso a alimentos.

• Promoción organización equitativa pequeños
productores.

• Coordinación programas asistencia alimentaria,
saneamiento ambiental, transferencia tecnológica
e investigación.

• Facilita acceso hombres y mujeres a salud, educación
y capacitación.

• Capaci tac ión l íderes formación grupos.
• Promoción participación en grupos comunitarios y

municipales.
• Promoción producción alimentos en huertos,

comunidades y escuelas.
• Promoción actividades no agrícolas.
• Formación capacitación básica y ocupacional.
• Promoción buenas prácticas preparación,

conservación y uso alimentos.

Resultado 3: población más
vulnerable organizada y con mejor

nivel nutricional.

Resultado 4: decisiones
institucionales de Seguridad

Alimentaria con participación civil.

• Eventos sensibilización problemática
alimentaria.

• Capacitación y asistencia consejos y
unidades técnicas municipales en
mejora capacidad planificación,
seguimiento y evaluación conjunta
acciones SAN.

• C a p a c i t a c i ó n  l i d e r a z g o ,
representación y gestión bases
comunitarias.

• A p o y o  r e g i s t r o  l e g a l  d e
organizaciones comunitar ias.



Manejo de suelo y agua
Diversificación de cultivos en 90 Ha. mediante 19 unidades de riego. Sistema agroforestal para mantener
la humedad. Mejoras de sistemas de riego, cambiando del sistema tradicional de guacaleo (a mano) a
un sistema de aspersión; 10 Ha. han sido reforestadas.

Intensificación y diversificación de la producción
Producción de granos básicos con semilla mejorada, unidades demostrativas piloto, módulos
pecuarios familiares y escolares, planta de producción de concentrados, lombricompost, plan
escalonado de siembras, huertos familiares, silos metálicos, manejo integrado de plagas,
producción comercial de hortalizas bajo invernadero y ensayo de selección participativa de
variedades locales.

Vinculación de la producción al mercado y valor agregado
Planes de producción y comercialización de hortalizas, construcción y operativización de un
Centro de Acopio. Capacitación sobre Buenas Prácticas Agrícolas y de Manufactura.
Establecimiento de redes comerciales con supermercados nacionales y empresas
agroexportadoras.

Fortalecimiento organizativo y de género
Líderes de 18 grupos organizados y con estructura (juntas directivas), capacitaciones en
organización, liderazgo y equidad de género. Educación nutricional. Sensibilización sobre
roles, derechos y deberes relacionados con género. Consolidación de Unidad de Riego de
Xibalbay, Oratorio y Chaquiyá. Módulos Pecuarios e invernaderos con grupos de mujeres.
Organización para comercialización.

Otras actividades
A lo largo del proyecto, se han elaborado bases de datos de seguimiento y evaluación, y documentos
de sistematización de Buenas Prácticas, junto a análisis de restricciones y diagnósticos de nuevas zonas.
Paralelamente, se ha desarrollado un Curso de Seguridad Alimentaria y Pobreza, y varios Foros sobre SAN
y desarrollo. Por último, se ha trabajado en la operativización del GIISAN (Grupo Interinstitucional sobre
Información de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala) para articular la recopilación, análisis
y distribución de información SAN a nivel nacional y local.

Logros y acciones del PESA por componente Descripción  y  Perspectivas  del  PESA  Ampliado (2004 - 2008)

El objetivo del PESA Ampliado es mejorar la seguridad alimentaria de las familias vulnerables
participantes en el programa, apoyando el fortalecimiento de un sistema nacional de SAN (marco
legal, instituciones y presupuesto), y mediante una difusión masiva de buenas prácticas agrícolas y
no agrícolas por medio de una amplia estrategia de alianzas, desarrollando capacitación técnica y

                          organizativa.

Duración del programa:   iniciando con  un  horizonte  temporal  de cinco años,  el   PESA
 Ampliado considera una proyección de mayor plazo por etapas, ampliando progresivamente
su  cobertura territorial hasta cubrir, con diversos niveles de intensidad, todo el país.

La formulación del PESA Ampliado ha sido un proceso muy participativo, con
todo el equipo del PESA, autoridades nacionales y locales, y muchas comunidades participantes.
Basándose en las experiencias y lecciones aprendidas del PESA, utilizando las buenas
prácticas validadas   (más otras muchas procedentes de otras organizaciones y del gobierno),
y considerando la severidad de la inseguridad alimentaria en muchas áreas del país, se ha

buscado cubrir una gran área geográfica y miles de familias, para así poder tener un impacto
notable en la lucha contra el hambre.

Población participante: Familias rurales vulnerables a la inseguridad alimentaria,
cuyo acceso a los alimentos depende en gran medida de las actividades agropecuarias (producción

y empleo) Esta población incluye los siguientes subgrupos:

(a) Agricultores sin tierra (muchas veces arrendada) o con poca tierra (< 1 manzana),

(b) Agricultores que tienen tierra no mayor de 4 manzanas,

(c) Pequeños agricultores que migran estacionalmente para trabajar como jornaleros en grandes fincas
de monocultivo.

Inicialmente se tiene previsto cubrir a 20,000 familias participantes, aunque se piensa que este número
va a incrementarse sensiblemente gracias a la expansión de la cobertura por las alianzas y la modalidad
descentralizada de intervención. A nivel nacional, el PESA Ampliado buscará posicionar el tema de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional en las prioridades de la agenda nacional, y sumar los esfuerzos del Estado,
el sector privado y la sociedad civil.

El área de intervención ya identificada: 10 departamentos y 42 municipios, realizando acciones
directas en 310 comunidades de Oriente (incluído Baja Verapaz) y 93 comunidades de Occidente.

MUNICIPIOS DE COBERTURA GEOGRÁFICA DE
PESA II POR DEPARTAMENTO

ORIENTE
1. Chiquimula: Camotán, Jocotán, San Juan Ermita, Olopa, Chiquimula, San José la Arada e Ipala.
2. Zacapa: Huité, Cabañas, San Diego y Zacapa.
3. Jalapa: Jalapa, San Luis Jilotepeque, San Manuel Chaparrón, San Carlos Alzatate y San  Pedro Pinula.
4. El Progreso: San Cristóbal Acasaguastlán, San Agustín Acasaguastlán, Morazán, El Jícaro,  Guastatoya,

San Antonio La Paz y Sansare.
5. Jutiapa: Santa Catarina Mita, Jutiapa, Yupiltepeque, Conguaco y Agua Blanca.
6. Baja Verapaz: Salamá, Rabinal y San Miguel Chicaj.

OCCIDENTE
1. Huehuetenango: San Sebastián Huehuetenango y San Rafael Pétzal.
2. Quezaltenango:  Huitán y Cabricán.
3. San Marcos: Comitancillo, San José Ojetenam y Sibinal

Sololá:  San Pedro La Laguna, San Pablo La Laguna, San Juan La Laguna y Sololá.


