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关于农业贸易改革与粮食安全的  

高级别圆桌会议  

2005 年 4 月 13 日，罗马  

总 干 事 讲 话  

 

主席先生， 

诸位阁下， 

诸位女士、诸位先生: 
 

我十分高兴地欢迎诸位在商品问题委员会第六十五届会议和农业委员会第

十九会议之际举行的关于农产品贸易改革与粮食安全的高级别圆桌会议。 

九十年代世界几乎各地区均出现贸易自由化和农业改革的普遍趋势。 

与此同时，这些措施对与粮食不安全和贫困作斗争的影响仍然是在多哈发展计

划框架内正在进行的世贸组织谈判以及在落实千年发展目标范围内辩论的核心。 

本次圆桌会议正是在这种背景下举行的，它将讨论三个主要问题。 

I. 第一部分：高级别圆桌会议的议程 

提出了三个问题 

主席先生， 

对粮农组织而言，这些问题是十分恰当的，因为它们包括了目前的辩论中最

具争议的方面。 
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首先，农产品贸易自由化是否威胁粮食安全和农村减贫目标？ 

该问题始终存在，即使在已经开始贸易自由化进程和拟通过世贸组织机制实

现这一目标的国家也存在这一问题。尽管人们对贸易自由化提高效率和促进经济增

长似乎形成了广泛共识，但近期在贫困人数和粮食不安全的受害者方面似乎效果不

彰。经验表明所取得的效益和遭受的损失与某种背景有关，一如在人员和不同的国

家方面赢家和输家的分布那样。实际上，这种形势在很大程度上取决于是否存在补

充因素，尤其是供应的弹性、家庭收入的分布、机构和市场。这意味着适当的自由

化政策取决于具体的背景和情况。所以重要的是我们集中我们的意见和经验，找出

成就和挫折以及取得不同结果的原因。 

第二个问题－在保护主义与自由化背道而驰时，在何种情况下保护农业部门

对确保粮食安全是合理的？这就要了解是否存在能够证明为加强粮食安全而保护

部门、分部门或农产品是合理的情况。因而，一个国家通过贸易保护措施达到或保

持的粮食自给程度是否能够成为一种理由？或者，一个国家是否可以援引贫困或农

业部门生产率低来说明进行保护，至少暂时进行保护是合理的，以及在何种情况下

可以要求一个国家在从对农民进行补贴的国家进口产品时不要保护其农业？ 

还可以考虑保护是否因经济发展水平不同而发挥不同的作用，或者是否可以

借由农业除了提供粮食和原料以外还承担不同的作用而说明对农业给予补贴是合 

理的。 

第三个问题是在向农产品贸易自由化过渡期间哪些国家政策适于确保粮食

安全。即使人们承认目标是要进一步放开农产品贸易，但在过渡阶段某些国内市场

或边界干预措施是必要的。应当提出的问题是这些政策和措施是什么。经验和研究

表明，这些也在很大程度上取决于每个国家自身的情况。例如，是否存在不仅支持

这种向市场经济过渡的进程，而且满足大农场主和小农需要的机构和市场？还可以

思考从关税获得的收入有多少，开放市场可能使这种收入下降。例如，许多发展中

国家起初认为没有其它选择，只能为筹集公共收入而对农业征税。最后，加入区域

贸易协定可能是在进行更广泛和更加依靠世界市场的一体化以前的一种临时措施。 

II. 第二部分：世界粮食不安全状况与农业的重要作用 

世界粮食不安全状况  

事实上，1996 年世界粮食首脑会议承诺到 2015 年将世界食物不足人数减少

一半。明年将要对取得的进展进行中期审查。在这种情况下，最近粮农组织关于世
界粮食不安全状况的报告指出了三种情况： 
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首先，2000－2002 年期间世界食物不足人数为 8.52 亿。自 1990－1992 年－

－世界粮食首脑会议的参考期以来，在十年期间发展中国家遭受饥饿的人数只减少

了 900 万。在该十年的后五年，这一数量每年增加 400 万左右，使前五年减少的 2 

700 万被抵消了三分之二。 

然后，各发展中地区的许多国家证明是可以取得成功的。人口总数超过 22

亿的 30 多个国家将其领土上的食物不足人口减少了 25％，这是向实现首脑会议目

标迈出的一大步。 

最后，每年情况得不到改善使 500 万儿童丧生。发展中国家的生产力和收入

损失高达数十亿美元。 

每年在与饥饿作斗争方面没有进展，死亡和残疾使发展中国家付出代价，因

为生产力损失按现有价值计算相当于 5 000 亿美元。 

农业发展对粮食安全的首要作用 

在实现世界粮食首脑会议目标方面已走上正确道路的 30 个国家的国内农业

生产总值平均每年增长 3.2％，比整个发展中世界几乎高出一个百分点。 

这不会使我们感到意外，因为世界上的贫困和饥饿人口绝大多数在发展中国

家的农村地区，他们以农业为生。农业发展对加强与贫困作斗争和使人口获得粮食

至关重要。因此，大多数这类国家加强粮食安全和营养的一种最佳选择是提高农业

生产率和增加小农的收入。 

粮农组织在筹备世界粮食首脑会议：五年之后时拟定的“战胜饥饿计划”具

体谈到了恢复农业生机和活力所需要的投资问题。它提出了一种双轨行动：首先是

为农业和乡村发展筹措资源，使最贫困和食物不足人口能够通过竞争性生产增加收

入和就业，然后是采取措施满足受影响最严重的人口近期的粮食和营养需要。 

战胜饥饿计划采取的方法也应为各级实现旨在消除贫困和饥饿的首要千年

目标采取措施奠定基础。 

这种方法也是粮食安全特别计划采取的方法。该计划是粮农组织在 1994 年

发起的，目前已在 101 个国家开展活动，致力于通过各种补充措施改进农业经营系

统及其生产率。在首先执行粮食安全特别计划的国家中，目前大部分正在将试验阶

段的活动扩大到大规模的推广阶段。粮食安全特别计划自发起以来已筹集了 7 亿多

美元，其中大部分来自发展中国家本身。 

粮食安全特别计划也通过区域粮食安全计划而延伸,这些区域粮食安全计划主
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要通过提高在质量标准和动植物检疫法规方面的能力 ,将重点放在区域和国际贸易

发展方面。粮农组织已帮助世界上 17 个区域经济组织制定其本身的粮食安全计划。 

主席先生， 

这就是为交流观点和有关各自经验的信息而提出的一系列问题。经验的确是

必要的，因为这些问题引起了一些争议，不存在任何直截的答案。 

这就是诸位的圆桌会议所要讨论问题的背景，应当考虑到总的世界粮食形势

和加倍努力实现世界粮食首脑会议和千年首脑会议目标的迫切必要性。 

我感谢诸位的关注并祝诸位活跃和卓有成效地交流看法及经验。 

 

 


