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PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS ALIMENTARIAS

COMITE DEL CODEX SOBRE SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION
DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

Decimoséptima Reunion
Cebu, Filipinas, 24-28 de noviembre de 2008

DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE LA ELABORACION DE DIRECTRICES RELATIVAS A
LA RASTREABILIDAD/ RASTREO DE PRODUCTOS EN EL CONTEXTO DE LOS SISTEMAS
DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE
ALIMENTOS

(preparado por un grupo de trabajo, reunido por medios electronicos, encabezado por Noruega, con la asistencia de

Australia, Belice, Brasil, Canada, la Comunidad Europea, Estados Unidos de América, Filipinas, Indonesia, Irlanda,

Japon, México, Per(, Polonia, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa, Sudafrica, la OIE, la
FIVSy el ICGMA).

ANTECEDENTES

1. En el 27° periodo de sesiones de la Comision del Codex Alimentarius, en 2004, se aprobo la definicion®
de Rastreabilidad/Rastreo de los productos (R/RP) elaborada por el Comité del Codex sobre Principios
Generales,? posteriormente la definicidn fue incluida en el Manual de Procedimiento.

2. En la 13" Reuni6n del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones
y Exportaciones de Alimentos se estuvo de acuerdo en la necesidad de elaborar unas directrices para la
aplicaciéon de la Rastreabilidad/Rastreo de Productos en el contexto de los sistemas de inspeccion vy
certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos®. En el 29° Periodo de Sesiones de la Comision,
en 2006, se adoptaron los Principios para la Rastreabilidad/Rastreo de Productos como herramienta en el
contexto de la inspeccion y certificacion de alimentos (CAC/GL 60-2006), que habian sido elaborados por el
Comité de‘I1 Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos .

3. Enla 15 reunion del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones
y Exportaciones de Alimentos se acepto la propuesta de la Delegacion de Noruega de preparar un documento
de trabajo sobre la necesidad de orientacion adicional con respecto a la rastreabilidad/ rastreo de productos=®.

'Rastreabilidad/rastreo de los productos: La capacidad para seguir el desplazamiento de un alimento a través de una
0 varias etapas especificadas de su produccion, transformacién y distribucion.

2ALINORM 04/27/33A pérrs. 85 a 96

® ALINORM 05/28/30, pérr.92

* ALINORM 06/29/30 parrs.50 a 80

*ALINORM 07/30/30, parrs.76
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4. En la 16° reunién del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y
Exportaciones de Alimentos se consider6 la discusion del documento preparado por Noruega®. EI Comité
acordo establecer un Grupo de Trabajo por medios electrénicos, encabezado por la Delegacion de Noruega a
efectos de preparar un documento de trabajo revisado, que habia de ser considerado en su siguiente reunion,
para describir claramente las lagunas existentes en la implementacion de la rastreabilidad/rastreo de
productos, identificar los elementos clave de las directrices que debian abordar dichas lagunas y considerar la
viabilidad técnica y econdmica de los paises para implementar la rastreabilidad/rastreo de productos.

Mandato y labor del grupo de trabajo por medios electrénicos

5. El grupo de trabajo prepararia un documento de trabajo revisado. EI documento de trabajo revisado
consideraria el debate que se produjo durante la 16" Reunién del Comité del Codex sobre Sistemas de
Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (ALINORM 08/31/30 parrs. 68 a
72) y los comentarios escritos; habria de describir claramente las lagunas existentes en la implementacién
de la rastreabilidad/rastreo de productos, identificar los elementos clave de las directrices que deberian
abordar dichas lagunas, y considerar la viabilidad técnica y econdmica de los paises para implementar la
rastreabilidad/rastreo de productos.

6. Se cursd a todos los miembros del Codex una invitacion para participar en el Grupo de Trabajo por
medios electronicos. Se distribuy6 a todos los miembros del Grupo de Trabajo un cuestionario para recabar
su punto de vista y experiencia sobre el uso de R/RP; se recibieron 19 respuestas. Se envi6 un resumen de las
mismas a todos los miembros del Grupo de Trabajo para que opinaran al respecto y se recibieron los
comentarios de 1 pais. EI Anexo 1 al presente documento contiene un breve resumen de los resultados
arrojados por el cuestionario.

Conclusién

7. La informacion recogida a través del cuestionario ha resultado util para comparar las politicas y
legislaciones nacionales, asi como para trazar un panorama de la experiencia obtenida en los paises que han
incorporado la R/RP a su normativa y/o politicas. No obstante, sera necesario seguir debatiendo la cuestion y
obtener informacion mas detallada de los paises miembros para identificar claramente las lagunas existentes
acerca de la implementacion de la R/RP. Ademas, se ha recibido escasa informacion procedente de paises
gue no han incorporado la R/RP a su normativa y/o politicas. Por consiguiente, no se puede de momento
contestar afirmativamente acerca de la necesidad de orientaciones adicionales.

8. La informacion recopilada se puede considerar un primer paso para establecer si es necesario 0 no
elaborar orientaciones adicionales ya que se ha logrado un mejor conocimiento de los distintos puntos de
vista y experiencias. A pesar de la falta de informacidon detallada y de que no haya sido posible alcanzar una
recomendacién comun por parte de los miembros del Grupo de Trabajo, nos gustaria sugerir que el CCFICS
espere a que se vuelva a plantear nuevo trabajo sobre directrices relativas a la R/RP.

9. Considerando la importancia de la implementacion de la R/RP y a la luz de la escasa informacion
proporcionada por todas las regiones, el Grupo de Trabajo sugiere que seria Util que se produjera en el Codex
un debate acerca de la necesidad de orientaciones relativas a la R/RP. Seria mas oportuno que se llevara a
cabo en los comités coordinadores regionales del Codex, y que los comentarios y resultados producidos en
estas discusiones se remitieran al CCFICS.

Recomendacion

10. Aun tomando nota de que en el Plan Estratégico 2008-2013, actividad 1.4, se establece la elaboracion de
normas y textos afines para la Rastreabilidad/rastreo de los productos, el Grupo de Trabajo recomienda que
el Comité posponga considerar la necesidad de elaborar orientaciones adicionales sobre
Rastreabilidad/rastreo de los productos (R/RP) hasta tanto se debata en los comités coordinadores regionales
la necesidad de orientaciones adicionales.

® ALINORM 08/31/30, parrs. 68 a 72
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ANEXO 1

BREVE RESUMEN DEL GRUPO DE TRABAJO POR MEDIOS ELECTRONICOS RELATIVO A
RASTREABILIDAD/RASTREO DE LOS PRODUCTOS 2008

Experiencia de los paises miembros

Se ha demostrado que la R/RP es til en el sentido de que cuando existe la capacidad de rastrear un producto
se puede hacer para todo tipo de fines. La R/RP tiene la ventaja de poderse aplicar a la gestion de riesgos que
no se hayan predicho o identificado previamente, lo cual la convierte en una importante herramienta. Varios
paises han decidido incorporar la herramienta de R/RP a la normativa en materia de alimentos para su uso
por las autoridades competentes. En este contexto, se han elaborado diversas orientaciones de ambito
nacional e internacional acerca de la R/RP.

El Codex ha elaborado una definicidon y un grupo de principios destinados a las autoridades nacionales que
decidan utilizar la Rastreabilidad/Rastreo de Productos. Algunos de los paises que han establecido requisitos
de rastreabilidad en su legislacion nacional o en sus politicas, se han inspirado en los principios del Codex.
En otros paises, la normativa o las politicas son coherentes con dichos principios, pero se elaboraron antes de
gue fueran adoptados por el Codex. En otros casos, los paises declaran que no han aplicado estos principios
porque se han incorporado recientemente.

Los objetivos de las medidas de R/RP y los campos que abarca el empleo de esta herramienta por parte de los
paises miembros son la nutricion, los riesgos sanitarios, las practicas comerciales engafiosas, la retirada de
alimentos y consideraciones econdmicas; se sustentan a menudo en orientaciones brindadas por diferentes
organizaciones internacionales de normalizacion.

Muchos paises se han enfrentado a una serie de desafios a la hora de incorporar la R/RP a su legislacién o
politicas, y de su empleo; he aqui los principales:

= definir el marco juridico, aplicacion y control;
= |afalta de directrices detalladas acerca del disefio y aplicacion del marco;

= |aausencia de criterios concretos para la implementacién por parte de los operadores de la industria
alimentaria;

= definir normas practicas, relativas también a productos importados;

= rastrear productos animales entre paises;

= especificar las diferentes especies;

= |a escasa concienciacién social acerca de la naturaleza y necesidad de la R/RP;

= identificar diferentes agentes de la cadena alimentaria, incluso quiénes deberian estar registrados, asi
como convencer de la necesidad e importancia del registro y explicar las razones;

= cumplir requisitos de mercado diferentes;
= sopesar los costes de implementacion y el precio del producto final;

= sopesar las necesidades de los consumidores y de la industria, en particular garantizando que la salud
publica y el interés de los consumidores se protegen plenamente, sin imponer cargas administrativas
innecesarias a la industria;

= coordinar los sectores correspondientes para cubrir la totalidad de la cadena alimentaria y demostrar las
ventajas de emplear la rastreabilidad, lo cual deberia compensar por los costos;

= mejorar la supervision efectiva de todos los agentes de la cadena alimentaria y garantizar la
interoperabilidad entre diferentes bases de datos sobre rastreabilidad y distintos sistemas de respuesta a
emergencias.
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Algunos de los retos se han podido superar y otros persisten. Algunas de las soluciones esbozadas para hacer
frente a los mencionados desafios consistian en la elaboracion de legislacion especifica, directrices de
rastreabilidad, medidas de control, estrategias de ejecucion, la creacion de comités de asesoramiento, portal
sobre rastreabilidad, diccionario de datos, y protocolo de intercambio de datos. Se aportaron otras soluciones
como investigar a partir de la experiencia de otros paises, proporcionar formacién y establecer reuniones
frecuentes con las partes interesadas, producir comunicados de prensa, anuncios y programas de
sensibilizacion itinerantes.

Conclusién

En el seno del Grupo de Trabajo existen distintos puntos de vista acerca de la necesidad de orientacion
adicional y deberia también haber enfoques alternativos para abordar las necesidades en lo que respecta a la
implementacion de la R/RP. Para permitir un amplio debate sobre la cuestion, las discusiones que se
produzcan en el seno del Codex acerca de la R/RP deberian dar paso a enfoques alternativos, més alla de la
reflexion en torno a directrices.
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