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PROPUESTA PARA LA INVESTIGACION Y LA ELABORACION DE ORIENTACIONES
SOBRE RECICLAJE EN EL CODEX ALIMENTARIUS

(Preparado por Estados Unidos de América)

Antecedentes

El envasado de los alimentos! desempefia un papel fundamental a la hora de asegurar su inocuidad, practicas
equitativas en su comercio y su sostenibilidad. Los envases protegen los alimentos de la contaminacion vy el
deterioro, lo que reduce el riesgo de enfermedades transmitidas por los alimentos. El envasado facilita las
practicas equitativas en el comercio de alimentos al permitir el transporte y almacenamiento de diversos productos
alimentarios a mayor distancia y durante periodos de tiempo mas prolongados. Los envases fomentan asimismo
la sostenibilidad de los alimentos al reducir su pérdida y desperdicio y al garantizar un mayor acceso a los mismos
por parte de las poblaciones desfavorecidas y vulnerables.

En los dltimos afios se ha hecho hincapié en la necesidad de una sostenibilidad mundial. La Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, celebrada en septiembre de 2021, destaco la importancia de
promover la sostenibilidad de los sistemas alimentarios y la necesidad de que los consumidores realicen sus
compras teniendo en cuenta este factor. Esta previsto que la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente de 2024 continle trabajando en la elaboracibn de un instrumento internacional relativo a la
contaminacion por plasticos vy, sin lugar a dudas, se espera que el reciclaje desempefie un gran papel en este
sentido. En todo el mundo existen legislaciones nacionales que han establecido la obligacién de producir el
material de envasado con contenido reciclado. En general, esta obligacién ha dado lugar a importantes cambios
en el modo de envasar los alimentos a escala nacional, regional y mundial, y se prevé que se produzcan aiin mas
modificaciones.

Aunque tradicionalmente se ha utilizado material reciclado en algunos tipos de envases alimentarios para mejorar
su sostenibilidad (por ejemplo, el uso de aluminio reciclado en latas de bebidas), la incorporacion de materiales
reciclados en los envases alimentarios puede causar problemas de inocuidad y comerciales que los envases
alimentarios fabricados con materiales originales actualmente no plantean. El material reciclado constituye una
nueva via para la introduccion de contaminantes en los alimentos, ya sea debido al uso de material reciclado
procedente de fuentes no controladas que se ha contaminado en su utilizacion no alimentaria, por su reutilizaciéon
como envases no alimentarios por parte del consumidor antes de su reciclado o por el proceso de recogida de
residuos. Ademas, el marco normativo que afecta a los envases alimentarios se encuentra en la actualidad muy
fragmentado. Muchos paises no cuentan con requisitos especificos para el uso de material reciclado en los
envases alimentarios, mientras otros se encuentran en proceso de promulgacion o elaboracion de normativas
nacionales. En ocasiones, esta diversidad de enfoques normativos a nivel nacional puede desalentar el uso de

1 El término “envase alimentario” se refiere a los envases para alimentos y bebidas que estan en contacto directo con el
producto consumible.
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material reciclado, en lugar de promoverlo, asi como causar problemas al comercio de alimentos preenvasados
gue utilizan material reciclado en sus envases.

Aplicacién en el Codex Alimentarius

La mision del Codex es “proteger la salud de los consumidores y promover practicas equitativas en el comercio
de alimentos mediante el establecimiento de normas internacionales de inocuidad y calidad alimentarias basadas
en datos cientificos”. La primera meta del Plan Estratégico del Codex para 2020-2025 es abordar de forma
oportuna cuestiones actuales, nuevas y decisivas, lo que requiere que el Codex actle de forma proactiva y flexible
a la hora de responder a las oportunidades y desafios. El Plan Estratégico también reconoce el papel que
desempefian el Codex y sus normas a la hora de respaldar a los paises en su esfuerzo por alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. El Plan Estratégico identifica varios ODS a cuya
consecucion puede contribuir especialmente el Codex, entre otros, el ODS 12: “Garantizar modalidades de
consumo Yy produccién sostenibles”. EI ODS 12 comprende 11 metas, entre ellas reducir la generaciéon de
desperdicios mediante la prevencion, la reduccion, el reciclaje y la reutilizacion y alentar a las empresas a adoptar
practicas sostenibles.

El Codex Alimentarius ha sido parte integrante del proceso de elaboracion de las normas, orientaciones y
directrices que han contribuido a la inocuidad de los alimentos y a las practicas equitativas en su comercio en
todo el mundo durante mas de 60 afios. El mandato del Codex relativo a la inocuidad de los alimentos no solo
aborda la produccién de alimentos propiamente dicha, sino también otros aspectos de la cadena de produccién,
como su envasado. Dado que la elaboracion de legislaciones nacionales y regionales en todo el mundo exige
contar con programas e infraestructuras de produccién que mejoren la sostenibilidad, el Codex Alimentarius
desempefia un importante papel a la hora de proporcionar orientaciones para ajustar estas iniciativas de
sostenibilidad de modo que faciliten practicas equitativas en el comercio de alimentos inocuos.

e Aspectos relativos a la inocuidad de los alimentos — Existe la necesidad de elaborar directrices para las
materias primas de materiales reciclados que sean adecuadas para el envasado de alimentos, asi como
para las tecnologias de reciclado que se utilizan para producir dichos materiales. La inocuidad de los
alimentos se podria ver comprometida por la incorporacion en los envases alimentarios de material
reciclado no adecuado, lo cual proporciona una via para que las sustancias téxicas migren a los alimentos.
Ademas, la inocuidad de los alimentos también podria verse comprometida por la producciéon de envases
alimentarios de calidad inferior a partir de material reciclado que podria contaminar los alimentos o
aumentar su deterioro durante la conservacion y el transporte.

e Aspectos relativos a las practicas equitativas en el comercio — Existe la necesidad de mantener la
coherencia en los criterios que se utilizan para determinar qué materias primas de materiales reciclados
y qué tecnologias de reciclado son adecuadas para el envasado de los alimentos en el comercio
internacional. Es muy probable que la diversidad de legislaciones nacionales existente en todo el mundo
y la aplicacién de criterios diferentes en relacién con el material de envasado y, en particular, con el
material reciclado, puedan dar lugar a la aparicion de barreras comerciales y creen desconcierto en
aquellos paises que aun estan elaborando politicas y marcos normativos.

Recomendacioén:

Estados Unidos propone que el CCEXEC considere la posibilidad de emitir una carta circular (CL) con el fin de
valorar si existe un interés, utilidad o necesidad para realizar un nuevo trabajo destinado a la elaboracién de
orientaciones del Codex Alimentarius sobre el uso de material reciclado en el envasado de alimentos. En dicha
carta se solicitaria tanto a los miembros del Codex como a los observadores que formularan observaciones. La
CL podria solicitar a los miembros del Codex informacién sobre los programas u obligaciones normativas
pertinentes que existen, asi como sobre los programas que se estén desarrollando. La CL podria solicitar a los
observadores informacion sobre los programas voluntarios ya emprendidos o en fase de desarrollo, asi como
sobre cualquier problema que se haya planteado o se espere que pueda surgir en lo relativo a la disponibilidad
de material reciclado adecuado o a las repercusiones en el comercio. Posteriormente, Estados Unidos propondria
recopilar las respuestas a la CL en un documento de debate para examinar los proximos pasos posibles.

2 Plan Estratégico del Codex para 2020-2025, pag. 7.
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La CL podria plantear, entre otras, las siguientes preguntas:

Dirigidas alos miembros del Codex:

- ¢ Existen actualmente programas normativos para revisar y garantizar la inocuidad del material reciclado
utilizado en los envases alimentarios o estan en fase de desarrollo?

o ¢Qué factores tienen en cuenta estos programas (especificaciones sobre materias primas,
tecnologia del proceso de reciclado, etc.)?

o ¢Colmo se determina la inocuidad (por ejemplo, mediante limites de migracién generales o
especificos)?

o ¢Varian estos requisitos en funcién del tipo de envase (por ejemplo, de plastico, metalico, de
papel)?

- ¢Existen actualmente obligaciones relativas al reciclado o sostenibilidad de los envases alimentarios o
se encuentran en proceso de elaboracion? ¢ Varian estos requisitos en funcion del tipo de envase (por
ejemplo, de plastico, metalico, de papel)?

o ¢Qué factores se han tenido en cuenta a la hora de establecer estas obligaciones?

- ¢Existen actualmente requisitos relativos al etiquetado de los envases alimentarios en cuanto a la
reciclabilidad del contenido reciclado? ¢Varian estos requisitos en funcién del tipo de envase (por
ejemplo, de plastico, metalico, de papel)?

- ¢Qué tipos de tecnologia estan actualmente autorizados o en desarrollo para garantizar la inocuidad del
material reciclado apto que se utiliza en envases alimentarios? ¢Se estan investigando procesos de
recuperacién o reciclado nuevos e innovadores que permitan el uso de materiales que no estén en
contacto con los alimentos en aplicaciones de envasado en contacto con alimentos?

Dirigidas alos observadores:

- ¢Existen en la actualidad programas de caracter voluntario para facilitar el uso de material reciclado en
el envasado de alimentos?

o Encaso afirmativo, ¢ qué criterios se han tenido en cuenta a la hora de desarrollar este programa?
¢Varian estos criterios en funcién del tipo de envase (por ejemplo, de plastico, metdlico, de
papel)?

- ¢Existen iniciativas de etiquetado relacionadas con la reciclabilidad o el contenido reciclado en los
envases alimentarios?

o Encaso afirmativo, ¢ qué criterios se han tenido en cuenta a la hora de desarrollar este programa?
¢Varian estos criterios en funcién del tipo de envase (por ejemplo, de plastico, metalico, de
papel)?

- ¢Hatenido o piensa que va a tener problemas de inocuidad o comerciales relacionados con el uso de
material reciclado en el envasado de alimentos? (Por ejemplo, imposibilidad de encontrar suficiente
materia prima de material reciclado de la calidad adecuada, restricciones comerciales relacionadas con
obligaciones en materia de reciclaje o de incorporacién de material reciclado en envases alimentarios).

- ¢Qué tipos de tecnologia estan actualmente autorizados o en desarrollo para garantizar la inocuidad del
material reciclado apto que se utiliza en envases alimentarios? ¢Se estan investigando procesos de
recuperaciéon o reciclado nuevos e innovadores que permitan el uso de materiales que no estén en
contacto con los alimentos en aplicaciones de envasado en contacto con alimentos?
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