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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

RAM resistencia a los antimicrobianos

CAC Comision del Codex Alimentarius

CCEXEC Comité Ejecutivo de la Comisién del Codex Alimentarius

CCFICS Comité d.el Codex Sobre $istemas dfa Inspeccién y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos

CL carta circular

CRD documento de sesion

CXG directrices del Codex

UE Union Europea

GTE grupo de trabajo por medios electronicos

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

OEA operador de empresa de alimentos

SNCA Sistemas Nacionales de Control de los Alimentos

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

PyME pequenas y medianas empresas

MSF medidas sanitarias y fitosanitarias

STDF Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio

oTC obstaculos técnicos al comercio

GTP grupo de trabajo presencial

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OMSA Organizacion Mundial de Sanidad Animal

OoMC Organizacion Mundial del Comercio
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INTRODUCCION

El Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos (CCFICS) celebr6 su 26.2 reunién de manera presencial y virtual del 1 al 5 de mayo de 2023 por
cordial invitacion del Gobierno de Australia. Presidié la reunion la Sra. Nicola Hinder, Medalla al Servicio
Publico (PSM) y funcionaria del Gobierno de Australia. Asistieron a la reunion 69 paises miembros, una
organizacién miembro y siete organizaciones observadoras y organismos de las Naciones Unidas. La lista
completa de participantes se adjunta como Apéndice I.

APERTURA DE LA REUNION

La Sra. “Auntie” Brenda Hodge, exponente tasmana de la sabiduria indigena palawa, expresé un saludo de
recibimiento a los delegados en el idioma palawa kani, su lengua indigena originaria.

El Honorable Murray Watt, Ministro de Agricultura, Pesca y Silvicultura de Australia, inauguré la reunion y dio
la bienvenida a los participantes en la 26.2 reunién del CCFICS. El Ministro Watt subray6 la importancia que
reviste la labor del CCFICS en la promocion del libre comercio internacional a través de la armonizacion de
los métodos y procedimientos de inspeccion y certificacion, sobre la base de fundamentos cientificos y datos
objetivos, con la finalidad de proteger la salud de los consumidores y garantizar practicas equitativas en el
comercio de los alimentos.

Asimismo, se dirigieron al Comité el Sr. Diego Varela, Vicepresidente de la Comisién del Codex Alimentarius
(CAC), la Sra. Catherine Bessy, Oficial Superior de Inocuidad Alimentaria de la Divisibn de Sistemas
Alimentarios e Inocuidad de los Alimentos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQO), el Dr. Akio Hasegawa, Oficial Técnico de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y
el Sr. Tom Heilandt, Secretario del Codex.

Division de competencias?

ElI CCFICS, en su 26.2reunién, tomo nota de la division de competencias entre la Union Europeay sus Estados
miembros, con arreglo al parrafo 5, articulo 1l del Reglamento de la Comision del Codex Alimentarius.

APROBACION DEL PROGRAMA (Tema 1 del programa)?

El CCFICS, en su 26.2 reunion, aprobo el programa provisional como programa de la reunién, con los
siguientes asuntos afiadidos al tema 9 del programa (Examen y actualizacion del Apéndice A: Lista de temas
emergentes de importancia mundial):

e Elaboracién de una orientacion sobre los mecanismos de apelacién en el contexto de rechazo de
alimentos importados, propuesto por la India (CRD4)

e Normalizacién de los requisitos sanitarios, propuesto por el Brasil (CRD15).

CUESTIONES REMITIDAS A LA 26.2 REUNION DEL CCFICS POR LA COMISION DEL CODEX
ALIMENTARIUS Y SUS ORGANOS AUXILIARES (Tema 2 del programa)?®

El CCFICS, en su 26.2 reunién, tomé nota de que todas las cuestiones se habian remitido Unicamente a titulo
informativo.

INFORMACION SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA FAO, LA OMS Y OTRAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES, PERTINENTES A LA LABOR DEL CCFICS (Tema 3 del programa)*

Los representantes de la FAO y la OMS presentaron el documento CX/FICS 23/26/3 y destacaron lo siguiente:

e  Eluso cada vez mas difundido del instrumento FAO/OMS de evaluacion del sistema de control de los
alimentos para evaluar los sistemas nacionales de control alimentario (SNCA) a partir de datos
objetivos, definir prioridades y medir los avances realizados. Este instrumento también se esta
utilizando eficazmente como base para inversiones de bancos de desarrollo y asociados para el
desarrollo técnico.

e La adopcién, por parte de los respectivos érganos rectores de la FAO y la OMS, de la Estrategia
Mundial de la OMS para la Inocuidad de los Alimentos, cuya finalidad es brindar orientacion a los
paises para que reduzcan la carga de las enfermedades transmitidas por los alimentos, y de las
Prioridades estratégicas de la FAO con respecto a la inocuidad alimentaria, que se proponen servir
como una guia para el accionar de la FAO y el apoyo que brinda a sus miembros.

1 Divisién de competencias entre la Unidén Europea y sus Estados miembros (CRD1).
2 CX/FICS 23/26/1, CRD4 (India); CRD15 (Brasil)

8 CX/FICS 23/26/2

4 CX/FICS 23/26/3; CRD13 (Mauricio)
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e Los esfuerzos mundiales para reducir la resistencia a los antimicrobianos (RAM).

e Lasiniciativas recientes y en curso para el desarrollo de capacidades en materia de fraude alimentario
e inspecciones basadas en el riesgo.

El Comité también tomé nota de la informacion proporcionada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA), el Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Fondo para la Aplicaciéon de Normas
y el Fomento del Comercio (STDF) y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) acerca de sus actividades
pertinentes a la labor del Comité, presentadas en los documentos CX/FICS 23/26/3 Add.l1 y
CX/FICS 23/26/3 Add.2.

Conclusién

El CCFICS, en su 26.2 reunion, agradecié a la FAO y la OMS por comunicar sus novedades, tomé nota de la
informacion provista y expresoé su gratitud por el apoyo técnico para el fortalecimiento de capacidades en los
paises en desarrollo.

ANTEPROYECTO DE DIRECTRICES SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y EL MANTENIMIENTO DE LA
EQUIVALENCIA DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE CONTROL DE LOS ALIMENTOS (SNCA) (Tema 4
del programa)®

La Presidenta del CCFICS recordé que el trabajo de elaboracion de las directrices sobre el reconocimiento y
el mantenimiento de la equivalencia de los SNCA era objeto de analisis desde la 21.2 reunién del CCFICS
(2014).

Nueva Zelandia, como Presidente del Grupo de trabajo por medios electronicos (GTE), y las copresidencias,
a saber, los Estados Unidos de América y Kenya, comunicaron al Comité que, luego de una extensa labor en
el GTE, la orientacién se encontraba en un buen estado de avance. Los términos de las directrices se habian
elaborado cuidadosamente y se habian acordado a lo largo de los afios a fin de resolver diversas cuestiones,
por lo que se solicité al Comité que no reabriera el debate sobre ellos. Asimismo, se tomé nota de la
recomendacién del GTE de remitir el anteproyecto de directrices a la CAC en su 46° periodo de sesiones para
su adopcion en el tramite 5/8, ya que asi podria avanzar el trabajo, de caracter prioritario, para la unificacion
del texto sobre la equivalencia.

Deliberaciones

El CCFICS, en su 26.2 reunion, tomo nota del avance realizado en el GTE y acordé analizar el anteproyecto
de directrices seccion por seccion, realiz6 enmiendas de forma, respald6 diversas disposiciones y tomé
decisiones adicionales sobre lo que se detalla a continuacion.

SECCION 1 - PREAMBULO

Se propuso suprimir la lista de ejemplos del parrafo 1 sefialandose que, si bien los ejemplos pueden resultar
Utiles para facilitar la comprensiéon durante los debates, no deberian conservarse en las directrices, ya que el
texto principal era claro.

La presidencia del GTE aclar6 que se habian planteado los elementos colocados entre paréntesis debido a
gue los miembros habian solicitado que se aclarase la diferencia entre, por un lado, un enfoque basado en
los sistemas o, por el otro, concentrarse en una medida especifica. En consecuencia, los ejemplos se habian
proporcionado para ayudar a todos los miembros, actuales y futuros, a comprender las diferencias.

También se propuso incluir una nota al pie en la que se explicase que este documento se refiere al "SNCA en
su totalidad o en parte", en lugar de repetir esta frase cada vez que se menciona el SNCA, a fin de facilitar la
lectura del documento.

La presidencia del GTE explicé, acerca de la frase "el SNCA en su totalidad o en parte", que las orientaciones
contienen varias construcciones distintas con la sigla SNCA. De manera que al colocar una nota al pie como
fue sugerido, se cambiaria indebidamente el significado del texto pertinente.

Se propuso modificar el parrafo 3 para que incluyese (o listase) todas las referencias contenidas en el proyecto
de directrices, o simplemente para indicar que el documento incluye referencias a “otros textos pertinentes
del CCFICS”, e incorporar la lista como anexo.

5 CXIFICS 23/26/4; CXIFICS 23/26/4 Add.1; CRD5 (Burundi, Ghana, Marruecos, Republica de Corea, Tailandia y
Uganda); CRD13 (Mauricio); CRD14 (Ecuador); CRD17 (Nigeria); CRD18 (Honduras) CRD20 (Marruecos); CRD21
(Panama), CRD22 (Senegal); CRD23 (India)
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La presidencia del GTE aclaré que los ejemplos mencionados (a saber, las Directrices para la formulacion,
aplicacion, evaluacién y acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacion de importaciones vy
exportaciones de alimentos [CXG 26-1997] y las Directrices sobre sistemas de control de las importaciones
de alimentos [CXG 47-2003]) se ponian de manifiesto debido a que guardaban relacion directa con el proceso
de aprobacion e implementacién de medidas de importacion. Como tal, se identificaron estas directrices como
adecuadas especificamente a la elaboracién de la orientacion.

Conclusion

En funcién de las explicaciones proporcionadas, el CCFICS, en su 26.2 reunién, acordé enmendar el parrafo 1,
sustituyendo las palabras “tales como” por “entre los que se incluyen”. EI Comité también acept6 varias
enmiendas de forma al parrafo 2, relativas a la designacién correcta de los textos del Codex, es decir, CXG
en lugar de CAC/GL. El resto del texto se mantuvo sin cambios.

SECCION 2 - PROPOSITO

Nota 2 al pie de pagina: EI Comité convino en conservar la nota 2 al pie de pagina, sefialé que facilitaria la
lectura del parrafo 4 pero acord6 que se suprimiera la palabra “Por ejemplo”.

SECCION 3 - DEFINICIONES

Se propuso definir "nivel de protecciéon" segun la definicion del Acuerdo MSF de la OMC. Se enfatizé que el
texto mencionaba este término varias veces y si bien se usa junto con "resultados"”, diferentes significados
estan implicitos.

La presidencia del GTE explicé que se habia optado por la frase “objetivos y resultados o nivel de proteccién
correspondientes” ante las divergencias de opinidén entre miembros que deseaban privilegiar el uso de uno de
estos términos por encima de los otros, e hizo notar que los tres se mencionan en ambos Acuerdos de la
OMC. La inclusién de esta frase habia sido tema de debate, y el consenso en torno del uso de la frase mas
extensa permiti6 el avance de la orientacion. Se sefal6 que la definicién de “nivel de proteccién adecuado”
del Acuerdo MSF abarcaba la sanidad animal y vegetal, que estdn més all4 del mandato del Codex. Asimismo,
se hizo notar que la expresion "nivel de proteccion” se refiere a requisitos tanto del Acuerdo MSF como del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC). Cualquier modificacion adicional en esta etapa
requeriria una revisién del documento.

Se propuso armonizar los términos definidos en este proyecto de orientacion con los del anteproyecto de
directrices unificadas del Codex referentes a la equivalencia.

La presidencia del GTE confirmé que por medio de la finalizacién del trabajo en curso relativo a la unificacion
de la equivalencia, se consideraria la armonizacién de las definiciones.

Asimismo, se propuso que en la definicion de “Criterios de decision”, se aclarase el uso de la palabra
"objetivamente"” para asegurar que el uso de las directrices no se limitaria solamente a temas que fuesen
materia del MSF.

La presidencia del GTE aclaré que la palabra "objetivamente" recalcaba la necesidad de considerar criterios
basados en datos empiricos.

Conclusiéon

Luego de estas explicaciones, el CCFICS, en su 26.2 reunion, acordd conservar los términos tal como se
habian propuesto. El CCFICS tomé nota de que consideraria en el tema 5 del programa el trabajo en curso
relativo a la unificacion de los textos sobre equivalencia y expresé que se consideraria la armonizacién de las
definiciones en ese momento.

SECCION 4 - PRINCIPIOS

Se propuso incluir un nuevo principio relativo a la transparencia, sefialandose la complejidad del proceso de
reconocimiento y mantenimiento de la equivalencia de los SNCA.

La presidencia del GTE aclard que la transparencia ya se mencionaba explicitamente en el principio titulado
“Evaluacion”. Asimismo, el principio “Documentacion final” también aseguraba la transparencia, pues requeria
gue se documentasen todos los aspectos del reconocimiento.

Se menciond que el término “organismos internacionales” era impreciso y que los principios deberian
mencionar de manera explicita a la FAO/OMS, o bien utilizar la frase “organismos internacionales pertinentes".
De no ser asi, deberia suprimirse la frase “u organismos internacionales” del parrafo 6(b).

La presidencia del GTE estuvo de acuerdo en que afadir “pertinentes” después de “organismos
internacionales” permitia mayor flexibilidad.
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Se propuso eliminar del parrafo 6(c) la expresion “nivel de proteccién”, o que, alternativamente, se incluyera
una explicacion de su uso.

La presidencia del GTE aclaré que las palabras “objetivos” y “nivel de protecciéon” se utilizaban junto con
“resultados” porque las directrices son aplicables tanto a las medidas MSF como a las relativas a los OTC.
Esta combinacién de palabras constituia una formulacién precisa (“objetivos y resultados o nivel de proteccion
correspondientes”) que se utilizaba ampliamente en el texto.

Conclusion

El CCFICS, en su 26.2 reunion, enmendo el Principio “Experiencia, conocimiento y confianza” del parrafo 6(b)
insertando la palabra “pertinentes” luego de “organismos internacionales”. Se aprobaron los principios.

SECCION 5 - PASOS PARA EL PROCESO

El CCFICS observé que no habia ninguna cuestion técnica significativa y acordé respaldar los siete pasos
propuestos, con las siguientes modificaciones:

e En varios parrafos, se aclaré que las consultas posteriores a las discusiones iniciales debian ser de
caracter formal.

o Enel parrafo 9, relativo a los temas pertinentes a incluirse en las discusiones iniciales, se aclar6 que
existe la posibilidad de que los paises/mercados importadores tengan normas/leyes que rigen los
procedimientos y pasos del proceso de reconocimiento de la equivalencia y que tanto los paises
importadores como exportadores deberian entenderlas durante las discusiones iniciales. Esto se
afiadio a la lista de temas pertinentes de las discusiones iniciales.

o Enlanota5 al pie de pagina, se suprimi6 “entre los ejemplos de” y se incluyd la posibilidad de utilizar
otros mecanismos mas alla de los enumerados en ella.

o  Eltitulo del paso 7, tanto en la introduccion (parrafo 7) y el encabezado de la Seccién 5.7 se corrigio
para que rece “Documentacion final”.

e Enelparrafo 15, se suprimio la oracién “Se podrian considerar mecanismos alternativos para abordar
las cuestiones planteadas”.

La presidencia del GTE explico que el sentido de la expresion “declaracién cualitativa”, en el parrafo 11 de la
directriz, puede incluir las declaraciones sobre la tipificacién de calidad de los productos alimentarios o
declaraciones de calidad similares.

Conclusiéon

El CCFICS, en su 26.2 reunion, respald6 todos los pasos para el proceso, con las enmiendas técnicas y de
forma ya expuestas.

Figura 1

Hubo una propuesta para incluir en el paso 1 la “Decisidon de comenzar”. También se propuso enmendar el
paso 7 para alinear la terminologia con el encabezamiento utilizado en los “pasos del proceso”
(documentacion final).

La presidencia del GTE explic6 que la decision de comenzar se captaba en el paso 1.
El CCFICS respaldé la Figura 1 y tomé en cuenta los cambios al paso 7.

Otras cuestiones

Se convino en que las referencias citadas en el documento se vincularian con los documentos originales
mediante hipervinculos, para facilitar el uso del documento.

La Presidenta sefiald que se habian resuelto todas las cuestiones técnicas y propuso remitir el texto a la CAC
en su 46° periodo de sesiones para su adopcion en el tramite 5/8.

Conclusioén final

El CCFICS, en su 26.2 reunion, acordd remitir el anteproyecto de Directrices sobre el reconocimiento y el
mantenimiento de la equivalencia de los SNCA a la CAC en su 46° periodo de sesiones para su adopcion en
el tramite 5/8 (Apéndice II).
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ANTEPROYECTO DE DIRECTRICES UNIFICADAS DEL CODEX REFERENTES A LA EQUIVALENCIA
(Tema 5 del programa)®

Nueva Zelandia, presidente del GTE y del Grupo de trabajo presencial (GTP), con el respaldo de los
copresidentes de los Estados Unidos de América y Kenya, presento el informe del GTE y del GTP y destaco
gue se habia logrado un amplio acuerdo sobre la posible estructura de las directrices consolidadas.

El CCFICS, en su 26.2 reunién, estuvo de acuerdo con la propuesta de Nueva Zelandia de considerar la
version actualizada del documento, enmendado por el GTP (CRD2) para facilitar el debate. Asimismo, se
acordd examinar el documento parrafo por parrafo.

Deliberaciones
SECCION 1: PREAMBULO

Se propuso que, una vez finalizada la consolidacion, se deberian revocar los documentos existentes,
referenciados en el parrafo 4.

El presidente del GTE explic6 que seria prematuro decidir el reemplazo de una parte o de la totalidad de los
documentos existentes. Ello seria una cuestion para debatirse en mayor profundidad dependiendo del
resultado de la consolidacién. No obstante, se aclaré que el trabajo seguia teniendo como meta contar con
un documento Unico y consolidado que reemplazaria a todos los documentos existentes del Codex sobre la
equivalenciay que las palabras “y reemplazan” se habian dejado entre corchetes como referencia recordatoria
para el CCFICS de que era necesario considerar este tema durante la labor de consolidacion.

SECCION 2 — FINALIDAD

Parrafo 6

Se propuso y se acordé suprimir las palabras “informacién y recomendaciones” ya que la frase “proporciona
orientaciones practicas” se consideré suficiente.

Parrafo 7

Se sefaldé que el término “condiciones comerciales” se habia usado varias veces en el texto y se propuso
utilizar una redaccion alternativa en diversos lugares de las directrices o definirlo.

La presidencia del GTE explicé que el término “condiciones” se usa en la OMC en relacion con diversos
aspectos del comercio y, aunque “medida” es el término alternativo, se consider6 demasiado general. EIl GTE
examinara esta cuestion.

SECCION: DEFINICIONES

Se sefial6 que las definiciones se habian omitido inadvertidamente en el CRD 2. Se acordd no considerar las
definiciones en la reunién en curso, pero reintegrarlas en el proyecto actual para considerarlas mas adelante.

SECCION 4: PRINCIPIOS

Se debati6 si era necesario especificar en todo el documento las medidas técnicas y sanitarias, si se entiende
gue se las considera como parte del SNCA y que, por ende, estarian incluidas al momento de considerar “la
totalidad o parte de” un SNCA. El GTE continuara debatiendo sobre esta cuestion.

Se destacO que seria necesario comparar las diferentes directrices para asegurar que no se perdieran los
conceptos pertinentes o textos de importancia critica de las directrices existentes, y para que los miembros
pudiesen identificar nuevos textos o conceptos.

Ambito de la solicitud y evaluacion

Parrafo 8.b: EI Comité agreg0 las palabras “y resultados o nivel de proteccion correspondientes” para mayor
claridad.

Se planteo objecion a la propuesta de suprimir el término “medida especifica” dado que se habia copiado de
las Directrices para la determinacion de equivalencia de las medidas sanitarias relacionadas con los sistemas
de inspeccion y certificacion de alimentos (CXG 53-2003) y que permitia la diferenciacién entre las medidas
MSF y OTC.

6 CX/FICS 23/26/5; CX/FICS 23/26/5 Add.1, CRD2 (Informe del Grupo de trabajo presencial), CRD6 (Burundi, Ghana,
Marruecos, Tailandia y Uganda), CRD13 (Mauricio), CRD17 (Nigeria), CRD21 (Panama), CRD22 (Senegal), CRD26
(Marruecos)
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La presidencia del GTE aclaré que el término “medida especifica” se habia debatido extensivamente en el
GTE. El GTE habia acordado que estaba dentro del mandato del Codex y que tenia el objetivo de abarcar las
obligaciones del MSF y el OTC y, por lo tanto, no debia suprimirse.

Transparencia y cooperacion

Parrafo 8.f: EI Comité convino en reemplazar “cooperar para llevar a cabo” con “llevar a cabo”, y agregé “de
buena fe”. Se reemplazo “oportuna” con “en un plazo prudencial” para mayor claridad.

Demostracién de la equivalencia

Los parrafos 8.f.(bis) y f (bis bis) se consolidaron en un parrafo Unico y se reformul6 el texto para mejorar la
claridad, eliminar la duplicacion y asegurar que las obligaciones de las partes exportadoras e importadoras se
enuncien en un solo parrafo. El parrafo se mantuvo entre corchetes para una mayor consideraciéon del GTE,
ya que no entra en la categoria de los principios.

Documentacion y mantenimiento
Los miembros estuvieron de acuerdo con las enmiendas de formay con suprimir la palabra “acuerdo” en 8(g).

La Presidenta del CCFICS sefial6 a la atencion de los miembros y observadores las limitaciones de tiempo
disponible para considerar todo el documento y propuso que con respecto a las secciones 6 y 7 las
deliberaciones deberian centrarse en las preguntas planteadas por el GTE con vista a proporcionar una
orientacion sobre las cuestiones que el GTE deberia tomar en cuenta en su préxima ronda.

SECCION 6: PASOS DEL PROCESO

Se propuso separar los pasos del proceso entre los que se aplican al sistema de equivalencia y los que tratan
sobre las medidas de equivalencia, ya que son dos conceptos separados. Se menciondé ademas, que la
consolidacion de los pasos del proceso era necesaria para mejorar la claridad y eficiencia.

Se acordo que el GTE continuaria el debate sobre este tema teniendo en cuenta que ya se habia realizado
una extensiva comparacién con otros documentos.

Se propuso agregar un octavo paso sobre el mantenimiento de equivalencia.
SECCION 7: DOCUMENTACION DEL ACUERDO Y EJECUCION DE LA DECISION

Se debatié si el término “acuerdo”, que connota un tratado, podria reemplazarse por otra redaccion. Se acordé
gue el GTE continuard debatiendo sobre este tema.

Los miembros acordaron incluir una seccién sobre el “mantenimiento del reconocimiento de equivalencia”,
gue podria incluir también la ampliaciéon de un reconocimiento de equivalencia ya existente. Se sefialé que
ello seria adecuado en el marco de la actualizacion del documento de consolidacion.

A fin de reflejar el avance del trabajo del GTE, el CCFICS acordd mantener en el tramite 4: la Seccién 1,
Preambulo; la Seccioén 2, Ambito de aplicacién; la Seccion 3, Objeto, y la Seccion 4, Principios (Apéndice V).
Se les asegur6 a los miembros que podrian continuar proporcionando observaciones sobre estas secciones.

Conclusién

El CCFICS, en su 26.2 reunién, destacando la importancia de proseguir con la consolidacion y actualizacién
de la orientacion del Codex sobre equivalencia, acordé lo siguiente:

i. El trabajo tiene como objetivo producir un texto independiente consolidado, asegurar que se reflejan
adecuadamente todos los temas criticos en los textos existentes del CCFICS y se confirmara la
revocacién de los textos existentes una vez que el CCFICS finalice la consolidacién.

ii. Mantener en el tramite 4 los textos correspondientes a la Seccion 1, Preambulo; Seccién 2, Ambito
de aplicacioén; Seccién 3, Objeto y Seccion 4, Principios, contenidos en el Apéndice V y destacando
que se pueden seguir presentando observaciones sobre estas disposiciones.

iii. Devolver al tramite 2 el resto del proyecto de principios y directrices contenido en el Apéndice 1 de
CX/FICS 23/26/5 para su reformulacion, tomando en cuenta las deliberaciones efectuadas en la
26.2 reunion del CCFICS y las observaciones presentadas por escrito;

iv. Establecer un GTE abierto a todos los miembros y observadores, presidido por Nueva Zelandia y
copresidido por los Estados Unidos de América y Kenya, con el inglés Gnicamente como idioma de
trabajo, y con el mandato siguiente:

- Preparar un proyecto revisado de directrices unificadas del Codex referentes a la equivalencia,
tomando en cuenta las observaciones recibidas por escrito e indicadas en
CX/IFICS 23/26/5 Add. 1, los CRD 6, 13, 17, 21, 22 y 26 y las observaciones presentadas y
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deliberadas en la 26.2 reunion del CCFICS, y distribuir el texto completo para recabar
observaciones y considerarlo en la 27.2 reunién del CCFICS.

- El informe del GTE deberia presentarse al menos tres meses antes de la proxima reunion.

V. Mantener la opcién de concertar una reunion presencial del grupo de trabajo inmediatamente antes
de la préxima reunion del CCFICS y/o una reunidn virtual entre sesiones a fin de abordar todo tema
pendiente.

ANTEPROYECTO DE DIRECTRICES SOBRE LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL FRAUDE
ALIMENTARIO (Tema 6 del programa)’

Los Estados Unidos de América, como presidentes del GTE, presentaron el tema. La Presidenta del CCFICS
abrié el debate sobre esta cuestion, invitando, en primer lugar, a formular observaciones sobre la nota 3 al
pie de pagina, en relacién con la posibilidad de incluir indicaciones geograficas (IG) dentro del ambito de
aplicacién de las directrices.

Los miembros expresaron diferentes puntos de vista sobre este tema, entre ellas, las siguientes:

a. Las IG estan dentro del mandato del Codex y del CCFICS, dado que se trata de una cuestion
relacionada con los alimentos y los requisitos de calidad de los alimentos y que, por ende, es
pertinente a las practicas equitativas del comercio de alimentos.

b. Las IG exceden el mandato del Codex y del CCFICS porque estan relacionadas con cuestiones de
propiedad intelectual y no estan comprendidas en el ambito de aplicacién de estas directrices;
ademas, las IG no cuentan con aceptacion en todo el mundo.

La Presidenta del CCFICS inform6 que escribiria a la presidencia de la CAC y del Comité Ejecutivo para pedir
asesoramiento sobre la medida en la que podrian considerarse las IG en el mandato del CCFICS y que
compartiria la correspondencia con el CCFICS. Asimismo, se acord6 que el GTE continuara debatiendo sobre
la incorporacién de las IG a las directrices, y mantener todo el texto que actualmente se encuentra entre
corchetes para su analisis por el GTE.

El CCFICS procedi6 a considerar el anteproyecto de directrices seccidén por seccion, realiz6 enmiendas de
forma y/o modificaciones para aportar claridad y tomé las siguientes decisiones sobre las secciones
respectivas.

SECCION 1: PREAMBULO/INTRODUCCION

Parrafo 3

Se propuso sustituir “buenas practicas de fabricacion” por “buenas practicas de higiene”, o mencionar también
estas ultimas. Se aclaré que las “buenas practicas de fabricacion” incluian las “buenas préacticas de higiene”,
por lo que se acordd no modificar el texto.

Parrafo 7

Se debati6 si se justificaba conservar la referencia a la lista de los documentos actuales del Codex que se
refieren al fraude alimentario (que figura en el Anexo 1) y se discutié sobre si era importante incluir la lista, tal
como se habia hecho en otros documentos del Codex.

La presidencia del GTE explicé que la opinién de la mayoria de los miembros estaba a favor de suprimir el
Anexo 1.

Se convino en eliminar el parrafo 7, incluida la referencia al Anexo 1, pues se consideré que no era necesaria
en la introduccién y que ya estaba incluida en el parrafo 9 de la Seccion 2 (Finalidad/Ambito de aplicacion).
Se acordé también que el GTE continuara debatiendo la incorporacién de la referencia al Anexo 1.

7 CXIFICS 23/26/6; CX/FICS 23/26/6 Add.1; CRDO7 (Australia, Burundi, El Salvador, Ghana, Iran, Marruecos, Mauricio,
Republica de Corea, Tailandia y Uganda), CRD14 (Ecuador); CRD17 (Nigeria); CRD21 (Panama); CRD22 (Senegal);
CRD24 (Marruecos); CRD25 (Reino Unido)
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Parrafo 8

Se acord6 suprimir la referencia al Anexo 2, asi como el propio anexo, ya que la lista de organizaciones
internacionales que se ocupan del fraude alimentario no era exhaustiva, y era suficiente mantener una
referencia general, para dejar a los miembros en libertad de utilizar la labor de otras organizaciones.

SECCION 2: FINALIDAD/AMBITO DE APLICACION

Parrafo 9

Se decidio sustituir “autoridades en materia de inocuidad alimentaria” por “autoridades competentes”, ya que
el fraude alimentario no esta relacionado necesariamente con la inocuidad de los alimentos, y un término mas
general contemplaria la diversidad de situaciones que existen en los paises.

Asimismo, se debatié si las directrices estaban destinadas directamente a los operadores de empresas
alimentarias (OEA). Dado que la Seccion 6 (Funciones y responsabilidades) contiene un parrafo sobre los
OEA, se consider6 que era pertinente mencionarlos.

Algunos miembros expresaron que los piensos para los animales destinados a la produccion de alimentos
estaban fuera del ambito de aplicacién de las directrices y que era necesario realizar consultas mas amplias
y también a la OMSA, mientras que otros se manifestaron en favor de mantenerlos, pues podria existir un
riesgo para la salud humana. Se decidié continuar el debate sobre esta cuestion en el GTE.

Parrafo 9 bis y bis bis

- Bis: Se consideré que las acciones judiciales contra el fraude alimentario estarian a cargo de cada
pais de conformidad con su legislacién respectiva y que se encuentran fuera del ambito de las
directrices. En consecuencia, se enmendé el parrafo 9 bis para que reflejara esta idea, pero se lo dejo
entre corchetes con miras a un debate ulterior en el GTE.

- Bis bis: Se sefial6é que el contenido de este parrafo ya esta incluido en las secciones 1y 4, pero se
encomendod al GTE continuar analizando esta cuestion.

SECCION 3: DEFINICIONES

Integridad alimentaria: Se propuso suprimir esta definicion, pues se consider6 que era demasiado amplia y
no era especifica Unicamente del fraude alimentario. Sin embargo, después de considerar la definicion, se la
conservo debido a que se hace referencia varias veces a este término en las directrices.

Asimismo, se propuso afiadir “sellos comerciales y normativos” y “composicidon” a las caracteristicas que se
enumeran en la definicién. Se mantuvo la composicién después de considerarse, pero se aclar6 que los sellos
eran instrumentos para prevenir el fraude alimentario, por lo que no deberian formar parte de la definicion.

Autenticidad alimentaria: Si bien se propuso suprimir esta definicidn, se la conservé después de considerarse
debido a que hace referencia al etiquetado de los alimentos y que también podria incluir el etiquetado
incorrecto de los productos alimenticios.

Vulnerabilidad al fraude alimentario y evaluacion de la vulnerabilidad al fraude alimentario: Se propuso
suprimir estas definiciones, ya que estos términos no se utilizan en las directrices. Después de considerarse,
se suprimieron ambas definiciones.

SECCION 4: TIPOS DE FRAUDE ALIMENTARIO:

Se simplifico el texto que introduce esta seccidn y se aclard que la lista no es exhaustiva.

Sustitucion: Se sugirié suprimir las referencias al concepto de valor, ya que es posible cometer fraude con
ingredientes que tienen diferentes caracteristicas, pero no necesariamente un valor mas alto o mas bajo. Se
encomenddé al GTE continuar analizando el tema de la sustitucion de productos en el fraude alimentario.

Dilucion: Se suprimio la referencia al ejemplo del agua ya que la dilucion puede ocurrir también con otras
sustancias.

SECCION 5: PRINCIPIOS

A fin de evitar duplicaciones con otros textos del Codex, se propuso unificar los principios 1, 2 y 3 en uno solo.
Hubo acuerdo sobre esta cuestién y se decididé continuar el debate sobre el texto propuesto en el GTE, en
particular, respecto del grado de prescripcion.

SECCION 6: FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Se enmendd la introduccion del parrafo 11 a fin de reflejar las funciones y responsabilidades de las
autoridades competentes (no del gobierno), el riesgo y las circunstancias en cada territorio o las relativas a
las importaciones.
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Se convino en que el GTE examinaria esta seccion y aseguraria la coherencia con los Principios y directrices
para los sistemas nacionales de control de los alimentos (CXG 82-2013), parrafo 13.

No fue posible finalizar el andlisis del documento por falta de tiempo.
Conclusion
El CCFICS, en su 26.2 reunién, acordo lo siguiente:

a. Devolver el anteproyecto de directrices sobre la prevencién y el control del fraude alimentario al
tramite 2, para que se lo reformulara utilizando la version modificada por la sesién plenaria.

b. Establecer un GTE abierto a todos los miembros y observadores, presidido por los Estados Unidos
de América y copresidido por el Reino Unido, la Republica Islamica del Iran, la Republica Popular
China y la Union Europea, cuya lengua de trabajo seria Unicamente el inglés, con el siguiente
mandato:

i. Preparar un proyecto revisado de directrices sobre la prevencion y el control del fraude
alimentario teniendo en cuenta todas las deliberaciones y las observaciones (incluidos los
textos entre corchetes) presentadas en la 26.2 reunion del CCFICS, para su consideracion
durante la 27.2 reunién del CCFICS.

ii. Presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la siguiente reunién.

c. Mantener la opcién de concertar una reunién presencial del grupo de trabajo inmediatamente antes
de la préxima reunién del CCFICS y/o una reunion virtual entre sesiones a fin de abordar todo tema
pendiente.

ANTEPROYECTO DE PRINCIPIOS Y DIRECTRICES SOBRE EL USO DE AUDITORIAS Y
VERIFICACIONES A DISTANCIA EN MARCOS REGLAMENTARIOS (Tema 7 del programa)®

Australia, como presidente del GTE, con el apoyo de las copresidencias del Canada, China y Singapur,
describi6 los antecedentes del tema, haciendo notar que el CCFICS, en su 25.2 reunién, habia reconocido los
retos que la COVID-19 habia traido aparejados para los sistemas de inspeccion y verificacién, y habia
acordado elaborar orientaciones del Codex sobre el uso de herramientas TIC para realizar verificaciones de
una manera alternativa, como parte de un marco reglamentario moderno.

El CCFICS, en su 25.2 reunion, habia encomendado a un GTE la tarea de preparar un documento de debate
sobre el uso de las auditorias y verificaciones a distancia en marcos reglamentarios. En un intento por
responder oportunamente a este desafio, la Presidenta del CCFICS habia remitido las propuestas de nuevo
trabajo al Comité Ejecutivo, en su 83.2 reunién y a la CAC, en su 45.° periodo de sesiones (2022), para su
examen critico/aprobacion, como se explica en el documento FICS/23/26 INFO1. La aprobacién por parte de
la CAC, en su 45.° periodo de sesiones, permitié que el GTE elaborase un proyecto de directrices para su
consideracion durante la 26.2 reunion del CCFICS.

La presidencia y las copresidencias del GTE informaron que habian examinado las observaciones enviadas
en respuesta a la carta circular y habian preparado un anteproyecto actualizado, que se presenta en el
CRD16. ElI CCFICS, en su 26.2 reunion, convino en utilizar el CRD16 como base para las deliberaciones.

Deliberaciones
SECCION 1: PREAMBULO/INTRODUCCION

El CCFICS, en su 26.2 reunion, convino en lo siguiente:

a. incluir un nuevo parrafo 3 para resaltar las potenciales mejoras de eficacia y eficiencia de los controles
oficiales y la necesidad de procurar que la ejecucion de estos nuevos servicios no implicase un mayor
costo;

b. reemplazar “orientacion” por “principios y directrices”, para armonizar el texto con el titulo del
documento;

c. afadir una nota al pie que rezara “Incluidas las actividades de verificacion por parte de las autoridades
competentes”, relacionada con el término “inspecciones”; se sefialé que “verificacion” era un término
muy utilizado en los textos del Codex y del CCFICS, y que su mencion implicaria una referencia a los
textos pertinentes del Codex;

8 CX/IFICS 23/25/7; CX/FICS 23/25/7 Add.1; CRD8 (Burundi, Ghana, Marruecos y Uganda); CRD11 (The Consumer
Goods Forum), CRD16 (Anteproyecto revisado de principios y directrices sobre el uso de auditorias e inspecciones a
distancia), CRD19 (Tailandia), CRD21 (Panama)
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d. insertar los siguientes cuatro codigos de practicas de higiene luego del parrafo 4(d): Principios
generales de higiene de los alimentos (CXC 1-1969); Cdadigo de practicas de higiene para la carne
(CXC 58-2005); Cadigo de practicas para el pescado y los productos pesqueros (CXC 52-2003);
Cadigo de practicas de higiene para la leche y los productos lacteos (CXC 57-2004), y

e. realizar asimismo enmiendas de forma y de redaccion a la seccion, para dotarla de mayor claridad y
facilitar su lectura.

SECCION 2: FINALIDAD/AMBITO DE APLICACION

El CCFICS, en su 26.2 reunion, acordé lo siguiente:

a. Sustituir “orientaciéon” por “principios y directrices”, en concordancia con la decisién tomada en la
seccién del preambulo.

b. Suprimir la frase “en sus respectivos marcos reglamentarios” al final del parrafo 5, en aras de la
coherencia con otros textos del CCFICS.

SECCION 3: DEFINICIONES

El CCFICS, en su 26.2 reunién, acordo la definicion de “Auditoria o inspeccion a distancia” y realizd otras
enmiendas de forma para tornar mas clara la definicion y facilitar su lectura.

SECCION 4: TIPOS DE AUDITORIAS E INSPECCIONES A DISTANCIA

Ejemplos de actividades de auditorias o inspecciones a distancia

Se aceptaron todas las modificaciones propuestas para esta seccion en el CRD16 y se realizaron también los
siguientes cambios/aclaraciones:

a. Se aclar6 que las auditorias e inspecciones a distancia pueden efectuarse utilizando una sola
herramienta o combinando mas de una, como se explica con mas detalle en la Seccién 4.

b. Los términos “auditoria” y “auditor” deberian ir acompafiados, respectivamente, por los términos
“inspeccion” e “inspector” en todo el texto de las directrices/principios.

c. Se aclaré que las entrevistas virtuales (parrafo 8 (e)) pueden tener lugar ya sea entre las autoridades
competentes y los OEA, o bien entre las propias autoridades competentes, y que dichas entrevistas
virtuales tienen el propésito de evaluar el cumplimiento y entender sistemas y procesos.

SECCION 5: PRINCIPIOS

El CCFICS, en su 26.2 reunién, manifestd su acuerdo con las enmiendas propuestas en el CRD16 y realizé
asimismo las siguientes modificaciones:

a. Titulo del Principio 1: Se enmendd para que rezara “Principio 1. Las actividades de auditoria e
inspeccioén a distancia se complementan y, en algunos casos, pueden reemplazar las auditorias o
inspecciones in situ”. Se debati6é si las auditorias e inspecciones a distancia tienen como objetivo
reemplazar las auditorias e inspecciones in situ y se acordd que, si bien su finalidad no es sustituir
las auditorias e inspecciones in situ, es posible que haya circunstancias en que pueden reemplazarlas.

b. Principio 5: Se enmend6 para hacer hincapié en la necesidad de proteger la privacidad de las
personas e impedir todo acceso no autorizado al uso de datos personales e informacion confidencial.

SECCION 6: FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

El CCFICS, en su 26.2 reunion, estuvo de acuerdo con las enmiendas de forma y modificaciones planteadas
en el CRD16.

SECCION 7: PLANIFICACION E IMPLEMENTACION

El CCFICS, en su 26.2 reunion, acepto todas las enmiendas de formay de redaccion propuestas en el CRD16;
asimismo:

a. Suprimié la disposicién acerca de la frecuencia de las auditorias e inspecciones a distancia, sefialando
gue dependia del riesgo identificado que prevaleciera en un momento dado;

b. Aclaré el concepto de los horarios de las auditorias e inspecciones a distancia por parte de las
autoridades competentes, sefialado en el parrafo 19 (a), en el sentido de que las autoridades
competentes deberian emitir una notificacion con una antelacién suficiente para permitir la
planificacién de las actividades, y que ademas el horario de la auditoria deberia acordarse entre las
autoridades competentes y las entidades que seran objeto de la auditoria o inspeccién.
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Conclusién

El CCFICS, en su 26.2 reunion, acordd remitir el anteproyecto “Principios y directrices sobre el uso de
auditorias e inspecciones a distancia en marcos reglamentarios” a la CAC en su 46° periodo de sesiones,
para su adopcion en el tramite 5/8 (Apéndice 1lI).

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE EL EXAMEN Y ACTUALIZACION DE LOS PRINCIPIOS PARA LA
RASTREABILIDAD/RASTREO DE PRODUCTOS COMO HERRAMIENTA EN EL CONTEXTO DE LA
INSPECCION Y CERTIFICACION DE ALIMENTOS (CXG 60-2006) (Tema 8 del programa)®

Los Estados Unidos de América y el Reino Unido, copresidentes del GTE, presentaron el informe del grupo,
en el cual se destacaban las omisiones identificadas en CXG 60-2006, tal como se mencionaba en el
documento CX/FICS 23/26/8.

El CCFICS, en su 26.2 reunién, acordd que era oportuno emprender un nuevo trabajo para examinar y
actualizar el documento CXG 60-2006, de manera que:

a. esté basado en los resultados y no sea demasiado prescriptivo;

b. mantenga el principio de rastreabilidad/rastreo de productos de “una etapa anterior, una etapa
posterior”;

c. defina las funciones y responsabilidades de los diferentes interesados y fomente el intercambio de
informacion entre ellos;

d. considere las consecuencias en materia de costo y que la implementacién no imponga cargas
adicionales a los OEA ni a las autoridades competentes;

e. tome en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y sus pequefas y medianas empresas
PyME);

f. fomente el uso de la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta de un SNCA en su
totalidad o en parte, segln proceda, y

g. no restrinja el comercio.
El CCFICS acordd examinar el documento de proyecto y toma las siguientes decisiones.
Finalidad y &mbito de aplicacion de lanorma

Se examind la finalidad del trabajo a fin de aclarar que se deberia fomentar la armonizacion y ayudar a
gestionar el riesgo en materia de inocuidad alimentaria y garantizar las practicas equitativas en el comercio
de alimentos.

Con respecto al ambito del trabajo, se examind la primera vifieta y se sustituy6 “la interoperabilidad entre los
sistemas” con “el intercambio de informacién entre los sistemas de las diferentes partes interesadas”. Este
cambio se realizd a fin de tomar en cuenta las diferencias tecnologicas y no restringir las diferencias
exclusivamente a la disponibilidad de la tecnologia.

En la segunda vifieta, se aclard que la rastreabilidad puede ser pertinente al SNCA, ya sea en su totalidad o
en parte, segun corresponda.

En la tercera vifieta se efectué un agregado a fin de considerar las PyME.
Pertinencia y actualidad

El CCFICS efectu6 enmiendas de forma at texto.

Principales cuestiones que se deben tratar

Se enmendo la segunda vifieta, relativa al &mbito, para reflejar los cambios efectuados al &mbito de aplicacion
en la Seccion 1 (Finalidad y ambito de aplicacion). Asimismo, se enmendé la Ultima vifieta para reflejar el
intercambio de informacion entre las distintas partes interesadas.

Evaluacion con respecto a los Criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos

Se simplifico la redaccion del criterio general y se agregd una referencia a las practicas equitativas en el
comercio de alimentos y a la consideracion de los diferentes niveles de madurez de los SNCA.

Criterios aplicables a los temas de caracter general

9 CX/FICS 23/26/8; CRD9 (Burundi, Unién Europea, Ghana, Marruecos, Mauricio y Uganda); CRD12 (Reino Unido);
CRD19 (Tailandia)
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(a) Diversificacion de las legislaciones nacionales e impedimentos aparentes, resultantes o posibles
gue se oponen al comercio internacional

Se suprimio la referencia a los SNCA para tomar en cuenta los diferentes entornos y se destaco la necesidad
de identificar enfoques armonizados.

Informacion sobre larelaciéon entre la propuesta y otros documentos existentes del Codex y trabajos
en curso

Se suprimié la mencion de los trabajos realizados por otros organismos internacionales de normalizacién, y
la referencia a las normas de datos se trasladd a la seccion “Criterios aplicables a los temas de caracter
general, letra (c)”.

Conclusion
El CCFICS acordo:

a. remitir el documento de proyecto sobre el examen y actualizacién de los Principios para la
rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta en el contexto de la inspeccion y certificacion
de alimentos (CXG 60-2006) a la CAC para su aprobacién como nuevo trabajo en su 46.° periodo de
sesiones (Apéndice 1V);

b. establecer un GTE, abierto a todos los miembros y observadores, presidido por los Estados Unidos
de América y copresidido por Australia, el Ecuador, Honduras y el Reino Unido, con el espafiol y el
inglés como idiomas de trabajo, y, sujeto a la aprobacién como nuevo trabajo, para que elabore un
anteproyecto revisado de Principios para la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta en
el contexto de la inspeccién y certificacion de alimentos (CXG 60-2006), para su consideracion en la
27.2 reunion del CCFICS;

c. informar a otros comités del Codex sobre este trabajo;
d. presentar el informe del GTE al menos tres meses antes de la préxima reunién del CCFICS, y

€. mantener la opcidn de concertar una reunién presencial del grupo de trabajo inmediatamente antes
de la préxima reunion del CCFICS y/o una reunion virtual entre sesiones a fin de abordar todo tema
pendiente.

EXAMEN Y ACTUALIZACION DEL APENDICE A - LISTA DE TEMAS EMERGENTES DE IMPORTANCIA
MUNDIAL (Tema 9 del programa)*®

Australia present6 el documento de debate, elaborado en cooperacion con Kenya, destacando que los temas
emergentes a nivel mundial continuaban siendo importantes para la consideracién del CCFICS,
especialmente en relacién con los nuevos enfoques y tecnologias que se aplican a los sistemas nacionales
de control de los alimentos. Basandose en las respuestas recibidas a la carta circular, se habia revisado el
Apéndice A (temas emergentes) en aras de la claridad y coherencia, y consolidando la lista a cinco esferas
clave.

Posteriormente a la consideracion, el CCFICS, en su 26.2 reuni6n, estuvo de acuerdo con las
recomendaciones contenidas en el parrafo 17 del documento CX/FICS 23/26/9. Se destacé la importancia
celebrar un taller entre sesiones destacando que durante el plenario no siempre hay tiempo suficiente para
debatir este tema del programa.

Conclusion
El CCFICS, en su 26.2 reunion:
a. acepto la lista actual de temas emergentes identificados en el Apéndice A,;

b. acordd mantener la lista de cuestiones emergentes como un tema permanente del programa en las
futuras reuniones del CCFICS y continuar la rotacién de la custodia del apéndice de manera que los
miembros lo tomen a su cargo de una reunién a otra;

c. convino en solicitar a la Secretaria del Codex que distribuyera una carta circular solicitando
aportaciones de los miembros sobre temas emergentes de importancia mundial para ser incluidos en
el Apéndice A,

d. tomoé nota de que, como consecuencia de las consultas celebradas con la Presidenta del CCFICS, el
Reino Unido habia aceptado ser el proximo custodio del Apéndice A del documento sobre temas

10 CX/FICS 23/25/9; CRD4 (India), CRD10 (Burundi, Ghana, Mauricio y Uganda), CRD15 (Brasil)
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emergentes (para la 27.2 reunion del CCFICS), y, ademas, de que Australia estaba dispuesta a
respaldar al préximo custodio;

e. acordé que se mantenia la responsabilidad del custodio de preparar un documento actualizado
tomando en cuenta las deliberaciones en la reunién en curso, como asi también las observaciones
solicitadas en la carta circular; preparar un informe, incluida una lista actualizada y priorizada de los
temas emergentes, que habria de ser presentada en la 27.2 reunidon del CCFICS para su
consideracion;

f.  acordd que se realizara un taller entre reuniones con anterioridad a la 27.2 reunién del CCFICS para
debatir en mayor profundidad sobre los temas enumerados en el Apéndice A, y

g. convino en mantener el Apéndice B (tal como se enmendd) como un documento interno del CCFICS
que pueda actualizarse basandose en la experiencia adquirida durante su utilizacion.

Documentos de debate sobre las posibles propuestas de nuevos trabajos

Elaboracién de una orientacién sobre los mecanismos de apelacion en el contexto de rechazo de
alimentos importados (CRDA4).

La India present6 el CRD4, acerca de la elaboracion de una orientacion sobre los mecanismos de apelacion
en el contexto de rechazo de alimentos importados. Esta propuesta tiene como objetivo abordar los desafios
y exigencias de un comercio de alimentos en evolucion y estd armonizada con el Plan estratégico del Codex
para 2022-2025.

Las directrices propuestas harian hincapié en los procesos que los paises exportadores e importadores
deberian seguir con respecto al mecanismo de apelacion y abarcaria las funciones y responsabilidades de
las autoridades competentes.

Deliberaciones

La propuesta recibid apoyo general; se reconocié que el tema estd dentro del mandato del CCFICS y la
importancia de avanzar el trabajo.

No obstante, se tomé nota de que se necesitaba analizar lo siguiente:

e La ubicacion de la nueva orientacion, es decir, si los nuevos principios y directrices sobre los
mecanismos de apelacién se elaborarian como un documento independiente o si formarian parte de
directrices existentes, tales como las Directrices para el intercambio de informacién entre paises sobre
casos de rechazo de alimentos importados (CXG 25-1997) o las Directrices sobre sistemas de control
de las importaciones de alimentos (CXG 47-2003).

e El proceso para los mecanismos de apelacién deberia redactarse claramente y tomar en cuenta la
comunicacién entre el importador y el exportador y las autoridades competentes en cuanto al rechazo
de alimentos importados. También era necesario tener presentes otros aspectos relativos a los
rechazos basados en la certificacion.

e Los miembros deliberaron sobre el mecanismo de apelacion como un proceso entre el operador
responsable del envio rechazado y la autoridad competente de un pais importador, no entre los paises
importadores y exportadores; asimismo, expresaron que los detalles del mecanismo de apelacion
estaban sujetos a la legislacién administrativa de los miembros del Codex, y solicitaron que se tuviera
en cuenta esta circunstancia al momento de someter el futuro documento a consideracion del
CCFICS.

Conclusiéon

El CCFICS, en su 26.2 reunidn, solicité que la India, en colaboracién con Nigeria, preparara un documento de
debate y documento de proyecto actualizados antes de que se continuara analizando el tema durante la
27.2 reunién del CCFICS, tomando en cuenta las observaciones efectuadas durante la reunién. También se
exhorto a otros miembros a prestar asistencia.

La normalizacion de los requisitos sanitarios (CRD 15)

El Brasil presenté el documento de debate y documento de proyecto contenido en el CRD15. La propuesta
se basaba en la identificacion de cuestiones planteadas por la certificacion electrénica, incluidos los requisitos
no unicos, la informacién repetitiva y la falta de coherencia y transparencia en la comunicacién. El trabajo
propuesto definiria los criterios y métodos para evaluar los atestados existentes y permitir la elaboracion de
una lista armonizada de requisitos. La propuesta tenia el objetivo de promover el uso de la certificacién
electronica, lo cual podria mejorar la inocuidad alimentaria, asi como simplificar y acelerar los procesos de
aprobacion, manteniendo flexibilidad para que los paises definan sus requisitos especificos.
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El CCFICS acogio favorablemente la propuesta, sefiald que era un proyecto complejo y apoyo que se llevase
a cabo un proyecto piloto. Se sugirié que el proyecto piloto se centraria en un solo producto a fin de evaluar
la viabilidad de la propuesta frente a otros modelos.

Conclusién

El CCFICS, en su 26.2 reunion, encomendd al Brasil, en colaboracién con Australia, Espafia, los Estados
Unidos de América y Nueva Zelandia, que elaboraran un documento de debate y un documento de proyecto
actualizados para su analisis en mayor profundidad durante la 27.2 reunion del CCFICS. También se alent6 a
otros miembros a prestar asistencia.

OTROS ASUNTOS (Tema 10 del programa)
El Comité no considerd ningln otro asunto.
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA REUNION (Tema 11 del programa)

La Presidenta informé al Comité que estaba programado, en forma tentativa, celebrar la 27.2 reunién del
CCFICS en aproximadamente 18 meses, y que se estaba aguardando la confirmacién de Australia, en
consulta con la Secretaria del Codex.
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APENDICE Il

ANTEPROYECTO DE DIRECTRICES SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y EL MANTENIMIENTO DE LA
EQUIVALENCIA DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE CONTROL DE LOS ALIMENTOS (SNCA)

(Para su adopcidn en el tramite 5/8)
SECCION 1 - PREAMBULO

1 El reconocimiento de la equivalencia de la totalidad o parte del Sistema Nacional de Control de los
Alimentos (SNCA)!! de un pais exportador, pertinente al comercio de alimentos bajo consideracién, también
puede proporcionar un mecanismo efectivo para proteger la salud del consumidor y asegurar las practicas
equitativas en el comercio de alimentos y disminuir la duplicacion innecesaria de los controles. El
reconocimiento de la equivalencia, donde ocurra, deberia dar lugar a cambios positivos en las condiciones de
comercio y deberia facilitar un uso mas eficaz y eficiente de los recursos tanto en los paises importadores
como en los exportadores (que podrian incluir, entre otros, el reconocimiento de listas de establecimientos de
exportacion, procedimientos alternativos de elaboracion e inspeccion, o una disminucion en la intensidad y
frecuencia de las inspecciones de rutina en los puertos de entrada).

2 Las Directrices estan concebidas para leerse junto con otros textos existentes del Codex, entre los
gue se incluyen: las Directrices para la formulacion, aplicacion, evaluacion y acreditacion de sistemas de
inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 26-1997) y las Directrices
sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos (CXG 47-2003).

3 La consideracion, la evaluacion, el reconocimiento y el mantenimiento de la equivalencia del SNCA
de un pais, en su totalidad o en parte, es independiente de cualquier proceso reciproco que ocurra. Las
consideraciones reciprocas, de solicitarse, pueden tener diferentes ambitos de aplicacion y duracién y podrian
llegar a distintas conclusiones.

SECCION 2 - FINALIDAD

4 Las presentes Directrices proporcionan una orientacion practica, informacion y recomendaciones a
los paises importadores y exportadores cuando consideren la pertinencia y/o el &mbito de aplicacién, asi como
el proceso para evaluar, reconocer y mantener la equivalencia del SNCA en su totalidad o en parte!?, a nivel
de sistema.

5 Una solicitud para el reconocimiento de equivalencia puede relacionarse con la proteccién de la salud
del consumidor o con garantizar las practicas equitativas en el comercio de alimentos, o ambas, como
pertinente al comercio de alimentos y las condiciones de comercio incluidas en la solicitud.

SECCION 3 - DEFINICIONES

Equivalencia del SNCA: La capacidad de diferentes SNCA o partes de estos para alcanzar los mismos
objetivos.

Resultado: Efectos previstos que contribuyen a lograr los objetivos pertinentes del SNCA.

Criterios de decisién: Los factores utilizados para determinar objetivamente si el SNCA del pais exportador o
la parte pertinente cumple con los objetivos del SNCA, o partes pertinentes, del pais importador para los
productos en consideracion.

SECCION 4 — PRINCIPIOS

6 La consideracion del reconocimiento de la equivalencia de un SNCA deberia basarse en la aplicaciéon
de los siguientes principios:

Equivalencia de los SNCA

a. Los paises deben reconocer que los SNCA, o partes pertinentes, de los paises importadores y
exportadores, pueden cumplir los mismos objetivos y resultados o nivel de proteccion correspondientes, con
respecto a la proteccion de la salud del consumidor y asegurar practicas equitativas en el comercio de
alimentos, aunque estén disefiados y estructurados de manera diferente, y, por ende, pueden considerarse
como equivalentes.

11 Principios y directrices para los sistemas nacionales de control de los alimentos (CXG 82-2013).

12 | a solicitud de equivalencia podria limitarse a las garantias relacionadas con un sector especifico, tal como los mariscos,
0 a un subsector tal como la acuicultura o a un tipo de producto de elaboracion, por ejemplo, los mariscos en conserva.
Una solicitud para el reconocimiento de equivalencia puede incluir un proceso horizontal para proporcionar garantias, tal
como el reconocimiento de controles reglamentarios para protocolos de muestreo y/o laboratorios o aprobacion de
metodologia especifica.


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B26-1997%252FCXG_026s.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B26-1997%252FCXG_026s.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B47-2003%252FCXG_047s.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B47-2003%252FCXG_047s.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/jp/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B82-2013%252FCXG_082s.pdf
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Experiencia, conocimiento y confianza

b. Los paises deberian considerar la experiencia, el conocimiento y la confianza pertinentes y podrian
considerar las evaluaciones adecuadas efectuadas por otros paises u organismos internacionales pertinentes.

Armonizacién con normas internacionales

C. Las referencias a las normas, directrices o cédigos de practicas del Codex, u otras normas
internacionales pertinentes, pueden ser utilizadas por los paises importadores y exportadores para facilitar la
consideracion, la evaluacion y el reconocimiento de la equivalencia de un SNCA o partes pertinentes.

Evaluacion

d. El proceso de evaluacidn deberia determinar si se satisfacen los objetivos pertinentes y los resultados
o el nivel de proteccidn correspondientes del SNCA del pais importador. El proceso debe ser documentado,
transparente, basado en las evidencias, centrado en los resultados, efectivo y efectuado en cooperacién y de
manera oportuna.

Documentacion final

e. Los paises importadores y exportadores deberian documentar todo reconocimiento finalizado,
incluida la manera en la cual se implementard y mantendra dicho reconocimiento con respecto al comercio
de alimentos entre ambos paises.

SECCION 5 - PASOS PARA EL PROCESO

7 Los siguientes pasos del proceso se refieren a la consideracién, evaluacién, reconocimiento y
mantenimiento de la equivalencia de los SNCA13,

Paso 1: discusiones iniciales, ambito de aplicacion y decision de comenzar

Paso 2: descripcién del SNCA del pais importador y de los objetivos pertinentes

Paso 3: criterios de decision parala comparacion

Paso 4: descripcion del SNCA, o parte pertinente, del pais exportador

Paso 5: proceso de evaluacion

Paso 6: proceso de decision

Paso 7: documentacion final
51 PASO 1: DISCUSIONES INICIALES, AMBITO DE APLICACION Y DECISION DE COMENZAR
Discusiones iniciales

8 Antes de que un pais solicite entablar consultas formales sobre el reconocimiento de equivalencia de
su SNCA o parte pertinente, las autoridades competentes de ambos paises!* deberian llevar a cabo
discusiones iniciales. Dichas discusiones pueden ayudar a identificar si la evaluacion de la equivalencia del
SNCA del pais exportador es el método mas adecuado o si otro mecanismo?® seria mas conveniente para
abordar las cuestiones objeto de las discusiones.

9 Entre los temas pertinentes que han de incluirse en las discusiones iniciales se incluyen los
siguientes?é:

e los marcos reglamentarios/legislativos, de existir, que establezcan los procedimientos y/o pasos
a seguir cuando se evalla el reconocimiento de la equivalencia de un SNCA.

e la probabilidad de que el reconocimiento de la equivalencia del SNCA, o parte pertinente, dé
como resultado un ahorro de costos y recursos, disminuya la duplicacion de las actividades de
control y/o suprima los obstaculos innecesarios al comercio y, al mismo tiempo, proteja la salud
del consumidor y garantice practicas equitativas en el comercio de alimentos;

¢ el ambito potencial de un pedido de equivalencia;

13 |os principios y procesos descritos en CXG 89-2016 también son Utiles en lo referente al intercambio de informacion.
14 Se sefiala que los paises pueden solicitar consultas sobre la equivalencia en cualquier momento durante las discusiones
iniciales.

15 Algunos mecanismos podrian ser, entre otros, los siguientes: el intercambio de informacion para respaldar el comercio
(CXG 89-2016), la equivalencia de medidas sanitarias especificas o grupo de medidas, el cumplimiento con los requisitos
del pais importador, la armonizacién de los requisitos, el reconocimiento mutuo, los memorandos de entendimiento, o
garantias basadas en otras medidas aceptables para ambos paises.

16 | os parrafos 9y 11 de CXG 34-1999 y el parrafo 3 del Apéndice de CXG 53-2003 proporcionan orientacién adicional.


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/es/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B89-2016%252FCXG_089s.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/es/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B34-1999%252FCXG_034s.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/es/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B53-2003%252FCXG_053s.pdf
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e la experiencia, el conocimiento y la confianza derivados, por ejemplo, del historial y el volumen
de comercio entre los paises, el historial de cumplimiento con los requisitos del pais importador;
el nivel de familiarizacion y/o cooperacion entre las autoridades competentes y el comercio del
pais exportador con otros paises!’ con respecto a los mismos productos o productos similares;

o el diferente nivel de desarrollo entre los SNCA!8 de los paises;

e la similitud de disefio del SNCA, en su totalidad o parte pertinente, de cada pais, incluidos los
fundamentos legislativos y los objetivos pertinentes, y resultados o nivel de proteccién
correspondientes;

e la similitud o armonizacién del SNCA en su totalidad o en parte con las normas, directrices y/o
cédigos de practicas del Codex u otros organismos internacionales de normalizacion pertinentes,

y

e el intercambio de informacién y evaluaciones que ya se hayan llevado a cabo (por ejemplo, de
conformidad con CXG 89-2016), o la existencia de otros reconocimientos pertinentes de
equivalencia entre los dos paises o con terceros paises.

Consideraciones relativas al ambito de aplicacion

10 Durante las discusiones iniciales, los paises exportadores e importadores deberian determinar el ambito
adecuado de aplicacion para la evaluacion. El ambito puede relacionarse con un SNCA en su totalidad o solo con
la parte del SNCA pertinente a los alimentos o las condiciones de comercio que se incluiran en la solicitud.

11 Las consideraciones pertinentes para determinar el ambito pueden incluir:

e la gama de productos que se comercializan actualmente entre los paises y/o productos
propuestos para una futura comercializacion?®;

e la identificacion de los requisitos cuando el reconocimiento de la equivalencia del SNCA, o la
parte pertinente, permitird un mejor uso de recursos, incluida la resolucion de cuestiones que
afecten el comercio;

e la variedad de garantias que se deben tratar en materia de los SNCA (por ej. inocuidad
alimentaria, declaracion cualitativa, etiquetado u otras cuestiones relacionadas a los reglamentos
técnicos, evaluaciones de conformidad o normas);

e el nivel de confianza en el desempefio del SNCA del pais exportador, en su totalidad o en la
parte pertinente en relaciéon a los productos que ya se comercializan, o propuestos para una
futura comercializacién; y

e ladisponibilidad de recursos posiblemente necesarios para llevar a cabo el proceso en lo que se
refiere a la totalidad o parte del SNCA propuesto para consideracion y los beneficios posibles.

12 En las discusiones sobre el &mbito también se deberian identificar las areas en las que ya hay
suficiente experiencia, conocimiento y confianza y las areas que posiblemente requieran?® un intercambio de
informacion adicional.

Decisién de comenzar

13 Si al concluir la discusion inicial entre el pais exportador e importador se determina que el
reconocimiento de la equivalencia es el mecanismo adecuado, se deberia presentar por escrito una solicitud
formal de consultas, incluida la descripcién del ambito de los productos y las condiciones de comercio.

14 Ambos paises podran acordar un plan para efectuar la evaluacion, lo cual podria incluir, por ejemplo,
los plazos y, de ser necesario, el orden de prioridades?.

15 Si durante las discusiones iniciales entre dos paises se concluye que la evaluacion de la equivalencia
del SNCA del pais exportador no es el mecanismo mas apropiado, ambos paises podrian colaborar a fin de
considerar otros mecanismos que ayuden a facilitar el comercio. En CXG 34-1999 (péarrafo 11) también se
identifica que, entre otras cosas, el intercambio de informacion, la capacitacién conjunta, la cooperacion, el
apoyo técnico, el desarrollo de la infraestructura y el fortalecimiento de los sistemas de control alimentario,
pueden servir como bases para una futura solicitud de reconocimiento de la equivalencia de sistemas.

17 El parrafo 10 del Apéndice de CXG 53-2003 proporciona otros ejemplos posibles que pueden o no ser pertinentes en
funcion de las circunstancias. [enlaces activos — La Secretaria del Codex se ocupara del seguimiento]

18 éase ademas el parrafo 15.

19 parrafo 5 de CXG 34-1999.

20 Véanse los parrafos 11y 12 de CXG 53-2003 y los parrafos 9-13 del Apéndice para orientacion adicional.

21 parrafo 4(d) del Apéndice de CXG 53-2003 y parrafos 8 y 9 de CXG 34-1999.
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5.2 PASO 2: DESCRIPCION DEL SNCA DEL PAIS IMPORTADOR Y DE LOS OBJETIVOS
PERTINENTES

16 Cuando sea pertinente al ambito de la solicitud, y a fin de facilitar la tarea del pais exportador para
describir su SNCA, el pais importador deberia proporcionar informacion para describir, con referencias
adecuadas, los elementos pertinentes, con los objetivos y resultados o nivel de proteccion correspondientes,
de su propio SNCA que formaran parte de la evaluacion. Por ejemplo??;

e un marco regulatorio y legislativo;

e los requisitos de control y aprobaciéon (por ejemplo, programas relativos al establecimiento,
proceso y productos);

e la verificacion o evaluacion de conformidad y programas de auditoria;

e los programas de control y vigilancia, investigacion y respuesta a incidentes de inocuidad
alimentaria;

e los programas y medidas de cumplimiento;
e el compromiso de las partes interesadas, comunicacion y sistemas de alerta rapida;

e los programas de control y evaluacion del sistema en general, o procedimientos existentes de
evaluacion de conformidad, o

e cualquier otro elemento de pertinencia directa a los productos o programas especificos en
consideracion.

17 Al describir su propio SNCA, o parte pertinente, el pais importador puede incluir referencias a normas,
directrices y/o cddigos de préacticas del Codex u otros organismos internacionales de normalizacion
pertinentes.

5.3 PASO 3: CRITERIOS DE DECISION PARA LA COMPARACION

18 Una vez que se formaliza la solicitud de reconocimiento de equivalencia del SNCA o parte pertinente,
el pais importador deberia documentar los criterios de decision que se utilizaran para evaluar el SNCA del
pais exportador, o parte pertinente, relacionados al ambito de aplicacién de la solicitud. Los criterios deberian
hacer referencia a los objetivos pertinentes y resultados o nivel de protecciéon correspondientes que deberian
demostrarse para el reconocimiento de equivalencia. El documento referente a los criterios de decisién se
deberia entregar al pais exportador y discutirlo en cooperacion.

19 Los criterios de decision deberian facilitar el proceso de evaluacién del pais importador para poder
determinar si el disefio e implementacién del sistema del pais exportador alcanza los objetivos pertinentes y
resultados o nivel de proteccion correspondientes del pais importador, relacionados al &mbito de la solicitud?3.

20 Los criterios de decision pueden ser cualitativos o cuantitativos, y pueden incluir, por ejemplo:
e el nivel de evidencia cualitativa o cuantitativa que se prevé;
e los indicadores?* de resultados si es que van a utilizarse para facilitar las comparaciones;
e el nivel de proteccidn logrado por el SNCA del pais importador, o parte pertinente, y
e cOmMo se usara la experiencia, el conocimiento y la confianza.

21 Los criterios de decisién deberian hacer hincapié en el desempefio del SNCA, en su totalidad o parte
pertinente, y no en procedimientos o medidas individuales.

22 Cuando los objetivos de cualquier parte del SNCA bajo consideracion estén relacionados con la
proteccion del consumidor, los criterios de decision deberian centrarse en determinar si el SNCA del pais
exportador, en su totalidad o parte pertinente, alcanza el nivel de proteccion establecido por el pais importador.

22 Referencias: CXG 34-1999, Seccion 7; CXG 82-2013, parrafo 43 y CXG 89-2016, Seccion 7.

23 Un ejemplo de criterios de decision podria ser el siguiente: las decisiones reglamentarias se toman basandose en un
andlisis cientifico riguroso y evidencias que incluya un examen exhaustivo de toda la informacion pertinente (o sea,
historial de decisiones reglamentarias, evaluaciones de riegos publicadas o medidas de cumplimiento).

24 Véase el Apéndice B del documento CXG 91-2017 en el cual se incluyen ejemplos ilustrativos de resultados y ejemplos
de posibles indicadores correspondientes a dichos resultados.
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23 Cuando los objetivos de cualquier parte del SNCA bajo consideracion estén relacionados con temas
establecidos en los reglamentos técnicos, los procedimientos de evaluacion de conformidad o normas, los
criterios de decisién deberian centrarse en determinar si el SCNA del pais exportador, en su totalidad o parte
pertinente, alcanza los resultados pertinentes relacionados con los objetivos del SNCA del pais importador.

24 Los criterios de decision no deberian aplicarse a una norma o nivel de desempefio mas alla de lo que
logra el SNCA o parte pertinente del pais importador con relacion a la proteccion del consumidor y a las
practicas equitativas en el comercio de alimentos.

5.4 PASO 4: DESCRIPCION DEL SNCA, O PARTE PERTINENTE, DEL PAiS EXPORTADOR

25 El pais exportador deberia poner a disposicion la informacion adecuada, incluidas las referencias
pertinentes y la evidencia que describan su SNCA o parte pertinente, y la manera en que demuestra el
cumplimiento de los objetivos y resultados o nivel de proteccién correspondientes del SNCA o la parte
pertinente del pais importador, relativa a los alimentos y las condiciones de comercio incluidas en la solicitud.

26 Si resultara practico, particularmente con respecto a la coherencia con las orientaciones pertinentes
del Codex, los paises importadores deberian ser flexibles con respecto al formato de la informacion que
presentan a los paises exportadores?®.

27 Tomando en consideracion el &mbito de aplicacion de la solicitud para el reconocimiento de
equivalencia y la experiencia, el conocimiento y la confianza existentes, se podra requerir el intercambio de
informacion adicional sobre los temas o elementos del SNCA del pais exportador que necesitan ser objeto de
una evaluacion mas detallada.

55 PASO 5: PROCESO DE EVALUACION

28 Se puede comenzar el proceso de evaluacion una vez que la informacién o evidencia pertinentes
estén disponibles. La metodologia utilizada por el pais importador en el proceso de evaluacion debe ser
transparente y basada en las pruebas. El pais importador deberia centrar la evaluacién en determinar si el
SNCA del pais exportador, o parte pertinente, cumple con los criterios de decision. Deberia haber un
mecanismo eficaz de comunicacién entre ambos paises para recibir comentarios y observaciones.

29 Generalmente, el proceso de evaluacién constara de una serie de pasos. El proceso exacto puede
variar en funcién del tipo de alimentos en el &mbito de aplicacion de la solicitud y la complejidad de los
controles; toda experiencia, conocimiento y confianza preexistentes, asi como el tipo de modificacién de las
condiciones comerciales existentes que se solicita. En lineas generales, el pais importador deberia:

e considerar si la informacién presentada por el pais exportador, o de otro modo disponible, es
suficiente para posibilitar una evaluacion adecuada;

e continuar con la evaluacion aplicando los criterios de decisién y solicitando informacion adicional
si se considera necesario;

e considerar toda la informacion adicional presentada por el pais exportador que haya pedido el
pais importador que pudiera facilitar el proceso de evaluacion;

e de corresponder, transmitir al pais exportador cualquier informacién que pudiera facilitar el
proceso de evaluacidn, en relacién con la adicion a su SNCA de uno o mas controles especificos;

e considerar todo control adicional propuesto por el pais exportador para facilitar una
determinacion positiva.

30 El proceso de evaluacién efectuado por el pais importador deberia:

e hacer hincapié en establecer si el SNCA o parte pertinente del pais exportador satisface los
objetivos y resultados o nivel de proteccion correspondientes del SNCA del pais importador, o la
parte pertinente, de acuerdo a los criterios de decision (en lugar de establecer si los
procedimientos o funciones especificas llevadas a cabo por ciertas partes en el pais importador
se duplican);

e examinar si el pais exportador utiliza indicadores de resultados distintos de los del pais
importador para demostrar el desempefio de su SNCA, o partes pertinentes, para satisfacer los
objetivos y resultados o nivel de proteccion correspondientes del pais importador;

e ponderar los resultados de varios elementos del SNCA del pais exportador relativos a su impacto
en lograr los objetivos y resultados o nivel de proteccion correspondientes del SNCA del pais
importador, o parte pertinente.

25 Véase parrafo 6 d) de CXG 89-2016.
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e trabajar de manera cooperativa y oportuna, lo cual puede incluir el examen de la documentacion
y las evaluaciones/auditorias?® en el pais, cuando se justifican como necesarias para demostrar
la equivalencia del SNCA en su totalidad o en parte;

e permitir las discusiones/consultas periddicas entre los paises y responder a las peticiones de
esclarecimiento y/o informacién suplementaria, segun se requiera, y

e  proteger adecuadamente la informacién comercial clasificada y de caracter reservado.
31 Otras consideraciones generales pertinentes al proceso de evaluacion podrian incluir:

e libre de conflictos de interés;

e decisiones y medidas transparentes;

e la manera en que el SNCA del pais exportador mantiene las tres caracteristicas: conocimiento
de la situacion, proactividad y mejora continua?’; y

e ladisponibilidad de recursos e infraestructura a fin de continuar con la implementacion del SNCA
0 parte pertinente.

32 Las reuniones entre los evaluadores del pais importador y la autoridad competente del pais exportador
pueden ser beneficiosas para el proceso de evaluacion y dicha posibilidad deberia incluirse en la planificacién
de la evaluacion de la equivalencia de sistemas, cuando proceda. Se incentiva a los paises que, de ser
posible, se comuniquen y celebren reuniones por medios electronicos. De ser posible, la prestacion de
asistencia técnica también puede respaldar el proceso de evaluacion?,

5.6 PASO 6: PROCESO DE DECISION
33 El proceso de decisién deberia:
e sertransparente y realizado de manera oportuna; y

e hacer hincapié en establecer si el SNCA del pais exportador, o parte pertinente, satisface los criterios
de decision; y
e no imponer un nuevo objetivo o resultado, mas alla de lo que se aplica en el pais importador, sin una
justificacion.
34 El pais importador deberia documentar el resultado de la evaluacion preliminar y el fundamento que
lo justifica, y se le deberia dar la oportunidad al pais exportador de hacer observaciones sobre las
conclusiones provisionales. En caso de determinar inicialmente que el SNCA, o parte pertinente, del pais

exportador no es equivalente, se le deberia dar la oportunidad de presentar informacién adicional para
consideracion del pais importador antes de tomar la decision de finalizar el proceso.

35 En caso de que se determine que el SNCA, o parte pertinente, del pais exportador no es equivalente,
ambos paises podran, si lo desean, acordar un plan y plazos a fin de que el pais exportador proporcione
informacion adicional o controles con respecto a las partes identificadas del SNCA que se determinaron como
no equivalentes. El pais importador deberia examinar toda la informacién adicional posterior sin necesidad de
repetir todos los aspectos del proceso de evaluacion, siempre que la informacion adicional se proporcione de
manera oportuna. El pais importador deberia documentar las conclusiones de la evaluacion final y el
fundamento correspondiente.

26 Véase el Anexo de CXG 26/1997 para mayor orientacion sobre la realizacion de evaluaciones.

27 parrafo 36, CXG 82-2013.

28 Los ejemplos podrian incluir intercambios técnicos para facilitar un mejor conocimiento de los sistemas de cada pais, o
ayuda para modificar esas partes del SNCA que necesiten ajustes identificados durante el proceso de evaluacion.
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5.7. PASO 7: DOCUMENTACION FINAL

36 El pais importador y el pais exportador deberian documentar todo reconocimiento finalizado, incluida
la manera en la cual se implementara dicho reconocimiento de equivalencia con respecto al comercio de
alimentos entre ambos paises (por ejemplo, el reconocimiento de la lista de establecimientos, modificaciones
relativas al punto de entrada o requisitos preceptivos para procesos adicionales en el pais). Dicha
documentacién de reconocimiento finalizado puede hacerse, por ejemplo, mediante un intercambio de
correspondencia o una negociaciéon mas exhaustiva del acuerdo o arreglo de equivalencia?®.

37 La documentacion del reconocimiento de la equivalencia de sistemas deberia incluir disposiciones
sobre el mantenimiento y el examen del reconocimiento. En los arreglos referentes al mantenimiento del
reconocimiento se deberia dar lugar a que los marcos reglamentarios, los programas y la supervision
evolucionen con el paso del tiempo. La documentacién deberia incluir las circunstancias en las que el grado
de modificaciones al SNCA del pais exportador o importador u otros cambios de circunstancias requieran una
notificacion al otro pais, y cuando se necesitaria examinar el reconocimiento de equivalencia.

38 Los paises deberian documentar sus expectativas con respecto a la continua comunicacion y
cooperacion.

39 El mantenimiento y examen de los reconocimientos de equivalencia de los SNCA pueden incluir
actividades, como, por ejemplo

e proporcionar informacion resumida periédicamente sobre el desempefio del SNCA o parte pertinente;

e notificar sobre un posible examen de cualquier propuesta de modificaciéon de importancia a las leyes,
reglamentos o medidas de desempefio que sustentan los componentes del SNCA de cualquiera de
los dos paises incluidos en el arreglo de reconocimiento de equivalencia;

e discusiones técnicas periddicas entre los expertos pertinentes, y

e visitas intermitentes al pais o intercambios técnicos a fin de mantener actualizados la experiencia, el
conocimiento y la confianza®.

29 Aungue en estas Directrices se mencionan “paises” y “acuerdos”, en muchos casos las autoridades competentes
pertinentes concertaran acuerdos u otros arreglos. En el Apéndice A del documento CXG 34-1999 se proporciona una
lista de cuestiones que podrian incluirse en un acuerdo de equivalencia, de corresponder.

30 Véase la Seccion 1(2) del Anexo a CXG 26-1997 (Principios y directrices para efectuar evaluaciones de sistemas
oficiales de inspeccion y certificacion en el extranjero)
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Figura 1: Proceso para la equivalencia de los sistemas nacionales de control de los alimentos

Organigrama simplificado para el reconocimiento y mantenimiento de equivalencia de los SNCA
(los pasos individuales pueden ser iterativos)
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APENDICE IlI

ANTEPROYECTO DE PRINCIPIOS Y DIRECTRICES SOBRE EL USO DE AUDITORIAS E INSPECCIONES A
DISTANCIA EN MARCOS REGLAMENTARIOS

(para adopcion en el tramite 5/8)
Seccioén 1: Preambulo/Introduccién

1. Las actividades en materia de auditorias e inspecciones3! a distancia, aunque presenten algunos desafios,
también pueden ofrecer beneficios significativos a las autoridades competentes y a la industria alimentaria vy,
ademas, permitir un grado adecuado de supervision por parte de la autoridad nacional competente. Asimismo,
dichas actividades pueden asegurar la continuidad de las actividades de auditoria e inspeccién cuando las visitas
in situ no sean practicas.

2. A medida que la tecnologia avance y ofrezca un creciente potencial para efectuar actividades a distancia,
es importante que las autoridades competentes utilicen dicha tecnologia de manera transparente y consensuada.

3. En las condiciones adecuadas, las auditorias o inspecciones a distancia pueden mejorar la eficacia y
eficiencia de los controles oficiales. Las actividades de auditoria o inspeccion a distancia no deberian aumentar
el costo de llevar a cabo los controles oficiales, ya que se deberia considerar la disponibilidad de la tecnologia
existente.

4, Estos Principios y directrices complementan los textos actuales del Codex para aquellos casos en que las
autoridades competentes consideren la posibilidad de efectuar una auditoria o inspeccion total o parcialmente a
distancia. Los textos actuales y pertinentes incluyen, entre otros:

a. los Principios y directrices para los sistemas nacionales de control de los alimentos (CXG 82-2013);

b. los Principios y directrices sobre el monitoreo del desempefio de los sistemas nacionales de control de los
alimentos (CXG 91-2017);

c. los Principios y directrices para el intercambio de informacion entre paises importadores y exportadores
para respaldar el comercio de alimentos (CXG 89-2016);

d. las Directrices para la formulacion, aplicacion, evaluacion y acreditacion de sistemas de inspeccion y
certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 26-1997) (especialmente el Anexo sobre
los Principios y directrices para efectuar evaluaciones de sistemas oficiales de inspeccién y certificacion
en el extranjero).

e. los Principios generales de higiene de los alimentos (CXC 1-1969);

—h

el Cadigo de practicas de higiene para la carne (CXC 58-2005);
g. el Codigo de practicas para el pescado y los productos pesqueros (CXC 52-2003);
h. el Cddigo de practicas de higiene para la leche y los productos lacteos (CXC 57-2004).

Seccioén 2: Finalidad/Ambito de aplicacion

5. Estos Principios y directrices tienen como propésito asistir a las autoridades competentes en la realizacién
de las actividades de auditoria e inspeccién a distancia.

6. El &mbito de aplicacién de estos Principios y directrices comprende el uso de las auditorias e inspecciones
a distancia como una herramienta opcional para apoyar la efectiva realizacion de los controles oficiales del
Sistema Nacional de Control de los Alimentos (SNCA) de un pais, asi como la evaluacién del SNCA, o de la parte
pertinente de este Ultimo, de un pais exportador.

Seccion 3: Definicion

7. Auditoria o inspeccion a distancia: Auditoria o inspeccion en la que el auditor o auditores, o el inspector
0 inspectores, no estan presentes fisicamente en el sitio objeto de la auditoria o inspeccién y sus actividades se
llevan a cabo a distancia.

31 Incluidas las actividades de verificacion por parte de las autoridades competentes.
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Seccioén 4: Ejemplos de actividades de auditorias o inspecciones a distancia:

8. Las actividades de auditoria o inspeccion pueden considerarse ya sea “en parte” cuando solo se realizan
parcialmente a distancia, o “en su totalidad” cuando todas las partes se realizan a distancia. Se presenta a
continuacion una enumeracion no exhaustiva de ejemplos de actividades de auditoria o inspeccion que pueden
efectuarse a distancia, ya sea por separado o combinadas:

a. Video en vivo y en directo: Cuando se realiza una transmision de video en vivo y en directo desde
el sitio de la auditoria o inspeccion, bajo la guia de un auditor o inspector de la autoridad competente
gue observa las condiciones operativas en tiempo real.

b. Video grabado previamente: Cuando un video se graba previamente a peticiéon de un auditor o
inspector y se les envia por medios electrénicos para su evaluacion.

c. Examen de la documentacién ex situ: Cuando se presentan datos o pruebas documentadas para
gue sean evaluados por un equipo de auditoria/inspeccion de la autoridad competente, a fin de
confirmar que se han efectuado las actividades requeridas o se han logrado los resultados. Estos
datos pueden incluir fotografias o grabaciones de video.

d. Recopilacion a distancia de informacion sobre mediciones: Cuando una autoridad competente
puede acceder a datos transmitidos por instrumentos y equipos de medicion, por ejemplo, registros
de temperatura u otros datos captados en forma electrénica y comunicados directamente a esa
autoridad competente.

e. Entrevista virtual: Cuando una autoridad competente efectlla entrevistas a distancia con un
operador de empresa de alimentos (OEA) y/u otra autoridad competente a fin de evaluar el
cumplimiento y entender los sistemas y procesos.

Seccioén 5: Principios

9. Muchos de los principios y consideraciones basicos se aplican tanto a las auditorias o inspecciones in situ
como a las que se realizan a distancia. Teniendo en cuenta la naturaleza de las auditorias e inspecciones a
distancia, al momento de decidir si se utilizar4 una herramienta de auditoria o inspeccién a distancia y cuando
hacerlo, las autoridades competentes deberian considerar lo siguiente:

Principio 1: Las actividades de auditoria e inspeccién a distancia se complementan y, en algunos casos,
pueden reemplazar las auditorias o inspecciones in situ

10. Las actividades de auditoria o inspeccion a distancia pueden utilizarse como la Gnica herramienta para
verificar el cumplimiento de un proceso, establecimiento o SNCA o parte de este Ultimo, o pueden combinarse
con auditorias o inspecciones in situ. La utilizacion de esta herramienta queda a discrecion de las autoridades
competentes u OEA que participan, en funcién del acuerdo alcanzado respecto de la aptitud, compatibilidad y
apoyo tecnolégico. Las autoridades competentes deben ser conscientes de que las auditorias o inspecciones a
distancia pueden no ser adecuadas para todas las operaciones de empresas de alimentos o autoridades
competentes.

Principio 2: Las actividades de auditoria e inspeccién a distancia deberian estar armonizadas con las
actividades de auditoria e inspeccién in situ

11. Los procesos pertinentes para efectuar auditorias e inspecciones in situ también se aplican al proceso a
distancia, tales como suficientes notificaciones sobre la necesidad y planificacién de una actividad, el &mbito de
aplicacion, los criterios de la auditoria, los preparativos para la evaluacion, las reuniones de inicio y finalizacion,
la provision de informacién e informes provisionales para recabar observaciones, y otras actividades a las que se
hace referencia en las orientaciones pertinentes.

Principio 3: Se deberia utilizar un enfoque basado en el riesgo cuando se decide sobre una actividad de
auditoria o inspeccion a distancia

12. Las autoridades competentes deberian realizar las actividades de auditoria e inspeccién a distancia de
manera que sean proporcionales al riesgo planteado, tomando nota de lo siguiente:

¢ la frecuencia de dichas auditorias o inspecciones no deberia ser mayor que lo que se justifique por
el riesgo planteado y por el desempefio total o parcial del OEA o el SNCA, y

e el ambito de aplicacion de las auditorias o inspecciones a distancia deberia estar definido y acordado
claramente por ambas partes y estara determinado por el riesgo.
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Principio 4: Las actividades de auditoria e inspeccion deberian planificarse y realizarse en un espiritu de
cooperacion

13. Laplanificacién e implementacién de las actividades de auditoria e inspeccidn a distancia deberia realizarse
en un espiritu de cooperacion y considerar el nivel de la tecnologia accesible al OEA y/o a la autoridad competente
del pais exportador, a fin de respaldar las actividades propuestas. Las consideraciones deberian incluir la
tecnologia disponible, el alcance de Internet, el ancho de banda de Internet, la conectividad inaldmbrica, los
elementos estructurales obstaculizadores de los edificios, asi como la calidad del manejo y presentacion de la
informacion, que constituyen solo unos pocos elementos que pueden afectar el éxito de la actividad a distancia.

Principio 5: Proteccidn de la confidencialidad de la informacion

14. El mecanismo utilizado para el intercambio de informacién durante una auditoria o inspeccion a distancia
es diferente del que se utiliza durante una auditoria o inspeccion in situ y entrafia desafios adicionales. Deberian
tomarse las precauciones necesarias para proteger la privacidad de las personas e impedir todo acceso no
autorizado a datos personales e informacion confidencial o uso de estos Ultimos. Cuando dichas condiciones no
pueden garantizarse, puede ser adecuado efectuar una auditoria o inspeccion in situ.

Seccion 6: Funciones y responsabilidades

15. Las funciones y responsabilidades de las autoridades competentes y entidades objeto de una auditoria o
inspeccion son similares en las actividades de auditoria o inspeccién a distancia y en las que se realizan in situ.
No obstante, todos pueden enfrentar responsabilidades adicionales para facilitar la realizaciébn de estas
actividades a distancia.

16. Las autoridades competentes que efectlan auditorias o inspecciones a distancia deberian:

a. examinar la legislacién para asegurar que esta respalda las actividades de auditoria e inspeccion a
distancia, cuando proceda;

b. establecer programas, normativas y procedimientos de auditoria e inspeccién que describan las
condiciones y las situaciones para el uso de actividades de auditoria e inspeccién a distancia versus
actividades in situ cuando proceda, y

c. proporcionar directivas claras a las entidades objeto de la auditoria o inspeccién (por ejemplo, OEA
y otras autoridades competentes) sobre los requisitos necesarios en materia de tecnologia de la
informacion y comunicacién para efectuar una fructifera auditoria/inspeccion a distancia y determinar
si dichos requisitos son factibles.

17. Las entidades objeto de una auditoria o inspeccion deberian:

a. asegurar que entienden la disponibilidad y el acceso a las tecnologias necesarias para facilitar las
actividades de auditoria e inspeccién a distancia cuando haya un requisito razonable estipulado por
la autoridad competente, e

b. indicar claramente su capacidad y compromiso de participar en la auditoria o inspeccién a distancia,
0 si una auditoria o inspeccion in situ seria la opcion preferida.

Seccion 7: Planificacion e implementacion

18. Porlo general, las actividades de auditoria e inspeccién a distancia siguen pasos similares a las actividades
de auditoria o0 inspeccién in situ, aunque hay consideraciones de importancia que contribuyen a su
implementacion fructifera.

Planificacion

19. Al planificar las actividades de auditoria e inspeccién a distancia, se deberian considerar los puntos
siguientes:
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a.

Horarios: Las autoridades competentes deberian emitir una notificacion con la antelacion suficiente,
de modo que quede un tiempo razonable para la planificaciéon de las actividades. La fecha o la hora
de la auditoria deberia acordarse entre las autoridades competentes y las entidades que seran objeto
de la auditoria o inspeccién. Cuando haya grandes diferencias en las zonas horarias entre la
ubicacion del auditor o inspector y la autoridad competente o el OEA, se deberia dar prioridad al
horario de operaciones de la empresa alimentaria o de la autoridad competente que sera objeto de
auditoria o inspeccién cuando se establezca una hora para efectuar una auditoria o inspeccion a
distancia, a fin de asegurar que dichas actividades se realicen durante horas estandar de
funcionamiento.

Calificaciones: Los auditores o inspectores que efectlen auditorias o inspecciones a distancia
deberian estar calificados y capacitados adecuadamente como si efectuaran una auditoria o
inspeccion in situ. Es posible que haya una necesidad adicional en materia de competencia en la
aplicacion de toda tecnologia utilizada durante la actividad de auditoria o inspeccion a distancia.

Tecnologia: Se deberia considerar la tecnologia necesaria para una auditoria o inspeccién a
distancia, incluido lo siguiente:

i. Si el acceso a la tecnologia pertinente, necesaria para una auditoria o inspeccion a distancia,
constituye un requisito razonable.

ii. Si el uso de la tecnologia propuesta contintia siendo el método mas adecuado o si otros tipos
de auditorias o inspecciones a distancia podrian proporcionar el nivel exigido de garantias;

iii. Si hay asistencia técnica o apoyo disponibles, ya sea para los OEA y/o las autoridades
competentes, en materia de la tecnologia identificada.

iv. Comprobacidn de las conexiones y los sistemas informaticos entre la autoridad competente y
el OEA y entre las autoridades competentes, a fin de asegurar una auditoria fructifera.

V. A fin de gestionar las posibles interrupciones causadas por fallas técnicas, ambas partes
deben estar de acuerdo con respecto a las contingencias cuando planifican las actividades de
auditoria e inspeccion a distancia.

Implementacién

20. Durante la realizacién de las actividades de auditoria e inspeccion a distancia, se deberian considerar los
siguientes puntos:

a.

Proteccion de la informacion: Las autoridades competentes que efectlan las actividades de
auditoria e inspeccién a distancia deberian recabar solo la informacién que sea necesaria. Cuando
sea necesario recabar informacién confidencial, esta deberia transferirse a través de vias seguras y
no deberia compartirse con ninguna tercera parte sin el consentimiento del propietario original y
deberia almacenarse y destruirse de manera segura cuando ya no se requiera.

Comentarios: En funcién de las condiciones reales, ambas autoridades competentes pueden decidir
si se incluye un analisis y examen del proceso de auditoria o inspeccidn a distancia en la reunion de
cierre. Posteriormente, la autoridad competente que efectla la auditoria o inspeccion deberia
proveer sus comentarios por escrito.

Salud y seguridad: Siguen siendo validos los procedimientos de salud y seguridad en el lugar de
trabajo que se aplican durante las actividades de auditoria e inspeccion in situ, por ejemplo, para
cualquier persona a la que se le pide que tome medidas o registre actividades durante una auditoria
0 inspeccion a distancia. Los procedimientos en materia de salud y seguridad deberian considerar
la duracién de las sesiones de actividades, la diferencia entre las zonas horarias y la necesidad de
tiempo de descanso a fin de mantener el bienestar fisico y mental de todos los participantes.



REP23/FICS, Apéndice IV 38

APENDICE IV

DOCUMENTO DE PROYECTO

PROPUESTA DE NUEVO TRABAJO REFERENTE AL EXAMEN DE LOS PRINCIPIOS PARA LA
RASTREABILIDAD/RASTREO DE PRODUCTOS COMO HERRAMIENTA EN EL CONTEXTO DE LA
INSPECCION Y CERTIFICACION DE ALIMENTOS (CXG 60-2006)

(Para su aprobacion)
1. Propdsito y ambito de aplicaciéon de lanorma

El nuevo trabajo tiene como objetivo actualizar el documento CXG 60-2006 a la luz de los avances que han
tenido lugar desde la finalizacién del trabajo original en 2006. Esta labor fomentara la armonizacién y ayudar
a gestionar el riesgo planteado a la inocuidad alimentaria, garantizando practicas equitativas en el comercio
de alimentos. El trabajo consistira en:

e El examen de los Principios para la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta en el
contexto de la inspeccion y certificacion de alimentos (CXG 60-2006) para actualizar el texto teniendo
en cuenta las normativas y buenas préacticas de la industria, tanto actuales como emergentes, y los
avances para respaldar la tecnologia, manteniéndose neutral en el &mbito técnico.

e Una estructura renovada que permita agregar contenido adicional (véase la Seccion 3 a
continuacion).

El nuevo trabajo tiene como ambito de aplicacion:

e Proporcionar asesoramiento sobre buenas practicas incluidas las consideraciones clave que
fomentaran/impulsaran el intercambio de informacion entre los sistemas de las diferentes partes
interesadas.

e Extender el uso de la rastreabilidad/rastreo de productos en el contexto del sistema nacional de control
de los alimentos (SNCA) en su totalidad o en parte, segun corresponda.

e Proporcionar orientaciéon sobre las funciones y las responsabilidades de las diferentes partes
interesadas/interlocutores que participan en la produccidn, elaboracion, distribucion, transporte y
venta al por menor de alimentos o ingredientes, teniendo en cuenta la situacion de las pequefas o
medianas empresas.

2. Pertinencia y actualidad

Es una buena préactica que los comités del Codex examinen sus respectivas normas para garantizar que
siguen siendo pertinentes y adecuadas a sus objetivos. Las directrices para la rastreabilidad se finalizaron
hace diecisiete afos y reflejan las costumbres y practicas reinantes en esa época. Por lo tanto, las directrices
no reflejan plenamente el pensamiento o los enfoques actuales para la rastreabilidad que han surgido desde
su adopcién. Estos nuevos enfoques emergentes estan siendo impulsados por los programas de
modernizacion reglamentaria y el afan de la industria para innovar a fin de aumentar la visibilidad a lo largo
de sus cadenas de suministro, para poder gestionar mejor los riesgos y satisfacer las exigencias del
consumidor. En las directrices de 2006 no se contemplaron estos cambios de manera que los enfoques
nuevos y emergentes para la rastreabilidad no se integran plenamente en el texto actual del Codex.

La rastreabilidad se reconoce més actualmente que en 2006 como un componente de un SNCA moderno y
de buen disefio junto con las buenas practicas de higiene establecidas en los Principios generales de higiene
de los alimentos (CXC 1-1969). Este reconocimiento fue mas aparente durante la elaboracién de las
directrices para los SNCA (Principios y directrices para los sistemas nacionales de control de los alimentos
[CXG 82-2013]), en las cuales se identificaba la rastreabilidad como la caracteristica fundamental de un
sistema eficaz de control. Como herramienta, la rastreabilidad proporciona una informacion valiosa que
vincula las diferentes etapas del movimiento de un producto desde la produccion primaria hasta el consumo.
Cuando la inocuidad de un producto se pone en peligro es a menudo un factor critico poder disponer de
informacion de rastreabilidad, como se mantiene dicha informacion, y la facilidad de acceso. Una
caracteristica critica de estos sistemas nuevos/modernos es la interoperabilidad con los sistemas existentes
y la utilizacién de normas comunes de datos. No obstante, el valor de los sistemas de control va més alla de
la gestién de retiros/incidentes de inocuidad alimentaria. La innovacion y la disponibilidad de tecnologia mas
accesible han permitido que las empresas implementen voluntariamente sistemas mejorados de rastreabilidad
gue benefician a la salud publica y satisfacen mejor las necesidades de las empresas y las autoridades de
regulacion ya que proporcionan una mayor visibilidad a lo largo de las cadenas de suministro, lo que, a su vez
posibilita un mejor uso de los recursos. De hecho, cuanto mas eficaz sea el sistema de rastreabilidad, mas
precisa sera la intervencién reglamentaria con lo cual se ahorra tiempo, se disminuye el desperdicio y se
reducen al minimo los costos para las empresas afectadas.
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En vista de los cambios que ya se producen en el sistema alimentario, seria oportuno que el Codex examinara
y actualizara CXG 60-2006 para evitar el riesgo de fragmentacion mediante la provision de un recurso practico
para fomentar la armonizacién. Mas aun, el aumento en el comercio mundial, la complejidad de las cadenas
de suministro, la digitalizacién de la informacién junto con el surgimiento de tecnologias mas accesibles que
facilitan la integridad y el intercambio de informacion sobre la cadena alimentaria, sugieren que éste es el
momento oportuno para examinar el texto de 2006.

3. Principales cuestiones que se deben tratar

El examen de la orientacion estara basado en CXG 60-2006. La estructura propuestay el contenido abarcaran
los siguientes aspectos:

e Preambulo (nuevo - combinar el contexto y el fundamento del texto de CXG 60-2006)

e Ambito de aplicacion (revisar para fomentar el uso de la rastreabilidad/rastreo de productos como
herramienta en el SNCA, en su totalidad o en parte, segun corresponda)

e Definiciones (revisar y actualizar, de corresponder, basandose en CXG 60-2006)

e Principios (mantener un paso adelante/un paso atras, examinar/complementar, de corresponder, en
base a CXG 60-2006)

e Funciones y responsabilidades (huevo, autoridades competentes, OEA)

e Marcos reglamentarios (combinar el parrafo “Disefio” de CXG 60-2006 y agregar “consideraciones
clave” para mantener flexibilidad)

e Buenas practicas (combinar parrafos sobre “Aplicacion” de CXG 60-2006 y complementar para cubrir
enfoques nuevos/emergentes, incluido el intercambio de informacién entre las distintas partes
interesadas).

4. Evaluacion con respecto alos Criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos
Criterio general

La proteccion del consumidor desde el punto de vista de la salud, la inocuidad alimentaria,
garantizando practicas equitativas en el comercio de alimentos y teniendo en cuenta las necesidades
identificadas de los paises en desarrollo

La propuesta de nuevo trabajo ofrecera un respaldo para crear o desarrollar sistemas de rastreabilidad/rastreo
de productos que puedan identificar mas rapidamente aquellos productos que pudieran afectar negativamente
la salud del consumidor. Ademas, promovera la coherencia y armonizacion de los enfoques entre paises de
manera de facilitar la comunicacién sobre problemas de inocuidad alimentaria y, al mismo tiempo,
proporcionar suficiente flexibilidad para considerar los diferentes niveles de capacidad y desarrollo en los
paises. Unas directrices internacionales actualizadas proporcionardn una mayor claridad y seguridad para la
industria alimentaria.

Criterios aplicables a los temas de caracter general

a) Diversificacion de las legislaciones nacionales e impedimentos aparentes, resultantes o posibles
gue se oponen al comercio internacional

La falta de normalizacién en torno a la rastreabilidad/rastreo de productos puede obstaculizar una respuesta
rapida, algo de primordial importancia en situaciones que puedan afectar la salud publica. Actualizar la
orientacion del Codex para que incluya las practicas actuales y emergentes de rastreabilidad/rastreo de
productos proporcionaria un marco comdn para un enfoque armonizado y, de esa manera, evitaria la
fragmentacion.

b) Objeto de los trabajos y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los trabajos
Véase la seccion del ambito de aplicacién mencionada anteriormente.

(c) Trabajos ya iniciados por otros organismos internacionales en este campo y /o propuestos por el
organismo o los organismos pertinentes internacionales de caracter intergubernamental.

Hay trabajos en curso en esta area relacionados a las normas de datos realizados por organizaciones tales
como la ONU, el Centro de las Naciones Unidas de Facilitacién del Comercio y las Transacciones Electrénicas
(CEFACT/ONU) y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) (por ejemplo,
https://www.wcoomd.org/DataModel).
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(d) Posibilidades de normalizacion del objeto de la propuesta.

El Codex tiene actualmente un documento de principios en esta area. El trabajo propuesto considerara un
examen de la orientacion existente. La normalizacién en materia de rastreabilidad/rastreo de productos que
incluya los enfoques nuevos y emergentes facilitaréa la comunicacion entre los interlocutores comerciales.

(e) Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o la cuestion

El aumento en el comercio internacional, la complejidad de las cadenas de suministro y la digitalizacion de la
informacion junto con las tecnologias para facilitar la integridad y el intercambio de dicha informacién sugieren
gue seria oportuno examinar los Principios para la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta en
el contexto de la inspeccion y certificacién de alimentos (CXG 60-2006) para asegurar que el ambito y el
contenido son adecuados a los objetivos, por €j. que contienen consideraciones pertinentes y actualizadas de
buenas practicas corporativas y reglamentarias.

5. Pertinencia con respecto a los objetivos estratégicos del Codex

El trabajo propuesto guarda una relacidon directa con los objetivos de la Comision del Codex Alimentarius. En
concreto, las metas uno y cinco del Plan estratégico del Codex para 2020-2025 son “Abordar de forma
oportuna cuestiones actuales, nuevas y decisivas” y “Mejorar los sistemas y las practicas de gestion del trabajo
que contribuyen al cumplimiento eficiente y efectivo de todas las metas del Plan estratégico”. El trabajo es
pertinente con respecto al Objetivo 1.2: “Establecer el orden de prioridad de las necesidades y las nuevas
cuestiones”.

6. Informacion sobre la relacidon entre la propuesta y otros documentos existentes del Codex y
trabajos en curso

Al margen de la orientacién existente, Principios para la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta
en el contexto de la inspeccidn y certificacion de alimentos (CXG 60-2006), el trabajo considerara otros textos
del Codex, tales como los Principios y directrices para el intercambio de informacion en situaciones de
emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos (CXG 19-1995), los Principios y directrices para
los sistemas nacionales de control de los alimentos (CXG 82-2013), los Principios y directrices para el
intercambio de informacién entre paises importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos
(CXG 89-2016) y los Principios generales de higiene de los alimentos (CXC 1-1969).

7. La identificacién de la disponibilidad de expertos consejeros cientificos en caso de necesidad
No se requiere.

8. Identificacion de toda necesidad de contribuciones técnicas a una norma procedentes de
organismos externos a fin de que puedan programarse

No se requiere de momento.

9. El calendario propuesto para la finalizacién de los nuevos trabajos, comprendida la fecha de su
inicio, la fecha propuesta para la adopcién en el tramite 5y la fecha propuesta para la adopcién por
parte de la Comisién; normalmente, el plazo de elaboracién no debe ser superior a cinco afios.

Sujeto a la aprobacion de la Comisién del Codex Alimentarius, durante su 46.° periodo de sesiones en 2023,
se espera finalizar el nuevo trabajo en dos reuniones del CCFICS o en un plazo de tres afios, en funcion del
futuro calendario de las reuniones del CCFICS.
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APENDICE V
ANTEPROYECTO DE DIRECTRICES UNIFICADAS DEL CODEX REFERENTES A LA EQUIVALENCIA
(MANTENIDO EN EL TRAMITE 4)
SECCION 1: PREAMBULO

1. En la mayoria de los intercambios comerciales no suele exigirse el reconocimiento de la equivalencia.
No obstante, si se solicita, puede constituir un medio eficaz para garantizar que las condiciones del comercio
entre dos paises sean lo menos restrictivas posible con el fin de garantizar que se alcancen los objetivos
pertinentes del pais importador, asi como los resultados o el nivel de proteccién correspondientes. El
reconocimiento de la equivalencia, cuando ocurra, deberia dar lugar a cambios positivos en las condiciones
comerciales y facilitar el uso mas eficiente y efectivo de los recursos en los paises importadores y
exportadores.

2. Las solicitudes de reconocimiento de la equivalencia pueden referirse a aquellas condiciones
comerciales relacionadas tanto con la proteccion de la salud de los consumidores como con las practicas de
comercio equitativo de alimentos, y pueden referirse a una medida especifica, o a la totalidad o a una parte
del Sistema Nacional de Control de los Alimentos (SNCA) de un pais exportador dado. Las solicitudes de
reconocimiento de la equivalencia suelen referirse a modificaciones que mejorarian las condiciones del
intercambio comercial presente o propuesto.

3. El reconocimiento de la equivalencia puede facilitar el comercio, puesto que reduce la necesidad de
gue los paises exportadores apliquen controles adicionales, mas alla de los que ya efectlan eficazmente sus
SNCA, y también puede redundar en un ahorro de recursos para los paises importadores. El reconocimiento
de la equivalencia puede generar eficiencias en los procesos de aprobacion, auditoria, inspeccion y
certificacién, en particular en lo referente a los sistemas de control de los alimentos, los establecimientos, los
productos y los procesos.

4, En estas Directrices se unifican y actualizan [y reemplazan] las Directrices para la elaboracién de
acuerdos sobre sistemas de inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos
(CXG 34-1999), las Directrices para la determinacion de equivalencia de las medidas sanitarias relacionadas
con los sistemas de inspeccién y certificacion de alimentos (CXG 53-2003) y el anteproyecto de directrices
sobre el reconocimiento y mantenimiento de la equivalencia de los sistemas nacionales de control de los
alimentos (CX/FICS 23/26/4) [referencia que se actualizara cuando se finalice].

5. Ademas, estas Directrices deben considerarse conjuntamente con otros textos existentes del Codex,
como los Principios y directrices para los sistemas nacionales de control de los alimentos (CXG 82-2013), las
Directrices para la formulacién, aplicacién, evaluaciéon y acreditacion de los sistemas de inspeccion y
certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos (CXG 26-1997), las Directrices sobre sistemas
de control de las importaciones de alimentos (CXG 47-2003) y los Principios y directrices para el intercambio
de informacion entre paises importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos (CXG 89-
2016).

SECCION 2: FINALIDAD

6. Este texto unificado proporciona orientaciones practicas para los paises importadores y exportadores
sobre el proceso que puede aplicarse para la evaluacién, el reconocimiento y el mantenimiento de la
equivalencia de una medida especifica, o de la totalidad o parte de un SNCA, asi como sobre los elementos
gue deberian incluirse en cualquier acuerdo resultante y en la documentacién conexa.

SECCION 3: AMBITO DE APLICACION

7. Estas Directrices son pertinentes para la evaluacion, el reconocimiento y el mantenimiento de la
equivalencia que tienen por objeto proteger la salud de los consumidores o garantizar practicas de comercio
equitativo de productos alimenticios, o ambas cosas, en la medida en que sean pertinentes para el comercio
de alimentos y las condiciones comerciales a las que se refiera la solicitud.

SECCION 4: PRINCIPIOS

8. La consideracion, la evaluacion, el reconocimiento y el mantenimiento de la equivalencia deberian
basarse en los siguientes principios.

Equivalencia

a. Los paises deberian reconocer que existen diferentes medidas, SNCA, o partes pertinentes de SNCA
que, si bien estan disefiadas y estructuradas de forma diferente, pueden alcanzar los mismos objetivos y, por
lo tanto, pueden ser reconocidas como equivalentes.
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Experiencia, conocimiento y confianza

b. Los paises importadores deberian considerar toda la experiencia, el conocimiento y la confianza
pertinentes que existan en los SNCA de los paises exportadores, o en su parte correspondiente, incluidas las
evaluaciones oportunas de otros paises u organizaciones internacionales.

Ambito de aplicacion de la solicitud y evaluacion

C. El ambito de cualquier solicitud o de cualquier evaluacion subsiguiente deberia centrarse en aquellos
productos y condiciones que afecten el comercio en los casos en que el pais exportador considere que la
medida especifica, su SNCA o la parte pertinente de este Ultimo alcanza los mismos objetivos y resultados o
nivel de proteccién correspondientes que el pais importador.

Armonizacién con las normas internacionales

e. El uso o las referencias a las normas, directrices y/o cddigos de practicas del Codex u otras normas
internacionales pertinentes por parte de los paises importadores y exportadores puede facilitar la
consideracion, la evaluacion y el reconocimiento de la equivalencia de una medida especifica, de un SNCA o
de su parte pertinente.

Transparenciay cooperacion

f. Los paises importadores y los paises exportadores deberian llevar a cabo el proceso de buena fe, en
un plazo prudencial y de forma transparente, basada en pruebas y centrada en los resultados.

Demostracién de la equivalencia

[f (bis) La obligacion de demostrar objetivamente la equivalencia recae en el pais exportador. La parte
importadora deberia garantizar que sus medidas especificadas se aplican Unicamente dentro de los
limites necesarios para alcanzar el nivel de proteccién que se propone lograr.]

Documentacién y mantenimiento

g. Los paises importadores y los paises exportadores deberian documentar cualquier reconocimiento
alcanzado, donde se especifiquen los productos alimenticios y las medidas que se han incluido o excluido,
ademés de las disposiciones para la aplicacion y el mantenimiento del reconocimiento de la equivalencia en
el comercio de productos entre ambos paises.

Asistencia técnica/ y cooperacion en materia normativa

h. Los paises importadores deberian, cuando asi se les solicite y sea viable, considerar la posibilidad
de prestar asistencia técnica a los paises exportadores en desarrollo, en particular a los menos adelantados,
para facilitar la evaluacion y el reconocimiento de la equivalencia.
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