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PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS ALIMENTARIAS
COMITE DEL CODEX SOBRE CONTAMINANTES DE LOS ALIMENTOS

12.2reunién
Utrecht, Paises Bajos, 12—16 de marzo de 2018

CUESTIONES DE INTERES PLANTEADAS POR OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

(Preparado por la Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares
en la Alimentacion y la Agricultura?)

1. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), por conducto de la Divisibn Mixta FAO/OIEA de Técnicas
Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura (en adelante, la “Division Mixta FAO/OIEA”), apoyan y llevan a
cabo actividades relacionadas con la inocuidad y la calidad de los alimentos y los correspondientes
sistemas de control. En consecuencia, la labor de la Division Mixta FAO/OIEA guarda estrecha relacion con
las normas de la Comisién del Codex Alimentarius y sus comités, en particular el Comité del Codex sobre
Contaminantes de los Alimentos (CCCF). En lo que atafie a los alimentos y al comercio de alimentos, la
Division Mixta FAO/OIEA presta asistencia a los Estados Miembros de la FAO y del OIEA en la aplicacién
pacifica de técnicas nucleares y tecnologias conexas por conducto de su Secciéon de Proteccion de los
Alimentos y del Medio Ambiente y su Laboratorio conexo.

2. Las actividades de la Division Mixta FAO/OIEA que revisten interés para el CCCF son el analisis y el
control de distintos residuos quimicos y contaminantes de los alimentos; la trazabilidad y la autenticidad de
los alimentos; las normas de seguridad radiolégica relacionadas con los alimentos; la irradiacion de
alimentos y las actividades relativas a la alimentacion y la agricultura y a la preparacion y respuesta para
casos de emergencia nuclear. Las actividades en estas esferas abarcan labores de coordinacién y apoyo a
la investigacion en todo el mundo; la prestacién de servicios técnicos y de asesoramiento a proyectos y
actividades de capacitacion; y la provision de investigaciones aplicadas, apoyo de laboratorios y
capacitacion por conducto de los Laboratorios de Agricultura y Biotecnologia FAO/OIEA situados en
Seibersdorf (Austria). El programa de trabajo incluye la recopilacion, el andlisis y la difusién de informacién
para la transferencia efectiva de competencias y tecnologia relacionadas con las ciencias nucleares en la
alimentacion y la agricultura. Asimismo, por medio de proyectos de cooperacién técnica, la Division Mixta
FAO/OIEA proporciona apoyo técnico a actividades de desarrollo nacionales, regionales e interregionales.

Iniciativas coordinadas de investigacion

3. En el periodo al que se refiere el presente informe, la Division Mixta FAO/OIEA ha estado implementando
siete proyectos coordinados de investigacion (PCI) en el ambito de la proteccion de los alimentos y del medio
ambiente. De especial interés para el CCCF es el PCI titulado “Técnicas radiométricas y complementarias
integradas para detectar residuos y contaminantes mezclados en los alimentos” (PCl D52041), concebido y
aprobado para su ejecucién en 2016 y que se puso en marcha en 2017 con la primera reunién para
coordinar las investigaciones, celebrada del 19 al 23 de junio en la sede del OIEA en Viena (Austria). Una
red internacional de laboratorios e instituciones participantes esta elaborando programas sistematicos para
medir mezclas de contaminantes y residuos; los productos de la investigacién también incluirdn métodos
analiticos para multiples clases de analitos. Se concebirdn, validaran y transferiran a los laboratorios de
control nuevos métodos analiticos para multiples clases de analitos. Estas investigaciones también podrian
arrojar datos sobre contaminantes que seran de interés para el CCCF. El objetivo general de este PCI es
aprovechar las ventajas que ofrecen las técnicas nucleares e isotdpicas y otras técnicas complementarias
para reforzar la capacidad de los laboratorios analiticos de los paises miembros en materia de vigilancia de
contaminantes y residuos.

1 Véase: https://www.iaea.org/topics/food-and-agriculture
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Orientaciones técnicas sobre la presencia de radionucleidos en los alimentos y el agua potable

4. En el informe presentado a este Comité en 2017, la Division Mixta FAO/OIEA menciond la importancia de
un nuevo documento técnico del OIEA (TECDOC) titulado Criteria for Radionuclide Activity Concentrations
for Food and Drinking Water (IAEA-TECDOC-1788)2. Este TECDOC fue el resultado de un examen
detallado de las distintas normas internacionales relativas a los radionucleidos presentes en los alimentos y
el agua potable. Es una fuente de referencia para las normas vigentes en este ambito y, asimismo, ofrece
asesoramiento técnico. En el CCCF11 se celebr6 un evento paralelo sobre radionucleidos presentes en los
alimentos y normas, orientaciones nacionales y Ultimas novedades al respecto, en el que también se insistio
en la necesidad de orientacion a nivel nacional para ayudar a las autoridades a desarrollar niveles de
referencia para las concentraciones de radionucleidos en los alimentos en “situaciones de exposicion
existentes” (situaciones que no son de emergencia).

5. EI TECDOC vy el evento paralelo durante el CCCF11 forman parte de una iniciativa FAO/OIEA que tiene
por objetivo dar respuesta a la peticion de sus paises miembros de “elaborar principios para unas
orientaciones armonizadas sobre valores de la concentracion de la actividad de los radionucleidos en los
alimentos y el agua potable, en continua cooperacién con las organizaciones internacionales y las
autoridades nacionales pertinentes”. La FAO, el OIEA y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) han
acordado cooperar plenamente en la ejecucion de este proyecto. Las normas de seguridad radiolégica del
OIEA especifican una dosis anual de “aproximadamente un milisievert” para la ingestién de alimentos y de
“aproximadamente un milisievert” para el agua potable en situaciones que no son de emergencia. Estas
dosis no pueden medirse directamente, y las autoridades competentes de los paises miembros deben
establecer niveles de referencia, es decir, concentraciones de radionucleidos (becquerels por kilogramo),
gue sean equivalentes a estas dosis anuales. Las Guias para la calidad del agua potable de la OMS
proporcionan orientaciones a las autoridades nacionales acerca del agua potable, pero no existen unas
orientaciones internacionales similares para los alimentos. En 2017 se celebraron dos reuniones de
consultores: en la primera se examiné el caso especial de los radionucleidos de origen natural presentes en
los alimentos, mientras que la segunda reunién de consultores tuvo como objeto poner en marcha la
elaboracion de los principios basicos sobre los que se sustentaran orientaciones futuras. Se establecié un
Grupo Directivo de expertos, con representantes de organizaciones internacionales y autoridades
nacionales. Se acord6 un enfoque para la elaboracion de orientaciones armonizadas sobre los valores de
concentracién de la actividad de los radionucleidos presentes en los alimentos y el agua potable en
situaciones que no son de emergencia. Este enfoque se centrara en los radionucleidos presentes en los
alimentos en situaciones que no son de emergencia y, en la medida de lo posible, seguira el expuesto en
las Guias para la calidad del agua potable de la OMS (es decir, se ocupara tanto de los radionucleidos de
origen natural como de los producidos artificialmente). El alcance de este proyecto es distinto del alcance de
la Norma CODEX STAN 193-1995, en la que los niveles de referencia establecidos por el Codex se aplican
a los radionucleidos presentes en los alimentos destinados al consumo humano y que son objeto de
comercio internacional, y que se han contaminado como consecuencia de una emergencia nuclear o
radiologica. Por consiguiente, el proyecto, a medida que avance, ira cobrando interés para este Comité y
para las organizaciones que lo componen.

Cooperacion técnica

6. Este afio empieza un nuevo bienio del programa y presupuesto del OIEA. La Division Mixta FAO/OIEA
presta apoyo técnico a varios nuevos proyectos de cooperacion técnica del OIEA en la esfera de la inocuidad
y el control de los alimentos. Hay 59 proyectos de cooperacion técnica del OIEA (47 nacionales, 11 regionales
y uno interregional), varios de los cuales concluiran este afio, mientras que otros 26 proyectos (25 nacionales
y uno regional) comenzaran este afio. Complace especialmente a la Division Mixta FAO/OIEA que el
proyecto interregional permitird promover la participacién de expertos de paises en desarrollo en las
reuniones del Codex, incluido en la presente 12.2 reunién del CCCF. Pueden encontrarse en linea detalles
adicionales sobre estos proyectos de creacion de capacidad, incluida una relacién completa“.

2 http://www-pub.iaea.org/books/IAEABooks/11061/Criteria-for-Radionuclide-Activity-Concentrations-for-Food-and-
Drinking-Water

3 Resolucion de la Conferencia General del OIEA, documento GC(61)/RES/8 (parrafo 79):
https://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC61/Resolutions/index.html

4 La relacién completa de estos proyectos figura en el Gltimo nimero del boletin Food and Environmental Protection
Newsletter (vol. 21, N° 1), publicado por la Divisién Mixta FAO/OIEA, péaginas 19 a 25: http://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Newsletters/FEP21-1.pdf
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Actividades de creacion de redes y capacitacion

7. Ademas del CCCF, la Division Mixta FAO/OIEA participa en la Comision del Codex Alimentarius, el
Comité del Codex sobre Residuos de Plaguicidas y el Comité del Codex sobre Residuos de Medicamentos
Veterinarios en los Alimentos, foros a los que también aporta informacién. La Division Mixta FAO/OIEA ha
colaborado en la transmision de datos a la Comision del Codex Alimentarius y ha ayudado a elaborar
numerosas normas del Codex, por ejemplo, por citar un caso reciente, participando en el grupo de trabajo
electrénico sobre niveles maximos de cadmio en el chocolate y en los productos derivados del cacao. Las
contrapartes de la Divisiébn Mixta FAO/OIEA y los miembros de las redes también han contribuido a la labor
del grupo de trabajo electrénico y al documento de debate sobre niveles maximos de acido hidrocianico y
contaminacién por micotoxinas en la yuca y en los productos basados en la yuca.

8. En 2017, varios de nuestros paises miembros solicitaron asistencia, reuniones técnicas y talleres. Por
ejemplo, en colaboracion con colegas de la sede de la FAO en ltalia y de la Oficina Nacional de la FAO en
Ghana, asi como del Consejo de Inspeccion de las Exportaciones de la India, la Division Mixta FAO/OIEA
ha prestado apoyo a la Autoridad sobre Normas de Ghana para colaborar en labores de facilitacion y
creacion de capacidad de laboratorio a fin de recopilar datos sobre la presencia de metilmercurio en el
pescado y de arsénico inorganico en el arroz, en el marco del Fondo Fiduciario del Codex (FFC2). Las
reuniones técnicas y los talleres incluyeron la celebracion en Montevideo y Paysandu (Uruguay), en febrero,
de sendos talleres regionales de capacitacion para América Latina sobre métodos analiticos para
determinar residuos de pesticidas seleccionados y la celebracién en San José (Costa Rica), en mayo, de un
taller sobre calidad de los datos para la adopciéon de decisiones. Otras actividades incluyen un curso
interregional de capacitacion sobre radionucleidos presentes en los alimentos (muestreo, analisis, normas y
reglamentos, y su relevancia para el comercio internacional), celebrado en Singapur en octubre, y un curso
regional de capacitacion en Africa sobre desarrollo y validacién de métodos para el analisis de micotoxinas
en los alimentos y la alimentacién, que tuvo lugar en Lusaka (Zambia) en julio. Estas actividades se
sumaron a diversas actividades y servicios de creacién de capacidad especificos para determinados paises,
sobre los que se dan mas detalles en nuestro boletin informativo?, que tienen por fin contribuir a mejorar los
instrumentos de analisis en Asia, Africa y América Latina.

9. También se invit6 a la Division Mixta FAO/OIEA a participar en toda una gama de conferencias y
reuniones técnicas, que incluyeron actividades con redes regionales de inocuidad de los alimentos y la
transferencia de técnicas analiticas de base nuclear a laboratorios de paises miembros. Se trata de la Red
Analitica de Latinoamérica y el Caribe (RALACA), compuesta por al menos 54 laboratorios de 21 paises de
América Latina y el Caribe; la Red Africana de Inocuidad de los Alimentos (AFoSaN), integrada por 66
laboratorios de 33 paises; y la Red Asiatica de Inocuidad de los Alimentos (FSA), cuya creacion es
relativamente reciente y que agrupa a laboratorios de 18 paises de la regién de Asia y el Pacifico. Un nuevo
proyecto regional de cooperacién técnica tiene como objetivo mejorar y ampliar la FSA durante los proximos
afios. La colaboracién con estas redes ha facilitado la transferencia de tecnologia y ha permitido capacitar a
grupos en técnicas como los ensayos de radiorreceptores. Ademas, también se ha prestado apoyo a las
comparaciones entre laboratorios y a los ensayos de competencia. Otro ejemplo de la eficacia de trabajar
con estas redes es que permitieron a la Division Mixta FAO/OIEA impartir capacitacion en 2017 a 1217
especialistas en alimentacion, con ayuda de nuestras contrapartes en los paises miembros y de distintos
proyectos de cooperacion técnica.

10. La Divisién Mixta FAO/OIEA esta colaborando con el Instituto Nacional de Metrologia de Sudafrica y
otras partes interesadas para impartir un taller en Africa sobre inocuidad de los alimentos con el objetivo de
promover normas, métodos de andlisis fiables y la cooperacidn interinstitucional. El taller abordara la
cuestion de los contaminantes, incluido el andlisis de micotoxinas, y se celebrara en Pretoria (Sudafrica),
del 4 al 8 de junio de 2018. Este evento ha despertado gran interés fuera de Africa y se invita a participantes
de los paises representados en este CCF12 a que inscriban® asistan y contribuyan a él. Otras
oportunidades de creacion de capacidad previstas para 2018 son: actividades interregionales de
capacitacion sobre analisis de micotoxinas y sobre metales toxicos en Chile y el Ecuador, respectivamente;
asimismo, se esta tramitando la posibilidad de que un pais de Africa, posiblemente el Camerun, acoja un
evento de capacitacion sobre el andlisis de metales toxicos.

5 https://confsa.eventsair.com/QuickEventWebsitePortal/africa-food-safety-workshop/afsw
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Preparacion para casos de emergencia nuclear y radiolégica y un ejercicio de emergencia internacional

11. En junio de 2017 tuvo lugar un ejercicio de emergencia internacional. Organizado por las autoridades de
Hungria y distintos colegas del OIEA, registrd la mayor participacion en un ejercicio de emergencia nuclear
hasta la fecha, pues intervinieron en él organizaciones de 82 paises distintos y 11 organizaciones
internacionales distintas. El objetivo general era comprobar las respuestas a un accidente simulado en una
central nuclear. El ejercicio, en el que se simulé una emisién de grandes cantidades de material radiactivo a
la atmodsfera, tuvo por escenario la central nuclear de Paks, en Hungria. Fue un ejercicio de las
Convenciones de nivel 3 (ConvEx-3), un tipo de eventos a gran escala que se llevan a cabo con una
periodicidad de tres a cinco afios con el objetivo de comprobar de manera exhaustiva los arreglos existentes
para cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion sobre la Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares y la Convencion sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radioldgica, y que constituyen el ejercicio de emergencia de mas alto nivel y mas complejo del OIEA. Los
eventos de este tipo son importantes por cuanto ayudan a las organizaciones participantes a examinar sus
sistemas y acuerdos de cooperacion a escala local, nacional e internacional y determinar las mejoras
necesarias. El ejercicio estuvo excepcionalmente bien planificado y los participantes “interpretaron” muy
bien su papel. Segun los procedimientos acordados, la Division Mixta FAO/OIEA representd a la FAO en el
Centro de Respuesta a Incidentes y Emergencias en Viena (Austria), y nuestros principales canales de
informacion fueron con Hungria y con colegas del OIEA, la OMS, la Organizacion Meteorolégica Mundial y
la Comisién Europea (dado que Hungria es miembro de la Unién Europea). El enlace con la OMS fue
especialmente importante a fin de que ambas organizaciones pudieran coordinar las comunicaciones
publicas sobre productos alimenticios y agricolas.

12. En marzo de 2017, el OIEA publicé la obra Operational Intervention Levels for Reactor Emergencies and
Methodology for Their Derivation, Coleccién de Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia del OIEA,
EPR — NPP — OILs 20176, en la que se desarrolla una metodologia para obtener los valores de los niveles
de intervencion operacionales (NIO). En general, los NIO dan valores especificos de cantidades medidas
gue indican la necesidad de aplicar medidas de respuesta a emergencias predeterminadas, incluidas las
restricciones de alimentos. La utilizacion de NIO como parte de la estrategia de proteccién para
emergencias nucleares y radiol6gicas es un requisito de las normas de seguridad del OIEA’ y se aborda en
las guias de seguridad general del OIEA8°. Varios NIO se aplican a los alimentos, la leche y el agua
potable; por ejemplo, en caso de que en una emergencia se supere el NIO3, las normas de seguridad del
OIEA imponen restricciones inmediatas al consumo de hortalizas de hoja, leche de pastoreo y agua de lluvia
recogida para su consumo. Ademas, esta nueva publicacion fija valores (NIO7) para concentraciones de la
actividad de radionucleidos marcadores (es decir, 13’Cs and 311) a fin de facilitar la rapida adopcién de
decisiones sobre la imposicién de restricciones en relacion con los alimentos, la leche y el agua potable
después de que se haya producido una situacion de emergencia en un reactor en el que se hayan vertido
emisiones de grandes cantidades de materiales radiactivos al medio ambiente.

13. En noviembre de 2017, se aprobd una nueva Norma de seguridad sobre disposiciones para la
terminacién de una emergencia nuclear o radiolégica, que se publicarda como N° GSG-11 en la Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA, patrocinada conjuntamente por diez organizaciones internacionales, entre
ellas la FAO y la OMS. La publicacién proporciona orientaciones detalladas sobre el levantamiento y la
adaptacion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta durante una emergencia nuclear o
radiologica, incluidos criterios y orientaciones para adaptar y levantar las restricciones relativas a los
alimentos, la leche y el agua potable conforme evoluciona la situacién de emergencia.

6 https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/EPR_NPP_OILs 2017 web.pdf

7 https://www-pub.iaea.org/books/iaeabooks/10905/preparedness-and-response-for-a-nuclear-or-radiological-emergency
8 https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1467 web.pdf

9 https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1265web.pdf
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