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Enero de 2024

A: Puntos de contacto del Codex
Puntos de contacto de organizaciones internacionales que gozan de la condicién de observador
en el Codex

DE: Secretaria de la Comision del Codex Alimentarius,

Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias

ASUNTO: Solicitud de observaciones sobre el primer proyecto acordado de Plan estratégico del Codex
para 2026-2031 y respuestas a las preguntas para iniciar el debate en torno a los objetivos y
logros

PLAZO: 5 de abril de 2024

ANTECEDENTES

Para conocer los antecedentes, sirvanse consultar el debate mantenido y las decisiones adoptadas en la
85.2 reunién del Comité Ejecutivo de la Comisién del Codex Alimentarius?.

SOLICITUD DE OBSERVACIONES

Se invita a los miembros y observadores del Codex a que, en la formulacién de observaciones, tengan en
cuenta las siguientes recomendaciones acordadas por el Comité Ejecutivo, en su 85.2 reunion, a efectos de
la elaboracion del Plan estratégico del Codex para 2026-2031:

e deberian formularse unos pocos objetivos estratégicos ambiciosos y de alto nivel;

e los objetivos estratégicos deberian ser ambiciosos. En ese sentido, el Codex se limitaria a contribuir
a estos objetivos sin que fuera obligatorio su logro durante el ciclo del Plan estratégico;

e los objetivos estratégicos deberian estar enmarcados en el objeto estatutario del Codex y tener en
cuenta el proyecto de la descripcion de los “factores de cambio”.

Recordando que el propdsito del Codex es elaborar normas destinadas a proteger la salud de los
consumidores y asegurar practicas equitativas en el comercio alimentario, se invita a los miembros y
observadores del Codex a formular observaciones sobre el primer proyecto de la visién, la mision, los valores
fundamentales, los factores de cambio, la funcién del Codex y una descripcién de alto nivel sobre las formas
de trabajar del Codex del Plan estratégico para 2026-2031, que figura en el Apéndice | de este documento.

Asimismo, se invita a los miembros y observadores del Codex a responder a las siguientes preguntas para
iniciar el debate en torno a los objetivos y logros del Plan estratégico del Codex para 2026-2031:

e ¢ Qué podria hacer el Codex para tener la maxima repercusion posible en la proteccién de la
salud de los consumidores y la promocion de practicas equitativas en el comercio alimentario
durante el periodo que finaliza en 2031?

e Sobre la base de su propésito, ¢qué puede hacer el Codex para responder a las repercusiones
sobre la inocuidad alimentaria, la nutricion y la calidad de los alimentos provocadas por los
factores de cambio que se han determinado en la seccion correspondiente del proyecto de Plan
estratégico para 2026-2031, y de qué manera puede el Codex respaldar los esfuerzos destinados
a abordar esos factores?

1 https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/es/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.orq%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX -
702-85%252FFINAL%2BREP23 EXEC2%252FREP23 EXEC2s.pdf
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Las observaciones presentadas en respuesta a la presente carta circular se tendran en cuenta en la
elaboracién del proximo proyecto de Plan estratégico. En paralelo a este periodo de presentacion de
observaciones, el Presidente y los vicepresidentes de la Comisiéon del Codex Alimentarius celebraran
consultas informales con las regiones, por conducto de los coordinadores regionales, y con los observadores.
El Presidente y los vicepresidentes de la Comisién haran todo lo posible por celebrar estas consultas
informales cuanto antes después de la publicacién de la presente carta circular. La finalidad de las consultas
informales sera fomentar la interaccion, el debate y la reflexion, y respaldar a los miembros y observadores
en su respuesta a la carta circular.

Las observaciones recibidas por escrito en respuesta a la presente carta circular, asi como los resultados de
las consultas informales, se notificaran al Comité Ejecutivo en su 86.2 reunion, prevista para los dias 1 a 5 de
julio de 2024.

ORIENTACION PARA LA PRESENTACION DE OBSERVACIONES

Las observaciones deben presentarse por conducto de los puntos de contacto de los miembros y
observadores del Codex mediante el Sistema de comentarios en linea (OCS).

Los puntos de contacto de los miembros y observadores del Codex pueden iniciar sesién en el OCS y
seleccionar “Acceder” en la pagina “Mis revisiones”, disponible después de iniciar sesién en el sistema, a fin
de acceder al documento presentado para la formulacion de observaciones.

Asimismo, se pueden consultar otros recursos del OCS, entre ellos la seccién de preguntas frecuentes, asi
como el manual del usuario y una guia breve, en el enlace: http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/resources/ocs/es/.

Para realizar consultas acerca del OCS, sirvanse escribir a Codex-OCS@fao.org.



http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/resources/ocs/es/
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/resources/ocs/es/
mailto:Codex-OCS@fao.org
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APENDICE |

PRIMER PROYECTO DE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL CODEX PARA
2026-2031: VISION, MISION, VALORES FUNDAMENTALES, DESCRIPCION DE LOS FACTORES DE

CAMBIO, FUNCION DEL CODEX, DESCRIPCION DE ALTO NIVEL DE LAS FORMAS DE TRABAJAR DEL
CODEX

Vision

“Donde el mundo se relne a fin de crear normas de inocuidad y calidad alimentarias que protejan a todas las
personas en todas partes”.

Mision

“Proteger la salud de los consumidores y promover practicas equitativas en el comercio de alimentos mediante

el establecimiento de normas internacionales de inocuidad y calidad alimentarias basadas en datos
cientificos”.

Valores fundamentales

La Comision del Codex Alimentarius reitera su compromiso con los valores fundamentales siguientes, que
guiaran su labor para cumplir su visién estratégica:

e Caracter inclusivo

e Colaboracion

e Creacion de consenso?

e Transparencia
Introduccién

La Comisiéon del Codex Alimentarius fue establecida por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 1963. En la actualidad
cuenta con 188 Estados miembros y una organizacion miembro. Cuenta, ademas, con 240 organizaciones
intergubernamentales y organizaciones internacionales no gubernamentales acreditadas como observadores.

El objeto estatutario de la Comision® es el establecimiento de normas, directrices y codigos de practicas
internacionales relacionados con los alimentos y destinados a proteger la salud de los consumidores y
asegurar practicas equitativas en el comercio alimentario. Con la creciente globalizacion y los aumentos en el
volumen de alimentos comercializados internacionalmente, la Comisién también debe ser capaz de responder
de manera oportuna a los efectos de los nuevos desafios y tendencias para la proteccion de la salud de los
consumidores o las practicas equitativas en el comercio de alimentos, en la medida en que las disposiciones
para hacer frente a estos efectos puedan ser objeto de normalizacion.

En el desempefio de su labor, la Comision tiene en cuenta, cuando procede, las politicas, estrategias y
directrices pertinentes de la FAO y la OMS, asi como de otras organizaciones intergubernamentales, en
consonancia con el cumplimiento de su objeto unico de proteger la salud de los consumidores y asegurar
practicas equitativas en el comercio alimentario mediante el establecimiento de normas alimentarias
internacionales. El Codex colabora estrechamente en asuntos de interés comun con dichas organizaciones,
segun procede.

[La finalidad de este Plan estratégico es hacer avanzar el objeto estatutario de la Comisién del Codex
Alimentarius durante el periodo 2026-2031. Este documento no reemplaza, amplia ni contradice el objeto
estatutario del Codex ni lo dispuesto en el Manual de procedimiento.]

Factores de cambio

El entorno en el que actua el Codex continda evolucionando. Los cambios en el sistema de cadenas de
suministro mundiales de alimentos y piensos, los esfuerzos por optimizar los recursos, la reduccion de la
pérdida y desperdicio de alimentos, las preocupaciones relacionadas con la seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos, la malnutricion, los cambios demograficos, las innovaciones en el ambito de la
ciencia y la tecnologia alimentarias, el fraude alimentario, el cambio climatico, [la pérdida de biodiversidad,] la
contaminacion y la escasez de agua pueden plantear nuevos retos y oportunidades.

Tanto las orientaciones estratégicas de la FAO como las de la OMS en materia de inocuidad alimentaria
reconocen la importancia que tienen los sistemas de control de los alimentos basados en pruebas cientificas
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. También reconocen la
importancia que revisten los sistemas agroalimentarios para responder a los principales factores mundiales,

2 El consenso debe basarse en las “Medidas para facilitar el consenso” que se incluyen en el Manual de procedimiento.
3 Estatutos de la Comisién del Codex Alimentarius, articulo 1 a).
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que van desde los cambios ambientales y los avances digitales hasta los peligros incipientes en la cadena
alimentaria y los enfoques para mitigar estos desafios, como la transformacion de los sistemas alimentarios y
la promocion del enfoque de “Una sola salud™.

En el Plan de accién conjunto sobre Una sola salud (2022-26) impulsado por la Asociaciéon cuatripartita
formada por la FAO, la OMS, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente también se destaca la importancia del enfoque de “Una sola salud” para la
inocuidad alimentaria.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) reconoce la importante funcion que desempefia el
establecimiento de normas del Codex en el sistema multilateral, en el contexto de los nuevos desafios
mundiales.

Todas estas iniciativas sefalan la importante funcién que desempefa la inocuidad de los alimentos para
respaldar la salud publica, la seguridad alimentaria y el comercio, asi como la necesidad de integrar la
prevision y la preparacién para poder afrontar los nuevos problemas que se avecinan. Ademas, destacan que
la inocuidad de los alimentos desempefia una funcion fundamental en el éxito de la transformacién del sistema
agroalimentario para satisfacer las necesidades del mundo.

La funcion del Codex

La Comisidon debe mantener una constante atencién a su objeto estatutario. Debe ser suficientemente capaz
de actuar de manera proactiva y flexible y de responder en el momento oportuno a los nuevos problemas que
repercutan en la inocuidad y calidad de los alimentos®, con la finalidad de proteger la salud de los
consumidores y de asegurar practicas equitativas en el comercio de alimentos.

En los 60 afios de existencia del Codex, su sistema de elaboraciéon de normas ha funcionado con eficacia. El
sistema, cuyo funcionamiento se describe en el Manual de procedimiento, permite producir las normas,
directrices y codigos de practicas del Codex, comiunmente denominados textos del Codex. La Comisién, en
su funcién de gestora de riesgos, establece los textos del Codex, y estos, tras ser incorporados por los
miembros a la legislacion nacional, ayudan a garantizar que los alimentos sean inocuos y puedan
comercializarse. La base cientifica que sustenta los textos del Codex es fundamental para garantizar que el
Codex mantenga su preeminencia como referencia internacional en materia de inocuidad alimentaria y
practicas equitativas en el comercio de alimentos, y como la principal fuente de normas alimentarias con base
cientifica para muchos paises y reconocida por la OMC.

A medida que avanzamos hacia el futuro, el Codex puede [seguir desempefiando una/reforzar su] funcion
central como respaldo del avance de objetivos mundiales mediante la elaboracion de normas alimentarias
internacionales. La colaboracion en todo el sistema multilateral de comercio y alimentacion ofrece al Codex y
a sus miembros numerosos beneficios, entre ellos, mejoras en la inocuidad alimentaria, el fortalecimiento de
las asociaciones, una comunicacién de los riesgos eficaz, la armonizacion reglamentaria y la capacidad de
hacer frente a problemas mundiales complejos.

Los textos del Codex pueden ofrecer un entorno propicio que facilite la adopcion y aplicacién de politicas y
programas para abordar los desafios mundiales relacionados con esferas como el cambio climatico, el medio
ambiente, la sostenibilidad y el comercio. En ese sentido, el Codex reconoce que la diversidad internacional
inherente de los sistemas alimentarios implica que los valores o soluciones validos pueden variar en funcion
del contexto o la situaciéon de cada pais o region.

Una descripcién de alto nivel de las formas de trabajar del Codex

La Comisién del Codex Alimentarius reitera su compromiso con las siguientes formas de trabajar, por conducto
de las cuales elaborara los textos del Codex que contribuirdn a la consecucién de sus objetivos:

Abordar de forma oportuna cuestiones actuales, nuevas y decisivas

Los intereses y las necesidades de los miembros del Codex evolucionan, como también lo hace el entorno en
el que actua el Codex. El Codex debera ser proactivo y flexible y responder de manera oportuna a los retos y
oportunidades resultantes.

4 Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, Prioridades estratégicas de la Organizacién con respecto a la inocuidad
alimentaria en el contexto del Marco estratégico de la FAO para 2022-2031 y Estrategia Mundial de la OMS para la
Inocuidad de los Alimentos 2022-2030.

5 La consideracion de otros factores en el proceso de establecimiento de normas del Codex se rige por las Declaraciones
de principios referentes a la funcion que desempefia la ciencia en el proceso decisorio del Codex y la medida en que se
tienen en cuenta otros factores. El consenso debe basarse en las “Medidas para facilitar el consenso” que se incluyen en
el Manual de procedimiento.
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Elaborar normas fundadas en la ciencia y en los principios de analisis de riesgos del Codex

Los miembros, asi como quienes participan en el comercio de alimentos y utilizan las normas del Codex,
valoran el sélido fundamento cientifico del Codex. El Codex debe seguir priorizando la obtencién de un
asesoramiento cientifico independiente, oportuno y de alta calidad a través de un programa financiado
plenamente y de manera sostenible.

Se necesitan datos representativos a escala mundial para que el asesoramiento cientifico sea integral y las
normas del Codex resulten pertinentes para el suministro mundial de alimentos. Esto exige, entre otras cosas,
que en los paises en desarrollo se cree la capacidad especifica para la generacion de datos sélidos y el
analisis cientifico y, en general, una mayor capacidad para llevar a cabo dicha labor.

Incrementar los efectos mediante el reconocimiento y uso de las normas del Codex

Es esencial para la eficacia del Codex una comunicacién que genere mayor conciencia, comprension y
reconocimiento de las normas armonizadas disponibles. Incluso si no se incorporan las normas del Codex a
la legislacién nacional, una mayor utilizacion de dichas normas por parte de los actores del comercio de
alimentos y otros sectores puede ayudar a proteger la salud de los consumidores y velar por la aplicacion de
practicas equitativas en el comercio de alimentos.

[Promover la coordinacion de toda la labor relacionada con las normas alimentarias]

[ElI Codex colabora estrechamente en asuntos de interés comun con otras organizaciones internacionales
pertinentes para evitar duplicidades y la elaboraciéon de normas contradictorias.]

Favorecer la participacion de todos los miembros del Codex a lo largo del proceso de establecimiento de
normas

Aun existen grandes diferencias entre los miembros en cuanto a su aptitud para participar activamente en la
elaboracién de textos del Codex, que depende de la capacidad y sostenibilidad de los sistemas nacionales
relativos al Codex. Aunque la responsabilidad de estos sistemas recae en los miembros, existe una funcion
de apoyo que ayudara a colmar las deficiencias de capacidad. Tanto las fuentes de financiacion como una
amplia variedad de actividades formales e informales de fomento de la capacidad, establecimiento de
asociaciones e intercambio de conocimientos técnicos desempefian una importante funcién con miras a
reforzar la capacidad de los miembros para participar de forma activa y sostenible en las actividades
relacionadas con el Codex, apoyar a todos los miembros en el mantenimiento de los sistemas nacionales y
ampliar las posibilidades de copatrocinio de los comités, en consonancia con los valores de inclusion del
Codex.

Mejorar los sistemas y las practicas de gestion del trabajo que contribuyen al cumplimiento eficiente y efectivo
de todos los objetivos del Plan estratégico de trabajo

Nuestras formas de trabajar estan respaldadas por el examen y la mejora continuos de los sistemas y
practicas de gestion del trabajo del Codex. Las mejoras en los flujos de trabajo, la asignacion de prioridades
entre las propuestas y la gestidon de las aportaciones y observaciones favoreceran la participacion de los
miembros que padezcan limitaciones importantes de recursos y potenciaran la inclusion en el proceso de
establecimiento de normas.

La Comisién reconoce que la elaboracién eficaz de los textos del Codex depende en gran medida de los
recursos que aportan los paises hospedantes de los érganos auxiliares y sus grupos de trabajo, en particular
sus presidencias y secretarias, y les da las gracias por su contribucion.



