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Documento de debate sobre declaraciones de propiedades de sostenibilidad en el etiquetado

(Observaciones presentadas por OCDE)

OCDE
Informacién sobre el nuevo trabajo de la OCDE sobre medicién y comunicacién de los impactos
ambientales en los sistemas alimentarios

Introduccién

Durante el periodo 2023-24, la Division de Comercio y Mercados Agroalimentarios de la Direcciéon de Comercio y
Agricultura de la OCDE llevard a cabo un nuevo estudio sobre "Medicién y comunicacién de los impactos
ambientales en los sistemas alimentarios"”. El estudio concluira a finales de 2024 y se publicara a principios
de 2025.

Dados los vinculos entre este estudio y el documento CX/FL 23/47/12, Discussion paper on Sustainability
Labelling Claims, preparado por Nueva Zelanda y la Unidn Europea, la OCDE tiene previsto colaborar
estrechamente con la Secretaria del Codex, invitando a expertos de la Secretaria del Codex a las reuniones de
la Red de Andlisis de la Cadena Alimentaria de la OCDE vy solicitando sus comentarios sobre las versiones
preliminares del estudio.

Los miembros del Codex que también son paises miembros de la OCDE tendran la oportunidad de contribuir a
esta investigacion y hacer comentarios sobre los borradores presentados en las reuniones de la OCDE.

La OCDE también puede realizar una actualizacién sobre el avance de este trabajo en la reuniéon de 2024 del
CCFL, sujeto al interés de los Miembros del Codex.

Contexto

El trabajo de la OCDE sobre "Medicién y comunicacién de los impactos ambientales en los sistemas
alimentarios" en 2023 se basara en el estudio sobre "Esquemas simplificados de etiquetado nutricional de
los alimentos" que la OCDE llevd a cabo durante el periodo 2021-22. Este trabajo se inspiré en la rapida
proliferacion de este tipo de esquemas respaldados por los gobiernos en diversos paises, una tendencia que
planted varias cuestiones en torno a los procesos de politicas (¢,cOmo deben participar las partes interesadas y
los consumidores en el desarrollo, la gobernanza y la implementacion de estos esquemas?), y la necesidad de
evidencia (¢ cudles son las buenas practicas que facilitan la recopilacion de informacion sobre el comportamiento
real de los consumidores y la salubridad del entorno alimentario?).

El trabajo sobre los esquemas simplificados de etiquetado nutricional se llevé a cabo en colaboracién con trece
paises voluntarios mediante un amplio cuestionario y consultas nacionales virtuales con las partes interesadas
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de los sistemas alimentarios. Ademas, los paises voluntarios designaron a expertos en politicas que se unieron
a la Red de Analisis de la Cadena Alimentaria de la OCDE, la red de expertos en el andlisis de sistemas
agroalimentarios de la OCDE. La Red de Analisis de la Cadena Alimentaria se reunié dos veces, en junio de 2021
y enero de 2022, para debatir las experiencias nacionales y extraer lecciones de la informacion recopilada por la
Secretaria de la OCDE.

Este proceso dio lugar a un informe analitico en el que se extraen lecciones en torno a los procesos de politicas
y las necesidades de evidencia. El informe se publicara en mayo de 2023 como parte de |la serie de documentos
sobre alimentacion, agricultura y pesca de la OCDE.

Un hallazgo clave del estudio de la OCDE sobre esquemas simplificados de etiquetado nutricional de alimentos
es que la fase de desarrollo de politicas es crucial. Las caracteristicas de los esquemas de etiquetado y sus
métodos y plazos de aplicacion se determinan en esta fase inicial, y una fase de desarrollo satisfactoria conduce
a una gobernanza e implementacién mas fluidas de dichos esquemas.

Teniendo en cuenta esta leccion clave y dado que las etiquetas simplificadas de impacto ambiental se encuentran
en una fase mas temprana de desarrollo que las etiquetas nutricionales simplificadas, el trabajo propuesto de la
OCDE sobre "Medicién y comunicacion de los impactos ambientales en los sistemas alimentarios" es
oportuno, ya que permite incorporar desde el principio el aprendizaje entre pares y las mejores préacticas.

Objetivo y alcance del estudio de la OCDE sobre "Medicién y comunicacién de los impactos ambientales
en los sistemas alimentarios™"

En los dltimos afios, se ha producido un fuerte crecimiento de las iniciativas para medir y comunicar sobre los
impactos ambientales en los sistemas alimentarios. Las iniciativas de medicion del impacto ambiental pueden
tener como objetivo proporcionar a los agricultores informacion detallada sobre el efecto de sus decisiones de
produccion. Otras iniciativas de medicién se centran en la notificacion a nivel de las empresas por parte de los
agentes de la cadena alimentaria que han asumido compromisos (por ejemplo, objetivos de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de Alcance 3). Las empresas pueden utilizar los impactos
medioambientales a nivel de producto calculados utilizando un enfoque de ciclo de vida para sus informes de
Alcance 3. El etiqguetado de los productos alimentarios con sus impactos ambientales busca ayudar a los
consumidores a tomar decisiones mas informadas sobre los alimentos, proporcionando informacion facilmente
comprensible en la parte frontal del envase.

La OCDE pretende considerar tanto los aspectos de medicion como de comunicacion de los esquemas de
impacto ambiental. Las iniciativas para comunicar (a otros agentes de la cadena de suministro y a los
consumidores) los impactos ambientales generan inevitablemente preguntas sobre la medicién, por lo que
requieren marcos de medicion soélidos, armonizacion de métodos y declaraciones y, potencialmente, intercambio
de datos.

Se prestarad especial atencién a los esfuerzos realizados por los gobiernos para garantizar que el etiquetado
relacionado con la sostenibilidad sea verificable y no induzca a error, no sea engafoso ni cree una impresion
errébnea. También se prestara atencion a como se justifica el etiquetado relacionado con la sostenibilidad y a los
esfuerzos de los gobiernos para garantizar que las etiquetas sean comparables y estén armonizadas. Para
garantizar un alcance manejable, el trabajo sobre medicién se centrara en las emisiones de GEI (medicién de la
"huella de carbono"), mientras que el trabajo sobre comunicacion se centrara en los esquemas simplificados de
etiquetado de impacto ambiental. Estos esquemas pueden cubrir una gama mas amplia de impactos ambientales,
pero los conocimientos sobre la medicion de las emisiones de GEI también pueden ser relevantes para la
medicién de otros impactos ambientales que podrian explorarse en futuros trabajos.

Los objetivos generales del proyecto de la OCDE son los siguientes

e Sefialar las posibles repercusiones de estas iniciativas de medicién y comunicacion sobre los
consumidores, los productores y otros agentes de la cadena de suministro, asi como las posibles
sinergias y compensaciones con otras politicas;

e Proporcionar informacién sobre el proceso de desarrollo e implementacion de iniciativas de medicion
0 comunicacion, incluida la evaluacién, el papel del gobierno, la participacion de las partes
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interesadas y las medidas de acompafiamiento, asi como sobre las posibilidades de armonizacién
entre sistemas para amplificar sus impactos;

e Abordar las lagunas existentes en la evidencia sobre la eleccion de alimentos por parte de los
consumidores y las preocupaciones ambientales, y como éstas podrian afectar a la eficacia de las
etiquetas de impacto ambiental.

Tanto para la medicion como para la comunicacion, el proyecto de la OCDE comenzaria con un inventario de las
iniciativas (publicas y privadas) existentes en los paises de la OCDE. A continuacion, utilizando la Red de Analisis
de la Cadena Alimentaria de la OCDE, la Secretaria de la OCDE colaborara estrechamente con expertos de
paises voluntarios para estudiar las siguientes cuestiones:

e Medicion: ¢Cuales son los diferentes métodos utilizados actualmente? ¢Coémo se fundamentan las
mediciones? ¢ Son fiables? ¢ Como se comparan? ¢Qué esfuerzos estan realizando los gobiernos para
garantizar que las etiquetas sean comparables y estén armonizadas? ¢ Existe riesgo de fragmentacion, o
estan surgiendo algunos enfoques como estandares de medicién de facto? ¢ Existen formas de reducir
los costes de transaccién, manteniendo al mismo tiempo una granularidad suficiente para captar la
heterogeneidad de la produccion agricola?

e Comunicacién: ¢Cuales son los objetivos de estas etiquetas? ¢ Qué resultados ambientales cubren?
¢,Coémo conectan estas iniciativas de etiquetado con las iniciativas de medicion a nivel de empresa para
los agentes de la cadena alimentaria, en particular con respecto a las emisiones de gases de efecto
invernadero? ¢Qué esfuerzos estan realizando los gobiernos para garantizar que las etiquetas sean
verificables y no induzcan a error, no sean engafosas ni creen una impresion errénea? ¢ Son eficaces
estas etiquetas para cambiar el comportamiento de los consumidores? ¢ Pueden contribuir a incentivar
cambios en los métodos de produccion de alimentos? ¢ Existe el riesgo de que los actores de los sistemas
alimentarios promuevan una proliferacién de esquemas que confundan a los consumidores? ¢ Cual es el
papel de las entidades publicas en el desarrollo y la aprobaciéon de etiquetas simplificadas de impacto
ambiental? ¢Como pueden participar las partes interesadas de los sistemas alimentarios, los
consumidores y los cientificos en el desarrollo y la gobernanza de estas etiquetas? ¢ Cudles son las
posibles implicaciones comerciales de estos esquemas?

Calendario relativo al estudio de la OCDE sobre "Medicién y comunicacién de los impactos ambientales
en los sistemas alimentarios"

El calendario propuesto para esta investigacion es el siguiente:

- 14-15 de marzo de 2023: Se presentd un documento exploratorio sobre esta investigacion en el Grupo de
Trabajo sobre Politicas y Mercados Agricolas (APM) de la OCDE. En esta reunién se pidio a los paises de la
OCDE que desarrollan y/o aplican activamente esquemas de medicidn o comunicacion del impacto ambiental que
manifestaran su interés en participar en el proyecto y que designaran expertos para que la Secretaria los contacte.

Si los delegados del Codex CCFL de los paises miembros de la OCDE desean establecer contacto con
los delegados de su pais que asisten a la reunién del Grupo de Trabajo APM de la OCDE para formar
parte de esta investigacion, se les solicita enviar un correo electréonico a celine.giner@oecd.org, que
puede ayudar a ponerlos en contacto.

- 22-23 de junio de 2023: Una primera reunién de la Red de Analisis de la Cadena Alimentaria de la OCDE
sentara las bases de este trabajo, mediante intercambios de experiencias de paises y charlas de expertos
invitados (incluidos expertos de la Secretaria del Codex).

- 28-29 de noviembre de 2023: En la reunion del APM, la Secretaria de la OCDE proporcionara una actualizacién
oral sobre los progresos realizados en el estudio.

- Marzo de 2024: Se organizard una segunda reunion de la Red de Analisis de la Cadena Alimentaria de la OCDE
para debatir las principales lecciones del ejercicio de recopilacion de informacion en términos de proceso de
politicas y evaluacion (se invitara a participar a expertos de la Secretaria del Codex).
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- 15-17 de mayo de 2024: Se presentara un primer borrador del informe en el APM. Los miembros de la OCDE
tendran la oportunidad de proporcionar comentarios detallados sobre este borrador (que previamente se habra
distribuido a los expertos de la Secretaria del Codex para que realicen sus comentarios).

- 27-29 de noviembre de 2024: Se presentard un borrador de informe revisado en el APM para su
desclasificacion.

Contacto de la OCDE

Para mas informacién sobre este estudio, envie un correo electrénico a celine.giner@oecd.org.
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