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(Preparado por Colombia)

ANTECEDENTES

1. EI Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL), en su 44.2 reunién celebrada en Asuncion
(Paraguay) del 16 al 20 de octubre de 2017, en el marco de futuros trabajos, convino en elaborar, entre otros,
el documento de debate sobre el etiquetado de alimentos en formatos de presentacion conjunta y en multiples
envases, bajo el liderazgo de Colombia, pais que manifestd su interés en la propuesta de este documento.

2. Arazédn de ello, en la 45.2 reunién del CCFL, celebrada en Ottawa (Ontario, Canada) del 13-17 de mayo de
2019, en el marco de futuros trabajos, Colombia presentd el primer documento debate sobre el etiquetado de
alimentos en formatos de presentacién conjunta y en multiples envases.

3. En dicha reunién, Colombia present6 el documento basado en las respuestas recibidas a la carta circular,
CL 2018/24-FL! en la que se describia la ausencia de directrices internacionales y la falta de definiciones
armonizadas de etiquetado de envases multiples y en presentacién conjunta.

4. Dado que la justificacion de emprender el nuevo trabajo no era clara, Colombia propuso al Comité aplazar la
discusién del documento hasta su proxima reunidén, para permitir que los delegados reflexionaran
cuidadosamente sobre las cuestiones destacadas en el documento.

5. EICCFL, en su 45.2reunién, acordd la necesidad de actualizar el documento debate presentado por Colombia,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Solicitar a Colombia que:
e actualizara el documento de debate teniendo en cuenta las observaciones formuladas en la reunion;

o identificara las lagunas en la Norma general para el etiguetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985) (NGEAP), para su consideracion en la 46.2 reunion del CCFL, y

e estudiar la necesidad de modificar la NGEAP en lugar de elaborar una norma independiente.
6. Enla46.2 reunion del CCFL, celebrada virtualmente desde 27 de septiembre al 1 octubre y 7 octubre de 2021,

Colombia presentd el tema y describié lo que se consideraban alimentos preenvasados en formatos de
presentacion conjunta y en envases multiples, destacando que la informacién del etiquetado, tal como el

! Respuestas recibidas de Argelia, Australia, Canada, Chile, Estados Unidos, Guatemala, India, Indonesia, México, Polonia, Tailandia y Union
Europea, asi como el Consejo Internacional de Asociaciones de Bebidas (ICBA, por sus siglas en inglés),
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marcado de la fecha y la lista de ingredientes, de los alimentos individuales en estos formatos de envasado
podria ocultarse a los consumidores.

El Comité mantuvo un debate general sobre el tema, y acordé lo siguiente:

“(iy retener el tema sobre el etiquetado de los alimentos preenvasados en presentacion conjunta y envases
multiples en el inventario de posibles trabajos futuros del CCFL;

(i) solicitar a Colombia que preparara un documento de debate para identificar las lagunas en la Norma
general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985) y/o identificar donde se puede
requerir claridad e interpretacion; y

(iii) emitir una carta circular solicitando informacion para apoyar el desarrollo de los documentos de
discusion, y que Colombia trabajaria con la Secretaria del Codex para desarrollar preguntas apropiadas
parala CL.”

Para elaborar este documento de debate, Colombia tuvo en cuenta las observaciones realizadas por el Comité,
las respuestas recibidas a la CL 2022/10-FL? y estudié las lagunas en la NGEAP (CXS 1-1985), las cuales se
presentan en el Apéndice I.

JUSTIFICACION

El comercio de alimentos para consumo humano trae consigo procesos innovadores de parte de los
fabricantes, distribuidores, importadores y exportadores, orientados a hacer mas atractivos sus productos para
los consumidores y ademas lograr beneficios en cuento al precio del producto final al consumidor.

Como parte de estas innovaciones estan las presentaciones comerciales de los productos, las cuales estan
pasando de las presentaciones individuales, en algunos mercados, a presentaciones conjuntas o en envases
multiples, que faciliten al comprador adquirir varios productos en una misma transaccion, obtener en ocasiones
productos mas econdmicos al adquirir varias unidades o realizar promociones o descuentos.

Los alimentos preenvasados en envases multiples son los que se venden en un paquete secundario que
contiene varias unidades de los mismos o diferentes productos, donde cada unidad esta etiquetada
individualmente.

Los alimentos en presentacion conjunta contienen unidades de diferentes productos etiquetados
conjuntamente, donde la intencién de su comercializacion es presentar al consumidor una Unica etiqueta que
relacione los alimentos que lo componen, los cuales se complementan 0 mezclan para su consumo.

Estos tipos de comercializacién en muchas ocasiones no permiten ver de manera clara la informacién completa
del etiquetado para cada unidad de venta (tal como: fecha de vencimiento, informacién nutricional, informacion
de alérgenos, entre otros), siendo esta informacién muy importante para que el comprador pueda realizar una
eleccién informada.

La NGEAP (CXS 1-1985) contiene disposiciones que en su mayoria estan orientadas a la presentacion de
informacion en las etiquetas de los alimentos preenvasados individualmente. Las mismas disposiciones
también se aplicarian a los alimentos presentados en formatos de presentacion conjunta y/o envases multiples,
pero dicha informacion debe presentarse en una forma que permita a los consumidores leer dicha informacion.

Para efectos de lo anterior, Colombia presenta el estudio de aquellas disposiciones de la NGEAP (CXS 1-
1985) en los que se evidencian las lagunas en relacién con los requisitos de etiquetado de los alimentos
preenvasados en formatos de presentacion conjunta o en envases multiples (Apéndice 1).

2 Se recibieron respuestas de: Brasil, Canada, Costa Rica, Cuba, Egipto, Filipinas, Honduras, India, Indonesia, Japén, Kenya, Malasia, México,
Nueva Zelandia, Paraguay, Perd, Union Europea, Sudéfrica, Suiza, Tailandia, Estados Unidos de América, Reino Unido, Uruguay y ALAIAB,
Food Industry Asia, FoodDrinkEurope, ICBA e ICUMSA.
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16.

17.

CONCLUSION

Dado que el objetivo de la NGEAP (CXS 1-1985) es proporcionar informacion que permita a los consumidores
tomar decisiones informadas, y que dicha informacion se aplica por igual a los alimentos preenvasados
vendidos en presentacion individual y a los vendidos en presentacién conjunta y/o envases multiples, se puede
concluir que la NGEAP (CXS 1-1985) deberia revisarse para abordar el etiquetado de los alimentos
preenvasados en formatos de presentacion conjunta y/o envases multiples. Por lo tanto, se hace una propuesta
para que el CCFL considere enmendar la NGEAP para abordar lo antes mencionado. Las lagunas
evidenciadas en la NGEAP (CXS 1-1985), se presentan en el Apéndice | de este documento.

RECOMENDACIONES
Se invita al Comité a iniciar un nuevo trabajo sobre la modificacion de la NGEAP (CXS 1-1985) para abordar

el etiquetado de los alimentos presentados en envases multiples (el documento del proyecto se presenta en el
Apéndice II) teniendo en cuenta las lagunas evidenciadas y presentadas en el Apéndice I.
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APENDICE |

LAGUNAS EN LA NORMA GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS
(CXS 1-1985) Y NECESIDADES DE CLARIDAD EN LA INTERPRETACION ACERCA DEL ETIQUETADO DE
LOS ALIMENTOS PREENVASADOS EN FORMATOS DE PRESENTACION CONJUNTA Y ENVASES
MULTIPLES

1.

Segun lo acordado por el CCFL, en su 46.2 reunién, se emitié la carta circular CL 2022/10-FL en marzo de
2022, mediante la cual se solicité informacién sobre el etiquetado de alimentos preenvasados en presentacion
conjunta y envases mdltiples. Se recibieron respuestas de 23 paises?3;

Entre las principales conclusiones de la informacion aportada se destacan:

Como comentarios generales, se encontraron posiciones opuestas frente a apoyar o no el nuevo trabajo
propuesto por Colombia.

En respuesta a la pregunta de si los alimentos preenvasados en presentacidon conjunta o en envases
multiples se definen por separado de los alimentos preenvasados.

e Los alimentos preenvasados en formatos de envases multiples no se encuentran definidos en todos los
paises. En algunos paises, las reglamentaciones en torno al etiquetado de alimentos estan en revision y
se incluyeron estas definiciones entre los temas de estudio, en otros paises, se cuenta con esta modalidad
de venta de estos alimentos preenvasados, pero no se cuenta con una definicion. En ciertos paises se
establecen requisitos de etiquetado, pero sin una definicion para este tipo de productos.

e ElBrasil, el Canada, Honduras, la India, México, Australia y Nueva Zelandia, Filipinas, Sudéfrica, Suiza, el
Reino Unido, los Estados Unidos de América y Uruguay disponen del etiquetado de los alimentos
preenvasados en formatos de presentacion conjunta o en envases mdltiples especificado en sus
regulaciones vigentes de etiquetado de alimentos.

En respuesta a la pregunta de especificar el etiquetado de los alimentos preenvasados en formatos de
presentacion conjunta o envases multiples en la normativa actual de etiquetado de alimentos de su
pais/regién

o Existen diferentes requisitos en las regulaciones de cada pais o region que si tienen estipuladas
especificaciones de etiquetado de los alimentos preenvasados en formatos de presentacién conjunta o en
envases multiples en la normativa actual de etiquetado de alimentos, por ejemplo:

o En el Brasil solo se aplica a aquellos productos que requieren declaraciéon de nutrientes o
etiquetado nutricional.

o En el Canada se establecen criterios para requisitos como el contenido neto y la informacién
nutricional, pero no para otros criterios.

o En Australia y Nueva Zelandia existen requisitos para los paquetes de porciones individuales
dentro de un envase multiple, estos paquetes de porciones individuales no requieren un etiquetado
completo (ya que esta en el paquete exterior), pero cada paquete de porciones individuales debe
etiquetarse con las advertencias y/o declaraciones requeridas, incluidas las declaraciones de
alérgenos.

o En Filipinas, los paquetes destinados a la venta al por menor de unidades multiples, una
declaracion de la cantidad de contenido en el paquete exterior debe incluir el nimero de unidades
individuales, el contenido neto de cada unidad individual y, entre paréntesis, la cantidad total de
contenido del paquete de unidades mudltiples, no se hace referencia a otros requisitos.

3 Respuestas recibidas de: Brasil, Canada, Costa Rica, Cuba, Egipto, Union Europea, Honduras, India, Indonesia, Japon, Kenya, Malasia,
México, Nueva Zelandia, Paraguay, Perq, Filipinas, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Reino Unido, Uruguay, Estados Unidos de América y cinco
organizaciones internacionales: Alianza Latinoamericana de Asociaciones de la Industria de Alimentos y Bebidas (ALAIAB), Food Industry Asia,
Food Drink Europe, ICBA e ICUMSA.
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Costa Rica, Egipto, la Unién Europea, Indonesia, el Japén, Kenya, Malasia, Paraguay y el Peru
manifestaron no contar con especificaciones de etiquetado de los alimentos preenvasados en presentacion
conjunta o en formato de envases multiples en la normativa actual de etiquetado de alimentos. Costa Rica,
la Unién Europea y el Japén manifestaron que se aplican los mismos requisitos de los alimentos
preenvasados. Paraguay manifestd no contar con las especificaciones, pero estar en proceso de inclusion.

6. Por lo que respecta a las experiencias de los gobiernos nacionales y de la industria en la propuesta,
implementacion o cumplimiento de regulaciones sobre el etiquetado de alimentos preenvasados
formatos de presentacion conjunta o en envases multiples.

Se destacan los siguientes desafios:

No tener claridad de cudl sera la fecha de caducidad del envase mdltiple cuando contiene diferentes
alimentos preenvasados con diferentes periodos de vida util.

El hecho de contar con la informacién declarada en el contenedor o envase mayor que incluye los
productos, pero que estos se comercializan de forma individual y estos envases primarios no estan
etiquetados y, por ende, no se entrega la informacion al consumidor.

El exceso o falta de informacion declarada en las etiquetas, lo que puede dificultar la labor de verificacion
por parte de las autoridades sanitarias.

Por lo que se refiere a las experiencias y desafios de la industria en el etiquetado de alimentos preenvasados y en
presentacion conjunta es importante mencionar:

Para aquellas industrias que atienden los mercados locales y de exportacion la armonizacion de las normas
de etiquetado es un verdadero desafio.

Los disefios especificos para los datos nutricionales y la larga declaracién de la lista de ingredientes
ocupan la mayor parte del espacio en la parte posterior de las etiquetas de los envases.

Las limitaciones de espacio/superficie son una de ellas, ya que los envases mas pequefios tienen mas
demanda en el mercado. Disefiar un paguete mas grande puede no ser econémico y sostenible al mismo
tiempo.

Los consumidores también estan mirando la huella de carbono del producto y esto plantea algunos
obstaculos para reflejar los requisitos en la etiqueta.

7. Lagunas en la Norma general para el etiguetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985) y
necesidades de claridad en la interpretacion acerca del etiquetado de los alimentos preenvasados en
formatos de presentacién conjunta y envases multiples

Se identificaron las siguientes lagunas en la NGEAP (CXS 1-1985) por lo que respecta a los requisitos de
etiquetado de los alimentos preenvasados en formatos de presentacién conjunta y envases mdltiples:

a. Ambito de aplicacion

Hubo posiciones diferentes en los paises que respondieron a la pregunta formulada en la carta circular CL 2022/10-

FL.

La mayoria estuvo de acuerdo en que el ambito de aplicacion si incluye los alimentos preenvasados en formatos
de presentacion conjunta o envases multiples, motivado entre otros aspectos en:

El ambito de aplicacion de la NGEAP (CXS 1-1985) establece que se aplica a todos los alimentos
preenvasados Yy los alimentos preenvasados incluyen alimentos preenvasados en formatos de paquetes
multiples y presentaciones conjuntas.

En las disposiciones 8.1.2 y 8.1.3. de la NGEAP (CXS 1-1985) y sus definiciones de preenvasado, envase
y etiqueta.
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Entre los paises que consideran que los alimentos preenvasados en formatos de presentacién conjunta o envases
multiples si estan incluidos en el ambito de aplicacién de la NGEAP (CXS 1-1985) se recibieron posiciones frente
a que, si bien estan incluidos, se requieren definiciones y orientaciones adicionales referente al etiquetado de estos
productos.

También se recibieron respuestas en torno a que no estan incluidos los alimentos preenvasados en formatos de
presentacion conjunta o envases multiples si estan incluidos en el ambito de aplicacion de la NGEAP, motivado en
gue no es posible decir explicitamente si el ambito de aplicacion actual contempla o no tanto la presentacion
conjunta como los envases multiples. El &mbito de aplicacion se dirige a la unidad Unica disponible para el
consumidor.

Estos paises estudian la posibilidad de incluir los alimentos preenvasados o en presentacion conjunta en el ambito
de aplicacion de la NGEAP.

b. Definiciones

En respuesta a la pregunta de si se necesitan definiciones especificas para los alimentos preenvasados en
formatos de presentacidon conjunta o en envases multiples en la NGEAP (CXS 1-1985) para el comercio
internacional de alimentos, la mayoria de las respuestas fueron que si se necesitan, motivadas principalmente por
las siguientes razones:

e La NGEAP (CXS 1-1985) y otros textos de etiquetado del Codex tienen algunas lagunas en relacién con
los requisitos de etiquetado para alimentos preenvasados en formatos de presentaciones conjuntas o
envases multiples. Estas lagunas podrian motivar a las autoridades nacionales y las empresas alimentarias
a adoptar enfoques diferentes, lo que podria crear obstaculos al comercio o restringir el acceso de los
consumidores a la informacién del etiquetado.

e Encaso de exencion otorgada bajo la disposicion de la Seccién 6 de la NGEAP (CXS 1-1985) donde dicha
exencion debe mencionarse en la presentacién conjunta o el envase muiltiple.

e Podrian existir alimentos de naturaleza y calidad muy diferentes que podrian ser utilizados con este tipo
de presentacion.

Otros paises opinaron que estaban dispuestos a incluir las definiciones en cuestion si el Comité estuviera de
acuerdo en iniciar el nuevo trabajo.

Aquellos paises que manifestaron que no se necesitaban definiciones especificas para los alimentos preenvasados
en formatos de presentacién conjunta o envases multiples en la NGEAP (CXS 1-1985), expusieron las siguientes
razones:

e Las definiciones de "preenvasado" y "envase" en la NGEAP (CXS 1-1985) incluyen alimentos
preenvasados que se venden en formatos de presentacion conjunta y envases multiples. Puede que no
sea necesario definir “envase multiple” o “presentacion conjunta” para brindar claridad adicional en las
diversas secciones de la norma para explicar cualquier requisito de etiquetado especifico para este tipo de
alimentos preenvasados.

e Un ejemplo de un texto del CCFL donde se proporciona claridad adicional sin una definicion es la Norma
general para el etiquetado de envases de alimentos no destinados a la venta al por menor (CXS 346-
2021), Seccion 5.1.1.5, que establece: “Cuando el envase no destinado a la venta al por menor contiene
mdltiples tipos de alimentos, en la etiqueta se proporcionaran los nombres de todos los alimentos
contenidos en ellos y/o una descripcién comunmente entendida que explique mejor los alimentos presentes
juntos en el envase, segun lo permita la autoridad competente del pais en el que se vende el producto”.

e En cualquier caso, puede ser pronto para comentar la necesidad de definiciones, ya que esto puede
determinarse una vez que se confirmen las lagunas en la NGEAP (CXS 1-1985) y después de evaluar si
se necesitan términos especificos para desarrollar un texto que aborde esas lagunas.

e No se considera necesario agregar definiciones especificas para alimentos preenvasados en formatos de
presentacion conjunta y envases multiples a la NGEAP (CXS 1-1985). Consideramos que las disposiciones
8.1.2 y 8.1.3 son una guia suficiente y que no se necesita un nuevo trabajo.
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En torno a las definiciones propuestas por Colombia para envases multiples y presentacién conjunta se realizaron
observaciones que se resumen de la siguiente manera:

C.

Unos paises miembros manifestaron que era muy pronto para realizar una revisiéon de las definiciones,
dado que el trabajo no ha sido aprobado y, por tanto, se requiere mayor debate, pero la propuesta es un
buen punto de partida para la discusion.

Otros paises miembros manifestaron estar de acuerdo con las definiciones con algunas enmiendas.

Un pais miembro manifestd no apoyar las definiciones propuestas. No cree en la necesidad de nuevos
trabajos ni de nuevas definiciones. Sin embargo, si se van a desarrollar definiciones para envases miltiples
y presentacion conjunta, propone ediciones a las definiciones sugeridas.

Un pais miembro manifestd que el texto que requiere que cada unidad contenida en el envase mdltiple sea
etiquetada individualmente no debe ser parte de la definicion porque es un requisito de etiquetado
especifico y podrian existir ciertas excepciones.

Se recibieron varias consideraciones en torno a que no esta claro si los textos de etiquetado del Codex
deben tratar sobre objetos promocionales que no sean alimentos. Por lo tanto, se sugirié eliminar este
texto. Otro pais miembro sugirié que las palabras “otros elementos” al final de la definicion de envase
multiple debian aclararse aun mas para garantizar que “otros elementos” no contaminen los alimentos.

Un pais miembro consider6 que la orientacion para el etiquetado de envases multiples debe ser coherente
con la Norma general para el etiquetado de envases de alimentos no destinados a la venta al por menor
(CXS 346-2021) recientemente adoptada. En particular, la disposicion en la Seccion 7.3 de la Norma brinda
orientacion sobre el etiquetado de envases multiples de alimentos preenvasados en envases no destinados
a la venta al por menor.

Nombre del alimento

En cuanto a si los requisitos contenidos en el parrafo 4.1 (“Nombre del alimento”) de la NGEAP (CXS 1-1985)
se aplican a los alimentos preenvasados en formatos de presentacioén conjunta y envases multiples, la mayoria
de las respuestas se orientaron a que si se aplican, argumentando las siguientes razones:

e Dado que los alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y envases multiples son
alimentos preenvasados, y el texto sobre los requisitos de etiquetado obligatorio en la Seccién 4 de la
NGEAP (CXS 1-1985) se aplica a las etiquetas de los alimentos preenvasados, el parrafo 4.1 de la
NGEAP (CXS 1-1985) ya se aplica a estos y a todos los demés tipos de alimentos preenvasados.

e Los alimentos preenvasados en presentacion conjunta se consideran un solo alimento, que contiene
algunos alimentos preenvasados de distinta naturaleza. Por lo tanto, el nombre de estos debe
etiquetarse como un solo alimento y el parrafo 4.1 se aplica a los alimentos preenvasados en
presentacion conjunta.

e Un pais miembro considera que todos los requisitos de la NGEAP (CXS 1-1985), incluido el 4.1.
“Nombre del alimento” se aplican a los alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta
y envases miltiples. Cuando los envases individuales no sean visibles a través del envase secundario,
el envase secundario debe proporcionar el nombre del/de los alimento/s con fines de identificacion e
informacion al consumidor. Esto ya esta cubierto por 4.1 en combinacion con 8.1.3 de la NGEAP
(CXS 1-1985).

e Una organizacion miembro considera que el numeral 4.1.2. de la NGEAP (CXS 1-1985) aclara que
pueden ser necesarias palabras o frases adicionales para evitar inducir a error o confundir al
consumidor con respecto a la verdadera naturaleza del alimento. Por lo tanto, en el caso de que
diferentes elementos se presenten juntos en un envase mdltiple, esta disposicién debe interpretarse
en el sentido de que requiere que los detalles adicionales de cada elemento estén faciimente
disponibles cerca del nombre del alimento.
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Un pais miembro considerd que los requisitos contenidos en el parrafo 4.1 (“Nombre del alimento”) de la NGEAP
(CXS 1-1985) no se aplican a los alimentos preenvasados en formatos de presentacidn conjunta y envases
multiples, dado que ello no se especifica claramente; sin embargo, de modificarse el ambito de aplicacion, los
incluiria.

8. En respuesta a la pregunta de si existen otras lagunas en la NGEAP (CXS 1-1985) con respecto al
etiquetado de alimentos en formatos de presentacién conjunta y envases multiples, se obtuvieron las
siguientes conclusiones:

e No hay claridad sobre si los requisitos de etiquetado obligatorio para alimentos preenvasados en la
NGEAP (CXS 1-1985) se aplican a los alimentos preenvasados que se encuentran en formatos de
presentacion conjunta y envases multiples.

e No esta claro si la informacion obligatoria debe presentarse en las etiquetas de las unidades
preenvasadas de alimentos contenidas en un envase mdltiple, asi como en la etiqueta de los envases
multiples.

e Existe unalaguna en torno a sila NGEAP (CXS 1-1985) es lo suficientemente clara en cuanto a cémo
se aplican los requisitos de etiquetado obligatorio en los alimentos preenvasados que se venden en
formatos de presentacién conjunta y envases multiples. La Norma general sobre el etiquetado de
envases de alimentos no destinados a la venta al por menor es mas especifica que la NGEAP (CXS 1-
1985) en cuanto a como identificar el nombre del alimento en la etiqueta de los alimentos en
presentacion conjunta. Es posible que haya otras cuestiones que podrian beneficiarse de una mayor
claridad, como la lista de ingredientes y el contenido neto, en particular para los alimentos en
presentacion conjunta. Para otros requisitos, puede depender de la variabilidad entre los alimentos
dentro del envase multiple o presentacion conjunta.

e Teniendo en cuenta que la NGEAP (CXS 1-1985) se aplica a los alimentos preenvasados en formatos
de presentacion conjunta y envases multiples, también es importante considerar cual es el lugar
apropiado para incluir cualquier detalle especifico sobre la aplicacion de los requisitos de etiquetado
obligatorio para estos alimentos. Autoridades nacionales, o si es hecesario incluirlos en una norma
internacional. Un pais miembro insta a explorar si la ausencia de tales disposiciones en la NGEAP
(CXS 1-1985) esta afectando actualmente a los objetivos generales del Codex de salud publica y
practicas equitativas en el comercio y, de ser asi, de qué manera, para resolver la cuestion presentada.

e Las unidades de alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y envases mdultiples
pueden estar destinadas a combinarse y consumirse juntas y esto podria influir en la forma en que se
presenta cierta informacion (p. ej., declaracion de nutrientes para el producto final).

e Para un pais miembro es importante tomar en cuenta la informacion sobre ingredientes que causan
hipersensibilidad, la cual debe estar facilmente disponible para los consumidores alérgicos a los
alimentos, especialmente en los casos en los que la lista de ingredientes se coloca solo en el embalaje
externo y no en los alimentos individuales, los cuales podrian distribuirse por separado.

e Los alimentos que se ofrecen al consumidor final en envases multiples carecen de claridad dentro de
las disposiciones vigentes del Codex, que permiten su venta. Se sugiere que este requisito quede
dentro de la Norma, de modo que permita mejorar su aplicacion.

e Un pais miembro considera que puede haber desafios en la rastreabilidad de cada unidad de productos
alimenticios presentados en una presentacién conjunta. Otro desafio es para los alimentos
presentados en formato de envases multiples, podria ser dificil ajustar el etiguetado en el paquete
secundario si hay cambios en la informacion del etiquetado del paquete primario.

e Un pais miembro propone estas secciones de la NGEAP (CXS 1-1985) que pueden requerir aclaracion:

»= No existe una disposicién especifica en la NGEAP (CXS 1-1885) sobre como declarar
el peso neto/contenido neto de los alimentos preenvasados en formato de paquete
multiple, es decir, la declaracién del nimero de unidades.

= Debe aclararse la declaracion del nombre del/de los alimento/s, la identificacién del
lote y el marcado de la fecha.
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10.

Se recibieron respuestas en el sentido de que no habia otras lagunas en la NGEAP (CXS 1-1985) con
respecto al etiguetado de alimentos en formatos de presentacién conjunta y envases multiples,
justificado en:

Como pais no tenemos experiencia con las dos practicas.

No se considera que haya lagunas en la NGEAP (CXS 1-1985) con respecto al etiquetado de alimentos
en formatos de presentacién conjunta y envases multiples. Se considera que la orientacién actual ofrecida
en la NGEAP (CXS 1-1985) abarca el etiquetado de alimentos tanto en formatos de envases mdltiples
como en presentacion conjunta y que no hay necesidad de un nuevo trabajo.

No hay ninguna otra laguna en la NGEAP (CXS 1-1985) con respecto al etiquetado de alimentos en
formatos de presentacion conjunta y envases multiples. Los requisitos de la NGEAP (CXS 1-1985) se
aplican a todos los alimentos preenvasados que se ofreceran como tales al consumidor o con fines de
alimentacion de grupos, ya sea que se ofrezcan en paquetes individuales o en presentaciones conjuntas
o formatos de envases muiltiples.

La Seccion 8.1 de la NGEAP (CXS 1-1985) aborda la cuestién de la presentacién de informacion
obligatoria. Puede que no se refiera explicitamente a los productos alimenticios que se venden en formato
de envases mdltiples, pero establece que cuando el envase esté cubierto por un envoltorio, el envoltorio
deberé llevar la informacién necesaria o la etiqueta del envase debera ser facilmente legible a través del
envoltorio exterior. Los productos alimenticios en envases multiples deben cumplir este mismo requisito
de la NGEAP (CXS 1-1985).

No se han identificado lagunas en la NGEAP. Se espera recibir mas informacion sobre las lagunas que
puedan haber identificado otros miembros del Codex.

La ultima pregunta remitida en la carta circular CL 2022/10-FL formulada por Colombia, consistié en
recibir opiniones con respecto a qué otras secciones de la NGEAP (CXS 1-1985) pueden requerir
aclaraciéon e interpretacion con respecto al etiquetado de alimentos en formatos de presentacion
conjunta y envases maultiples. Se recibieron respuestas sobre las secciones que podrian requerir
revision, las cuales se resumen en:

Las subsecciones: 4.1 NOMBRE DEL ALIMENTO, 4.2. LISTA DE INGREDIENTES, 4.4. NOMBRE Y
DIRECCION, 4.6 IDENTIFICACION DEL LOTE y 4.7 MARCADO DE LA FECHA E INSTRUCCIONES DE
ALMACENAMIENTO de la Seccion 4 ETIQUETADO OBLIGATORIO DE LOS ALIMENTOS
PREENVASADOS.

La Subseccion 4.3 CONTENIDO NETO de la NGEAP (CXS 1-1985), la disposicién de etiquetado y la
exencion especifica para envases multiples y presentacién conjunta necesitan aclaracién con respecto al
etiquetado de alimentos en formatos de presentacion conjunta y envases mdltiples.

La Seccién 6 EXENCIONES DE LOS REQUISITOS DE ETIQUETADO OBLIGATORIOS y la Seccién 8
PRESENTACION DE LA INFORMACION OBLIGATORIA de la NGEAP (CXS 1-1985) podrian modificarse
para abordar las exenciones y los requisitos generales para los alimentos preenvasados en formatos de
presentacion conjunta y envases miltiples.

Agregar la definicion propuesta de alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y
envases multiples a la NGEAP (CXS 1-1985) Seccion 2 DEFINICION DE TERMINOS.

Agregar una seccion adicional para alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y
envases multiples para establecer los requisitos manejados por su etiquetado, por ejemplo: En el caso de
alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y envases mdltiples, se venderan como
unidad Unica final de venta al consumidor;

. Agregar todo el etiquetado obligatorio mencionado en la Seccion 4 ETIQUETADO
OBLIGATORIO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS vy que se declarara en el envase
secundario.
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. Agregar una frase que destaque que es la unidad final de venta a los clientes; por ejemplo:
“Para venderse como una unidad” o “No para venderse individualmente”.

. Al menos el nombre del producto, el marcado de la fecha, las instrucciones de almacenamiento
y el nimero de lote se indicaran en las unidades individuales en el envase primario.

. Adicion de una frase en las unidades individuales que resalte que no se vendera
individualmente; por ejemplo: No vender individualmente o como parte de la promocion.

e La siguiente disposicion con respecto a la presentacion conjunta/envase surtido puede incluirse en la
Seccion 4.7.1: “La vida util declarada en el paquete surtido debe ser la del producto que tenga la vida util
mas temprana declarada entre los diferentes alimentos preenvasados envasados en su interior. ”

Asi mismo, se recibieron respuestas sobre que no hay otras secciones en la NGEAP (CXS 1-1985) que requieran
aclaracion e interpretacion con respecto al etiquetado de alimentos en formatos de presentacion conjunta y
envases multiples, motivadas por:

e La orientacion actual que figura en la NGEAP (CXS 1-1985) cubre el etiquetado de alimentos tanto en
formato de envases multiples como en presentacién conjunta y es clara y f4cil de interpretar. La consulta
con las partes interesadas de nuestra industria también confirma que consideran que los requisitos de la
NGEAP (CXS 1-1985) con respecto al etiquetado de alimentos en formatos de presentacion conjunta y
envases multiples son claros y faciles de seguir.

e Los requisitos de la NGEAP (CXS 1-1985) se aplican a todos los alimentos preenvasados para ser
ofrecidos como tales al consumidor o con fines de restauracién, ya sea que se ofrezcan en envases
individuales o en formatos de presentacion conjunta y envases mdltiples.
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APENDICE Il
DOCUMENTO DE PROYECTO
1. PROPOSITO Y AMBITO DE APLICACION DEL NUEVO TRABAJO

El propdsito de contar con una norma que armonice el etiquetado de alimentos preenvasados en envases multiples
(envase secundario que contiene unidades de los mismos o diferentes productos, donde cada unidad esta
etiquetada individualmente) y de alimentos en presentacién conjunta (contiene unidades de diferentes productos
donde se etiquetan conjuntamente y la finalidad de su comercio/venta es presentar al consumidor un Unico
etiquetado en el que figure una lista de los alimentos que lo componen, los cuales se complementan o mezclan
para su consumo) es brindar al consumidor la informacién de cada uno de los productos que esta adquiriendo,
evitar interpretaciones subjetivas y facilitar la comunicacion entre el fabricante del alimento y su consumidor.

Ademas de lo anterior, no existen directrices internacionales ni trabajos realizados con respecto al etiquetado de
alimentos presentados en formatos de presentacién conjunta y envases mdltiples y, en términos generales, no hay
dificultad para su implementacion.

El nuevo trabajo tiene como objetivo enmendar la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985) (NGEAP) para abordar el etiquetado de alimentos preenvasados en formatos de multiples envases.

2. PERTINENCIAY ACTUALIDAD

Actualmente existe una tendencia al crecimiento de la comercializacién de alimentos en formatos de mdltiples
envases y de presentacion conjunta, mientras que las normas vigentes para el etiquetado de los alimentos estan
orientadas a los requisitos para unidades individuales.

Es de resaltar la falta de armonizacion de las definiciones de envases mlltiples y de presentacion conjunta, como
parte de los problemas actuales del etiquetado de estas formas de comercializacion de alimentos. Asi como las
dificultades que se presentan cuando parte de la informacion de etiquetado de las presentaciones individuales
gueda cubierta por el envase secundario dificultando la revision del etiqguetado general y/o nutricional y limitando
al comprador y consumidor las posibilidades de tomar decisiones informadas.

3. PRINCIPALES ASPECTOS QUE HAY QUE TRATAR

1) El trabajo propuesto incluye la enmienda de la Norma general para el etiquetado de los alimentos
preenvasados (CXS 1-1985) como minimo en los siguientes aspectos:

a. Ambito de aplicacién, para incluir los alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y
envases multiples, para fines del presente trabajo.

b. Definiciones de los términos, para formular y estudiar la pertinencia de incluir las definiciones de
presentacion conjunta y envases multiples.

c. Requisitos obligatorios para alimentos preenvasados, con el fin de proponer adiciones de requisitos que
se consideren a lugar para los alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y envases
multiples.

2) La actualizacion de la NGEAP para cubrir también los alimentos preenvasados en formatos de presentacion
conjunta y envases multiples permitiria que cualquier revisién futura de la NGEAP se aplicara igualmente a los
alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y envases multiples en lugar de tener una
orientacién independiente separada.

4. EVALUACION BASADA EN LOS CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES DE
LOS NUEVOS TRABAJOS

Criterio general
La proteccion del consumidor desde el punto de vista de la salud, la inocuidad alimentaria, garantizando

practicas equitativas en el comercio de alimentos y teniendo en cuenta las necesidades identificadas de
los paises en desarrollo.
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La comercializacion de alimentos preenvasados en formatos de presentacion conjunta y envases multiples es una
tendencia creciente de comercializacion de alimentos que plantea desafios en torno a la proteccién del consumidor,
como el acceso a la informacion declarada en la etiqueta de cada uno de los alimentos preenvasados.

Asi mismo, el presente trabajo esta orientado a estandarizar los requisitos del etiquetado de alimentos
preenvasados en formatos de presentacion conjunta y envases multiples, garantizando practicas equitativas en el
comercio de alimentos.

Criterios aplicables a las cuestiones generales:

a) Diversificacion de las legislaciones nacionales e impedimentos resultantes o posibles que se
oponen al comercio internacional

Actualmente no se conocen directrices internacionales o trabajos realizados respecto del etiquetado de alimentos
comercializados en formatos de presentacion conjunta y envases mdltiples. El nuevo trabajo propuesto
proporcionara una norma para el etiquetado de alimentos preenvasados comercializados en las presentaciones
referidas, lo que favorece el comercio internacional.

b) Ambito de aplicacién del trabajo y establecimiento de prioridades entre las distintas secciones del
trabajo

Se propone que la revision de la Norma y textos afines (segun proceda) se centre en su aplicabilidad a los alimentos
comercializados en formatos de presentacion conjunta y envases mdltiples con el fin de enmendar la Norma
general para el etiquetado de los alimentos preenvasados.

c) Trabajos yainiciados por otros organismos internacionales en este campo y /o propuestos por el
organismo o los organismos pertinentes internacionales de caracter intergubernamental

Actualmente no se conocen directrices internacionales o trabajos realizados respecto del etiquetado de alimentos
comercializados en formatos de presentacion conjunta y envases multiples.

El etiguetado de alimentos en envases multiples se encuentra regulado. El Canada dispone de legislacién reciente
correspondiente a las nuevas Regulaciones Canadienses de Alimentos Seguros (SFCR) con entrada en vigor en
enero de 2019.

d) Posibilidades de normalizacién del objeto de la propuesta

La ausencia de normatividad y armonizacién de la informacién relevante que debe ser visible para el consumidor
de alimentos en formatos de presentacién conjunta y envases multiples limita la posibilidad del comprador y
consumidor de tomar decisiones informadas. Ejemplo de ello es que informacién tan relevante como la del
etiquetado general y nutricional queda cubierta por el envase secundario, impidiendo su revisién, asi como la
identificacion limitada del panel principal de visualizacién (panel central) cuando son etiquetadas varias unidades
en formato de envases mdltiples. El propésito del nuevo trabajo es revisar la Norma general para el etiquetado de
los alimentos preenvasados y definir requisitos especificos para el etiquetado de alimentos comercializados en
formatos de presentacién conjunta y envases multiples.

e) Consideracion de la magnitud mundial del problema o la cuestién

Actualmente hay una tendencia al crecimiento de la comercializacién de alimentos en formatos de presentacion
conjunta y envases multiples. Esta es una es una practica regular y significativa en paises como Chile, Guatemala,
la India y México. La Unidn Europea manifiesta que este tipo de formato es comin en épocas especiales como
Navidad y Semana Santa.

Las normas vigentes para el etiguetado de los alimentos estan orientadas a los requisitos para unidades
individuales.

Respecto de los envases cubiertos por envoltura, la legislacion sanitaria de manera general hace alusién a la
aplicacion del etiquetado al envase de manera que permita una facil lectura de la informacion a través de esta o la
declaracion de la informacion en la envoltura, lo que implica para el primer caso, que la informacion general y
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nutricional del etiqguetado presente dificultad en su visibilidad y/o no siempre esté disponible y/o no sea suficiente
y clara para el consumidor.

5. PERTINENCIA PARA LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CODEX

Los trabajos propuestos son congruentes con el mandato de la Comision para la elaboracion de normas, directrices
y otras recomendaciones internacionales con el fin de proteger la salud de los consumidores y garantizar que se
realicen practicas equitativas en el comercio de alimentos. El nuevo trabajo propuesto contribuird al avance de los
objetivos estratégicos 1y 3.

Objetivo estratégico 1. Abordar de forma oportuna cuestiones actuales, nuevas y decisivas.

El nuevo trabajo propuesto aborda una tendencia creciente en el comercio de los alimentos cuyos requisitos de
etiquetado no estan contemplados en la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados.

Obijetivo estratégico 3. Incrementar los efectos mediante el reconocimiento y uso de las normas del Codex

La definicion de una norma en el Codex en cuanto a los requisitos de etiquetado de alimentos preenvasados en
formatos de presentacién conjunta y envases multiples favorecera el reconocimiento e implementacion de las
normas del Codex, toda vez que no se conocen directrices o trabajos sobre el tema y es actualmente una practica
comun de comercializacion de alimentos en varios paises.

6. RELACION ENTRE LA PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS EXISTENTES DEL CODEX

La propuesta es examinar y, a continuacion, modificar la Norma general para el etiquetado de los alimentos
preenvasados, y posteriormente evaluar la necesidad de enmendar mas documentos del Codex. La actualizacion
de la NGEAP para cubrir también los alimentos preenvasados en presentacion conjunta y/o en envases multiples
permitiria que cualquier revisién futura de la NGEAP se aplique igualmente a los alimentos preenvasados en
formatos de presentacion conjunta y envases multiples en lugar de tener una orientacion independiente separada.

Las disposiciones de etiquetado pertinentes para la comercializacién de alimentos preenvasados en formatos de
presentacion conjunta y envases multiples, en la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
son aplicables horizontalmente a través de todos los alimentos preenvasados comercializados en las
presentaciones referidas.

7. NECESIDAD Y DISPONIBILIDAD DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Ninguna identificada en esta etapa. Habra oportunidades para consultar con los 6rganos pertinentes, si fuera
necesario, durante todo el proceso.

8. NECESIDAD DE APORTACIONES TECNICAS DE ORGANOS EXTERNOS A LA NORMA

Ninguna identificada en esta etapa. Habra oportunidades para consultar con los érganos pertinentes, si fuera
necesario, durante todo el proceso.

9. CALENDARIO PROPUESTO
Sujeto a la aprobacion de la Comision del Codex Alimentarius en 2023.
El desarrollo del trabajo propuesto se sometera a consideracion del CCFL en 2023, y se espera que tome cuatro

reuniones del CCFL o0 menos, segun los aportes pertinentes y el acuerdo de los miembros. La adopcion final por
parte de la Comision del Codex Alimentarius esta prevista para 2028.
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