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A. ACTIVIDADES DE LA ONUDI PERTINENTES A LA LABOR DEL CCIFCS

1. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) brinda una serie de
servicios orientados a perfeccionar los sistemas de control y de gestion de la inocuidad alimentaria que utilizan los
operadores de empresas de alimentos de sus Estados miembros. Desde el inicio de la redaccion de diversas
directrices del CCFICS hasta su adopcion, la ONUDI ha apoyado activamente la implementacion de las directrices
del Codex, en concreto, los Principios y directrices para la evaluacion y el uso de programas voluntarios de
aseguramiento por parte de terceros (CXG 93-2021) y las relativas al intercambio de certificados oficiales sin papel,
incluidas en las Directrices para el disefo, elaboracion, expedicion y uso de certificados oficiales genéricos
(CXG 38-2001, revisadas en 2021). El presente documento brinda un informe sobre el trabajo realizado y los
instrumentos generados por la ONUDI que son pertinentes a la labor del CCFICS.

Labor de la ONUDI relativa a los programas voluntarios de aseguramiento por parte de terceros (VAPT)

2. En el marco de las actividades del proyecto financiado por el Fondo para la Aplicacién de Normas y
el Fomento del Comercio (STDF) denominado Prueba piloto del uso de programas voluntarios de
aseguramiento por parte de terceros (VAPT) en Africa Occidental, la ONUDI ha organizado una serie de
seminarios web que tienen como finalidad contribuir a divulgar y explicar en mayor profundidad los diversos
enfoques y opciones de reglamentacién para el uso de los datos generados por los programas VAPT. Las
autoridades competentes (AC) de Alemania, el Canada, los Paises Bajos y el Reino Unido han compartido
experiencias y aprendizajes, desde una perspectiva reglamentaria, sobre cdmo evaluar y utilizar los datos
recabados por los programas VAPT para tomar decisiones en materia de regulacién y establecer prioridades
entre los recursos normativos sobre la base de mas informacion.

3. La ONUDI ha establecido una plataforma de colaboracion sobre los programas vVAPT a fin de movilizar
conocimientos y recursos en el marco de los proyectos de programas VAPT que se desarrollan en Africa
Occidental y América Central. Los miembros se suman voluntariamente y se comprometen a contribuir a los
resultados del proyecto con recursos financieros o en especie. En la actualidad, la plataforma cuenta con
18 miembros, entre ellos, actores de escala mundial, como la OMS o LRQA, asi como integrantes del sector
privado, como FSSC 22000, International Featured Standard (IFS) y Global G.A.P.

4, En Africa Occidental, una serie de titulares de programas VAPT, a saber, FSSC 22000, IFS y el British
Retail Consortium (BRC), brindaron capacitaciones para Mali y el Senegal que contribuyeron a difundir los
actuales esquemas de VAPT entre 80 participantes de compariias productoras o elaboradoras de alimentos,
empresas de consultoria, inspectores y autoridades competentes de ambos paises.

5. En el marco de los programas regionales de la ONUDI en la Region Arabe financiados por Suecia, y
en cooperacion con la Organizacién Arabe para el Desarrollo Industrial, la Normalizacién y la Mineria
(AIDSMO), la ONUDI organizé un Foro Regional Arabe para difundir el documento CXG 93-2021, e
incrementar las posibilidades de un planteamiento regional, con el propdsito de disminuir el trabajo que deben
realizar las autoridades de reglamentacién. El Foro tuvo lugar en Améan (Jordania), del 30 de agosto al 1 de
septiembre de 2022. Asistieron representantes de las autoridades competentes, empresas productoras de
alimentos y organismos de acreditacion de 13 paises arabes a fin de promover una consulta y un debate
sobre la posible instrumentacion de un planteamiento regional para los programas VAPT.
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6. La ONUDI esta terminando de preparar un instrumento para capacitar a las AC sobre el proceso de
evaluacion de los programas VAPT y lo esta sometiendo a una prueba piloto. La finalidad de este instrumento
es desarrollar las capacidades de las AC segun las pautas del CCFICS relativas al proceso de evaluacion de
los programas VAPT. Esta evaluacién permitird que la AC decida si la informacién/datos generados por el
programa VAPT en cuestion podria servir para trazar un mejor perfil de riesgo de diversos sectores o incluso
de operadores de empresas de alimentos (OEA) en forma individual. Se llevé a cabo una capacitacion
experimental sobre este instrumento entre el 27 de febrero y el 2 de marzo de 2023 en El Cairo (Egipto).

Auditorias y verificaciones a distancia

7. Desde su creacion, la ONUDI ha contribuido al establecimiento y desarrollo de los servicios de
evaluacion de la conformidad en todo el mundo. La pandemia de COVID-19 aceler6 el uso de técnicas de
evaluacion de la conformidad a distancia, lo cual generé y promovié una amplia variedad de tecnologias con
las que es posible dar mayor dinamismo a las actividades de evaluacién de la conformidad. La ONUDI ha
desempefado un papel fundamental en el proceso de digitalizacion e informatizacién de las infraestructuras
de la calidad y los servicios de evaluacién de la conformidad, incluidas las inspecciones. En 2022, la ONUDI
dio a conocer una publicacién sobre las implicancias de la evaluacion de la conformidad a distancia para los
paises en desarrollo. La publicacion Remote Conformity Assessment in a Digital World (La evaluacion de
la conformidad a distancia en el mundo digital) ofrece un panorama general sobre la evolucion de las técnicas
de evaluacion y auditoria a distancia durante los Ultimos afios y su aplicacién en diferentes contextos de
evaluacion de la conformidad. También subraya los beneficios de estas técnicas, junto con sus implicancias
y los retos que plantean de cara al futuro.

8. El Fondo para la Aplicacién de Normas y el Fomento del Comercio (STDF) otorgd una subvencion
para la preparacion de proyectos (PPG) a la ONUDI, a fin de que evalle la adopcién de los servicios de
auditoria e inspeccion a distancia a escala mundial. En consecuencia, se distribuy6 una encuesta entre los
puntos focales del Codex y los miembros del Comité MSF, a fin de comprender mejor las practicas adoptadas
con posterioridad a la pandemia de COVID-19. Las conclusiones preliminares se presentaron durante la
Sesion tematica del Comité MSF sobre la Utilizacién de la Auditoria y la Verificacion a Distancia (Virtual) en
Marcos Reglamentarios, celebrada el 21 de junio de 2022. Asimismo, el gobierno de Australia ha
proporcionado fondos a la ONUDI para adquirir un conocimiento mas acabado de las actuales practicas,
ventajas y dificultades que presentan las auditorias a distancia en tres paises del sudeste asiatico. Se celebré
una reunion con el posible grupo de autoridades de reglamentacion en los mérgenes del Foro de Viena sobre
Inocuidad de los Alimentos.

Intercambio de certificados oficiales sin papel

9. En colaboracion con la Oficina Interafricana de Recursos Animales de la Unién Africana (AU-IBAR), la
ONUDI organiz6 una sesion informal de preguntas y respuestas relativa al entonces proyecto de orientacion sobre
el intercambio de certificados oficiales sin papel, destinada a las autoridades de reglamentacion africanas, que se
desarroll6 el 15 de octubre de 2021. El propdsito de esta sesion informal fue comunicar las novedades sobre el
estado de la cuestion y aclarar un poco mejor la naturaleza de la revision de las Directrices para el disefio,
elaboracion, expedicion y uso de certificados oficiales genéricos (CXG 38-2001) en lo concerniente al uso de los
certificados electrénicos sin papel. Durante esta sesion, las autoridades de reglamentacion de Africa tuvieron la
posibilidad de interactuar con quienes habian ejercido la presidencia y vicepresidencia del grupo de trabajo por
medios electrénicos (Paises Bajos y Australia) y que habian conducido esta revision hasta su etapa actual
(adopcion en el trdmite 5/8 por la Comision del Codex Alimentarius (CAC) en su 44.° periodo de sesiones, en
2021). Luego de la presentacién que realizaron las presidencias, los participantes escucharon la perspectiva de la
Organizacién Mundial de Aduanas (en cuanto al modelo de datos de la OMA), asi como la de un pais africano
respecto de como podrian aplicarse estas directrices una vez adoptadas.

Foro de Viena sobre Inocuidad de los Alimentos

10. En colaboracion con el Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura de Australiay el STDF, la ONUDI
organizé el Foro sobre Inocuidad de los Alimentos de 2022, que tuvo lugar del 3 al 5 de octubre en la ciudad de
Viena. Cuatrocientos participantes asistieron en forma tanto presencial como virtual para escuchar exposiciones y
debatir acerca de la innovacion impulsada por los datos en el &mbito de la inocuidad alimentaria. Entre los temas
gue se abordaron durante la conferencia, cabe mencionar el uso del enfoque de programas voluntarios de
aseguramiento por parte de terceros (VAPT) para mejorar los resultados de la inocuidad de los alimentos, la
transmision de datos para tomar mejores decisiones en materia de inocuidad alimentaria, el intercambio electrénico
de certificados sanitarios y la manera en que este Ultimo transforma la certificacion, los costos y beneficios de las
auditorias y verificaciones a distancia en marcos reglamentarios, el uso de datos y de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC) en la inocuidad alimentaria a fin de mejorar los resultados de las auditorias
y las funciones de aplicacion de las reglamentaciones, las guias e instrumentos vigentes para implementar
practicas a distancia en el control de la inocuidad de los alimentos, y las préacticas de las inspecciones y
verificaciones comerciales a distancia.


https://hub.unido.org/sites/default/files/publications/RCA_Publication.pdf
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B. ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)

Iniciativas de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) sobre los procesos sin papel, la interoperabilidad y la facilitacion
del comercio seguro y legitimo

1. Tomando en cuenta los avances cada vez mayores en el area de la tecnologia de la informacién y la
comunicacion (TIC), la comunidad aduanera considera que la TIC podria proporcionar una oportunidad sin
precedentes para aumentar la eficacia de la labor de las aduanas. La tramitaciéon electrénica, la
desmaterializacion de documentos y las inspecciones no intrusivas basadas en el riesgo son ejemplos de las
iniciativas de la OMA en el contexto de la digitalizacion. La utilizacion de datos electronicos de avanzada y
armonizados proporcionaria un respaldo para la Aduana ya que facilitaria ain mas un comercio legitimo y en
condiciones de inocuidad mediante, entre otras cosas, la puesta en practica de una moderna gestién de
riesgos basada en los datos y un control aduanero menos invasivo.

2. Lacomunidad aduanera considera que el movimiento entre fronteras constituye un proceso complejo en
el cual participan muchas partes interesadas, incluidas las agencias gubernamentales. La OMA utiliza un
enfoque basado en la coordinacion y la colaboracién intersectorial, dialogando con todos los interesados en
la frontera, dado que un enfoque fragmentado y descoordinado no llevaria a un avance de importancia en la
facilitacion de los procedimientos de frontera.

3. La OMA utiliza el concepto Aduana Digital, que sirve como marco conceptual para ayudar a los miembros
a entender y aplicar las herramientas, instrumentos y directrices relativas a la TIC ya elaboradas por la OMA.
El concepto de Aduana Digital de la OMA respalda la facilitacion y la seguridad del comercio, la recaudacion
fiscal equitativa y eficaz, la proteccion de la sociedad y el desarrollo institucional y de los recursos humanos.
En base a su experiencia, la OMA realiza huevos trabajos desde tres perspectivas en particular:

e Elaboracion/mejora de las normas;

e  Cooperacion/coordinacion entre las aduanas y los interlocutores estratégicos;

e Desarrollo de capacidades y competencias basicas en la Aduana.
4. Con ese fin, la OMA ha elaborado una serie de orientaciones, instrumentos y herramientas para brindar
asistencia a los miembros en la implementacion de la digitalizacion y la tramitacion electronica, la colaboracion
digital, la interconexién y el intercambio de datos sin interrupciones. Entre los ejemplos de instrumentos y

herramientas elaboradas se encuentra el Modelo de datos y el Compendio de ventanilla Unica de la OMA,
segun se detalla a continuacion.

Programa Mercator de la OMA para respaldar la implementaciéon del AFC

5. LA OMA es la Unica organizacion intergubernamental que trata sobre temas aduaneros, que son parte
esencial del Acuerdo sobre la Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC, y proporciona apoyo con respecto
al AFC a sus miembros mediante el Programa Mercator, puesto en marcha en junio de 2014. El Programa
Mercator se basa en un enfoque doble, que comprende una via general y una via a medida, lo cual permite
gue la OMA responda a importantes retos en la implementacién del AFC, tanto transversales como especificos
de cada pais. El Programa Mercator constituye una iniciativa Unica que permite una implementacion uniforme
mediante la aplicacién de instrumentos y herramientas de la OMA, y esté respaldado por la experiencia
practica de la comunidad aduanera mundial. El programa ha ido evolucionando a fin de satisfacer las
necesidades y las exigencias de los miembros de la OMA, incluidas las cuestiones planteadas por las
recientes dificultades causadas por la pandemia de COVID-19.

Tema anual de la OMA

6. El afio pasado (2022), la OMA y la comunidad aduanera se dedicaron a llevar adelante un tema
especifico bajo el lema “Ampliar la transformacién digital aduanera mediante la adopcion de una cultura de
datos y la creacion de un ecosistema de datos”. Bajo este lema, la comunidad aduanera se concentrd en
cémo trabajar en un entorno totalmente digital y en crear un modelo operativo que recabase y aprovechase
los datos de todo el ecosistema de intercambios comerciales. A fin de brindar asistencia a las administraciones
aduaneras en esta empresa, la Secretaria de la OMA ha incluido temas relacionados con los datos en los
programas de diversos comités y grupos de trabajo, ha organizado seminarios de sensibilizacion, ha generado
moédulos de aprendizaje a distancia, ha redactado un Marco de Desarrollo de la Capacidad para el Andlisis
de Datos, ha realizado publicaciones de contenido préactico y ha publicado articulos en su revista informativa,
WCO News. Asimismo, se ha creado una comunidad de expertos que lleva el nombre de BACUDA (BANnd of
CUstoms Data Analysts, o grupo de analistas de datos aduaneros), que reldne a personal de aduanas y
cientificos de datos con el objetivo de elaborar metodologias de analisis de datos. La OMA continta hallando
formas de recabar y compartir datos acerca de las administraciones aduaneras, con miras a desarrollar
capacidades mas eficazmente, y continla realizando evaluaciones basadas en datos y trabajando con
expertos internacionales para responder a las solicitudes de asistencia.
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7. Como continuacién de estas actividades, la OMA anuncio el lema de este afio (2023): “Apoyar a la nueva
generacion: Promover una cultura de intercambio de conocimientos y de orgullo por la profesion aduanera”.
Este lema se refiere al objetivo de poner al capital humano, especialmente a la nueva generacion, en el
corazon de la transformacion aduanera, un enfoque que la OMA promueve desde hace algunos afios. A fin
de fomentar una cultura basada en datos, la comunidad aduanera continta perfeccionando la capacidad de
sus miembros de interpretar y analizar datos con precision. Las administraciones aduaneras tratan de
incorporar la ciencia de los datos a los programas de estudio para los nuevos funcionarios que contratan, e
intentan participar en la creacion de cursos de capacitacion a distancia para que los agentes de aduana se
familiaricen con la recoleccion y analisis de datos, a fin de forjar una cultura basada en datos. La OMA alienta
a las administraciones aduaneras a que presenten informacion sobre las practicas y medidas que han
adoptado, ya sea que lo hagan en las reuniones de los organismos de trabajo de la OMA dedicados a este
tema, en los eventos que se organicen a lo largo del afio o en las diversas publicaciones de la organizacion.

El Modelo de datos de la OMA

8. Desde hace mas de dos décadas, el Modelo de datos (MD) de la OMA proporciona la estructura de datos
en la que se basa la interoperabilidad del comercio mundial. Su creacion respondid al objetivo de proporcionar
un lenguaje universal para los intercambios transfronterizos de datos. Recopila un conjunto de definiciones
de datos y mensajes electronicos claramente estructurados, armonizados, normalizados y reutilizables,
disefiados para cumplir los requisitos operativos y juridicos de la Aduana y de otras agencias reguladoras
transfronterizas (ART) que son responsables de la gestion de las fronteras. El MD reduce los costos
significativamente y mejora la eficiencia para los miembros y otras partes interesadas, como la comunidad
empresatrial.

9. La versién actual del MD —Ia version 3— ha evolucionado hasta satisfacer las necesidades de sus
usuarios a lo largo de los afios. Las soluciones para los sistemas de Ventanilla Unica, el Manifiesto Multimodal
y el lenguaje XML son algunas de las mejoras que se ofrecen para cumplir con los requisitos reglamentarios
cada vez mayores de los gobiernos y satisfacer la demanda de nuevas tecnologias. El panorama del comercio
mundial continia cambiando con rapidez a medida que el progreso tecnoldgico hace que los datos se vuelvan
mas accesibles, y los gobiernos adeculan sus reglamentaciones para aprovechar estos avances. El papel
fundamental del MD para el intercambio de datos se ha tornado incluso mas esencial, pues la OMA y sus
miembros se proponen formular una estrategia de datos. En junio de 2023, la préxima actualizacién, la
Version 4, hara que el MD continte a la vanguardia, ya que sera compatible con tecnologias de avanzada y
mejorara significativamente el modelo de datos.

10. Esta nueva versién incluye la introduccién de la aplicacion del MD de la OMA. Esta aplicacion interactiva
basada en la web permite que los miembros visualicen, busquen y comparen elementos de datos en el MD
facilmente, sin necesidad de ir a varios lugares. Los usuarios podran hacer referencia a los paquetes de
informacién nacionales de otros miembros para ayudarlos con el mapeo, y el proceso de mantenimiento se
tornara mas sencillo con la automatizacion y almacenamiento del formulario de Solicitud de Mantenimiento
de Datos (DMR). La aplicacion también proporcionara todos los materiales de orientacion técnica necesarios,
incluidos los documentos convencionales descargables, por lo que los miembros tendran toda la informacién
gue necesitan en un solo lugar.

Trabajo conjunto del CCFICS vy la OMA sobre la armonizacién de datos

11. Conrespecto al trabajo conjunto entre el CCFICS yla OMA, en la 61.2 reunién del Equipo de los proyectos
de modelo de datos de la OMA (EPMD), celebrada en septiembre de 2021, el Presidente del GTE del CCFICS
comunicé las novedades sobre el avance del trabajo del Comité en relacion con el uso de los certificados
electrénicos sin papel en el comercio internacional de alimentos. Sefialé que la orientacion sobre este tema
incluia un modelo de datos de referencia del Codex para el certificado oficial genérico del Codex, que podria
utilizarse como referencia para un mayor mapeo del Paquete de informacion derivado del Codex (CODEX
DIP) del Modelo de Datos de la OMA.

12. En la 63.2 reunion del EPMD, que tuvo lugar en mayo de 2022, la Secretaria de la OMA destacé la
oportunidad de iniciar una labor de cooperacion oficial con el Codex, de manera que expertos aduaneros y
del Codex pudieran trabajar conjuntamente en la normalizacién e informatizacion de los certificados. El EPMD
convino en incluir en su programa de trabajo una actividad para actualizar el CODEX DIP en relacién con la
certificacion de la inocuidad de los alimentos en consonancia con las Directrices del Codex sobre los sistemas
de inspeccidn y certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos.

13. En la 65.2 reunion del EPMD, celebrada en febrero de 2023, se examiné el CODEX DIP. Esta labor
requirié analizar la estructura existente del conjunto de datos del modelo genérico del Codex producido por el
CCFICS. Este ejercicio se realizé en el periodo entre reuniones, con la cooperacion de expertos del Codex
en inocuidad alimentaria. La actualizacién preliminar del CODEX DIP contiene el mapeo, con una
comparacion entre el modelo genérico del Codex y el Paquete de Informacién Base (BIP) para licencias,
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permisos, certificados y otros documentos (LPCO) del modelo de datos de la OMA. El mapeo preliminar esta
completo, por lo que se prevé realizar un trabajo de validacion ulterior para cada elemento mapeado en la
66.2 reunién del EPMD, que tendra lugar en mayo de 2023.

14. En conclusion, las iniciativas de la OMA sobre las tramitaciones sin papel, la interoperabilidad y la
facilitacion del comercio legitimo y en condiciones de inocuidad a través de la elaboracion del Paquete de
informacion derivado del Codex (CODEX DIP) en el Modelo de Datos de la OMA sirven para incrementar la
eficiencia y eficacia de los procesos aduaneros. Mediante la adopcion de estas normas e iniciativas, el
CCFICS puede mejorar la inocuidad y calidad de la cadena de suministro de alimentos, facilitando al mismo
tiempo los procedimientos aduaneros mediante la armonizacion del intercambio de datos.

Compendio de ventanilla Ginica de la OMA?!

15. La OMA elabor6 un Compendio titulado “Cémo construir un entorno de ventanilla Unica” con una
orientacién exhaustiva al respecto. Durante la elaboraciéon del Compendio, se tomé en cuenta la
recomendacion 33 de la ONU/CEFACT sobre la ventanilla Gnica. Esta Gltima contiene, inter alia, las
“Directrices para la armonizacion de datos”, que sugieren utilizar el Modelo de datos de la OMA como base
para la armonizacién de datos, como uno de los elementos constitutivos para la elaboracion del entorno de
ventanilla Unica.

16. La OMA, como interlocutor estratégico de importancia del Codex, esta interesada en armonizar sus
herramientas para la tramitacién sin papel con las iniciativas del Codex con objeto de normalizar los enfoques
para facilitar la colaboracion, la coordinacion y la interoperabilidad constante entre la OMA y los miembros del
Codex a fin de lograr una gestion transfronteriza mas eficiente.

! http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/single-window-guidelines.aspx
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C. ACTIVIDADES PERTINENTES DEL COMITE MSF DE LA OMC Y DEL STDF?

En este informe para la 26.2 reunion del CCFICS, se proporciona un resumen de algunas de las actividades
conexas llevadas a cabo recientemente por el Comité de la OMC sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Comité MSF). Se centra en la labor del Grupo de Trabajo del Comité MSF de la OMC sobre Procedimientos
de Aprobacién (Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Aprobacién) y en las preocupaciones comerciales
especificas (PCE) debatidas en forma reciente en el Comité MSF. Este informe también contiene informacion
sobre el trabajo pertinente del Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (STDF).

1 TRABAJO PERTINENTE DEL COMITE MSF
1.1 Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Aprobacion

1.1. En noviembre de 2019, el Comité MSF celebré una sesién tematica sobre procedimientos de
aprobacion,® sobre la base de un taller anterior relativo a procedimientos de control, inspeccion y aprobacion
que habia tenido lugar en julio de 2018.4 Luego de la sesidn tematica, los miembros recomendaron que el
Comité crease un grupo de trabajo que continuase examinando el tema de los procedimientos de aprobacién
y que estuviese abierto a la participaciéon de todos los miembros y observadores.®

1.2. El Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Aprobacién comenzé a trabajar en noviembre de 2020,
con el Canada y Paraguay como coordinadores®, y se prevé que concluird su labor en marzo de 2023.
Participaron de este grupo 25 miembros: Argentina, Belice, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Filipinas, Japon, México, Noruega,
Nueva Zelandia, Paraguay, Per(, Reino Unido, Singapur, Sudafrica, Suiza, Taipei Chino, Ucrania, Unién
Europea y Uruguay. También particip6 la OCDE.”

1.3. El Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Aprobacién se concentrd en lo siguiente: i) establecer un
entendimiento comuan sobre los procedimientos de aprobacion; ii) examinar los instrumentos disponibles y las
mejores préacticas para mejorar el cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo MSF aplicables a los
procedimientos de aprobacién y recopilar un conjunto de instrumentos y recursos de facil acceso; iii) identificar
las principales dificultades derivadas de los procedimientos de aprobacién que repercuten en el comercio
internacional y que el Comité MSF deberia tratar de abordar, como las relativas a los plazos y los retrasos
indebidos, la transparencia, el intercambio de informacién y la comunicacion, la justificacién y la
discriminacion, y la falta de armonizacién con las normas internacionales, y iv) determinar los principios de
los procedimientos de aprobaciéon que facilitan el comercio internacional al tiempo que logran el nivel
adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria del Miembro importador, y la funcion del Comité MSF para
promover esos principios.

1.4. El 1 de marzo de 2023, el Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Aprobacién distribuyé un resumen
exhaustivo de su trabajo® y una recopilacion de herramientas y recursos disponibles, en el que enumera los
instrumentos existentes que permiten mejorar la aplicacion del Acuerdo MSF.° El Grupo de Trabajo sobre
Procedimientos de Aprobacion también distribuy6 las siguientes recomendaciones, a fin de brindar asistencia
al Comité MSF para que ofrezca una orientacion coherente a sus miembros:

a. El Comité MSF, con la asistencia de la Secretaria, deberia mantener al dia la Recopilacion de
las herramientas y los recursos disponibles que figuran en el documento G/SPS/GEN/2098;

b. Los Miembros deberian plantearse la posibilidad de utilizar los mecanismos del Comité MSF para
facilitar los debates sobre los procedimientos de aprobacién, y seguir estudiando la necesidad
de elaborar directrices o herramientas adicionales;

2 Este informe fue preparado por la Secretaria de la OMC y bajo su responsabilidad, y se entiende sin prejuicio
de las posturas de los miembros de la OMC o sus derechos u obligaciones con respecto a la OMC. Lo mismo se aplica a
la seccion sobre el STDF.

3 Las presentaciones de la sesion tematica se encuentran en el siguiente enlace:
https://www.wto.org/english/tratop e/sps e/workshop05112019 e.htm

4 Las presentaciones del taller se encuentran en el siguiente enlace:
https://www.wto.org/english/tratop e/sps e/workshop910718 e.htm

5 G/SPS/64, parr. 3.12.

% El Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Aprobacion se basé en la orientacién propuesta por Canada
(G/SPS/W/328/Rev.1), luego actualizada por Canada y Paraguay (G/SPS/W/328/Rev.1/Add.1).

7 El Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Aprobacién se mantuvo en contacto con la OCDE, y sus
miembros colaboraron con dicha organizacidon en relacidén con su trabajo sobre los procedimientos de aprobacién. En
febrero de 2023, la OCDE publicé un informe y celebrara un evento sobre este tema en los margenes de las reuniones
del Comité MSF el 22 de marzo de 2023 (G/SPS/GEN/2105).

8 G/SPS/GEN/2097

° G/SPS/GEN/2098



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?MetaCollection=WTO&SymbolList=%22G%2fSPS%2fGEN%2f2098%22+OR+%22G%2fSPS%2fGEN%2f2098%2f*%22&Language=ENGLISH&SearchPage=FE_S_S001&languageUIChanged=true
https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/workshop05112019_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/workshop910718_e.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SPS/64%22%20OR%20@Symbol=%22G/SPS/64/*%22&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SPS/W/328/Rev.1%22%20OR%20@Symbol=%22G/SPS/W/328/Rev.1/*%22&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?MetaCollection=WTO&SymbolList=%22G%2fSPS%2fW%2f328%2fRev.1%2fAdd.1%22+OR+%22G%2fSPS%2fW%2f328%2fRev.1%2fAdd.1%2f*%22&Language=ENGLISH&SearchPage=FE_S_S001&languageUIChanged=true
https://www.oecd.org/publications/sanitary-and-phytosanitary-approval-procedures-35c3fd16-en.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?MetaCollection=WTO&SymbolList=%22G%2fSPS%2fGEN%2f2105%22+OR+%22G%2fSPS%2fGEN%2f2105%2f*%22&Language=ENGLISH&SearchPage=FE_S_S001&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?MetaCollection=WTO&SymbolList=%22G%2fSPS%2fGEN%2f2097%22+OR+%22G%2fSPS%2fGEN%2f2097%2f*%22&Language=ENGLISH&SearchPage=FE_S_S001&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?MetaCollection=WTO&SymbolList=%22G%2fSPS%2fGEN%2f2098%22+OR+%22G%2fSPS%2fGEN%2f2098%2f*%22&Language=ENGLISH&SearchPage=FE_S_S001&languageUIChanged=true

CX/FICS 23/26/3 Add.1 7

C. Se alienta a los Miembros a que sigan aplicando el Anexo C del Acuerdo MSF;

d. Se recuerda a los Miembros la importancia de los principios fundamentales del Acuerdo MSF,
incluidos los reflejados en el Anexo C del Acuerdo. Especificamente, en el contexto del principio
de transparencia, se alienta a los miembros a que: i) faciliten informacion en sitios web; ii)
publiquen datos de contacto actualizados en la Plataforma ePing MSF y OTC; iii) notifiquen todos
los procedimientos de aprobacidn nuevos o modificados que se espera que tengan un efecto
significativo en el comercio; iv) faciliten informacion al comienzo del proceso de aprobacion; v)
mantengan una comunicacion abierta y continua y vi) utilicen herramientas internacionales para
el intercambio electronico de certificados;

e. Se alienta a los Miembros a que participen en las actividades de cooperacién en materia de
reglamentacion para aumentar al maximo la capacidad y los recursos, facilitar los procedimientos
de aprobacién y resolver la asincronia de las aprobaciones; y

f. Se alienta a los Miembros a que adopten procedimientos de aprobacion que hagan uso de
tecnologias y practicas modernas, como las auditorias a distancia, y a que colaboren con las
organizaciones internacionales pertinentes en esta esfera.10

1.5. La recopilacion de las herramientas y los recursos disponibles, asi como las recomendaciones que
anteceden, se propusieron para la posible aprobacion del Comité MSF en la reunién que éste mantuvo del
22 al 24 de marzo de 2023.

1.2 Preocupaciones comerciales especificas

1.6. EI Comit¢é MSF dedica gran parte de sus reuniones ordinarias a examinar las preocupaciones
comerciales especificas (PCE). Cualquier miembro de la OMC puede plantear PCE acerca de los requisitos
impuestos por cualquier otro miembro en materia de inocuidad alimentaria, o de sanidad animal o vegetal.
Las cuestiones que se plantean en este contexto generalmente tienen que ver con la notificacién de una
medida nueva o modificada, o estan basadas en la experiencia de los exportadores. A menudo, otros paises
comparten las mismas preocupaciones. En las reuniones del Comit¢é MSF, los miembros suelen
comprometerse a intercambiar informacion y celebrar consultas bilaterales para resolver la preocupacion
identificada.

1.7. La Secretaria de la OMC recopila anualmente un resumen de las PCE planteadas en las reuniones del
Comité MSF.11 Desde la creacion de la OMC, en 1995, los miembros han planteado un total de 558 PCE
(hasta marzo de 2023). De las PCE presentadas, 188 (un 33%) se refieren principalmente a la inocuidad
alimentaria, y muchas de estas Ultimas también tienen que ver con los procedimientos de control, inspeccién
0 aprobacién.1?

1.8. En 2022, se presentaron varias nuevas PCE pertinentes para el Codex relacionadas con los Limites
Méximos de Residuos (LMR) o las tolerancias de importacion para los productos fitosanitarios. Otras nuevas
PCE pertinentes se suscitaron por la contaminacion con metales pesados (arsénico en la levadura), los LMR
de la nicotina en el té, los requisitos de los certificados sanitarios, los requisitos de inscripcion para las
instalaciones de manufactura extranjeras, la frecuencia de la toma de muestras para la deteccion de residuos
de antibidticos y los controles de radiactividad en los productos alimenticios importados. Trece cuestiones que
se habian planteado en afios anteriores, cuyo tema principal era la inocuidad de los alimentos, volvieron a
debatirse en 2022. Muchas de ellas estuvieron motivadas por los LMR para los plaguicidas y contaminantes,
y algunas tuvieron que ver explicitamente con los procedimientos de control, inspeccién y aprobacion.

2 LABOR PERTINENTE DEL STDF

2.1. ElI STDF ha emprendido estudios que muestran cédmo la aplicacién de las medidas MSF, en ocasiones,
puede incrementar innecesariamente los costos y el tiempo de los intercambios comerciales. Los costos de
los procedimientos ligados a las medidas MSF pueden tener su origen, por ejemplo, en mas controles de los
necesarios, la superposicion de requisitos de documentacion, mdultiples inspecciones o tiempos de espera
excesivamente prolongados. Es importante disminuir estas erogaciones, a fin de reducir los costos
comerciales del sector privado y procurar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos publicos.? Asimismo, el
STDF ha realizado un trabajo sobre la certificacion MSF electrénica (eCert), que comprende proyectos
innovadores en materia de certificacion fitosanitaria electrénica (ePhyto) y certificacion veterinaria electronica
(evet)4

10 G/SPS/GEN/2099

1] 3 version mas reciente de este resumen se puede consultar en el documento G/SPS/GEN/204/Rev.23

2 |La informacion sobre las PCE puede extraerse facilmente de la Plataforma ePing MSF y OTC o de la base de
datos de preocupaciones comerciales de la OMC.

13 Véase: https://standardsfacility.org/facilitating-safe-trade

14 Véase: https://standardsfacility.org/SPS-eCert
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2.2. En 2022, el STDF publicé una guia que se propone brindar asistencia a las autoridades de
reglamentacién de las MSF de los paises en desarrollo para el uso de las buenas practicas de reglamentacion
(BPR), a fin de mejorar las medidas MSF y facilitar el comercio en condiciones de inocuidad. La guia ofrece
un manual para explorar y utilizar las BPR a la hora de plantear, desarrollar y revisar las medidas MSF.
También se la puede utilizar para contribuir a desarrollar o poner en marcha proyectos de fomento de
capacidades a nivel nacional o regional, con el apoyo del STDF u otros interlocutores. Se puede consultar la
guia en inglés, francés, ruso y espafiol.1®

2.3. En tres proyectos del STDF implementados en Mali y el Senegal,'® en Rwanda y Uganda,” y en Belice
y Honduras'® respectivamente, se esta realizando una prueba piloto del uso de un programa voluntario de
aseguramiento por parte de terceros (VAPT) a fin de mejorar la inocuidad de los alimentos, sobre la base de
los Principios y directrices para la evaluacién y el uso de programas voluntarios de aseguramiento por parte
de terceros (VAPT) (CXG 93-2021). La instrumentacién de uno de ellos esta a cargo de la ONUDI, que también
ha creado una plataforma de colaboracién en materia de programas VAPT a fin de movilizar conocimientos y
recursos en el marco de todos estos proyectos. Se sugiere remitirse al documento de antecedentes preparado
por la ONUDI para esta reunion.

2.4. EI STDF también proporciond financiamiento semilla a un pequefio proyecto cuyo objetivo es identificar
las practicas que adoptan actualmente las autoridades de reglamentacion para las inspecciones a distancia
de operadores de empresas de alimentos. Esta labor también es responsabilidad de la ONUDI, que esta
colaborando con las autoridades de reglamentacién que participan activamente del CCFICS. Esta pequefia
subvencion también permitira identificar un pais (o paises) donde sea posible realizar un estudio experimental
consistente en introducir y perfeccionar buenas practicas para las inspecciones a distancia, posiblemente con
financiamiento del STDF.?® Nuevamente, se sugiere consultar el documento de antecedentes de la ONUDI
para esta reunién.

2.5. Por ultimo, en octubre de 2022, el STDF y la ONUDI organizaron el Foro de Viena sobre Inocuidad de
los Alimentos. El evento constituyé una oportunidad para que las partes interesadas de la inocuidad
alimentaria de los sectores publico y privado y el ambito académico intercambiaran experiencias sobre la
transformacion digital de las practicas de la inocuidad alimentaria.20

15 Véase: https://standardsfacility.org/good-regulatory-practice

16 \Véase: https://standardsfacility.org/PG-665

17 Véase: https://standardsfacility.org/PG-842

18 \Véase: https://standardsfacility.org/PG-682

19 yvéase: https://standardsfacility.org/PPG-782

20 para el programa, los oradores y las presentaciones, véase: https://standardsfacility.org/vienna-food-safety-
forum-2022
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