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Organismos internacionales interesados

DE: Secretario de la Comisién del Codex Alimentarius
Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias
Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Roma, Italia

ASUNTO: Distribucién del informe de la 572 reunién del Comité Ejecutivo de la Comision del
Codex Alimentarius (ALINORM 06/29/3)

Se adjunta el informe de la 572 reunién del Comité Ejecutivo de la Comision del Codex Alimentarius, que
sera examinado por la Comision del Codex Alimentarius en su 29° periodo de sesiones (Ginebra, Suiza, 3-7
de julio de 2006).

Proyecto de Plan Estratégico 2008-2013 (ALINORM 06/29/3, parrs. 35-36 y Apéndice I1)

Se invita a los Gobiernos y organismos internacionales interesados a formular observaciones sobre el
proyecto de Plan Estratégico susodicho, que serd examinado por el Comité Ejecutivo en su 582 reunidn,
enviandolas por escrito, preferiblemente por correo electronico, al Secretario de la Comision del Codex
Alimentarius, Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias, Viale delle Terme di Caracalla,
00100, Roma, Italia (codex@fao.org o fax: +39 06 570.54593), para el 15 de abril de 2006.
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INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo de la Comisidn del Codex Alimentarius celebrd su 578 reunién en la Sede de la
OMS, en Ginebra, del 6 al 9 de diciembre de 2005 bajo la presidencia del Dr. Claude Mosha (Republica
Unida de Tanzania), Presidente de la Comisién del Codex Alimentarius. Asistieron a la reunion los tres
Vicepresidentes de la Comisién y los miembros del Comité Ejecutivo elegidos sobre una base regional en
representacion de Africa, América del Norte, América Latina y el Caribe, Asia, el Cercano Oriente, Europa y
el Pacifico Sudoccidental, asi como los Coordinadores para Africa, América del Norte y el Pacifico
Sudoccidental, América Latina y el Caribe, el Cercano Oriente y Europa. La lista completa de los
participantes figura en el Apéndice | del presente informe.

2. Inaugur6 la reunion el Sr. Denis Aitken, Subdirector General y Director de la Oficina del Director
General de la OMS, quien dio la bienvenida a los participantes en nombre de la FAO y la OMS. EI Sr. Aitkin
subray6 la importancia de la cooperacion entre organismos a nivel internacional para abordar las cuestiones
relacionadas con la inocuidad de los alimentos, tanto en general como, en particular, a través del Codex
Alimentarius. Observé que la FAO, la OMS y sus miembros comprendian a fondo la elevada prioridad que
merecia el programa del Codex, y que debian proseguir los esfuerzos por promover la importancia del Codex
ante un publico mas amplio. Congratulandose por el hecho de que por vez primera los Coordinadores
Regionales participaran en la reunion en calidad de miembros del Comité Ejecutivo, manifestd que
consideraba la coordinacién regional como un elemento decisivo para lograr el consenso a nivel mundial.
Reconoci6 asimismo la importante funcion del Comité Ejecutivo de supervisar la labor de los comités y
grupos de accion del Codex desde el punto de vista estratégico y de la gestion.

3. El Sr. Ezzedine Boutrif, Jefe del Servicio de Inocuidad y Calidad de los Alimentos de la FAO,
también dio la bienvenida a los participantes. EI Sr. Boutrif informé al Comité Ejecutivo de que muchos
paises habian expresado su firme apoyo a la labor del Codex durante el ultimo periodo de sesiones de la
Conferencia de la FAO, celebrado en noviembre de 2005, y destaco algunos de los principales resultados de
dicho periodo de sesiones que revestian interés para el Codex. Sefial6 a la atencion del Comité Ejecutivo un
reciente comunicado de prensa emitido conjuntamente por la FAO y la OMS sobre los aspectos de la
endemia de gripe aviar relacionados con la inocuidad de los alimentos, el cual constituia un buen ejemplo de
intensa colaboracién entre las dos organizaciones patrocinadoras del Codex.

APROBACION DEL PROGRAMA (Tema 1 del programa)*

4. El Comité Ejecutivo aprobd el programa provisional como programa de su reunion y convino en
debatir en el marco del tema 10 “Otros asuntos” las dos cuestiones siguientes: 1) programa provisional de las
préximas reuniones de los comités coordinadores y 2) designacion de los gobiernos hospedantes de algunos
organos auxiliares.

PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA COMISION (Tema 2 del programa)
a) Proyecto de Plan Estratégico 2008-2013 (Tema 2a del programa)?

5. La Secretaria recordd los antecedentes de la preparacion del proyecto preliminar de Plan Estratégico
2008-2013 tras la decisién adoptada por la Comision en su 28° periodo de sesiones e indicd que el proyecto
preliminar de Plan Estratégico adjunto al documento de trabajo habia sido preparado por un grupo de trabajo
integrado por el Presidente y tres Vicepresidentes de la Comision, teniendo en cuenta las observaciones
recibidas en respuesta a la carta circular CL 2005/9-EXEC.

6. El Presidente invit6 a los miembros a expresar sus opiniones y formular observaciones sobre el
proyecto preliminar, seccion por seccion.

7. El Comité convino en establecer un grupo de trabajo que trabajaria durante la reunién (Subcomité
del Comité Ejecutivo), presidido por la Vicepresidenta Dra. Karen Hulebak, integrado por los
Vicepresidentes y los miembros elegidos sobre una base geografica y con la participacién de los
representantes de la FAO y la OMS, para que volviera a redactar el documento teniendo en cuenta las
observaciones formuladas por los miembros del Comité.

CX/EXEC 05/57/1.
2 CX/EXEC 05/57/02 Parte I, CRD 2 (Proyecto de Plan Estratégico 2008-2013 revisado, que prepar6 el
Subcomité presidido por la Vicepresidenta Hulebak).
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8. El Comité, sobre la base del trabajo del Subcomité, convino en enmendar el proyecto de Plan
Estratégico y tomd nota de las observaciones de los miembros segun se indica a continuacion.

Aspectos generales

9. Algunos miembros hicieron preguntas respecto de en qué medida debian reflejarse en el proyecto de
Plan Estratégico los trabajos en curso de la Comisidn, incluida la elaboracion de directrices para el anélisis
de riesgos destinadas a los gobiernos. Algunos otros miembros también destacaron que la referencia al
Comité sobre Aditivos Alimentarios y Contaminantes de los Alimentos (CCFAC) perderia actualidad tras la
inminente division del CCFAC en dos comités separados.

10. Por consiguiente, para mayor claridad, el Comité convino en insertar una nota al pie en el titulo del
proyecto de Plan Estratégico que indicara que el mismo se actualizaria teniendo en cuenta la situacion de
todas las actividades en curso y previstas en el momento de su aprobacién por la Comision en 2007.

11. El Comité observé que la terminologia de todo el texto debia armonizarse con la de los documentos
del Codex existentes, y convino en introducir este y otros cambios editoriales.

DECLARACION DE VISION ESTRATEGICA

12. El Comité convino en utilizar en la Declaracion de Vision Estratégica los términos empleados en el
Marco Estratégico en vigor.

PARTE 1 — INTRODUCCION

13. El representante de la OMS record6 que la Asamblea Mundial de la Salud habia pedido a la
Comision del Codex Alimentarius que tuviera plenamente en cuenta las resoluciones de la Asamblea que
guardaran relacion con su mandato a la hora de elaborar normas y textos afines del Codex, y habia propuesto
insertar antes de la Ultima frase del primer parrafo una nueva frase en este sentido. EI Comité convino en
insertar la nueva frase, con algunos cambios editoriales, para reflejar cuanto antecede.

14. El Comité convino en suprimir la penultima oracion del parrafo 2 referente a los desafios para la
CAC vy sus miembros, ya que podria interpretarse como una declaracion negativa con respecto a la
proporcion creciente del comercio alimentario mundial en que participaban los paises en desarrollo.

PARTE 1 - OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS

Obijetivo 1: Fomentar marcos reglamentarios racionales

15. El Comité acordé mencionar en la pendltima frase del parrafo 6 la elaboracion de normas
relacionadas con la calidad de los alimentos.

16. El Comité tomé nota de la propuesta del Miembro Elegido para el Cercano Oriente y Coordinador
para el Cercano Oriente de que en la segunda frase del segundo apartado del parrafo 6 se hiciera referencia a
“las caracteristicas esenciales y nutricionales de los productos”. Sin embargo, el Comité convino en
mantener, con respecto a esto, la formulacion original.

17. El Coordinador para América Latina y el Caribe, con el apoyo de algunos miembros, expreso la
opinion de que en la elaboracién y examen de las normas del Codex se debian tomar en consideracion las
consecuencias técnicas y econdmicas para todos los miembros, asi como las preocupaciones y necesidades
especiales de los paises en desarrollo, entre ellas las relativas a la infraestructura, los recursos y la capacidad
técnica y juridica. EI Comité acordé enmendar en consecuencia el tercer apartado del parrafo 6, a excepcion
de la insercion de la referencia a las preocupaciones de los paises en desarrollo.

Objetivo 3: Fortalecer la capacidad del Codex para la gestidn de su trabajo

18. El Comité observo que los principales elementos contenidos en los seis apartados no aparecian por
orden de prioridad.

Objetivo 4: Promover la cooperacién entre el Codex y otros instrumentos y convenios multilaterales de
reglamentacion
19. El Comité acordé asignar al Objetivo 4 el nuevo titulo “Promover la cooperacién entre el Codex y

las organizaciones intergubernamentales internacionales pertinentes” a fin de que resultara més especifico, y
enmendar en consecuencia la primera frase del parrafo 15. En el mismo parrafo, el Comité acordé aclarar
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que la coordinacién con otras organizaciones se llevaba a cabo de conformidad con lo dispuesto en el
Manual de Procedimiento.

20. Con respecto al parrafo 16, el Comité manifestd su acuerdo con la propuesta del representante del
Asesor Juridico de la OMS de suprimir la referencia a “acuerdos oficiales”, teniendo en cuenta el Articulo
IX.6 del Reglamento sobre las relaciones con organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, y hablar de “establecer o promover la cooperacion” con otras organizaciones
intergubernamentales.

Obijetivo 5: Promover la incorporacidn vy participacién del mayor nimero posible de miembros

21. El Representante de la FAO propuso introducir una referencia a las actividades destinadas a
aumentar el niamero de miembros del Codex entre los paises adheridos a la FAO y la OMS y promover la
participacion efectiva de los miembros. EI Comité acordé modificar el titulo del siguiente modo: “Promover
la participaciéon efectiva del mayor nimero posible de miembros".

PARTE 2: Esferas programaéticas y actividades planeadas para 2008-2013

Obijetivo 1: Fomentar marcos reglamentarios racionales

22. De conformidad con la decisién que habia adoptado anteriormente (véase el parr. 17), el Comité
acordd modificar en consecuencia la descripcion de las actividades contempladas en las Secciones 1.1 — 1.4.

23. El Comité convino en suprimir toda la Seccién 1.7 dado que la Seccion 1.8 ya abarcaba el contenido
de la misma. Se modificé en consecuencia la numeracion de las secciones subsiguientes.

24. El Comité examiné la Seccidn 1.8 relativa a la creacién de capacidad y la funcion del Codex en
relacion con las actividades de sus organizaciones patrocinadoras y convino en mejorar la redaccion de modo
que describiera mejor el contenido de los programas de creacion de capacidad.

25. El Miembro Elegido para el Cercano Oriente propuso que se hiciera una referencia a la evaluacion
de la inocuidad de los alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos modernos como parte de las futuras
esferas de trabajo.

Obijetivo 2: Promover la aplicacion mas amplia y coherente posible de los principios cientificos y del analisis
de riesgos
26. El Comité acordo, para hacer referencia a la comunicacion entre gestores y evaluadores de riesgos,

sustituir en la version inglesa la palabra “between” por el término “among” asi como simplificar la redaccién
de la Seccion 2.3.

217. El Comité convino en modificar el plazo establecido en la Seccidn 2.6 y sefialé que dicha seccion
estaba supeditada a la decisién que la Comision adoptaria para 2007.

Obijetivo 3: Fortalecer la capacidad del Codex para la gestion de su trabajo

28. El Comité acord6 enmendar la Secci6n 3.8 para aclarar que los comités deberian terminar de
elaborar los criterios sobre adopcion de decisiones y establecimiento de prioridades para 2008 y que se
deberia proseguir posteriormente el examen de los criterios.

29. El Comité convino en modificar el titulo de la Seccion 3.7 y la descripcién de la Seccién 3.8 a
efectos de aclararlos.

Objetivo 4: Promover la cooperacion entre el Codex vy las organizaciones interqubernamentales
internacionales pertinentes

30. A raiz de su anterior decision sobre el Objetivo 4 de la Parte | del proyecto de Plan Estratégico, el
Comité convino en modificar el titulo y la descripcion de la Seccidn 4.2.

31. En consonancia con su anterior decision sobre el parrafo 15 de la Parte | del proyecto de Plan
Estratégico sobre la cooperacién con otras organizaciones, el Comité modifico la Seccion 4.4 de modo que
hiciese referencia al “establecimiento y promocidon de la cooperacién” en vez de a “acuerdos oficiales” con
organizaciones intergubernamentales.
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32. El Coordinador para América Latina y el Caribe se mostrd partidario de que la cooperacién con las
organizaciones intergubernamentales se limitase a la CIPF y la OIE, ya que éstas se mencionaban en el
Acuerdo MSF, y de que no se ampliara a las ONG. El Comité acordé modificar en consecuencia la
descripcion de la Seccion 4.4.

Obijetivo 5: Promover la participacién efectiva del mayor ndmero posible de miembros

33. El Comité convino en simplificar el texto y la descripcion de las Secciones 5.1 y 5.6, asi como en
otorgarles un caracter mas concreto.

PARTE 3: ESQUEMA PROPUESTO

34. El Comité acord6 simplificar el anterior proyecto de esquema e incorporar al mismo los elementos
de los cuadros utilizados actualmente en el examen critico para el seguimiento de la elaboracién de normas,
con el fin de que los cuadros de la parte 3 fueran faciles de actualizar y mas informativos.

Situacion del proyecto de Plan Estratégico

35. El Comité convino en distribuir el proyecto de Plan Estratégico revisado por el Comité (Apéndice 1)
para recabar observaciones de los miembros y observadores. Asimismo, el Comité convino en que el
Presidente y tres Vicepresidentes se reuniesen en Roma antes de finales de mayo de 2006, examinasen las
observaciones recibidas y transmitiesen recomendaciones sobre como abordar las observaciones para su
examen en la 582 reunion del Comité Ejecutivo.

36. El Comité convino igualmente en que el proyecto revisado aprobado por el Comité Ejecutivo en su
582 reunion se distribuyera a todos los comités coordinadores para que formulasen observaciones antes de su
aprobacion final por la Comision en 2007.

b) Aplicacion de la evaluacion conjunta FAO/OMS de la labor del Codex Alimentarius y otros
trabajos de la FAO y la OMS sobre normas alimentarias (Tema 2b del programa)®

37. El Comité Ejecutivo tomo nota del estado de la ejecucion de las recomendaciones de la evaluacion
del Codex, que se presentaba en los cuadros 1y 2 del documento de trabajo.

38. Tras los debates mantenidos en el Gltimo periodo de sesiones de la Comision® se habia enviado a
todos los miembros y observadores del Codex una carta circular titulada “Estudio adicional de ciertas
recomendaciones contenidas en el informe de los consultores relativas al examen de la estructura de comités
del Codex y de los mandatos de los comités y grupos de accion del Codex" (CL 2005/30-CAC). La
Secretaria refundiria las respuestas recibidas y las pondria a disposicion en breve tiempo. Asimismo estaba
considerando la posibilidad de organizar un taller sobre este tema conjuntamente con la 232 reunién del
Comité sobre Principios Generales (abril de 2006), a reserva de la disponibilidad de fondos. Se subrayé que,
en caso de convocarse, este taller estaria presidido por uno de los Vicepresidentes y deberia centrarse en el
intercambio de opiniones e ideas entre los participantes, sin tomar decisiones ni formular recomendaciones
para la Comision a efectos de no adelantarse al debate de ésta en su 29° periodo de sesiones (julio de 2006).

39. La Secretaria informé también al Comité de que la Conferencia de la FAO, en su 33° periodo de
sesiones, habia aprobado la enmienda de los Estatutos de la Comision del Codex Alimentarius tras la
supresion del procedimiento de aceptacion acordada por la Comisién en su ultimo periodo de sesiones. Una
vez aprobados por la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2006, los Estatutos revisados se incluirian
en la 162 edicion del Manual de Procedimiento del Codex.

CUESTIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS (Tema 3 del programa)°

40. La Secretaria y los representantes de la FAO y la OMS informaron al Comité de la situacion relativa
al presupuesto para el bienio 2006/2007.

41. La Secretaria informé de que la Conferencia de la FAO s6lo habia aprobado un nivel presupuestario
global de 765,7 millones de dolares EE.UU., lo que significaba un incremento nominal de 16,6 millones de
ddlares EE.UU. con respecto al bienio 2004/2005. De este incremento, 10,6 millones de délares EE.UU. se
necesitarian para sufragar los gastos de seguridad cada vez mayores de la FAO (Capitulo 9 del nuevo

3 CX/EXEC 05/57/02 Parte II.
4 ALINORM 05/28/41 pérrs. 158-159.
> El documento CX/EXEC 05/57/3 no se publico.
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esquema presupuestario de la Organizacion). Los restantes 6 millones de dolares EE.UU. se utilizarian para
cubrir en parte el incremento de gastos de 44,6 millones de délares EE.UU. que, segln se preveia, habria de
necesitarse para mantener el mismo nivel de actividades del bienio en curso. Esto comportaba una reduccion
presupuestaria real de 38,6 millones de dolares EE.UU. (5,2 por ciento) que seria necesario absorber
mediante aumentos de eficiencia y recortes de las actividades. La cuantia presupuestaria aprobada era, pues
ligeramente superior a la correspondiente a la hip6tesis de crecimiento nominal cero. Esto podria o no
determinar reducciones en el presupuesto del Codex. La cuantia definitiva del presupuesto asignado al
programa del Codex s6lo quedaria clara después de los periodos de sesiones de los Comités del Programa y
de Finanzas de la FAO que habian de celebrarse en mayo de 2006.

42. Siguiendo la recomendacion formulada por el Comité Ejecutivo en su 562 reunion y ratificada por la
Comision en su 28° periodo de sesiones, la Secretaria habia enviado una carta circular (CL 2005/49-CAC) a
todos los miembros y observadores informéandoles de que la distribucion de documentos impresos a los
observadores cesaria en el curso de 2006 (una vez distribuidos los documentos del periodo de sesiones de la
Comisién) e invitando a los miembros y observadores a inscribirse en las listas de distribucion electronica
del Codex.

43. El representante de la FAO informd al Comité de que durante el 33° periodo de sesiones de la
Conferencia de la FAO muchas delegaciones se habian manifestado a favor de mantener la cuantia
presupuestaria existente para las actividades del Codex y relacionadas con éste y de que en los documentos
gue contenian las propuestas de presupuesto de la FAO presentadas a la Conferencia se subrayaba de hecho
la necesidad de fortalecer el Codex y las actividades conexas.

44, El representante de la OMS inform6 al Comité de que recientemente se habia fijado en 305 millones
de ddlares EE.UU. la consignacidn presupuestaria preliminar recomendada para 2006-2007. En el bienio en
curso se habian asignado a la inocuidad de los alimentos 3 millones de délares EE.UU., de los que 1,2
millones constituian la contribucidn de la OMS al Codex. Los restantes 1,8 millones de délares EE.UU. no
cubrian los sueldos del personal del Departamento de Inocuidad de los Alimentos. Sélo era posible mantener
las actividades gracias a contribuciones voluntarias, ya fuera en forma de recursos extrapresupuestarios o de
cesiones de funcionarios de los miembros. La OMS dependia fundamentalmente de estas contribuciones, ya
gue en total dos tercios de sus actividades se financiaban mediante aportes extrapresupuestarios de los
miembros. Asimismo se mencioné que el Programa de seguridad de las sustancias quimicas, que
proporcionaba la Secretaria de la OMS al JECFA y la JMPR, se encontraba en una situacion critica desde el
punto de vista financiero.

45, El Coordinador para América Latina y el Caribe pregunté si a causa de la situacion presupuestaria
existia el riesgo de que se cancelaran las proximas reuniones de los comités coordinadores del Codex, segin
se indicaba en una de las hip6tesis presupuestarias presentadas al 33° periodo de sesiones de la Conferencia
de la FAO.

46. La Secretaria aclard que inicialmente la FAO habia elaborado cuatro hipdtesis presupuestarias, de las
que la més baja (crecimiento nominal cero) habria comportado una reduccién de aproximadamente 200 000
ddlares EE.UU. en el programa del Codex. Reducciones tan importantes sélo podrian absorberse mediante la
cancelacion de las seis reuniones de los comités coordinadores o de un periodo de sesiones de la Comisién
en 2007. En este Ultimo caso, seria inevitable que el ritmo de la elaboracién de normas del Codex, asi como
de la ejecucion de la evaluacién del Codex, se hiciera considerablemente méas lento. Reducciones moderadas
podrian absorberse con el tiempo mediante una combinacién de medidas, como por ejemplo disminuir
considerablemente las publicaciones, celebrar reuniones mas breves y utilizar menos idiomas en las
reuniones. En este caso quizas fuera posible salvar todas las reuniones del Codex previstas para el proximo
bienio.

47. El Miembro Elegido para el Cercano Oriente propuso que los documentos de trabajo del Codex se
distribuyeran en forma de CD-ROM a los puntos de contacto nacionales del Codex que pudieran tener
dificultades de acceso a Internet.

48. El Coordinador para Europa sugiri6 que al menos los principales documentos del Codex se
tradujeran al ruso y se distribuyeran en ese idioma.
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49, Durante el debate, muchos miembros subrayaron la importancia de mantener en el nivel actual el
presupuesto asignado al Codex y las actividades conexas. También pusieron de relieve el destacado papel de
los comités coordinadores regionales como foros donde se formaban opiniones a nivel regional, se
posibilitaba la participacion de los paises en desarrollo, incluidos los miembros futuros, en el trabajo del
Codex y se contribuia a reforzar su capacidad. Subrayaron que era necesario hacer todo lo posible para
mantener esas reuniones.

50. El Comité Ejecutivo observd que la cuantia aprobada del presupuesto de la FAO para
2006-2007 no correspondia a ninguna de las cuatro hipdtesis formuladas anteriormente, y que existia la
posibilidad de que los Comités del Programa y de Finanzas de la FAO reexaminaran en su préximo periodo
de sesiones la asignacion de recursos presupuestarios a diversos programas. EI Comité Ejecutivo expreso su
firme deseo de que se mantuvieran todas las reuniones del Codex programadas para el préximo bienio.

51. El Comité Ejecutivo decidio invitar a todos los miembros del Codex a coordinarse con los
representantes de sus paises en los 6rganos rectores de la FAO y la OMS, a fin de que expresaran su apoyo al
mantenimiento del presupuesto para el Codex y las actividades conexas al menos en la cuantia
correspondiente al programa del bienio 2004/2005, con arreglo a las directrices presupuestarias pertinentes
de las organizaciones patrocinadoras del Codex.

EXAMEN CRITICO DE LAS PROPUESTAS DE NUEVOS TRABAJOS Y SEGUIMIENTO DE
LOS PROGRESOS EN LA ELABORACION DE NORMAS (Tema 4 del programa)®

52. La Secretaria presentd los documentos, en particular el estado actualizado de los trabajos en el
Comité sobre Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales y el Comité sobre Sistemas de Inspeccion y
Certificacién de Importaciones y Exportaciones de Alimentos, que se habian reunido antes de la reunion en
curso del Comité Ejecutivo.

53. El Comité celebré un debate general sobre el enfoque del examen critico y convino en que se
deberian definir los criterios generales y los procedimientos de trabajo antes de emprender el seguimiento de
temas determinados. EIl Representante de la FAO y algunos miembros propusieron establecer un subcomité
que trabajara entre las reuniones con ese fin, pero el Comité sefial6 que ello podria plantear dificultades en la
préactica debido al mandato de los miembros del Comité Ejecutivo.

54, Algunos miembros indicaron que pocos presidentes de comité habian presentado observaciones
sobre temas que se estaban elaborando desde hacia mas de cinco afios y subrayaron la importancia de dichas
observaciones para aclarar las cuestiones objeto de examen en los comités pertinentes y ayudar al Comité
Ejecutivo en su funcion de seguimiento.

55. Algunos miembros sefialaron que los retrasos en la elaboracién de las normas se deberian abordar
caso por caso, teniendo en cuenta la situacion en los comités pertinentes, y que podian deberse en particular a
los siguientes motivos: la naturaleza de la norma, el caracter controvertido de algunos temas, la necesidad de
asesoramiento cientifico o las dificultades para utilizar dicho asesoramiento y el considerable volumen de
trabajo de algunos comités. Algunos miembros indicaron que el elevado nimero de temas incluidos en el
programa de algunos comités podia impedirles examinar determinadas cuestiones en profundidad y
destacaron la necesidad de establecer prioridades en los trabajos de los comités.

56. También se observd que las dificultades para determinar el alcance de los trabajos que habian de
emprenderse influian en el progreso de éstos en algunos comités. Ademas se sefial6 que las mejoras
introducidas después de la evaluacién, como la inclusién de un documento de proyecto, mejorarian esta
situacion.

57. El Comité observd que, si bien las solicitudes de asesoramiento cientifico de comités del Codex
estaban aumentando sistematicamente en varios ambitos, los recursos de la FAO y la OMS seguian siendo
limitados. Algunos miembros propusieron que, cuando el asesoramiento cientifico fuera necesario pero fuese
probable que se demorase durante cierto tiempo, se suspendieran los trabajos sobre el asunto correspondiente
en el comité en cuestion. En respuesta a una pregunta, la Secretaria indicé que en dichos casos la norma en
elaboracidn se suspendia en el Comité (Tramites 4 6 7) y no se distribuia para recabar observaciones,
guedando entendido que el Comité podria reanudar su examen y solicitar observaciones cuando dispusiera de
nuevo asesoramiento cientifico. Asimismo, el Comité sefialé que la cuestion del marco temporal para la

6 CX/EXEC 05/57/4, CX/IEXEC 05/57/4-Add.1.
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suspensién de los trabajos en dichos casos y otras cuestiones relacionadas con la suspension requeririan un
examen mas detenido.

58. Algunos miembros propusieron recomendar la suspension o abandono de los trabajos cuando se
hubiesen examinado los temas durante varias reuniones sin lograr progresos debido a la falta de consenso.
Otros miembros recomendaron prudencia al proponer el abandono de los trabajos, ya que algunas normas
podian tener caracter controvertido pero eran importantes para los gobiernos de los miembros.

59. El Comité debatio si los elementos de los proyectos de documentos del Codex que tenian un caracter
muy controvertido deberian eliminarse del trabajo del Codex. Algunos miembros consideraron que ello seria
contrario a los objetivos del Codex y resaltaron la necesidad de armonizacion a nivel internacional.

60. Varios miembros sefialaron que, para ejercer su funcién de seguimiento, el Comité Ejecutivo deberia
examinar los obstaculos a la elaboracion de normas y debatir posibles soluciones, pero no deberia examinar
el fondo de las normas con el fin de evitar la repeticion de debates ya mantenidos en los comités competentes.
Asimismo se subray0 la necesidad de aplicar criterios objetivos.

61. El Comité Ejecutivo tomd nota de la opinién del Miembro Elegido para América del Norte de que el
Codex debia actuar como una organizacion basada en normas y que debian aplicarse los criterios
establecidos por los comités.

62. Tras continuar durante cierto tiempo el debate, el Comité convino en que los criterios y el enfoque
que se deberian aplicar en el examen critico se podian resumir del siguiente modo:

- Cuando se demorasen los progresos respecto de una norma debido a la necesidad de asesoramiento
cientifico, el Comité Ejecutivo podria alentar a la FAO y la OMS a programar una consulta de
expertos que prestasen dicho asesoramiento en tiempo oportuno y recomendar la suspension de los
trabajos hasta que se dispusiese del asesoramiento cientifico;

- Cuando se hubiese proporcionado asesoramiento cientifico y una norma hubiese sido objeto de
examen durante mas de cinco afios, el Comité Ejecutivo deberia instar al Comité pertinente a
adoptar medidas en un plazo especificado;

- Cuando un tema hubiese sido examinado durante varias reuniones sin que se hubieran realizado
progresos ni existieran perspectivas de alcanzar un consenso, el Comité Ejecutivo podria proponer la
suspensién o el abandono de los trabajos sobre ese tema; y

- Cuando un Comité no hubiese justificado el retraso en la elaboracion de una norma, el Comité
Ejecutivo podria proponer medidas correctivas.

63. El Comité acordd debatir dichos proyectos de criterios en su siguiente reunion con vistas a terminar
de elaborarlos.

64. El Comité acordd proponer que la Comision recomendase lo siguiente a los comités y grupos de
accion del Codex:

- Establecer prioridades en los trabajos cuando el programa del Comité incluyese numerosos temas de
trabajo;

— Invitar a todos los Presidentes, o paises hospedantes de comités que hubiesen aplazado sus reuniones,
a que presentasen sus observaciones sobre los temas de trabajo que estuvieran siendo objeto de
examen desde hacia mas de cinco afios; e

— Informar al Comité Ejecutivo y a la Comision del plazo propuesto para la terminacién de todos los
temas que se hubieran aprobado como nuevos trabajos antes de 2004.

65. En espera de que la Comision examinase dichas propuestas, el Comité acordo invitar a los comités
del Codex a que aplicaran las tres propuestas mencionadas sin demora.

66. Tras el debate general, el Comité examin6 algunos de los temas de trabajo que estaban en curso de
elaboracidn desde hacia varios afios sin que se hubieran registrado progresos significativos.
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67. El Comité sefialé que, en respuesta a la peticion del Comité sobre Grasas y Aceites de asesoramiento
cientifico para la elaboracion de la lista de cargas aceptables, la FAO y la OMS convocarian una reunion de
un grupo de expertos sobre los criterios para las cargas aceptables en 2006, y que sus conclusiones se
examinarian en la siguiente reunion del Comité de febrero de 2007.

68. El Comité observd que el Comité sobre Aditivos Alimentarios y Contaminantes de los Alimentos
habia estado examinando en numerosas reuniones examinando varios niveles maximos para contaminantes
sin realizar progresos significativos, acordd recabar observaciones del Presidente del CCFAC y alent6 a
dicho comité a terminar los trabajos sobre los niveles maximos en cuestion.

69. Tras un breve debate ulterior, algunos miembros indicaron que no disponian de suficiente
informacion sobre los temas objeto de examen, en particular debido a que algunos presidentes no habian
presentado observaciones, y que no estaban en condiciones de formular recomendaciones sobre varios temas
sometidos a examen. Por ello, esos miembros propusieron aplazar el examen de otros temas de trabajo hasta
que se hubiesen terminado de elaborar los criterios anteriormente mencionados. EI Comité aprobd dicha
propuesta.

70. El Comité recordd su anterior decision de examinar las propuestas de nuevos trabajos en su reunion
inmediatamente anterior al periodo de sesiones de la Comision, y de realizar un seguimiento de la
elaboracién de normas en la reunidn que celebraba entre los periodos de sesiones de la Comisién. Por
consiguiente, el Comité sefiald6 que su 582 reunidn se centraria en el examen de las propuestas de nuevos
trabajos. Asimismo, terminaria de elaborar y remitiria a la Comisién, para su aprobacién en su 29° periodo de
sesiones, los criterios que se tenian que aplicar en el proceso de seguimiento (véase el parr. 62). EI Comité
observé que en su 592 reunidn utilizaria los criterios aprobados por la Comisién para llevar a cabo el examen
critico de normas que estuviesen en curso de elaboracion y formularia recomendaciones a los comités
competentes para hacer frente a los retrasos en el proceso de elaboracion, sobre la base de un documento
actualizado en el que se reflejase el estado de elaboracion de las normas en dicho momento.

71. El Comité Ejecutivo pidio a la Secretaria que, para poder realizar eficazmente el examen critico, y en
particular el seguimiento de los progresos en los trabajos, estudiara las posibilidades de establecer un
subcomité que informara de sus conclusiones al Comité en su proxima reunion.

CUESTIONES PLANTEADAS EN INFORMES DE LOS COMITES Y GRUPOS DE ACCION DEL
CODEX (Tema 5 del programa)’

72. El Comité observo que el Grupo de Accion Intergubernamental Especial sobre Alimentos obtenidos
por Medios Biotecnoldgicos habia decidido emprender trabajos sobre dos nuevos temas que se someterian a
la aprobacion de la Comisidn en su 29° periodo de sesiones, y comenzar la labor de redaccion previamente al
examen critico del Comité Ejecutivo y a la aprobacidn oficial de la Comision en el Tramite 1 para garantizar
la preparacion de los documentos en tiempo oportuno. Por consiguiente, el Grupo de Accion habia sefialado
a la atencién del Comité Ejecutivo la necesidad de un criterio flexible en la aplicacién del procedimiento de
elaboracion.

73. Los representantes de la FAO y la OMS, asi como varios miembros, subrayaron la importancia que
revestia para los gobiernos de los miembros el trabajo del Grupo de Accidn y expresaron su respaldo al
enfoque adoptado por el Grupo, que preveia la finalizacion de su labor en el término de cuatro afios.

74. En respuesta a algunas preguntas, el representante de la OMS indicd que los Estados Miembros
podian solicitar el apoyo del Fondo Fiduciario para participar en grupos de trabajo de comités y grupos de
accion del Codex, y que esto podria aplicarse al grupo de trabajo del Grupo de Accién mencionado
anteriormente.

75. El Comité convino en que se precisaba flexibilidad para facilitar la elaboracién de los documentos
del Grupo de Accion en el plazo previsto, quedando entendido que las propuestas de nuevos trabajos serian
objeto de examen critico en la 582 reunion del Comité Ejecutivo y se someterian luego a la aprobacion de la
Comision.

! CX/EXEC 05/57/5.
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PROYECTO Y FONDO FIDUCIARIO FAO/OMS PARA AUMENTAR LA PARTICIPACION EN
EL CODEX: SEXTO INFORME (JULIO-DICIEMBRE DE 2005) (Tema 6 del programa)®

76. El representante de la OMS present6 el sexto informe sobre la marcha del Fondo Fiduciario, que
abarcaba las actividades desarrolladas durante el segundo semestre de 2005, e indicd que a principios de
2006 se prepararia un informe completo que comprenderia todo el afio 2005.

77. Varios miembros manifestaron su aprecio a la FAO y la OMS y a los paises donantes por el apoyo
prestado, y destacaron las ventajas de la participacion ya que contribuia a crear un mayor conocimiento de
los temas del Codex y las cuestiones relacionadas con la inocuidad de los alimentos a nivel nacional, ademas
de ser un aspecto importante de la creacion de capacidad.

78. El Coordinador para América Latina y el Caribe reiter la opinion, expresada en reuniones anteriores
del Comité, de que en el informe no s6lo debian indicarse los beneficiarios del Fondo Fiduciario y las
reuniones de los comités a las que habian asistido, sino también los detalles de las solicitudes presentadas por
cada pais, ya que esto permitiria evaluar la forma en que se elegia a los participantes y la continuidad de la
participacion de los paises en las reuniones de los comités a los que asignaban una prioridad elevada. El
Coordinador también expres6 su parecer de que los delegados que participaban por vez primera en las
reuniones del Codex necesitaban alguna capacitacion adicional para poder aprovechar tal participacion, y de
que la evaluacion de esta Gltima debia basarse en elementos objetivos como la presentacion de observaciones
escritas.

79. Varios miembros se refirieron a las dificultades de indole practica con que tropezaban los delegados
para obtener los billetes de avion, dietas y visados a fin de viajar a determinados paises y sefialaron que
habian tenido algunas dificultades para respetar el plazo de presentacién de solicitudes para 2006, que
expiraba a finales de octubre de 2005. El representante de la OMS indicd que se aplicaria un criterio flexible
al examinar las solicitudes, pero que se habia fijado una fecha limite temprana a fin de facilitar la
organizacion préctica.

80. El Comité recordd que anteriormente se habia acordado que el Fondo Fiduciario podria utilizarse
para fines de capacitacion, y sefialé que conjuntamente con la Conferencia Regional sobre Inocuidad de los
Alimentos para América Latina y el Caribe se habia realizado un curso de formacion sobre el Codex
utilizando recursos de este Fondo. Podrian programarse cursos de capacitacion andlogos en otras regiones. El
Comité observd ademas que la utilizacién de médulos de ensefianza a distancia (aprendizaje electronico)
podria contribuir también a la creacion de capacidad, y el representante de la OMS indic6 que su
Organizacion estaba examinando la posibilidad de elaborar tales médulos.

81. Algunos miembros indicaron que los informes sobre la marcha de las actividades del Fondo debian
proporcionar mas informacion sobre las ventajas indicadas por sus beneficiarios, no sélo por lo que respecta
a la participacion sino, mas en general, a la creacion de capacidad a nivel nacional. EI Comité también tomo
nota de una propuesta de examinar los criterios de decision empleados para seleccionar a los beneficiarios
del Fondo Fiduciario.

82. El Miembro Elegido para Africa subray6 la importancia de sensibilizar a las instancias politicas
sobre los temas del Codex a efectos de aumentar la participacion activa en su labor, y propuso que se
considerara la posibilidad de organizar eventos colaterales conjuntamente con las reuniones de los 6rganos
rectores de la FAO y la OMS.

83. El Comité expreso su agradecimiento a la FAO, la OMS y los paises donantes, invitd a estos ultimos
a proseguir sus esfuerzos, invitd a donantes potenciales a examinar la posibilidad de contribuir al Fondo
Fiduciario y sefial6 que era preciso tener mas en cuenta la necesidad de proporcionar informacidon adicional a
los paises beneficiarios. Asimismo invitdé a los paises hospedantes a estudiar la posibilidad de organizar
reuniones informativas antes de las reuniones del Codex para los beneficiarios del Fondo Fiduciario.

8 CX/EXEC 05/57/6.
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OTRAS CUESTIONES PLANTEADAS POR LA FAO Y LA OMS (Tema 7 del programa)’

84. El Comité tomo nota de la informacién proporcionada por la FAO y la OMS en el documento de
trabajo sobre las actividades realizadas por la FAO y la OMS desde el 28° periodo de sesiones de la
Comision del Codex Alimentarius y formuld las siguientes observaciones sobre cuestiones especificas.

a) Proceso consultivo sobre la prestacion de asesoramiento cientifico

85. El representante de la FAO informd al Comité sobre los esfuerzos en curso para ampliar la labor de
la FAO y de la OMS referente a la prestacion de asesoramiento cientifico al Codex y a los Estados Miembros,
proceso que se habia iniciado a peticion de la Comision. Las Directrices de procedimiento, que comprendian
la compilacion de todos los procedimientos escritos seguidos por los érganos de expertos de la FAO y de la
OMS, estarian disponibles a principios de 2006. Estaba prevista para los dias 12 a 15 de diciembre de 2005
en Belgrado una reunién técnica destinada a explorar nuevos planteamientos para incrementar la
participacion de expertos y la utilizacion de datos procedentes de paises en desarrollo.

86. El representante expuso tres opciones para concluir el proceso de examen de la FAO y de la OMS a
efectos de la prestacion de asesoramiento cientifico, asi como sus ventajas e inconvenientes respectivos:

- una consulta de expertos, que resultaria menos complicada de organizar pero cuyas conclusiones
solo representarian las opiniones de los expertos;

- una conferencia intergubernamental, que daria lugar a una conclusion oficial y al compromiso de
los Estados Miembros pero que seria mas costosa de organizar; o

- la presentacion del informe final, incluidas las Directrices de procedimiento y otras
recomendaciones, a los érganos rectores de la FAO y de la OMS para su refrendo. Esto también
daria lugar a conclusiones oficiales a las que, no obstante, la FAO y la OMS llegarian por
separado.

87. El Comité reconoci6 que el proceso consultivo se realizaba bajo los auspicios de la FAO y de la
OMS, y no del Codex, y mantuvo la opinién de que un enfoque practico seria que la FAO y la OMS
presentaran un informe casi final a la Comision del Codex Alimentarius en su 29° periodo de sesiones a
efectos de informacidn y formulacion de observaciones. Tras estudiar las opiniones de la Comision, la FAO
y la OMS debian presentar un informe final destinado a la aprobacién de sus respectivos drganos rectores.

b) Establecimiento de prioridades respecto de las peticiones de asesoramiento cientifico

88. El representante de la OMS presentd el documento de trabajo sobre la situacion de las actividades
realizadas desde julio de 2005, asi como de las planificadas para enero y febrero de 2006. También comunicé
al Comité que estaba previsto celebrar una sesién de capacitacién conjuntamente con la préxima reunién del
Comité sobre Residuos de Plaguicidas (CCPR) con el fin de que las delegaciones menos familiarizadas con
el proceso del Codex pudiesen comprender mejor el funcionamiento y la interaccion entre la JIMPR vy el
CCPR. El representante declar6 que, con la actual situacion presupuestaria, la futura labor sobre la prestacion
de asesoramiento cientifico tendria que limitarse y seguir un estricto orden de prioridades.

C) Actividades de la FAO y la OMS pertinentes a la labor del Codex

89. Los representantes de la FAO y de la OMS informaron al Comité sobre las actividades relacionadas
con la creacidn de capacidad, entre ellas la elaboracion de material de apoyo para la creacion de capacidad, y
acerca de las actividades de la Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN).

90. El Comité, habiendo tomado nota con satisfaccion de las actividades expuestas en el documento de
trabajo, pidi6 a la FAO y a la OMS que prosiguieran sus esfuerzos, que eran complementarios de la labor del
Codex.

9 CX/EXEC 05/57/7.
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RELACIONES ENTRE LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS Y OTRAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES (Tema 8 del programa)™®

Relacién entre el Codex y otras organizaciones intergubernamentales internacionales

91. El Comité Ejecutivo record6 que, en su 28° periodo de sesiones, la Comision habia aprobado las
“Directrices sobre la cooperacién entre la Comisién del Codex Alimentarius y organizaciones
intergubernamentales internacionales para la elaboracion de normas y textos afines" y habia refrendado la
recomendacién formulada por el Comité Ejecutivo en su 552 reunion, destinada a intensificar la colaboracion
entre el Codex y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE).

92. El Comité observo con satisfaccién que la Secretaria del Codex habia procurado activamente obtener
la contribucion de la OIE en los &mbitos de trabajo de la Comision en los que existian posibilidades de
proseguir o mejorar la cooperacién con la OIE. EI Comité reafirm6 la necesidad de continuar y reforzar la
cooperacion con la OIE en esferas como la produccién animal, la inocuidad de los alimentos y la evaluacién
de la inocuidad de los alimentos derivados de animales con ADN recombinante.

Solicitud de la condicién de observador en el Codex

93. De conformidad con el Articulo 1X.6 del Reglamento y los Principios para la participacion de las
organizaciones internacionales no gubernamentales en los trabajos de la Comisién del Codex Alimentarius,
el Comité Ejecutivo examind la solicitud del Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible
(ICTSD) para obtener la condicién de observador.

94. El Comité Ejecutivo manifestd su satisfaccion general por el hecho de que la organizacion solicitante
parecia cumplir los criterios establecidos en los Principios anteriormente mencionados y recomendd que se
otorgara la condicion de observador a la organizacion solicitante. EI Comité Ejecutivo sefial6 que la decision
final seria adoptada por los Directores Generales de la FAO y la OMS, teniendo en cuenta la opinién del
Comité Ejecutivo y todas las demas informaciones pertinentes.

Relacion entre el Codex y la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO)

95. El Comité Ejecutivo tomo nota de la informacion sobre las actividades de la ISO de interés para la
labor del Codex que figuraba en los documentos de trabajo, de conformidad con la decision adoptada por la
Comision en su 27° periodo de sesiones. En particular, se sefialé a la atencidon del Comité la publicacién
22000:2005 de la ISO “Sistemas de gestion de la inocuidad de los alimentos — Requisitos para todas las
organizaciones de la cadena alimentaria”.

96. El Coordinador para el Cercano Oriente valoré positivamente la informacién proporcionada e indico
que la labor de la ISO sobre el etiquetado y envasado de alimentos también podia ser de interés para la
Comision.

97. El Coordinador para América Latina y el Caribe, si bien se mostré partidario de proseguir el
intercambio de informacion entre el Codex y la ISO, afirm6 que no todos los miembros del Codex
participaban en la labor de la ISO, la cual era una organizacion no gubernamental, y que dado el caracter
limitado de los recursos disponibles en el Codex, no se deberia sobrecargar a los comités y miembros del
Codex haciéndoles participar sistematicamente, aunque fuera de forma indirecta, en el proceso de
elaboracién de normas de la ISO.

98. El Comité Ejecutivo sefial6 que el Codex tenia la condicion de observador en el Comité Técnico 34
(Productos alimenticios) de la ISO y que la Secretaria del Codex, cuando se lo permitian sus recursos,
examinaba un nimero limitado de proyectos de normas de la ISO de interés para la labor del Codex, con la
ayuda oficiosa de los presidentes de los drganos auxiliares competentes del Codex, y comunicaba sus
observaciones a la ISO. Con ello se perseguia fundamentalmente documentar las principales diferencias
entre los textos del Codex y las futuras normas de la ISO, asi como sefialar a la atencion de la 1SO posibles
lagunas o conflictos.

99. El Comité Ejecutivo convino en la necesidad de que las Secretarias del Codex y de la ISO siguieran
intercambiando informacién y de que, para reducir al minimo la duplicaciéon de trabajo y aumentar la
coherencia de la orientacion normativa entre el Codex y la ISO, se deberia alentar a los puntos de contacto

10 CX/EXEC 05/57/8, CX/EXEC 05/57/8 Add.1, CRD 1 (Informacion de la ISO).
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nacionales del Codex a reforzar la comunicacion y coordinacion con el centro de coordinaciéon nacional
respectivo para la 1SO.

PROYECTO DE PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 29° PERIODO DE SESIONES DE LA
COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS (Tema 9 del programa)™*

100. EI Comité tomo nota de que el proyecto de programa provisional para el 29° periodo de sesiones de
la Comision del Codex Alimentarius se habia preparado considerando un periodo de sesiones de cinco dias,
ya que no se incluirian algunos temas examinados en el 28° periodo de sesiones, como el de las cuestiones
gue requerian un quérum, los informes de los comités regionales y la eleccién de miembros sobre una base
geografica. Asimismo la Secretaria sefialé a la atencion del Comité las restricciones presupuestarias y el
costo elevado que supondria un dia adicional de sesiones. Algunos miembros expresaron la opinién de que el
proyecto de programa provisional seguia incluyendo cuestiones sustanciales, por lo que seria necesario
centrar adecuadamente las deliberaciones para poder completar en cinco dias el examen de todos los temas.

101.  La Secretaria informé al Comité de que se habia propuesto celebrar una reunién de cuatro dias del
Comité Ejecutivo en vista de los temas sustanciales que habian de debatirse, en particular el Plan Estratégico
y el examen critico de las propuestas de nuevos trabajos.

102.  EI Comité sefial6 que la decision final sobre el programa provisional del 29° periodo de sesiones de
la Comision seria adoptada por los Directores Generales de la FAO y la OMS.

OTROS ASUNTOS (Tema 10 del programa)

Programa provisional de las préximas reuniones de los comités coordinadores y cartas circulares para
solicitar observaciones de los paises

103.  La Secretaria recordd que los comités coordinadores tenian en el programa de sus reuniones dos
temas permanentes, a saber: i) informes sobre las actividades en materia de legislacion alimentaria y control
de los alimentos y ii) informes sobre la participacion de los consumidores en la labor del Codex y asuntos
afines. Teniendo en cuenta la posibilidad de duplicacién y confusion en el examen de estos temas, la
Secretaria propuso combinar todas las cuestiones relacionadas con la legislacion alimentaria, el control de los
alimentos, las estructuras nacionales del Codex y la participacion de los consumidores en un solo tema, con
objeto de facilitar la presentacion de informes de los Estados Miembros y racionalizar el debate en el seno de
los comités coordinadores.

104. La Secretaria recordé también los debates sobre el empleo de las normas del Codex que habian
mantenido tanto el Comité sobre Principios Generales como la Comisidn, y propuso incluir en el programa
de los comités coordinadores un tema especifico sobre la utilizacién de las normas y textos afines del Codex
a nivel nacional y regional. Algunos miembros acogieron con agrado esta propuesta y manifestaron la
opinion de que los comités coordinadores también debian determinar las dificultades con que tropezaban los
Estados Miembros para el uso o la aplicacion de las normas del Codex a nivel nacional y regional, y quizas
pudieran examinar asimismo problemas comerciales relacionados con la normalizacion. EI Comité recordd
que, a raiz de la supresion del procedimiento de aceptacion, el Comité sobre Principios Generales habia
reconocido la necesidad de cooperacion con la OMC para mejorar el seguimiento de la informacion sobre el
uso de las normas del Codex a nivel nacional.

105. El Comité manifestd su acuerdo con las propuestas mencionadas, que facilitarian el examen de
importantes cuestiones en el seno de los comités coordinadores. Se propuso proporcionar en la carta circular
algunas notas documentales y explicativas relativas a los correspondientes temas del programa que habian de
examinar los comités, a fin de ayudar a los paises a facilitar la informacion pertinente. También se propuso
que se elaborasen directrices para que los Estados Miembros pudieran facilitar informacion a los comités
coordinadores de manera armonizada.

106. El Miembro Elegido para el Cercano Oriente y otros miembros indicaron que la elaboracién de
planes de trabajo en algunos comités coordinadores era sumamente (til para facilitar el examen de los temas
del Codex a nivel regional, asi como el establecimiento de posiciones regionales sobre dichos temas.

1 CX/EXEC 05/57/9.
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107. El Comité observd que la informacion proporcionada por los Estados Miembros dependia de su
conocimiento del Codex y de los temas afines a nivel nacional, por lo que alenté a la FAO, la OMS y la
Secretaria del Codex a continuar sus actividades de promocion y creacion de capacidad en el ambito nacional,
regional y mundial.

Otros asuntos

108. El Comité recordd que la Comision habia convenido en dividir el Comité sobre Aditivos
Alimentarios y Contaminantes de los Alimentos en dos comités, que se ocuparian respectivamente de los
aditivos y de los contaminantes, y que los Paises Bajos no solicitarian seguir hospedando las reuniones del
Comité sobre Residuos de Plaguicidas después de 2006. El Presidente invit6 a los Estados Miembros a
examinar esta situacion. La Secretaria informé al Comité de que la designacion o confirmacion de paises
encargados de nombrar a los presidentes de los comités y grupos de accion especiales del Codex constituia
un tema permanente del programa de la Comisian.

109. EI Comité observd que su préxima reunion se celebraria en la Sede de la OMS del 28 de junio al
1° de julio de 2006, a reserva de la aprobacidon de los Directores Generales de la FAO y la OMS.
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APENDICE II

COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS
PROYECTO DE PLAN ESTRATEGICO 2008-2013"

PARTE 1

DECLARACION DE VISION ESTRATEGICA

La Comision del Codex Alimentarius concibe un mundo que asegure los mayores niveles alcanzables de
proteccion de la salud de los consumidores, incluida la inocuidad y calidad de los alimentos. A tal fin, la
Comisién elaborard normas y textos afines convenidos internacionalmente y basados en principios
cientificos que cumplan los objetivos de proteccion de la salud de los consumidores y adopcion de practicas
leales en el comercio alimentario, para su aplicacién en las reglamentaciones nacionales y en el comercio
internacional de alimentos.

INTRODUCCION

1.

En el presente documento se establece el Plan Estratégico de la Comision del Codex Alimentarius
(CAC), que expone los objetivos estratégicos de la Comision (Parte 1) e incluye una lista de esferas
programaticas y actividades planeadas con un calendario claramente definido (Parte 2). La vision y
los objetivos estratégicos de la CAC son el fundamento de la gran prioridad que las organizaciones
patrocinadoras, a saber, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), conceden a la inocuidad de los
alimentos. ElI Marco Estratégico para la FAO 2000-2015 otorga alta prioridad a fomentar marcos
normativos y reglamentarios para los alimentos tanto a nivel internacional como nacional. De igual
modo, en varias resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud se admitia la necesidad de
destacar aspectos relacionados con la salud en el comercio internacional de alimentos y se reconocia
la importancia de que la Comisién asegurase los mayores niveles posibles de proteccion de la salud
de los consumidores. En dichas resoluciones y en los documentos conexos® se instaba a la OMS a
gue se esforzase por integrar la inocuidad de los alimentos como una de sus funciones esenciales
respecto de la salud publica con objeto de elaborar sistemas sostenibles e integrados de inocuidad de
los productos alimenticios, a fin de reducir los riesgos para la salud a lo largo de toda la cadena
alimentaria. Queda entendido que el Codex, al elaborar normas, directrices y recomendaciones, tiene
plenamente en consideracion las resoluciones y decisiones de la OMS y la FAO que son pertinentes
en el marco del mandato del Codex. El mandato fundamental de la CAC consiste en elaborar normas,
directrices y otras recomendaciones internacionales para proteger la salud de los consumidores y
asegurar la adopcion de précticas leales en el comercio alimentario.

La CAC ha trabajado siempre en un entorno de cambio y progreso tecnolégico. El crecimiento del
comercio mundial de alimentos, los avances en la comunicacion moderna y el incremento de la
movilidad de las poblaciones estan contribuyendo a dar mas realce a la inocuidad y reglamentacion
de los alimentos y a aumentar su importancia. Hay una creciente preocupacion a nivel internacional
relacionada con la aparicion o el incremento observados de enfermedades transmitidas por los
alimentos. Los consumidores de todo el mundo tratan de conseguir cada vez mayores garantias en
relacion con la inocuidad y la calidad de los alimentos que consumen. En su empefio por promover
la inocuidad y la calidad de los alimentos, es necesario que la CAC logre una participacion mas
efectiva de todos los miembros en el establecimiento de normas de importancia mundial y que
examine oportunidades para reforzar la asociacién con las partes interesadas, en particular los

Este Plan se actualizara teniendo en cuenta la situacion de todas las actividades en curso y previstas en el
momento de su aprobacion por la Comisidn en 2007.
Estrategia global de la OMS para la inocuidad de los alimentos (OMS, 2002).
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consumidores y sus organizaciones representativas, a nivel mundial y nacional. También es probable
gue una proporcién en aumento del comercio alimentario y agricola a nivel mundial corresponda a
los paises en desarrollo. La CAC, la FAO y la OMS se estan esforzando por responder a los nuevos
retos y mantenerse al dia respecto de las tltimas novedades®.

El reconocimiento y la condicion actualmente adquiridos por las normas, directrices y otras
recomendaciones del Codex en el marco del Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias también han planteado nuevos
desafios y responsabilidades, entre ellos la necesidad de asegurar que las normas y textos afines del
Codex se basen en principios cientificos y satisfagan las necesidades y el mandato de la organizacion.
El Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio es también de gran interés dada la
importancia de las disposiciones relativas a la descripcion, etiquetado, envasado y calidad de los
productos para facilitar informacién a los consumidores y garantizar practicas leales en el comercio.
La CAC desempefia un papel importante al asegurar que las prescripciones relativas a la
composicion esencial y la calidad no restrinjan el comercio mas de lo necesario. Es preciso que la
CAC mantenga su condicién preeminente de O6rgano internacionalmente reconocido para el
establecimiento de normas, y que exhorte a todos sus miembros a hacer el uso mas amplio posible de
las normas de la Comision como base de la reglamentacion nacional y del comercio internacional.
Esto ayudard a los miembros a adquirir mayor conciencia de la importancia de armonizar
internacionalmente las normas sobre inocuidad y calidad de los alimentos y de mejorar los sistemas
de control de los productos alimenticios para garantizar su inocuidad y calidad.

ADOPCION DE DECISIONES BASADAS EN DATOS CIENTIFICOS

4,

La CAC, en su calidad de o6rgano de gestion de riesgos, no realiza ella misma evaluaciones
cientificas, sino que se basa en los dictimenes de érganos de expertos cientificos convocados por la
FAO y la OMS sobre cuestiones especificas. Estos 6rganos de expertos, como el Comité Mixto
FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA), la Reunién Conjunta FAO/OMS sobre
Residuos de Plaguicidas (JMPR) y las Consultas Mixtas FAO/OMS de Expertos sobre Evaluacion de
Riesgos Microbioldgicos (JEMRA) y otras consultas especiales de expertos, estdn separados
funcionalmente de la CAC y de sus 6rganos auxiliares y no entran directamente en el &mbito del
Plan Estratégico actual. La FAO y la OMS se encargan de establecer los mandatos, funciones,
composicién y programas de esos 6rganos. La independencia de los 6rganos de expertos es esencial
para la objetividad de sus dictamenes, y debe existir una interaccién de las reuniones de esos érganos
con la CAC, de conformidad con los Principios de aplicacion préctica para el analisis de riesgos
aplicables en el marco del Codex Alimentarius. Hay una sinergia considerable entre los 6rganos
cientificos de la FAO y la OMS y los drganos intergubernamentales de la CAC para adoptar
decisiones basadas en datos cientificos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS

5.

A fin de hacer posible la realizacion global de su vision estratégica, la CAC debe actuar
conjuntamente con sus organizaciones patrocinadoras y sus miembros. Por este motivo insta a la
FAO y la OMS a que movilicen recursos suficientes para poner a la Comision en condiciones de
cumplir su mandato. Sus otras funciones clave consisten en proporcionar el asesoramiento cientifico
solicitado por la CAC vy ofrecer asistencia técnica a los Estados Miembros en desarrollo a fin de
permitir su participacién efectiva en el proceso de establecimiento de normas y crear capacidad para
la elaboracion de sistemas racionales de control de los alimentos. La Comisién reconoce plenamente
el esfuerzo de los miembros de la CAC, especialmente aquellos que proporcionan un importante
apoyo financiero y de otro tipo a su labor al hospedar las reuniones de los érganos auxiliares o
aportar contribuciones a programas extrapresupuestarios de la FAO y la OMS. La Comisién, en
estrecha colaboracion con estos asociados, se centrard en los siguientes objetivos para realizar su
vision estratégica.

Evaluacion conjunta FAO/OMS del Codex Alimentarius y otros trabajos de la FAO y la OMS sobre normas
alimentarias.
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OBJETIVO 1: FOMENTAR MARCOS REGLAMENTARIOS RACIONALES

6. Un sistema de control de los alimentos eficaz es de importancia crucial para poner a todos los paises
en condiciones de garantizar la inocuidad de los alimentos que introducen en el comercio
internacional y de asegurarse de que los productos alimenticios importados se ajustan a los requisitos
nacionales. La armonizacion internacional sobre la base de las normas, directrices y
recomendaciones del Codex es indispensable para promover un planteamiento mundial de la
proteccion de la salud de los consumidores que incluya sistemas para reducir los riesgos transmitidos
por los alimentos y disminuir lo mas posible los efectos negativos de los reglamentos técnicos en el
comercio internacional. Con esta finalidad la CAC proporcionara una orientacién béasica a sus
miembros a través de la elaboracion continua de normas y directrices internacionales relativas a la
inocuidad e higiene de los alimentos, la nutricién, el etiquetado y los sistemas de inspeccién y
certificacion de las importaciones y exportaciones de alimentos, asi como la calidad de los productos
alimenticios. Para esto se requerird un compromiso y esfuerzo constantes en torno a los siguientes
ejes fundamentales:

. La CAC elaborard normas, directrices y recomendaciones internacionales basadas en
principios cientificos con objeto de reducir los riesgos para la salud a lo largo de toda la
cadena alimentaria. En el fortalecimiento de su enfoque estratégico de elaboracion de
normas y textos afines basados en el riesgo y en los resultados y destinados a la aplicacion
general a toda una gama de productos alimenticios, la CAC debe dar la prioridad al
establecimiento de un conjunto coherente e integrado de normas alimentarias que abarque
la totalidad de la cadena alimentaria. Dicho enfoque puede servir de modelo para los
miembros de la CAC en la bisqueda de sistemas de reglamentacion de los alimentos que
proporcionen productos alimenticios inocuos a los consumidores y garanticen la adopcion
de préacticas leales en el comercio alimentario;

o Deben prepararse normas y textos afines del Codex relacionados con la inocuidad y
calidad de los alimentos, incluidos los aspectos inherentes al etiquetado, con el debido
cuidado para reflejar las variaciones mundiales. Las normas del Codex sobre calidad de
los alimentos deben centrarse en las caracteristicas esenciales de los productos para
asegurar que no resulten excesivamente prescriptivas ni restrinjan el comercio mas de lo
necesario; y

o Al elaborar normas y textos afines del Codex y tomar decisiones al respecto, la CAC debe
tomar en cuenta las consecuencias técnicas y econémicas para todos los miembros, asi
como las necesidades especiales de los paises en desarrollo por lo que respecta a la
infraestructura, los recursos y la capacidad técnica y juridica. Las normas y textos afines
del Codex no deben tener por efecto la creacidn de obstaculos innecesarios, injustificados
o discriminatorios a las exportaciones de los paises en desarrollo.

7. En muchos paises, el control efectivo de los alimentos se ve dificultado por la existencia de una
legislacion fragmentada, jurisdicciones maltiples y deficiencias en la vigilancia, la supervision y la
aplicacion reglamentaria. La adopcién de sistemas racionales de control y reglamentacion de los
alimentos a nivel nacional es esencial para garantizar la salud y la seguridad de la poblacién del pais
y asegurar la inocuidad y calidad de los alimentos que son objeto de comercio internacional. La FAO
y la OMS han logrado avances importantes en la promocion de marcos reglamentarios racionales a
nivel nacional. A la vez que alienta a los miembros a utilizar las normas del Codex pertinentes, la
Comisidn exhorta con firmeza a la FAO y la OMS a fomentar sistemas nacionales de reglamentacion
gue se basen en principios y directrices internacionales y abarquen todos los componentes de la
cadena alimentaria. El desarrollo de una infraestructura racional de control y reglamentacion de los
alimentos, incluidos los recursos humanos, es especialmente importante para los paises en desarrollo,
gue tratan de conseguir mayores niveles de inocuidad de los alimentos y de nutricién, y para ello se
necesitara un alto grado de compromiso politico y normativo®. El éxito de la negociacién para un
reconocimiento y/o equivalencia bilaterales mutuos también depende de la capacidad de los paises

Informe de la Conferencia sobre Comercio Internacional de Alimentos a partir del afio 2000: Decisiones
basadas en criterios cientificos, armonizacion, equivalencia y reconocimiento mutuo, Melbourne, Australia,
11-15 de octubre de 1999, Apéndice 1.
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para darse garantias reciprocas de la integridad y de la conformidad internacional de sus sistemas de
reglamentacion.

OBJETIVO 2: PROMOVER LA APLICACION MAS AMPLIA Y COHERENTE POSIBLE DE LOS PRINCIPIOS
CIENTIFICOS Y DEL ANALISIS DE RIESGOS

8.

10.

11.

El fundamento cientifico de la adopcion de decisiones por parte de la CAC esta enunciado en las
Declaraciones de principios referentes a la funcion que desempefia la ciencia en el proceso decisorio
del Codex y la medida en que se tienen en cuenta otros factores, asi como en los Principios de
aplicacion préctica para el anélisis de riesgos en el marco del Codex Alimentarius®. La CAC velara
por su aplicacion sistematica por parte de los 6rganos auxiliares del Codex pertinentes, con objeto de
mantener su atencion centrada en este objetivo. El andlisis de riesgos aplicado a la inocuidad de los
alimentos a lo largo de toda la cadena alimentaria es una disciplina aceptada internacionalmente y
requerird aportaciones constantes y sostenidas de la CAC, asi como de sus organizaciones
patrocinadoras y de los gobiernos nacionales, con objeto de promover su comprension y aplicacion
en el &mbito nacional e internacional.

En los ultimos afios el alcance del asesoramiento cientifico solicitado por la CAC a las
organizaciones patrocinadoras se ha ampliado considerablemente, excediendo el ambito de los
peligros quimicos y microbiolégicos. La FAO y la OMS han respondido a estas peticiones mediante
diversas consultas especiales sobre temas como los alimentos derivados de organismos modificados
genéticamente o la resistencia a los antimicrobianos. La Comision pide a la FAO y la OMS que
sigan promoviendo la comprension del andlisis de riesgos y explorando nuevas esferas de actuacion,
como la evaluaciéon del riesgo nutricional, a fin de proporcionar el asesoramiento cientifico
pertinente para las actividades de establecimiento de normas de la CAC.

Disponer de asesoramiento cientifico en el momento oportuno es un requisito indispensable para que
la CAC pueda cumplir su mandato. La Comisiéon seguird alentando a la FAO y la OMS a
proporcionar recursos suficientes para garantizar que el asesoramiento cientifico pueda prestarse a la
CAC en forma oportuna y sostenible. Con miras a una utilizacion mas eficaz y eficiente de los
organos de expertos y consultas especiales FAO/OMS, en especial tomando en cuenta la rapida
ampliacion del alcance del asesoramiento cientifico solicitado a la FAO y la OMS, la CAC seguira
fortaleciendo la interaccidn entre los gestores de riesgos (6rganos auxiliares correspondientes del
Codex) y los evaluadores de riesgos (6rganos de expertos y consultas especiales de expertos
FAO/OMS). La Comision ha acordado recomendar a la FAO y la OMS un conjunto de criterios para
el establecimiento de prioridades entre las peticiones de asesoramiento cientifico de la CAC, y
examinara la utilidad de este enfoque. La CAC, en estrecha colaboracién con sus organizaciones
patrocinadoras, potenciard su capacidad para responder eficazmente a los nuevos riesgos
transmitidos por los alimentos mediante el fortalecimiento de su capacidad para la gestion de su
trabajo (véase el Objetivo 3).

La CAC tiene por finalidad elaborar normas que respondan a las necesidades de todos sus miembros,
con objeto de asegurar que dichas normas puedan aplicarse en el ambito mundial. Una limitacién
para realizar este objetivo es la persistente carencia de los datos necesarios procedentes de todas
partes del mundo. La CAC seguira alentando a los paises tanto del mundo desarrollado como en
desarrollo a presentar los datos pertinentes a la Comisidn y a sus organizaciones patrocinadoras. La
Comisién recomienda que la FAO y la OMS, basandose en los logros ya obtenidos®, adopten
medidas significativas para garantizar que el asesoramiento cientifico se proporcione con mayor
rapidez, y siga mejorando su calidad; que se dé respuesta a mas peticiones, y que el proceso se lleve
a cabo con mayor transparencia. La Comision insta especialmente a la FAO y la OMS a estudiar
nuevos sistemas para aumentar la participacién de expertos y la utilizacién de datos de paises en
desarrollo en la elaboracion del asesoramiento cientifico. En los casos en que no se disponga de
datos pertinentes de paises en desarrollo, la CAC alienta a la FAO y la OMS a prestar asistencia a
dichos paises para la obtencion de los datos necesarios.

Manual de Procedimiento del Codex Alimentarius.
Proceso consultivo FAO/OMS para la prestacion de asesoramiento cientifico al Codex y a los Estados
Miembros.
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OBJETIVO 3: FORTALECER LA CAPACIDAD DEL CODEX PARA LA GESTION DE SU TRABAJO

12. Sigue aumentando la atencién prestada a la inocuidad de los alimentos y al comercio mundial de
productos alimenticios tanto por parte de los paises como de las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de estas cuestiones. Se hace necesario un
trabajo mas agil y eficiente de la CAC para proporcionar a los miembros y a las organizaciones
internacionales las normas, directrices y recomendaciones que necesitan.

13. La CAC ya ha logrado diversos avances importantes en el intento de establecer procedimientos mas
eficaces de gestidn de su trabajo, por ejemplo, el fortalecimiento de la funcion del Comité Ejecutivo
como oOrgano estratégico y de gestion de normas, la celebracion de periodos de sesiones anuales de la
Comision y la instauracion de un empleo mas eficaz de la tecnologia de la informacion. Sin embargo,
es necesario que adopte nuevas medidas para mantenerse al dia respecto de las novedades
internacionales mediante una gestion mas adecuada de su trabajo, de manera que aborde
oportunamente las cuestiones de prioridad elevada y que las tareas de elaboracion de normas se
finalicen en los plazos especificados.

14. La aplicacion de nuevos procedimientos de gestién de normas del Codex’ debe aumentar la eficacia y
eficiencia de la CAC, manteniendo al mismo tiempo la solida reputacion de 6rgano abierto,
equitativo, transparente y basado en normas que se ha sabido ganar la Comision. Los principales
aspectos de esta constante mejora consisten en®:

e Potenciar la capacidad del Comité Ejecutivo en lo que atafie a la supervision estratégica, la
funcion directiva y la coordinacion reciproca entre los programas de trabajo de todos los
6rganos auxiliares mediante recomendaciones a la Comision;

e Velar para que la Comisién y sus o6rganos auxiliares adopten decisiones relativas al
establecimiento de prioridades entre los trabajos utilizando criterios que permitan una
funcion decisoria eficaz, tomando en cuenta tanto la necesidad de iniciar nuevos trabajos
como la de revisar las normas existentes;

e Asegurarse de que los nuevos trabajos y las labores de revision de normas se finalicen dentro
de los plazos establecidos. El avance de los trabajos serd supervisado por el Comité
Ejecutivo; en caso de que uno de ellos supere el plazo especificado, el Comité Ejecutivo
recomendara a la Comision que adopte las medidas correctivas necesarias;

e Estudiar mecanismos que permitan el avance de la labor de los 6rganos auxiliares durante el
periodo entre reuniones, manteniendo al mismo tiempo su transparencia y una amplia
participacion en su actividad;

e Promover una adopcidn de decisiones basada en el consenso; y

e Fortalecer la Secretaria de la CAC para garantizar la eficacia del funcionamiento y la gestién
del trabajo de la Comision y de sus Organos auxiliares y mantener una comunicacion
efectiva con los puntos de contacto del Codex.

OBJETIVO 4. PROMOVER LA COOPERACION ENTRE EL CODEX Y LAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES INTERNACIONALES PERTINENTES

15. La CAC debe colaborar estrechamente en las cuestiones de interés comun con otras organizaciones
intergubernamentales internacionales pertinentes, incluidas aquéllas cuya actividad tenga
consecuencias indirectas pero importantes para las cuestiones relativas a las normas alimentarias. Es
necesario que la Comision efectie un seguimiento de las actividades de otras organizaciones que
revisten interés para las normas alimentarias, coordinando con ellas su actuacién cuando sea
apropiado y conforme con los procedimientos del Codex, a fin de lograr una adecuada

Propuesta en el informe sobre la Evaluacion del Codex Alimentarius y otros trabajos de la FAO y la OMS en
materia de normas alimentarias y en el informe sobre el Examen de la estructura de los comités del Codex y
los mandatos de los comités y grupos de accion del Codex y ratificada por la Comision.

Los principales aspectos no aparecen listados por orden de prioridad.
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16.

complementariedad, evitar duplicaciones e impedir que se elaboren normas o directrices
contradictorias. Esta colaboracién también serd decisiva para formular medidas relacionadas con la
proteccion de la salud y el comercio de alimentos que abarquen la cadena alimentaria desde la
explotacidn agricola hasta la mesa, de manera coherente y sin solucién de continuidad.

La OMC reconoce a la CAC como el drgano internacional preeminente para el establecimiento de
normas sobre inocuidad de los productos alimenticios. Por consiguiente, la Comisién debe
desempefiar una funcion directiva en el establecimiento de normas alimentarias internacionales para
proteger la salud de los consumidores y garantizar la adopcion de practicas equitativas en el comercio
de alimentos, teniendo debidamente en cuenta las iniciativas reglamentarias internacionales de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de caracter internacional. La CAC tiene,
ademas, la responsabilidad de aportar elementos técnicos y conocimientos especializados para la
creaciéon de un consenso internacional en materia de normas alimentarias y politicas de
reglamentacion. Cuando proceda, deberd considerarse la posibilidad de establecer o promover la
cooperacion entre la CAC y otras organizaciones intergubernamentales internacionales pertinentes
con objeto de garantizar la colaboracién y coordinacion efectivas, teniendo en cuenta que dicha
cooperacion debera estar en consonancia con las Directrices sobre la cooperacion entre la Comision
del Codex Alimentarius y organizaciones intergubernamentales internacionales para la elaboracién
de normas y textos afines.

OBJETIVO 5: PROMOVER LA PARTICIPACION EFECTIVA DEL MAYOR NUMERO POSIBLE DE MIEMBROS

17.

18.

19.

La plena participacion de todos los Miembros del Codex y de otras partes interesadas en la labor de
la CAC es ahora mas importante que nunca. La intervencion de todos los Miembros y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes es fundamental para adoptar decisiones
bien fundadas y asegurar que las normas y textos afines del Codex tengan en cuenta toda la variedad
de intereses y opiniones existentes. Desde el comienzo del decenio de 1990 ha habido un aumento
considerable del nimero de miembros de la CAC, constituyendo actualmente los paises en desarrollo
una proporcion significativa del total. La Comision acoge con agrado algunas iniciativas
emprendidas hasta la fecha para atenuar las limitaciones financieras y de recursos humanos que hasta
el momento han obstaculizado la participacion efectiva de los paises en desarrollo y de los paises con
economias en transicion en las actividades de la CAC. Tales iniciativas comprenden el
establecimiento del Proyecto y Fondo Fiduciario conjunto FAO/OMS para aumentar la participacion
en el Codex y la elaboracion de manuales de capacitacion y otras herramientas de creacion de
capacidad relacionadas con el Codex. Los programas de creacién de capacidad de la FAO y la OMS
también guardan relacién con el fortalecimiento de la participacion de estos paises en las actividades
del Codex. El Fondo Fiduciario y otros programas de la FAO y la OMS constituyen un intento de
poner a los miembros en condiciones de adquirir mayor experiencia en el proceso del Codex. La
Comision insta firmemente a los miembros beneficiarios a aprovechar estas oportunidades que se les
ofrecen y crear condiciones de sostenibilidad para una participacion mas efectiva, asumiendo el firme
compromiso de asignar recursos nacionales suficientes al trabajo del Codex.

Existe una constante necesidad de que la FAO y la OMS pongan en practica programas de creacion
de capacidad en forma coherente, especialmente en los paises en desarrollo y en los paises con
economias en transicion, con la finalidad de fortalecer las estructuras administrativas y consultivas
nacionales del Codex (por ejemplo, puntos de contacto del Codex, comités nacionales del Codex) y
potenciar la competencia técnica que se necesita para participar de manera efectiva en el proceso de
elaboracion de normas internacionales. La CAC desempefiard una funcion de asesoramiento para
facilitar los esfuerzos desplegados por la FAO y la OMS, a fin de que tales esfuerzos respondan a las
necesidades de la CAC y de sus miembros.

Ademas de las medidas orientadas a promover la participacion de los Estados Miembros, la CAC
seguira aumentando el caracter integrador y la transparencia del proceso del Codex mediante un
esfuerzo ain mayor por alentar la participacion de los consumidores y los grupos de interés publico
en sus procesos en el plano internacional, y exhortando a los gobiernos a adoptar las medidas
pertinentes en el plano nacional. La CAC aprovechara todas las novedades en materia de tecnologia
de la informacion que permitan aumentar el caracter integrador y la transparencia del proceso del
Codex.
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PARTE 2
ESFERAS PROGRAMATICAS Y ACTIVIDADES PLANEADAS PARA 2008-2013

Objetivo 1: Fomentar marcos reglamentarios racionales

1.1: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre inocuidad de los alimentos

Descripcién: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre inocuidad de los alimentos
asegurandose de que los mismos hagan hincapié en un enfoque horizontal, adopten un planteamiento de la
inocuidad de los alimentos basado en el riesgo que abarque toda la cadena alimentaria, y reflejen las
variaciones mundiales para evitar que restrinjan el comercio en mayor medida de lo necesario, tomando en
consideracion las consecuencias técnicas y econdmicas para todos los miembros y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, en particular por lo que se refiere a la infraestructura, los recursos y la capacidad
técnica y juridica.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CCFH, CCFAC, CCPR, CCRVDF, CCNFSDU, grupos de accion y comités sobre
productos competentes

1.2: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre calidad de los alimentos

Descripcién: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre calidad de los alimentos
asegurandose de que tengan un cardcter genérico y de que, sin perjuicio de su amplitud, reflejen las
variaciones mundiales y se centren en las caracteristicas esenciales para evitar que sean excesivamente
prescriptivos y que restrinjan el comercio en mayor medida de lo necesario, tomando en consideracion las
consecuencias técnicas y econémicas para todos los miembros y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, en particular por lo que se refiere a la infraestructura, los recursos y la capacidad técnica y
juridica.

Plazo: Actividad constante

Organos interesados: Grupos de accion competentes y todos los comités sobre productos

1.3: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre etiquetado de los alimentos y
nutricion

Descripcién: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre etiquetado de los alimentos y
nutricion asegurandose de que los mismos hagan hincapié en un enfoque horizontal y en la necesidad de
mantener un caracter amplio y de que aborden el etiquetado de los alimentos y la nutricién de manera que no
sean excesivamente prescriptivos y que no restrinjan el comercio en mayor medida de lo necesario, tomando
en consideracién las consecuencias técnicas y econdmicas para todos los miembros y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular por lo que se refiere a la infraestructura, los recursos y la
capacidad técnica y juridica.

Plazo: Actividad constante

Organos responsables: CCFL, CCNFSDU

1.4: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre inspeccion y certificacion de
alimentos y sobre métodos de muestreo y analisis

Descripcién: Examinar y elaborar normas y textos afines del Codex sobre inspeccion y certificacion de los
alimentos y sobre métodos de muestreo, incluidas orientaciones en materia de equivalencia, reconocimiento
mutuo Yy rastreabilidad/rastreo de productos, asegurandose de que los mismos hagan hincapié en un enfoque
horizontal y en la necesidad de mantener un caracter amplio y de que reflejen las variaciones mundiales para
evitar que sean excesivamente prescriptivos y que restrinjan el comercio en mayor medida de lo necesario,
tomando en consideracion las consecuencias técnicas y econdmicas para todos los miembros y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular por lo que se refiere a la infraestructura, los
recursos y la capacidad técnica y juridica.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CCMAS, CCFICS
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1.5: Elaborar orientaciones para un empleo (no en los seres humanos) inocuo y prudente de los
antimicrobianos a fin de reducir la resistencia a los mismos

Descripcién: Elaborar orientaciones, en el &mbito del mandato del Codex, para una utilizacion inocua y
prudente de los antimicrobianos a fin de contener la resistencia a éstos en la produccion de alimentos; tales
orientaciones deberan centrarse en la salud publica, tener un sélido fundamento cientifico y ajustarse a los
principios del andlisis de riesgos, asi como tener en cuenta la labor de otras organizaciones internacionales.

Plazo: Finalizacion para 2011

Organos encargados: Los actuales comités del Codex competentes, 0 un grupo de accion
intergubernamental especial (decision definitiva a cargo de la Comision en su 29° periodo de sesiones)

1.6: Explorar marcos innovadores de gestion de riesgos

Descripcién: Explorar marcos innovadores de gestién de riesgos para colmar las lagunas de las normas,
directrices y recomendaciones del Codex existentes. Elaborar orientaciones sobre residuos de medicamentos
veterinarios que no tienen IDA/LMR y sobre el proceso relativo al establecimiento de dichos valores.
Estudiar la conveniencia de establecer limites maximos provisionales para residuos de plaguicidas y
compartir con otros comités del Codex los resultados de los nuevos enfoques.

Plazo: Finalizacion para 2009

Organos encargados: CCRVDF, CCPR

1.7: Alentar a la FAO/OMS a ampliar los programas de creacion de capacidad

Descripcién: Alentar a la FAO/OMS a reforzar sus programas de mejora de las infraestructuras para el
control de los alimentos y a proporcionar asistencia técnica, incluso en relacion con la generacion de datos, a
los paises que la necesiten para promover la aplicacién o el empleo de las normas y los textos afines del
Codex a nivel nacional. Pedir a la FAO y la OMS que presenten informes a la Comision sobre el estado de la
ejecucion de sus actividades de creacion de capacidad.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CAC, CCEXEC y comités coordinadores

1.8: Publicar el Codex Alimentarius

Descripcién: Asegurar la actualizacion oportuna y la disponibilidad de las normas, directrices y
recomendaciones del Codex para todas las partes interesadas a través de Internet y otros medios apropiados.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: Secretaria del Codex, puntos de contacto del Codex

Obijetivo 2: Promover la aplicacion mas amplia y coherente posible de los principios cientificos y del
analisis de riesqos

2.1: Examinar la coherencia de los principios de andlisis de riesgos elaborados por los comités del
Codex correspondientes

Descripcién: Examinar los principios de analisis de riesgos elaborados por los comités del Codex
correspondientes para asegurar su coherencia con los Principios de aplicacion practica para el analisis de
riesgos en el marco del Codex Alimentarius. Como resultado del examen, la CAC podria aconsejar a los
comités del Codex que modificasen el documento sobre los principios de analisis de riesgos relativos a su
esfera de actividad.

Plazo: Finalizacion para 2001

Organos encargados: CCGP
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2.2: Examinar los principios de analisis de riesgos elaborados por los comités del Codex
correspondientes

Descripcion: Examinar los principios de analisis de riesgos formulados por los comités del Codex
correspondientes a la luz de la experiencia adquirida, suponiendo que para 2008 todos los Comités del Codex
correspondientes hayan elaborado las politicas de evaluacion de riesgos relativas a su esfera de actividad y
que tales politicas hayan sido adoptadas por la CAC.

Puesto que estas politicas de evaluacion de riesgos desempefian una funcién fundamental en la interaccion
entre gestores y evaluadores de riesgos, cuando sea apropiado deberd mejorarse alin mas la comunicacién
entre unos y otros. El resultado del examen en cuestion podria ser la revision de los documentos sobre
principios de analisis de riesgos, para su adopcion por la Comision. El examen también deberd tomar en
cuenta el resultado de la actividad descrita en el objetivo 2.1.

Plazo: Finalizacion para 2013

Organos encargados: CAC, CCEXEC, CCFAC, CCPR, CCRVDF, CCFH, CCNFSDU

2.3: Mejorar la comunicacién entre los 6rganos auxiliares del Codex pertinentes y los dérganos
cientificos de expertos FAO/OMS

Descripcién: Mejorar la comunicacion entre gestores y evaluadores de riesgos en consonancia con el
parrafo 38 de los Principios de aplicacion practica para el analisis de riesgos en el marco del Codex
Alimentarius.

Plazo: Finalizacion para 2013

Organos encargados: CCFAC, CCPR, CCRVDF, CCFH, CCNFSDU

2.4: Examen del conjunto de criterios recomendados a la FAO y la OMS para el establecimiento de
prioridades entre las peticiones de asesoramiento cientifico del Codex

Descripcién: Examen de la conveniencia de los criterios acordados en el 28° periodo de sesiones de la CAC
para uso de la FAO/OMS en el establecimiento de prioridades entre las peticiones de asesoramiento
cientifico del Codex.

Plazo: Finalizacion para 2009

Organos encargados: CCEXEC

2.5: Alentar a los paises a canalizar a través de la CAC sus peticiones de asesoramiento cientifico a la
FAO/OMS

Descripcién: Alentar a los paises a canalizar a través de la CAC sus peticiones con objeto de aprovechar lo
mas posible los limitados recursos a disposicion de la FAO y la OMS para la prestacion de asesoramiento
cientifico.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CAC, CCEXEC, todos los 6rganos auxiliares

2.6: Elaborar directrices para el andlisis de riesgos destinadas a los gobiernos

Descripcion: Completar la elaboracion de directrices para el andlisis de riesgos destinadas a la utilizacion
por los gobiernos.

Plazo: Supeditado a la decision que adopte la CAC en 2007

Organos encargados: CCGP

Obijetivo 3: Fortalecer la capacidad del Codex para la gestidn de su trabajo

3.1: Examinar los Criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos y los
procedimientos del examen critico

Descripcién: Examinar y revisar, si es necesario, los Criterios para el establecimiento de las prioridades de
los trabajos y la eficacia del proceso de examen critico.

Plazo: Finalizacion del andlisis a cargo del CCEXEC para 2009; si se hace necesaria una revision, el CCGP
deberé finalizarla para 2011

Organos encargados: CCEXEC, CCGP




31 ALINORM 06/29/3

3.2: Asegurar una gestién de normas eficaz

Descripcién: Examinar anualmente el avance de las actividades de todos los érganos auxiliares (normas,
codigos de préacticas, cddigos de préacticas de higiene, directrices) en relacion con los marcos temporales
especificados para la finalizacion de cada actividad, y recomendar medidas correctivas a la Comisién en caso
de actividades que parezcan destinadas a exceder de los marcos temporales o que ya los hayan superado.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CCEXEC

3.3: Elaborar criterios especificos para cada comité en lo relativo a la adopcién de decisiones y el
establecimiento de prioridades

Descripcién: Elaborar criterios especificos para cada comité en lo relativo a la adopcion de decisiones y el
establecimiento de prioridades, y utilizar estos criterios para la gestion del trabajo. Aplicar y revisar los
criterios cuando sea necesario.

Plazo: Finalizacion de la elaboracion de los criterios relativos a la adopcion de decisiones y el
establecimiento de prioridades para 2008. La revision de los criterios sera una actividad constante (a partir de
2008)

Organos encargados: Todos los comités de asuntos generales y algunos otros drganos auxiliares, segin
proceda

3.4: Analizar enfoques de la gestion del trabajo que faciliten el adelanto de los textos en el
procedimiento de tramites del Codex

Descripcién: Analizar los enfoques de la gestion del trabajo utilizados por los comités y facilitar el adelanto
de los textos en el procedimiento de tramites del Codex a la luz de los criterios mencionados en el objetivo
3.3y de su utilizacion por los comités.

Plazo: Finalizacion del analisis para 2009

Organos encargados: La Secretaria del Codex, de ser posible, o bien un consultor, deberan realizar la labor
de andlisis necesaria para la tarea especificada a continuacion (3.5)

3.5: Adopcién de enfoques de eficacia demostrada para facilitar el adelanto de los textos en el
procedimiento de tramites del Codex por parte de drganos auxiliares que actualmente no utilizan tales
enfoques.

Descripcién: Recomendar la adopcion de enfoques de eficacia demostrada para facilitar el adelanto de los
textos en el procedimiento de tramites del Codex por parte de érganos auxiliares que actualmente no utilizan
tales enfoques, a la luz del anélisis realizado segun se estipula en el objetivo 3.4.

Plazo: Finalizacion para 2011

Organos encargados: CCEXEC y CAC

3.6: Llevar una contabilidad completa de todas las peticiones de asesoramiento cientifico, clasificadas
por orden de prioridad

Descripcién: Pedir a la FAO y la OMS que lleven cada afio una contabilidad completa (que incluya
informacidn presupuestaria en la medida en que ésta influya en la labor del Codex) de todas las peticiones de
asesoramiento cientifico (sea éste de caracter continuo, especial, solicitado por los 6rganos auxiliares o por
los miembros), clasificadas por orden de prioridad. Los criterios que han de utilizarse para la clasificacion
por orden de prioridad son los acordados por el Comité Ejecutivo en su 552 reunion (ALINORM 05/28/3).
También se pide a la FAO y la OMS que incluyan informacién presupuestaria relativa a la prestacion de
asesoramiento cientifico.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CCEXEC

3.7: Evaluar la capacidad de la Secretaria del Codex para desempefiar su funcion con eficacia

Descripcién: Evaluar la eficacia y las necesidades de recursos de la Secretaria del Codex en lo relativo al
funcionamiento y la gestion del trabajo de la Comision y sus 6rganos auxiliares, asi como a la comunicacién
con los puntos de contacto del Codex y la atencion de sus necesidades.

Plazo: Finalizacion para 2009
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| Organos encargados: Secretaria del Codex, CCEXEC, CAC

3.8: Agilizar el trabajo de los comités del Codex

Descripcién: Aplicar las decisiones de la Comision relativas a la manera de agilizar la labor del Codex sobre
productos mediante una estructura mejorada de sus 6rganos auxiliares.

Plazo: Finalizacion para 2010

Organos encargados: CCEXEC, CAC

Obijetivo 4: Promover la cooperacién entre el Codex y otras organizaciones intergubernamentales
internacionales pertinentes

4.1: Sequir las actividades de otros 6rganos internacionales de establecimiento de normas

Descripcién: Seguir las actividades de otros 6rganos internacionales de establecimiento de normas con el fin
de determinar los posibles complementos, lagunas, duplicaciones o conflictos. Se debera presentar al Comité
Ejecutivo y a la Comisién un resumen anual de tales actividades de interés para el Codex.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CAC, CCEXEC, Secretaria del Codex, drganos auxiliares

4.2: Alentar la contribucién del Codex a la labor de otros 6rganos internacionales

Descripcién: Alentar a otros 6rganos internacionales pertinentes a que, al elaborar normas alimentarias y
textos afines, tengan en cuenta las normas, los textos afines y otros trabajos en curso pertinentes del Codex.
Cuando sea apropiado, proponer la inclusion de las referencias apropiadas a normas y textos pertinentes del
Codex.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: Secretaria del Codex

4.3: Alentar la contribucidn de otros 6rganos internacionales a la labor del Codex

Descripcién: Invitar a drganos internacionales que se ocupan de la inocuidad y calidad de los alimentos a
que participen en el proceso de elaboraciéon de normas del Codex.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: Observadores, Secretaria del Codex

4.4: Examinar la cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales internacionales
pertinentes

Descripcién: Al tiempo que se reconoce la necesidad de mejorar ain mas la interaccion con la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y con la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF),
segun proceda, estudiar posibilidades de cooperacion con objeto de garantizar una colaboracion y
coordinacién eficaces, y asegurarse de que tal cooperacién sea conforme a las Directrices para la
cooperacion entre el Codex y organizaciones internacionales intergubernamentales.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: Asesores juridicos de la FAO y la OMS, Secretaria del Codex

4.5: Promover la coordinacion interdisciplinaria a nivel nacional

Descripcién: Alentar a los Estados Miembros del Codex a establecer mecanismos eficaces en sus paises que
permitan la coordinacién y comunicacién horizontales entre los delegados nacionales ante las distintas
organizaciones internacionales relacionadas con las normas alimentarias. Invitar a los miembros a elaborar
criterios de evaluacion para determinar la eficacia de los mecanismos que han establecido y dar cuenta a la
CAC de los avances de esta actividad por conducto de sus respectivos comités coordinadores regionales del
Codex.

Plazo: Finalizacion para 2009

Organos encargados: Miembros del Codex, comités coordinadores
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Objetivo 5: Promover la participacién efectiva del mayor ndmero posible de miembros

5.1: Fomentar un aumento de la participacion de los paises en desarrollo en el Codex

Descripcién: Pedir a la FAO y la OMS que alienten a los donantes actuales a seguir aportando fondos al
Fondo Fiduciario FAO/OMS, e inviten a otros donantes a contribuir también al Fondo para garantizar la
sostenibilidad. Pedir a la FAO y la OMS que analicen los efectos del Fondo Fiduciario del Codex en la
capacidad de los paises beneficiarios y den cuenta de sus conclusiones al CCEXEC y a la Comision.
Formular recomendaciones a la FAO y la OMS con miras a mejorar el funcionamiento del Fondo Fiduciario
basadas en los resultados de la evaluacién a mitad de periodo del Fondo Fiduciario.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CAC, CCEXEC

5.2: Promover la utilizacion eficaz de las observaciones escritas en el proceso del Codex

Descripcién: Alentar a los miembros y observadores a que aprovechen al maximo las oportunidades de
presentar observaciones escritas, respetando los plazos establecidos para su presentacion, a fin de que todos
los miembros y observadores puedan estudiar oportunamente las posiciones de otros miembros y
observadores. Examinar cual es la mejor manera de actuar ante la presentacion tardia de las observaciones,
desde el punto de vista de la transparencia y amplitud del proceso.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: Miembros del Codex, observadores, CCEXEC, Secretaria del Codex

5.3: Evaluar la eficacia de las reuniones de los comités del Codex que se celebran en paises en
desarrollo

Descripcién: Evaluar la eficacia de la celebracién de reuniones del Codex en paises en desarrollo desde el
punto de vista del incremento de la participacion. Analizar la eficacia de los acuerdos de patrocinio conjunto
y seguir estudiando posibilidades de convocar reuniones del Codex fuera de los paises hospedantes.

Plazo: Finalizacion para 2009

Organos encargados: Paises hospedantes, CCEXEC

5.4: Fortalecer los puntos de contacto del Codex y los comités nacionales del Codex

Descripcién: Pedir a la FAO y la OMS que proporcionen asistencia técnica para el fortalecimiento de las
estructuras nacionales del Codex; proporcionar mayor apoyo de la Secretaria del Codex a los puntos de
contacto del Codex mediante el uso eficaz de servicios de Internet.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CAC, CCEXEC, Secretaria del Codex

5.5: Aumentar la participacién de organizaciones no gubernamentales en el &mbito internacional y
nacional

Descripcién: Alentar a organizaciones no gubernamentales a participar en la labor del Codex a nivel
nacional e internacional. Exhortar a los miembros a establecer estructuras y procesos racionales para la
consulta sobre cuestiones del Codex y garantizar la intervencidn efectiva de todas las partes interesadas.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: CAC, miembros del Codex, observadores, comités coordinadores

5.6: Mejorar la comunicacion sobre el trabajo del Codex en el plano internacional y nacional

Descripcién: Elaborar nuevos enfoques de la comunicacion con miras a promover la labor del Codex a nivel
nacional e internacional. Preparar mensajes sobre el Codex que sean directos y de facil comprension para las
partes interesadas, incluidos los consumidores, haciendo especial hincapié en los encargados de la
formulacion de politicas de alto nivel.

Plazo: Actividad constante

Organos encargados: Secretaria del Codex, OMS y FAO, puntos de contacto del Codex, 6rganos auxiliares
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PARTE 3
ESQUEMA PROPUESTO

En esta Parte se indica, a titulo de lista de control de los trabajos en curso, la finalidad de la gestion de los trabajos actuales y futuros emprendidos por los 6rganos
auxiliares de la Comision. Esta Parte se sometera periddicamente al examen del Comité Ejecutivo

Comité del Codex i Asesoramiento
sobre xx° Plazo Tramite | Cddigo de los | Prestacion de Notas ;%Zi%ig:gzls prestado por el
Titulo del documento | Signatura® | Afio®™ :2 ﬁ;ﬁ;‘l% Errgg:ﬁ:g;l asecsizgatlmlceonto explicativas Presidente del Comité Ejecutivo
P Comité
Proyecto de NO03-2005 | 2009 6/7 1.2 No se necesita
Directrices para A
E;?;/g:tos de norma NO04-2006 | 2011 5 1.3 No se necesita
Consulta de
Expertos
gf‘tepr‘?y“to de . N05-2006 | 2011 | 3/ 1.2 FAO/OMS
irectrices para prevista en
2009
Consulta de
expertos
Anteproyecto de N04-2008 | 2013 2 1.3 FAO/OMS
Norma para D solicitada para
2011
Observaciones generales del Presidente del Comité:

° Nombre del 6rgano auxiliar.

10

Tramite del Procedimiento de elaboracion.

1 Referencia a la Parte 2 del Plan Estratégico.

12
13

Al aprobar los nuevos trabajos la Comision les asigna una signatura.
Afio para el cual el proyecto de texto se ha de aprobar en el Tramite 8, con arreglo a lo acordado por la Comision sobre la base del documento del proyecto.
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