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Puntos de contacto de organizaciones internacionales con condicion de observadoras en el Codex

DE: Secretaria de la Comisién del Codex Alimentarius
Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias

ASUNTO: Solicitud de observaciones en el tramite 6 sobre el proyecto de nivel maximo de cadmio para los
chocolates que contienen o declaran menos del 30 % del total de sélidos de cacao sobre la base
de materia seca

PLAZO: 10 de noviembre de 2019

ANTECEDENTES

1. En su 73.2 reunidn (2010), el Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA) volvié a evaluar el
cadmio en los alimentos a peticion del Comité del Codex sobre Contaminantes de los Alimentos (CCCF) en su tercera
reunién (2009)!. Como resultado de la evaluacién? se indicé que las estimaciones de la exposicidn considerando
diferentes grupos de edad y habitos alimentarios no excedian la nueva ingesta mensual tolerable provisional de
25 ug/kg de peso corporal establecida por el JECFA en dicha reunién. Como consecuencia, el CCCF acordd? en su quinta
reunién (2011) que no era necesario tomar medidas de seguimiento en relacidn con los niveles maximos de cadmio en
diversos alimentos especificados en la Norma general para los contaminantes y las toxinas presentes en los alimentos y
piensos (NGCTAP) (CXS 193-1995).

2. Tras una peticién adicional® realizada por el CCCF en su sexta reunién (2012) de que se llevara a cabo una evaluacién
de la exposicion al cadmio procedente del cacao y los productos derivados del cacao, la Secretaria del JECFA inform¢ al
CCCF en su octava reunién (2014) de que el JECFA habia concluido en su 77.2 reunién (2013)° que la exposicién total al
cadmio, incluida la correspondiente a los grandes consumidores de cacao y productos derivados del cacao, no se
consideraba preocupante.

3. Tras el resultado de la evaluacién llevada a cabo por el JECFA en su 77.2 reunion, el CCCF considerd en su octava
reunion una propuesta del Ecuador de establecer niveles maximos de cadmio en los chocolates y los productos
derivados del cacao. El Ecuador indic® que, si bien en la evaluacién llevada a cabo por el JECFA en su 77.2 reunidn se
habia sefialado que la ingesta de cadmio derivada del consumo de chocolate y productos derivados del cacao no
suscitaba preocupacion por la salud, la ausencia de un nivel maximo para el cadmio en el cacao y los productos derivados
de este podia poner en riesgo las exportaciones de algunos Estados miembros, especialmente paises en desarrollo, que
eran los principales exportadores de cacao. El Ecuador explicé ademds que, siguiendo la orientacidon del JECFA, se
deberian formular propuestas de niveles maximos para el cadmio en los chocolates y los productos derivados del cacao
para su consideracion por parte del CCCF, siempre que fueran viables y tuvieran repercusiones negativas minimas en el
comercio.

4. En su octava reunidn, el CCCF acordd’ iniciar un nuevo trabajo sobre los niveles maximos de cadmio en chocolates y
productos derivados del cacao. En su 37.2 periodo de sesiones (2014), la Comisién del Codex Alimentarius (CAC) aprobd®
el nuevo trabajo.
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5. EI CCCF examind las categorias de productos para las que debian establecerse niveles maximos en sus reuniones
novena (2015)°, 10.2 (2016)%°, 11.2 (2017)'%, 12.2 (2018)*2y 13.2 (2019)*3.

6. En su 11.2 reunién (2017), el CCCF acorddé'* las categorias de chocolates para las que se establecerian niveles
maximos. En su 12.2 reunién (2018), el CCCF acordd también®® los productos derivados del cacao para los que se
establecerian niveles maximos y adelant6® los siguientes niveles méximos para determinadas categorias de chocolates
a fin de que la Comisidn los aprobara en su 41.2 periodo de sesiones (2018).

e nivel maximo de 0,9 mg/kg para los chocolates que contienen o declaran > 70 % del total de sélidos de cacao
sobre la base de materia seca;

e nivel maximo de 0,8 mg/kg para los chocolates que contienen o declaran entre > 50 % < 70 % del total de
sélidos de cacao sobre la base de materia seca.

7. En su 41.2 periodo de sesiones, la Comisién aprobd?” los niveles maximos anteriores propuestos por el CCCF en su
12.2 reunion.

8. En su 41.2 periodo de sesiones, la Comisién sefialé” también las reservas del Peru debido a que los niveles maximos
eran demasiado restrictivos y tendrian consecuencias socioecondmicas negativas para los productores de cacao,
especialmente para los pequefios agricultores. El Perti preguntd!’ si el JECFA podia volver a evaluar la ingesta mensual
tolerable provisional en vista, justamente, de su caracter provisional y a la luz de las nuevas pruebas cientificas, y sefialé
que la aplicaciéon de un codigo de practicas podria ayudar a los paises a reducir la contaminacion por cadmio en el cacao
en grano.

9. La Secretaria del JECFA explicé'” que el adjetivo “provisional” formaba parte de la terminologia estdndar y no
implicaba que el valor tuviera caracter temporal; asimismo, sefialé que, dado que el valor de la ingesta mensual tolerable
provisional se habia examinado recientemente, sobre la base de un amplio conjunto de datos de todo el mundo que
abarcaba varios afios, era poco probable que se viera influenciado por datos nuevos que pudieran haberse obtenido
después de la ultima evaluacion.

10. En su 13.2 reunidn, el CCCF (2019) considerd los niveles maximos para las categorias restantes de chocolates y
productos derivados del cacao. En respuesta a una peticion de que el JECFA realizara una nueva evaluacion como
alternativa al establecimiento de niveles maximos, la Secretaria del JECFA aclaré que no tenia conocimiento de la
existencia de datos nuevos suficientes sobre los efectos toxicoldgicos del cadmio que justificaran una nueva evaluacion
del riesgo. No era probable que los resultados de una evaluacién de este tipo ayudaran al CCCF a avanzar en su proceso
de adopcion de decisiones mas de lo que la evaluacién del riesgo existente realizada por el JECFA habia ayudado al
Comité a alcanzar un consenso hasta la fecha.

11. Hubo acuerdo general para considerar los niveles maximos de manera proporcional a los niveles maximos existentes
(aprobados en el 41.2 periodo de sesiones de la Comision), reconociendo al mismo tiempo la necesidad de aplicar cierta
flexibilidad en la proporcionalidad entre los niveles maximos para las diferentes categorias de chocolate a fin de evitar
tasas muy elevadas de rechazo.

12. A la hora de examinar los niveles maximos para la categoria del chocolate que contiene o declara < 30 % del total
de sélidos de cacao sobre la base de materia seca, se manifesté apoyo general al nivel maximo propuesto de 0,3 mg/kg
reconociendo al mismo tiempo que existia una distribucién proporcional adecuada de los datos geograficos con una
tasa de rechazo relativamente baja a nivel mundial (3,2 %); por otra parte se sefialé que esto daria lugar a tasas de
rechazo mas elevadas, del 12 %, especialmente en la regién de América Latina y el Caribe.

13.Ensu 13.2 reunidn, el CCCF acordd adelantar el nivel maximo de 0,3 mg/kg para chocolates que contienen o declaran
< 30 % del total de sélidos de cacao sobre la base de materia seca para su aprobacion en el tramite 5/8 por parte de la
Comision en su 42.2 periodo de sesiones, y tomd nota de las reservas del Ecuador, Noruega y la Union Europea (UE)
respecto de esta decision.

14. La UE no pudo apoyar el nivel maximo propuesto porque en su territorio existia un valor de referencia basado en
efectos sobre la salud mas estricto. Segun la evaluacion del riesgo de la UE, se habia demostrado que en determinados
grupos vulnerables el valor de referencia basado en efectos sobre la salud se podia haber superado hasta seis veces;
ademas, en lo referente a la exposicidn de los nifios al cadmio, en la UE se habian establecido niveles estrictos para los
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productos derivados del chocolate que contienen menos de un 50 % del total de sélidos de cacao sobre la base de
materia seca y para el cacao en polvo utilizado como ingrediente en las leches con chocolate que consumen los nifios.
El Ecuador tampoco pudo apoyar este nivel maximo debido a las elevadas tasas de rechazo que suponia para la region
de América Latina y el Caribe?®,

15. En su 42.2 periodo de sesiones (2019), la Comision mantuvo amplios debates sobre el nivel maximo propuesto de
0,3 mg/kg para los chocolates que contienen o declaran < 30 % del total de sélidos de cacao sobre la base de materia
seca. Como no se logré un consenso sobre la aprobacién final, el nivel maximo propuesto se aprobd en el tramite 5, lo
qgue permitiria nuevos debates en el CCCF, y se sefialaron las reservas de Noruega, Suiza y la UE, pues, segun la opinidon
de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), solo un nivel maximo mds estricto, de 0,1 mg/kg, podia
garantizar una proteccion suficiente para todos los consumidores, en particular los nifios. En su 42.2 periodo de sesiones
(2019), la Comision acordd que el debate se limitara al nivel maximo de 0,3 mg/kg para los chocolates que contienen o
declaran < 30 % del total de sdlidos de cacao sobre la base de materia seca. Asimismo, deberia mantenerse el concepto
de proporcionalidad acordado por el CCCF con respecto a los niveles maximos aprobados por la Comision en su
41.2 periodo de sesiones. Si la nueva informacion adicional aportada no justifica un cambio en el nivel maximo, el CCCF
en su 14.2 reunion recomendara a la Comisidn que apruebe el nivel maximo de 0,3 mg/kg en su préximo periodo de
sesiones.

16. En su 42.2 periodo de sesiones, la Comision confirmd que, si el CCCF formulaba esta recomendacién en su
14.2 reunidn, aprobaria el nivel maximo en su 43.2 periodo de sesiones sin mas debates. Se expresaron reservas a esta
decision?®,

18 REP19/CF, parrs. 45-56, Apéndice lIl.
19 REP19/CAC, parrs. 52-67, Apéndice Il



CL 2019/81/0CS-CF 4

SOLICITUD DE OBSERVACIONES

17. Se invita cordialmente a los Estados miembros y las organizaciones observadoras del Codex que aporten sus
observaciones en el tramite 6 sobre el proyecto de nivel maximo de 0,3 mg/kg para los chocolates que contienen o
declaran <30 % del total de sélidos de cacao sobre la base de materia seca, proporcionando a tal efecto una justificacion
técnica desde el punto de vista de la proteccion de la salud de los consumidores y la garantia de practicas comerciales
justas (véase el Apéndice).

18. Al remitir las observaciones sobre esta carta circular, se invita a los miembros y observadores del Codex a considerar
los resultados de las evaluaciones sobre el cadmio llevadas a cabo por el JECFA en sus reuniones 73.2 y 77.2, el concepto
de proporcionalidad entre los niveles maximos para las diferentes categorias de chocolates y productos derivados del
cacao acordado por el CCCF en su 13.2 reunidn, asi como los debates celebrados y las decisiones adoptadas sobre este
nivel maximo en la 13.2 reunién del CCCF (2019) y el 42.2 periodo de sesiones de la Comision (2019).

19. Asimismo, se invita cordialmente a los miembros y observadores del Codex a proporcionar datos adicionales sobre
la presencia de cadmio en chocolates que contienen o declaran < 30 % del total de sélidos de cacao sobre la base de
materia seca en respuesta a la solicitud de datos del JECFA?° (plazo: 10 de noviembre de 2019), disponible en los sitios
web de la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para facilitar la consideracion de este nivel maximo en la
14.2 reunién del CCCF (2020).

ORIENTACION PARA LA PRESENTACION DE OBSERVACIONES A TRAVES DEL SISTEMA DE COMENTARIOS EN LINEA
(ocs)

20. El proyecto de nivel maximo de 0,3 mg/kg para los chocolates que contienen o declaran < 30 % del total de sélidos
de cacao sobre la base de materia seca se ha cargado en el OCS (https://ocs.codexalimentarius.org/), de conformidad
con la orientacion que figura a continuacion.

21. Las observaciones deben presentarse por conducto de los puntos de contacto de los miembros y observadores del
Codex mediante el OCS.

22. Los puntos de contacto de los miembros y observadores del Codex pueden iniciar sesion en el OCS y seleccionar
“Acceder” en la pagina “Mis revisiones”, disponible después de iniciar sesidén en el sistema, a fin de acceder al
documento abierto a la formulacién de observaciones.

23. Se solicita a los puntos de contacto de los miembros y organizaciones observadoras del Codex que indiquen los
cambios propuestos y las observaciones o justificaciones pertinentes sobre un parrafo especifico (en las categorias de
cuestiones editoriales, sustanciales, técnicas y de traduccidn) o para todo el documento (comentarios generales u
comentarios de resumen). Se puede encontrar orientacion adicional sobre las categorias y tipos de observaciones del
OCS en la seccidn Preguntas frecuentes del sistema.

24. Asimismo, se pueden encontrar otros recursos del OCS, entre ellos el manual de usuario y una guia breve, en el
siguiente enlace: http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/resources/ocs/es/.

25. Para realizar consultas acerca del OCS, sirvanse tomar contacto con Codex-OCS@fao.org.

20 Sitio web de la FAO (informacidn disponible solo en inglés): http://www.fao.org/food/food-safety-quality/scientific-
advice/calls-data-experts/es/.
Sitio web de la OMS (informacion disponible solo en inglés): https://www.who.int/foodsafety/call-data/en/.
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APENDICE

SOLICITUD DE OBSERVACIONES EN EL TRAMITE 6
PROYECTO DE NIVEL MAXIMO DE CADMIO PARA LOS CHOCOLATES QUE CONTIENEN O DECLARAN < 30 % DEL
TOTAL DE SOLIDOS DE CACAO SOBRE LA BASE DE MATERIA SECA

seca

Nivel
Nombre del producto basico/producto maximo Notas/Observaciones
(mg/kg)
Incluidos el chocolate con leche, el
. chocolate familiar con leche, el chocolate
Chocolates que contienen o declaran < 30 % del
L . de cobertura con leche, el chocolate

total de sélidos de cacao sobre la base de materia 0,3

gianduja con leche, el chocolate para
mesa, el chocolate con leche en grano y el
chocolate con leche en copos/hojuelas.
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