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PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS ALIMENTARIAS
COMITE DEL CODEX SOBRE NUTRICION Y ALIMENTOS PARA REGIMENES ESPECIALES

Cuadragésima tercera reunion

Dusseldorf (Alemania)
7-10 de marzo con aprobacidén del informe de manera virtual el 15 de marzo de 2023

MECANISMO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES/CUESTIONES EMERGENTES O
PROPUESTAS DE NUEVOS TRABAJOS: MECANISMO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
PRIORIDADES A FIN DE GESTIONAR MEJOR EL TRABAJO DEL CCNFSDU

(Preparado por el Grupo de trabajo por medios electrénicos dirigido por Alemania y codirigido por el
Canadd)

INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo, en su 70.2 reunion, recomendd que todos los comités consideraran la
necesidad de desarrollar un enfoque para la gestion de su trabajo y, en su 75.2 reunion, solicito
especificamente que el Comité del Codex sobre Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales
(CCNFSDU) considerara un mecanismo de establecimiento de prioridades para gestionar mejor su trabajo.
En la 41.2reuniéon del CCNFSDU en 2019, Alemania, como Secretaria del pais anfitrion del Comité,
presentd un documento de debate que incluia un proyecto de mecanismo de establecimiento de
prioridades. El Comité agradecié el documento de debate, junto con las diversas propuestas y el enfoque
adoptado sobre la gestion del trabajo.

MANDATO

2. El CCNFSDU, en su 42.2reunion, convino en establecer un Grupo de trabajo por medios
electrénicos (GTE) dirigido por Alemania y codirigido por el Canada cuyo mandato fuera el siguiente:

a. Revisar el Proyecto de directrices para la evaluacion previa y la identificacién de las prioridades
de trabajo del CCNFSDU (Apéndice IX de REP20/NFSDU), asi como los criterios propuestos,
teniendo en cuenta las observaciones presentadas por escrito por parte de la Secretaria del
CCNFSDU (Alemania) asi como las observaciones realizadas y las decisiones adoptadas en la
41.2 reunion del CCNFSDU para el desarrollo de un mecanismo de establecimiento de prioridades
de trabajos a largo plazo, y

b. preparar una propuesta revisada de un mecanismo de establecimiento de prioridades para su uso
a modo de prueba y su consideracién por parte del CCNFSDU en su 43.2 reunién.

METODOLOGIA Y PARTICIPACION

3. El GTE inici6 su trabajo en abril de 2022. Como primer tramite, la direccion (Alemania) y la
codireccion del GTE (Canadd) prepararon un proyecto de directrices revisado teniendo en cuenta las
observaciones recibidas por escrito o de forma oral en la 41.2 reunién del CCNFSDU. Ademas, para la
revision del proyecto de directrices se tuvieron en cuenta los debates sobre la asignacién de prioridades y
el desarrollo de otros comités del Codex, y se aclaré que toda propuesta de nuevo trabajo debia estar en
consonancia con los objetivos del CCNFSDU (tal como indica el Manual de procedimiento). La atencién
se centrd en la simplificacién del mecanismo.

4, El proyecto revisado fue la base para el debate en el GTE, que incluyé dos rondas de
observaciones (ronda 1 en abril de 2022 y ronda 2 en septiembre de 2022).
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5. En total, el GTE conté con 29 participantes (19 miembros, una organizacion miembro y
nueve observadores del Codex). Se puede encontrar una lista de los participantes en el Apéndice Il.

ANALISIS Y DEBATE

6. El consenso general del GTE indicé que los criterios mencionados en el proyecto de directrices
debian complementar y no sustituir las disposiciones que se aplican a las propuestas de nuevo trabajo
descritas en el Manual de procedimiento del Codex. Los criterios adicionales tenian por objeto ayudar en
el proceso de revision que llevaria a cabo el grupo de trabajo ad hoc propuesto para el establecimiento de
las prioridades de trabajo del CCNFSDU.

7. El GTE acord6 eliminar el criterio «disponibilidad de asesoramiento cientifico», ya que este aspecto
no tenia relacién directa con el proceso de asignacion de prioridades y en el Manual de procedimiento ya
se enumeraban los puntos «identificacion de la disponibilidad de expertos consejeros cientificos en caso
de necesidad» y «necesidad de contribuciones técnicas procedentes de organizaciones exteriores» como
requisitos basicos para las propuestas de nuevo trabajo.

8. El GTE debatio6 la definicion o interpretacion de los términos de calificacion «alta», «media» y
«baja», y sefialaron la posibilidad de que los miembros pudieran indicar una calificacion «alta» para cada
criterio en su propuesta. Aunque hubo varias sugerencias de aplicar valores de calificacion numéricos, el
GTE acordé que bastaba con una autoevaluacién razonada y basada en evidencia cientifica por parte del
miembro remitente, en combinacién con la revisiébn caso por caso por parte del grupo de trabajo ad hoc.
Una calificacion numérica podria complicar en exceso el mecanismo y no aportaria ningin valor afiadido
respecto a las categorias «alta», «media» y «baja».

9. Ademas, los miembros del GTE acordaron los siguientes cambios y aclaraciones:

(a) Las propuestas de nuevos trabajos relativas a la revisibn de los textos existentes del
CCNFSDU vy las solicitudes de la Comision del Codex Alimentarius u otros comités también
tendrian que someterse al proceso de asignacion de prioridades del mismo modo que las
propuestas de nuevo trabajo.

(b) La adicién del criterio «Repercusién global» para asegurar que la cuestién descrita en la
propuesta de nuevo trabajo tenga un alcance global.

(c) La consolidacion de los criterios «Repercusion en la salud publica» y «Grupo destinatario» en
el nuevo criterio «Repercusion en la salud del grupo destinatario».

(d) La adicién de descripciones o instrucciones a todos los criterios con el fin de proporcionar un
asesoramiento mas detallado a los miembros.

(e) La necesidad de un documento de resumen, elaborado por la Secretaria del pais anfitrion del
CCNFSDU, que sirva también de inventario de los trabajos futuros y las cuestiones
emergentes. A tal efecto, incluiria una perspectiva global de todos los nuevos temas
propuestos al CCNFSDU y una indicacion de los temas de este tipo que examind el Comité.

() Laadicion de una nota en la que se indique que el proceso de asignacion de prioridades podria
omitirse para actuar inmediatamente, cuando las circunstancias asi lo requieran.

(g) La modificacion del arbol de decisiones para reflejar todos los cambios acordados.

10. El GTE alcanzé un consenso respecto a todas las cuestiones planteadas.
CONCLUSIONES
11. El mecanismo de establecimiento de prioridades presentado en el Apéndice | tiene por objeto

establecer un proceso transparente para filtrar por adelantado las propuestas de nuevo trabajo
presentadas. El trabajo preparatorio del miembro remitente, en combinacién con la revisién por parte del
grupo de trabajo ad hoc, asegura que se cumplimente toda la documentacion y se cumplan todos los
criterios para el nuevo trabajo antes de la revision de las propuestas de nuevo trabajo por parte del Comité.

12. Se espera que las disposiciones de las directrices mejoren la comparabilidad de las propuestas.
En general, se espera que el mecanismo de asignacion de prioridades no solo ayude al Comité a centrar
su trabajo en las cuestiones mas importantes y emergentes, sino que también acorte los debates
relacionados con las propuestas de nuevo trabajo en la reunion plenaria.
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13. La Secretaria del pais anfitrion del CCNFSDU prepar6 un documento de resumen de las
propuestas de nuevo trabajo recibidas en respuesta a la CL 2020/30-NFSDU que figura en
CXINFSDU 23/43/7.

14, Durante la comprobacion inicial y la compilacion de las propuestas de nuevo trabajo recibidas en
respuesta a la CL 2020/30-NFSDU, la Secretaria del pais anfitrion del CCNFSDU identific6 un area
susceptible de mejora. Por razones de eficiencia, puede estar justificado separar las propuestas que
sugieren modificaciones o revisiones de textos existentes del Codex de las propuestas que sugieren
trabajos completamente nuevos. No obstante, los requisitos para la presentacion de tales propuestas
seguirian siendo los mismos. En aras de un enfoque pragmatico, la Secretaria del pais anfitrion del
CCNFSDU ya ha aplicado esta separacion para CX/NFSDU 23/43/7.

15. Tal y como se acordd en la 42.2 reunién del CCNFSDU, el grupo de trabajo ad hoc para el
establecimiento de las prioridades de trabajo del CCNFSDU se reunird antes de la 43.2 reunion del
CCNFSDU para llevar a cabo una revision caso por caso de cada propuesta de nuevo trabajo recibida en
respuesta a la CL 2020/30-NFSDU y presentada en CX/NFSDU 23/43/7.

RECOMENDACIONES

16. Se invita al grupo de trabajo ad hoc para el establecimiento de las prioridades de trabajo del
CCNFSDU a que

a. comience su labor tal como se indica en el Proyecto de directrices para la evaluacién previa y la
identificacion de las prioridades de trabajo del CCNFSDU (Apéndice 1).

Se invita al Comité a
b. aprobar el proyecto de directrices propuesto, y

c. revisar periddicamente sus normas y otros textos para asegurar que estan al dia.
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APENDICE |

PROYECTO DE DIRECTRICES PARA REALIZAR UNA EVALUACION PREVIA A FIN DE DEFINIR Y
ESTABLECER UN ORDEN DE PRIORIDAD PARA LOS NUEVOS TRABAJOS DEL CCNFSDU

Objetivo

1. Con las siguientes directrices, se pretende asistir al Comité del Codex sobre Nutricion y Alimentos
para Regimenes Especiales (CCNFSDU) a identificar nuevos trabajos y establecer su orden de prioridad.

Ambito de aplicacién

2. Las propuestas de nuevos trabajos deberan ajustarse al mandato del CCNFSDU y abordar por lo
general cuestiones relacionadas con los aspectos nutricionales de todos los alimentos o cuestiones
relativas a los alimentos para regimenes especiales. Las propuestas pueden referirse a la elaboracién de
nuevos textos del Codex o a la revisién de los textos existentes del Codex.

3. Las propuestas de nuevos trabajos deberan seguir el proceso y las disposiciones descritas en la
Seccion Il, Parte 2, del Manual de procedimiento bajo el epigrafe Propuestas para emprender nuevos
trabajos o la revision de una norma.

Criterios para el establecimiento del orden de prioridad de las propuestas de nuevos trabajos

4, Los criterios que se mencionan a continuacion se utilizaran al evaluar los nuevos trabajos con el
fin de determinar las prioridades del CCNFSDU.

5. Estos criterios no sustituirdn a las disposiciones descritas en el Manual de procedimiento, sino que
ayudaran a determinar el ambito de aplicacion del trabajo propuesto y la medida en que repercute en los
miembros del Codex en términos de salud publica, inocuidad de los alimentos y comercio internacional.
En este marco, los criterios también tienen por objeto ayudar al grupo de trabajo ad hoc en su proceso de
revision caso por caso (parr. 14).

6. Al proponer nuevos trabajos, los miembros deberan tener en cuenta los siguientes criterios
adicionales con arreglo a los cuales se evaluaran sus propuestas:

Criterio Mas informacién

Repercusién en la salud del grupo | ¢Cuél es el grupo destinatario del trabajo propuesto
destinatario (por ejemplo, lactantes, personas mayores, pacientes,
toda la poblacién)?

¢ Cual es el potencial del trabajo propuesto para resolver,
mitigar, prevenir o reducir significativamente un riesgo para
la salud de los consumidores?

Describase la repercusion positiva en la salud del grupo
destinatario y clasifiquese en las categorias alta, media o
baja.

Repercusién en la inocuidad de los | ¢Cudl es el potencial del trabajo propuesto para mejorar la
alimentos inocuidad de los alimentos?

Describase la repercusion positiva en la inocuidad de los
alimentos y clasifiquese en las categorias alta, media o
baja.

Repercusioén en las practicas comerciales | ¢ Cual es el potencial del trabajo propuesto para reducir los
obstaculos técnicos al comercio?

Describase la repercusién positiva en las practicas
comerciales y clasifiquese en las categorias alta, media o
baja.
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Repercusion global ¢, Cudl es el potencial del trabajo propuesto para resolver,
mitigar, prevenir o reducir significativamente un problema
global?

Describase la repercusion global de la propuesta y
clasifiquese en las categorias alta, media o baja.

Proceso para el estudio de las propuestas de nuevos trabajos y el establecimiento de su orden de
prioridad

7. Las propuestas de nuevos trabajos (también las revisiones de un texto existente) deben
presentarse en respuesta a una carta circular del Codex antes de cada reunién del CCNFSDU. De esta
forma, se asegura que todas las propuestas se envien en el plazo establecido y que todos los miembros
cuenten con suficiente tiempo para examinarlas.

8. Las propuestas de nuevos trabajos deben contener tres elementos: 1) un documento de debate,
2) un documento de proyecto (de conformidad con el Manual de procedimiento del Codex), y 3) una
evaluacion basada en los criterios para el establecimiento de prioridades.

9. Los criterios para el establecimiento de prioridades (parr. 6) deben abordarse en una
autoevaluacion como parte de la propuesta de nuevo trabajo. La eleccién del nivel de repercusion (alta,
media o baja) debera ir acompafada de una justificacion detallada y fundamentarse en datos cientificos
disponibles y otras informaciones validadas. La evaluacion debe ir acompafiada de las referencias
pertinentes.

10. Las propuestas de nuevos trabajos recibidas en respuesta a la carta circular se transmitiran a la
Secretaria del pais anfitrion del CCNFSDU, que llevara a cabo una comprobaciéon administrativa para
determinar si las propuestas recibidas cumplen los requisitos basicos para ser consideradas para el
establecimiento de prioridades (pasos del uno al cuatro del &rbol de decisiones, véase el péarr. 17).

11. La Secretaria del pais anfitrion del CCNFSDU preparara un documento de resumen en el que se
presentaran las propuestas de nuevo trabajo y los tres elementos mencionados en el parr. 8. El documento
consistira de dos partes: parte 1: Solicitudes de modificacién y revisién, y parte 2: Solicitudes de nuevos
trabajos. La Secretaria del Codex distribuira el documento entre los miembros y observadores a fin de que
procedan a su examen.

12. El documento de resumen servird también como inventario de los trabajos futuros y las cuestiones
emergentes. A tal efecto, incluird una perspectiva global de todos los nuevos temas que se hayan
propuesto al CCNFSDU y de los temas que hayan sido examinados en los afios precedentes por el Comité,
entre los que se encuentran los siguientes:

e Temas que se consideraron prioritarios pero se pospusieron por diversas razones
(planificacion a medio/largo plazo).

e Temas que no han sido respaldados.

13. Tal y como decidio el Comité, el grupo de trabajo ad hoc para el establecimiento de las prioridades
de trabajo del CCNFSDU se reunira antes de la primera sesion plenaria del CCNFSDU o entre sesiones
para elaborar recomendaciones a fin de que las examine el Comité. Este grupo de trabajo ad hoc estara
codirigido por el pais anfitrién y por otra delegacion.

14. Se propone el siguiente mandato para el grupo de trabajo ad hoc:

a. Llevar a cabo una revision caso por caso de cada propuesta de nuevo trabajo que
contenga los tres elementos detallados en el pérr. 8 con base en el arbol de decisiones
(parr. 17). En este contexto, se revisardn las autoevaluaciones presentadas por el
miembro o miembros solicitantes.

b. Preparar un informe que contenga una lista de las propuestas de trabajo clasificadas
segun su prioridad que debera presentarse en la sesion plenaria para ayudar al CCNFSDU
a evaluar y tomar decisiones sobre las propuestas de nuevos trabajos. La clasificacién se
basa en la revision caso por caso de cada propuesta teniendo en cuenta los criterios para



CX/NFSDU 23/43/8 6

el establecimiento de prioridades, asi como los debates del grupo de trabajo ad hoc y su
revision de la autoevaluacion de los remitentes.

15. Durante una sesion plenaria del CCNFSDU, la direccion del grupo de trabajo ad hoc presentara al
Comité las recomendaciones para el examen de las propuestas de nuevo trabajo. A continuacion, el
Comité aceptara o rechazara la propuesta de nuevo trabajo o la devolvera a la parte proponente para
recabar mas informacién. Dependiendo del volumen de trabajo del CCNFSDU, el Comité también puede
decidir no aceptar ninguna propuesta de nuevo trabajo en la reunién. Al mismo tiempo, el Comité deberia
reservarse la opcion de pasar por alto el proceso de asignacion de prioridades para adoptar medidas
inmediatas, cuando unas circunstancias mundiales excepcionales asi lo requieran.

16. La recomendacion del grupo de trabajo ad hoc serd examinada por el Comité para que avance en
el proceso del Codex de la manera habitual.

Arbol de decisiones

17. El siguiente arbol de decisiones sirve de herramienta para ayudar al grupo de trabajo ad hoc a
clasificar las propuestas de nuevos trabajos:
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ARBOL DE DECISIONES PARA LA EVALUACION PREVIA DE LAS PROPUESTAS DE NUEVO TRABAJO DIRIGIDAS AL CCNFSDU

Proponer al Comité que rechace la propuesta de nuevo trabajo

¢ La propuesta de nuevo trabajo no
procede de la CAC, de un érgano e
subsidiario de la CAC o de un
miembro?
9 si
¢ La propuesta de nuevo trabajo no
sigue el proceso y los criterios [

Proponer al Comité que rechace la propuesta de nuevo trabajo y solicite mas informacién

descritos en el Manual de
procedimiento?

si

w

¢ La propuesta de nuevo trabajo

aborda cuestiones coherentes con -———-—__"E‘_ﬂ
el mandato del CCNFSDU?

Proponer al Comité que rechace la propuesta de nuevo trabajo y comunicar el rechazo a la CAC
Informar al miembro remitente, incluyendo una sugerencia de dirigirse a otro Comité

si

A 4
é ¢, Contiene la propuesta de nuevo

Proponer al Comité que solicite la autoevaluacion de la parte que presenta la propuesta

trabajo una autoevaluacion® no

basada en los criterios para la —
asignacion de prioridades del

CCNFSDU?

si

@ Y

La propuesta retine los requisitos
para ser revisada caso por caso
por un grupo de trabajo ad hoc.

Repercusion positiva en la salud del grupo
destinatario™

Repercusion positiva en la inocuidad de los
alimentos”™

Repercusion positiva en las practicas
comercialgs™

Repercusion global positiva™

* Es esencial que la autoevaluacion vaya acompafiada de una
justificacién detallada que incluya las referencias pertinentes.

> PRIDRIZACION
R e e e e e e |
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APENDICE Il
LISTA DE PARTICIPANTES DEL GTE
Miembros del Codex y organizacién miembro del Codex
1. Australia 11. Malasia
2. Brasil 12. México
3. Canadéa 13. Marruecos
4. China 14. Nueva Zelandia
5. Unién Europea 15. Nigeria
6. Finlandia 16. Suecia
7. Alemania 17. Suiza
8. India 18. Tailandia
9. Indonesia 19. Emiratos Arabes Unidos
10. Iran 20. Estados Unidos de América

Observadores del Codex
1. Food Industry Asia (FIA)
Global Organization for EPA and DHA Omega-3s (GOED)

International Alliance of Dietary/Food Supplement Associations (IADSA)
Asociacion Internacional de Zumos de Frutas y Hortalizas (IFU)

International Council of Beverages Associations (ICBA)

Consejo Internacional de Asociaciones de Fabricantes de Comestibles (ICGMA)
Federacion Internacional de Lecheria (IDF/FIL)

International Probiotics Association (IPA)
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International Special Dietary Foods Industries (ISDI)



