COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS
Q\‘{?@ Unidas para I Almentacion. w@ Organizacién

A .
- w5 i
y la Agricultura WY Mundial de la Salud

Viale delle Terme di Caracalla, 00153 Roma, Italia - Tel: (+39) 06 57051 - Correo electronico: codex@fao.org - www.codexalimentarius.org

REP16/FICS

PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS ALIMENTARIAS
COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS
Trigésimo noveno periodo de sesiones
Roma, Italia,

27 dejunio - 1 de julio de 2016

INFORME DE LA VIGESIMA SEGUNDA REUNION

DEL COMITE DEL CODEX SOBRE SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

Melbourne, Australia

6-12 de febrero de 2016

NOTA: El presente informe contiene la Carta Circular CL 2016/3 FICS



COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS S
(D) s (@) oroamzmcion

- r V "
y la Agricultura &Y Mundial de la Salud

Viale delle Terme di Caracalla, 00153 Roma, Italia - Tel: (+39) 06 57051 - Correo electronico: codex@fao.org - www.codexalimentarius.org

CL 2016/3-FICS

A: Puntos de Contacto del Codex
Organizaciones internacionales interesadas

DE: Secretaria, Comisién del Codex Alimentarius,
Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias
Viale delle Terme di Caracalla, 00153 Roma, ltalia

ASUNTO: Distribucion del Informe de la vigésima seqgunda reuniéon del Comité del Codex
sobre Sistemas de Inspeccién vy Certificacion de Importaciones vy
Exportaciones de Alimentos (REP16/FICS)

El informe de la vigésima segunda reunion del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion
de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CCFICS) sera considerado por el 39.° periodo de sesiones
de la Comision del Codex Alimentarius (Roma, ltalia, 27 de junio-1 de julio de 2016)

CUESTIONES PARA LA CONSIDERACION DE LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS:
Anteproyecto de Normas y Textos relacionados en los tramites 5/8 del Procedimiento

1. Anteproyecto de Principios y/o Directrices para el intercambio de informacion entre paises importadores
y exportadores para respaldar el comercio de alimentos (REP16/FICS parr. 26 y Apéndice II);

2. Anteproyecto de revision de los Principios y Directrices para el intercambio de informacion en situaciones
de emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos (CAC/GL 19-1995) (REP16/FICS pérr. 45
y Apéndice IV); y

3. Anteproyecto de revision de las Directrices para el intercambio de informacion entre paises sobre casos
de rechazo de alimentos importados (CAC/GL 25-1997) (REP16/FICS parr. 50 y Apéndice V).

Anteproyecto de Normas en el tramite 5 del Procedimiento

- Anteproyecto de Orientaciones para la verificacion del desempefio de los sistemas nacionales de control
de los alimentos (REP16/FICS pérrafo 33 y Apéndice IIl)

Los gobiernos y organizaciones internacionales interesadas en enviar observaciones sobre los textos
mencionados anteriormente, deberian hacerlo por escrito, y enviarlos por correo electronico, a la
Secretaria, Comision del Codex Alimentarius, Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias,
FAQO, Via delle Terme di Caracalla, 00153 Roma, Italia (correo electrénico: codex@fao.org) antes del 31 de

mayo de 2016.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La vigésimo segunda reunién del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccién y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos llegd a las siguientes conclusiones:

Cuestiones para la consideracion del 39.2 periodo de sesiones de la Comisién del Codex
Alimentarius v la 71.a reunién del Comité Ejecutivo

El Comité convino en remitir los textos siguientes para su adopcion en el Tramite 5/8:

- Anteproyecto de Principios y directrices para el intercambio de informacién entre paises importadores
y exportadores para respaldar el comercio de alimentos (REP 16/FICS parrafo 26 y Apéndice ).

- Anteproyecto de revision de los Principios y directrices para el intercambio de informacién en
situaciones de emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos (CAC/GL 19-1995)
(REP16/FICS parrafo 45 y Apéndice IV).

- Anteproyecto de revision de las Directrices para el intercambio de informacion entre paises sobre
casos de rechazo de alimentos importados (CAC/GL 25-1997) (REP16/FICS péarrafo 50 y Apéndice V).

El Comité convino en remitir los textos siguientes para su adopciéon en el Tramite 5:

- Anteproyecto de Orientaciones para la verificacion del desempefio de los sistemas nacionales de
control de los alimentos (REP16/FICS parrafo 33 y Apéndice III):

Asuntos referidos a otros comités

El Comité sostuvo deliberaciones sobre la Integridad alimentaria/autenticidad alimentaria como temas
emergentes (véase parrafos 71 y 72), tema que ademas es de interés para el Comité sobre etiquetado
de Alimentos (CCFL) y el Comité sobre analisis y muestreo (CCMAS), como asi también el CCEXEC71
y CAC39.

Otros temas parainformacién

El Comité convino en considerar en la préxima reunién:
- el Documento de trabajo sobre la Comparabilidad/equivalencia de sistemas (véase parrafo 54);

- el Documento de trabajo sobre el Uso de certificados electrénicos para las autoridades competentes
y la transicion a la certificacion digital (véase parrafos 58-60);

- el Documento de trabajo sobre la Certificacién por parte de terceros (con parametros amplios) (véase
parrafo 63);

- el Documento de trabajo para la Consideracion de temas emergentes y futuras orientaciones relativas
a la labor del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccién y Certificacion de Importaciones y
Exportaciones de Alimentos (véase parrafos 65-67), y

- el Documento de trabajo sobre la Integridad alimentaria/autenticidad alimentaria como temas
emergentes (véase parrafos 71y 72).
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INTRODUCCION

1. El Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccién y Certificacién de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos (CCFICS) celebré su 22.2 reunion en Melbourne, Australia, del 6 al 12 de febrero de 2016, por
cordial invitaciéon del Gobierno de Australia. Presidié la reunién el Sr. Gregory Read, Subsecretario de la
Division de Exportacion del Departamento de Agricultura y Recursos Hidricos de Australia. Participaron en la
misma 51 paises miembros, una organizacidbn miembro y 9 organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales a nivel internacional, incluidas la FAO y la OMS. La lista de participantes, incluidas la
Secretarias, se adjunta al presente informe como Apéndice I.

Division de competencial

2. El Comité tomé nota de la division de competencia entre la Union Europea y sus Estados Miembros, con
arreglo al Parrafo 5, Reglamento Il del Procedimiento de la Comision del Codex Alimentarius, segun se indica
en el CRD1.

APROBACION DEL PROGRAMA (Tema 1 del Programa)?

3. El Comité acordd debatir en el tema 11, una propuesta de la Republica Islamica de Iran referente a la
integridad/autenticidad de los alimentos (CRD8) y adopté el programa provisional como programa de la
reunion.

CUESTIONES REMITIDAS AL COMITE POR LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS Y OTROS
COMITES DEL CODEX (Tema 2 del Programa)?

4. El Comité tomd nota de la aprobacién de nuevo trabajo, tal como se indica en CX/FICS 16/22/2.

El Comité considero la solicitud de la 70.2reunién del Comité Ejecutivo en la que se recomendaba a todos los
comités que consideraran la necesidad de elaborar un enfoque para la gestion de su labor, similar al utilizado
por el Comité del Codex sobre Higiene de los Alimentos. EI Comité convino que en respuesta, la Delegacion
de Australia examinara los criterios en el Manual de Procedimiento del Codex y las practicas en otros comités
del Codex vy, en el contexto de la actualizacion del Documento de trabajo para la consideracion de temas
emergentes y futuras orientaciones relativas a la labor del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y
Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CX/FICS 16/22/9), elaborara un marco de
prioridades a fin de que el Comité lo utilice en futuras reuniones.

INFORME DE LAS ACTIVIDADES DE LA FAO Y LA OMS PERTINENTES A LA LABOR DEL CCFICS
(Tema 3 del Programa)*

6. La Representante de la FAO presentd el documento CX/FICS 16/22/INF/1 en nombre de la FAO y la OMS.
Inform6 que se habia finalizado la Guia de la FAO para el control de los alimentos importados basado en el
riesgo y actualizd la informacion sobre la labor referente a la herramienta para evaluar los sistemas nacionales
de control de los alimentos, destinada a orientar con mas precision las prioridades en cuanto a mejoras y a
evaluar el avance alcanzado. La segunda version de la herramienta fue evaluada por expertos durante la
reunion técnica celebrada en diciembre de 2015 y se probara sobre el terreno en varios paises durante el
transcurso de 2016. Para finalizar, la Representante present6 las actividades relacionadas al fortalecimiento
de la red INFOSAN, lo cual resulté en un aumento del 10% de miembros activos en 2015.

7. La Representante confirmd que la resistencia a los antimicrobianos (RAM) es otra de las prioridades para la
FAO yla OMS. Informé al Comité sobre las medidas tomadas por la FAO y la OMS posteriormente a la resolucion
de la FAO sobre la RAM y al Plan de accion mundial para la RAM de la Asamblea Mundial de la Salud en 2015.
Se destacé la importancia de la colaboracién tripartita (FAO, OIE y OMS) en el area de la RAM.

8. La Representante de la FAO recordé a todos los Estados Miembros que deberan desarrollar las capacidades
basicas requeridas para implementar el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) antes de junio de 2016 y
gue la inocuidad alimentaria se encuentra entre dichas capacidades.

9. Recordd que la inocuidad de los alimentos fue el tema del Dia Mundial de la Salud 2015, e informé que la
OMS habia publicado por primera vez, en diciembre de 2015, la estimacion de la carga mundial que
representan las enfermedades de transmisién alimentaria. Dichas estimaciones han creado el impulso para
mejorar la vigilancia y las respuestas a los incidentes de inocuidad alimentaria.

CRD1

CX/FICS 16/22/1
CX/FICS 16/22/2
CX/FICS 16/INF/1
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La OMS ha promovido la red de INFOSAN a nivel de pais, lo cual sera crucial para responder a las emergencias
de inocuidad alimentaria. Con respecto al desarrollo de capacidades basicas para implementar el RSI, se le ha
dado prioridad al fortalecimiento de la vigilancia y de la capacidad de respuesta a las enfermedades de transmision
alimentaria.

El Plan de accion mundial de la OMS para combatir la resistencia a los antimicrobianos (RAM) proporcionara
orientacién a los Estados Miembros con respecto a la elaboracion de un Plan nacional de accion referente a esta
cuestion. En ese sentido, la OMS, en colaboracion con la FAO, la OIE y otras partes interesadas, trabajan para
elaborar planes nacionales de accion y desarrollar la capacidad técnica en los Estados Miembros.

INFORME DE LAS ACTIVIDADES DE OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES PERTINENTES A LA
LABOR DEL CCFICS (Tema 3b del Programa)
Informacién de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)®

El Comité tom6 nota de la informacion provista por la OIE sobre las actividades pertinentes a su labor, como se
indica en CX/FICS 16/INF/2.

Asimismo, el Representante de la OIE destacé el respaldo de su organizacién al plan de accion mundial de la OMS
relativo a la RAM y confirmé que la labor sobre este tema constituye una actividad estratégica de importancia para
la OIE.

Informacién de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
Al contrario de lo indicado en el programa, la OMA no participd en la reunién y no se distribuyé ningin documento
informativo.

PROYECTO DE PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION (INCLpIDOS
LOS CUESTIONARIOS) ENTRE PAISES PARA APOYAR LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION DE
ALIMENTOS (Tema 4 del Programa)®

Nueva Zelandia, en calidad de presidente del grupo de trabajo, presenté el documento (CX/FICS 16/22/3).

Deliberaciones

El Comité recordd que las directrices tenian como objetivo minimizar el peso de la responsabilidad a la que se
enfrentan los paises exportadores para responder a cuestionarios mdltiples y excesivamente complejos exigidos
por los paises importadores. Al considerar el proyecto de texto, el Comité traté de lograr un equilibrio entre la
provision de orientacién sobre cuando se justifican dichos intercambios y un proceso simplificado para el
intercambio de informacion y los requisitos de informacion necesarios para establecer o mantener el comercio de
alimentos o de grupos de alimentos entre dos paises.

El Comité decidié suprimir del titulo la frase “(incluidos los cuestionarios)” consciente de que, aunque los
cuestionarios se utilizan habitualmente, hay otras maneras de intercambiar informacién entre paises.

El Comité decidio que el ambito de aplicacion del documento era suficientemente amplio y puede incluir solicitudes
de informacioén sobre elementos tales como organicos o halal.

Varios paises en desarrollo expresaron inquietud sobre las dificultades que enfrentan, como paises importadores,
para proporcionar por escrito una descripcion detallada de los componentes pertinentes de sus Sistemas
Nacionales de Control de los Alimentos (SNCA), tal como se indica en el parrafo 13 c¢) del proyecto de texto, debido
a que sus SNCA alin estan en vias de elaboracion.

Se recordd al Comité que la necesidad de que la autoridad competente del pais importador describa y justifique
los requisitos de importacion deriva del principio basico de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en el que
se estipula que ningln pais tendréa reglamentacion para las importaciones que vayan mas alla de lo que se aplica
en el pais importador. No obstante, a fin de otorgar cierto grado de flexibilidad al intercambio de informacion, se
agrego la frase “en la medida de lo posible” a la primera oracién de los parrafos 13 y 14 del proyecto de texto.

5 CXI/FICS 16/INF/2

6 CX/FICS 16/22/3; CX/FICS 16/22/3 Add 1 (Observaciones del Brasil, Canada, Chile, Ecuador, El Salvador, Ghana,
Indonesia, el Japdn, Kenya); CRD10 (Observaciones de los EE.UU., Filipinas y Uruguay); CRD12 (Observaciones de
Uganda); CRD13 (Observaciones deTailandia); CRD14 (Observaciones de Colombia)
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21.

22.

23.

24,

25,

26.

Aunque la presente labor tiene como objetivo minimizar la carga innecesaria para los paises exportadores, se
suscité cierta inquietud debido a que los cuestionarios siguen siendo ampliamente utilizados por los paises. Por
consiguiente, seria Gtil proporcionar un formato normalizado para las preguntas a fin de permitir un andlisis rapido,
armonizar la informacién a intercambiarse, evitar las duplicaciones y repeticiones y, por Ultimo, facilitar la iniciacion
y el mantenimiento del comercio. No obstante, el Comité acordé no utilizar dicho formato porque seria dificil
elaborar un formato Unico que se adaptara a todas las situaciones.

El Comité enmendo la nota al pie 1 para profundizar el concepto de que el intercambio de informacion entre
paises también puede incluir los piensos para animales destinados al consumo humano en casos en que
podrian afectar la inocuidad alimentaria y/o las practicas leales en el comercio de alimentos.

La Representante de la FAO destacé la relacion de apoyo entre la labor de la FAO y la OMS y las actuales
deliberaciones sobre el intercambio de informacién. Explico que como parte de la revitalizacion de los Comités
Regionales de Coordinacion (CCR) de la FAO/OMS, ambas organizaciones y la Secretaria del Codex
presentarian ante los paises miembros propuestas sobre un prototipo de plataforma, durante el préximo ciclo
de reuniones de los CCR (2016-17), para permitir a los paises intercambiar la informacién que consideren
pertinente.

La Representante de la FAO menciond ademas el potencial que representa para los paises la herramienta de
la FAO/OMS para la evaluacion de los sistemas de control de los alimentos, en elaboracion. La Representante
explicé que aunque la informacién recabada y el resultado de los analisis pertenecen a los paises participantes
de las evaluaciones, los mismos pueden decidir compartirla con sus interlocutores comerciales con miras a
facilitar el intercambio comercial.

Estado de tramitaciéon del anteproyecto de Principios y directrices para el intercambio de informacién
entre paises importadores y exportadores para respaldar el comercio de alimentos

El Comité acordd remitir el anteproyecto de los Principios y Directrices al 39.° periodo de sesiones de la CAC
para su adopcion en el Tramite 5/8 (omitiendo el Tramite 6 y 7) (véase el Apéndice II).

ANTEPROYECTO DE ORIENTACION SOBRE LA VERIFICACION DEL RENDIMIENTO DE LOS
SISTEMAS NACIONALES DE CONTROL DE LOS ALIMENTOS (Tema 5 del Programa)”’

El Presidente del grupo de trabajo (los Estados Unidos de América) presentdé el documento
(CX/FICS 16/22/4).

Deliberaciones

27.

28.

29.

30.

El Comité deliberdé sobre los cuatro principios propuestos referentes al marco para la verificacion del
desempefio para determinar si abordaban suficientemente todos los aspectos que deberian incluirse en el
disefio del mismo. La demanda de calidad y fiabilidad de los datos utilizados para la verificacion se incorporo
al tercer principio, ahora titulado “Eficiencia y fiabilidad”, y se incluyo ‘factible y asequible’ en el texto.

Se propusieron principios adicionales (mejora continua, compromiso organizativo). No obstante, el Comité no
los incluy6 ya que, en lineas generales, guardan mayor relacién con la verificacién de un SNCA que con los
requisitos mas especificos de la verificacion del desempenio.

Mientras se consider6 que la figura y la tabla de los Apéndices eran de utilidad, se acordé que seria ventajoso
incluir un texto explicativo en el documento destacando que el marco simplificado y los indicadores
correspondientes presentan Unicamente ejemplos ilustrativos, incluido el agregado de indicadores
cualitativos.

Varios paises solicitaron apoyo técnico a fin de aplicar estas orientaciones para la verificacion del desempefio.
En ese sentido, la Representante de la FAO indicé que la herramienta FAO/OMS para la evaluacion del
sistema de control de los alimentos analiza las capacidades y el rendimiento del desempefio como parte del
entorno de “mejora continua”. La aplicacion de la evaluacion de un sistema nacional de control de los
alimentos utilizando la herramienta de la FAO/OMS ayudaria a los paises a desarrollar sus capacidades
mediante la identificacién de omisiones o deficiencias en ésa y otras areas. Ademas, o alternativamente, la
FAO podria discutir el contenido de una asistencia técnica especifica con los paises interesados a fin de
respaldar el desarrollo de marcos de verificacion de desempefio para la mejora continua, ya sea en base a
un enfoque integral, progresivo o especifico, de acuerdo a las necesidades del pais. Ello incluiria ayuda para
identificar los indicadores pertinentes.

7 CXIFICS 16/22/4; CXIFICS 16/22/4 Add. 1 (Observaciones del Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Ghana, Indonesia, el
Japon, Kenya, México, Tailandia y NSF International); CRD9 (Observaciones de la Union Europea y sus Estados
Miembros (EMUE), Filipinas, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea y el Uruguay); CRD12 (Observaciones de Uganda).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Conclusiones
El Comité:

. Tomo nota de que el proyecto de Apéndice B (recursos adicionales) contenia varias referencias a sitios
web, lo cual requeriria actualizaciones constantes. Por consiguiente, consideré que no era prudente
dejarlo en el texto final y acordd publicarlo en un documento informativo independiente relacionado a
la orientacion.

. Tomod nota de que algunas delegaciones necesitan realizar mas consultas a nivel nacional sobre el
texto del documento y que, por lo tanto, prefieren emprender una nueva ronda de consultas y
deliberaciones (tramites 6 y 7), en lugar de tratar de aprobarlo en el tramite 5/8.

. Reconocid la solicitud de asistencia efectuada a la FAO/OMS en términos de capacitacién a fin de
implementar la orientacion para la verificacion de desempefio de un SNCA.
. Reconocid la posible necesidad de elaborar texto adicional a incluirse en la orientacién con respecto a

cémo aplicar el marco para la verificacion del desempefio utilizando un enfoque progresivo o especifico.

Estado de tramitacion del anteproyecto de Orientaciones para la verificacion del desempefio de los
sistemas nacionales de control de los alimentos

El Comité convino en remitir el Anteproyecto de Orientacién a CAC 39 para su adopcién en el Tramite 5 (ver
Apéndice llI).

ANTEPROYECTO DE EXAMEN DE LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA RELACIONADAS CON LA INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS (CAC/GL 19-1995) (Tema 6 del Programa)®

La Unién Europea, presidente del GT, presenté el documento (CX/FICS 16/22/5).

Deliberaciones

El Representante de la OMS, hablando también en nombre de la FAO, indic6é que el documento incluia
referencias adecuadas a la Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos de la FAO/OMS
(INFOSAN); a los Sistemas de prevencién de emergencias de la FAO (EMPRES, inocuidad de los alimentos),
y al Reglamento Sanitario Internacional de la OMS (RSI 2005). Expresé su agradecimiento a los Estados
Miembros y Organizaciones Miembros por sus palabras de apoyo con respecto a la informacion transparente
y en tiempo real proporcionada por INFOSAN, sobre incidentes de inocuidad alimentaria, de conformidad con
los requisitos del RSI.

Se enmendo el texto relativo a los planes para las emergencias de inocuidad alimentaria a fin de destacar la
responsabilidad de diversas partes en el intercambio de informacion en dichas emergencias, y se indicé que el
plan deberia incluir las responsabilidades de todas las partes involucradas en las situaciones de emergencia.

El Comité tomd nota de la necesidad de mantener el texto estrechamente vinculado a los Principios practicos
sobre el andlisis de riesgos para la inocuidad de los alimentos aplicables por los gobiernos (CAC/GL 62-2007).

El Representante de la OMS, hablando también en nombre de la FAO, expresé que el punto oficial de contacto
primario deberia ser el Punto de contacto para emergencias de INFOSAN y/o el Centro nacional de enlace
para el RSI debido a que se dispone de un sistema funcional de comunicacion, de conformidad con acuerdos
internacionales vigentes referentes a la implementacion del RSI. Indic6 ademas, el apoyo proporcionado por
la FAO y la OMS a los Estados Miembros para que fortalezcan sus sistemas de redes funcionales de
INFOSAN, a nivel nacional y regional, y fomenten una buena comunicacion entre los Puntos de contacto para
emergencia de INFOSAN vy los Centros nacionales del RSI. El Representante hizo mencién al marco de la
FAO/OMS para desarrollar planes nacionales de intervencion en situaciones de emergencia relativas a la
inocuidad de los alimentos, y confirmé que ambas organizaciones proporcionarian apoyo técnico para
elaborar dichos planes, de acuerdo a las necesidades especificas de cada pais.

Asimismo, el Representante mencioné que la OMS dara apoyo al fortalecimiento de la vigilancia de
enfermedades de transmision alimentaria y utilizara cuestionarios de auto evaluacién y talleres nacionales a
fin de establecer un plan de accion nacional y atribuir prioridades a la vigilancia de las enfermedades de
transmision alimentaria y la presentacion de informes. Informé al Comité que las oficinas regionales de la
OMS han llevado a cabo y seguiran organizando ejercicios de simulacién a nivel regional, a fin de someter a
prueba los aspectos funcionales de comunicacion de INFOSAN y del RSI.

8 CX/FICS 16/22/5; CX/FICS 16/22/5 Add 1 (Observaciones del Brasil, Chile, Ecuador, Ghana, Indonesia, el Japén,
Tailandia y la Federacion Internacional de Lecheria); CRD 3 (Observaciones de la Unidn Europea y sus Estados
Miembros (EMUE), El Salvador, Kenya, México, Nueva Zelandia, Filipinas y Uruguay); CRD 12 (Observaciones de
Uganda); CRD14 (Observaciones de Colombia).
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39. Algunas delegaciones estuvieron de acuerdo en que el punto oficial de contacto primario, designado para las
emergencias de inocuidad alimentaria seria, tipicamente, el punto de contacto para emergencias de
INFOSAN, y que ello deberia indicarse claramente. Otras delegaciones argumentaron que no siempre es asi.
El Comité acordé indicar en el texto que la informacion referente a los puntos oficiales de contacto primario
se deberia proporcionar a INFOSAN.

40. Con respecto a los operadores de la industria alimentaria, se destacd la necesidad de que proporcionen
informacion en situaciones de emergencia con respecto al rastreo/rastreabilidad de sus productos en redes
de distribuciébn mas complejas, de manera practica y oportuna. Se agregé nuevo texto referente a la
importancia de mantener registros que puedan transmitirse electronicamente y permitan la blisqueda.

41. El Representante de la OMS, hablando en nombre de la FAO y la OMS, indicé que ambos anexos contenian
esencialmente la misma informacion. No obstante, aunque la version original del anexo es mas detallada, el
anexo alternativo es mas conciso y presenta una opcion mas favorable para armonizar la informacion necesaria
con los requisitos de INFOSAN. Manifestd que en situaciones de emergencia era necesario contar con
informacion clara, concisa y disponible rapidamente. Mediante sus redes, la Secretaria de INFOSAN, puede
obtener cualquier informacioén adicional necesaria de los Puntos de contacto para emergencias de INFOSAN y
notificar a todos los paises afectados para que respondan a la emergencia de inocuidad alimentaria.

42. El Comité convino en mantener la version original del anexo para el intercambio de informacién, a pesar de
gue las delegaciones reconaocieron que la larga lista de informacion requerida podria retardar su disponibilidad
y ocasionar demoras para las autoridades competentes con respecto al intercambio de informacion. A fin de
prevenir demoras innecesarias planteadas por el anexo original, se agregd texto para indicar que el
intercambio inicial de informacion debe efectuarse lo méas rapidamente posible, aunque la informacion
estuviera incompleta e, intercambiar informacion adicional tan pronto como esté disponible. Se agregd nuevo
texto indicando que la lista del Anexo no es exhaustiva y Unicamente sugiere el tipo de informacion a
proporcionarse en situaciones de emergencia alimentaria.

Estado de tramitacion del anteproyecto de revision de los Principios y directrices para el intercambio
de informacidén en situaciones de emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos
(CAC/GL 19-1995)

43. El Comité convino en remitir el anteproyecto de revisién de los Principios y Directrices a CAC 39 para su
adopcion en el Tramite 5/8 (omitiendo el Tramite 6 y 7) (véase el Apéndice IV).

ANTEPROY,ECTO DE EXAMEN DE LAS DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE PAISES SOBRE CASOS DE RECHAZO DE ALIMENTOS IMPORTADOS (CAC/GL 25-1997)
(Tema 7 del Programa)®

44. Australia, en calidad de presidente del grupo de trabajo, presento6 el documento (CX/FICS 16/22/6) y explicd
que la revisién de las directrices habia consistido principalmente en incorporar referencias apropiadas a los
piensos para animales y mejorar la continuidad légica del texto, para facilitar su utilizacion.

Deliberaciones

45.  Algunas delegaciones propusieron ampliar el texto de la introduccién afiadiendo medidas adecuadas para
disminuir la cantidad de rechazos. No obstante, el Comité sefial6 que dichas medidas ya figuran en las
Directrices para la formulacion, aplicacion, evaluacion y acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacion
de importaciones y exportaciones de alimentos (CAC/GL 26-1997) y en las Directrices sobre sistemas de
control de las importaciones de alimentos (CAC/GL 47-2003), por lo que debe evitarse duplicarlas. El presente
anteproyecto de revision de las directrices describe un proceso logico que orienta a las partes afectadas por
una situacion de rechazo para que intercambien informaciéon en forma transparente. Se ocupa en forma
explicita de la informacion que deberia intercambiarse en situaciones de rechazo de alimentos, y no de los
aspectos més generales de dichas situaciones.

46. Lacuestion de las apelaciones (péarr. 13 del anteproyecto de revision de las directrices) fue objeto de un amplio
debate. El Comité sefialé que esta cuestion se trata extensamente en las Directrices sobre sistemas de control
de las importaciones de alimentos (CAC/GL 47-2003), y los Miembros expresaron opiniones diversas, tanto a
favor como en contra de conservar esta seccién en la revision propuesta. Finalmente, se decidioé excluir de la
revision del proyecto de directrices el parrafo 13 y la seccion del Anexo | referente a las apelaciones.

9 CXIFICS 16/22/6; CXIFICS 16/22/6 Add 1 (Observaciones del Brasil, Chile, Ecuador, los EE.UU., Ghana, Indonesia, el
Japdn, México, y Tailandia); CRD4 (Observaciones de El Salvador, Filipinas, Kenya y Uruguay); CRD12 (Observaciones de
Uganda); CRD14 (Observaciones de Colombia).
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

La Delegacion de Nigeria propuso que el Comité elaborase una directriz independiente sobre un mecanismo
de apelaciones y el Comité convino en incluir esta peticién en el tema 10 del programa.©

Estado de tramitacion del anteproyecto de revision de las Directrices para el intercambio de
informacién entre paises sobre casos de rechazo de alimentos importados (CAC/GL 25-1997)

El Comité convino en remitir el proyecto de revision de las directrices a CAC 39 para su adopcion en el Tramite
5/8 (omitiendo el Tramite 6 y 7) (Apéndice V).

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE LA COMPARABILIDAD / EQUIVALENCIA DE SISTEMAS
(Tema 8 del Programa)*

La Delegacion de Nueva Zelandia presentd el documento de trabajo (CX/FICS 16/22/7) y un documento de
proyecto (CRD11) sobre la posible elaboracion de una orientacion referente al uso de la
equivalencia/comparabilidad de sistemas.

Deliberaciones

El Comité tomd nota de que si bien la equivalencia es un tema complejo, seria importante ampliar la serie de
herramientas a fin de reconocer la capacidad de la autoridad competente para proporcionar garantias con
respecto a la inocuidad de los alimentos. Dicha labor representaria la préxima etapa en la evolucion de los
textos actuales del CCFICS sobre la equivalencia. Con respecto al ambito de aplicaciéon del documento, se
presentaron las siguientes sugerencias:

o Mejorar la coherencia del documento y diferenciar claramente la equivalencia de una serie de medidas,
de la equivalencia del sistema completo.

o Llevar a cabo un debate exhaustivo que involucre a los paises en desarrollo y a los paises desarrollados
sobre los motivos para la nueva orientacion, las omisiones que deben rectificarse para identificar los
problemas que deben solucionarse, y los beneficios de una orientacion adicional.

. El Comite deberia lograr una cabal comprension de algunas de las cuestiones planteadas en los
trabajos previos realizados en el CCFICS, en los cuales se trat6 de abordar el tema referente a los
obstaculos técnicos al comercio en el contexto de la equivalencia. Dicha comprension podria generar
ideas en el Comité y asegurar que se eviten las dificultades pasadas.

El Comité tomé nota de que se deberia abordar el doble mandato del Codex al elaborar orientacion en esta
area de la equivalencia de sistemas y utilizar el término ‘equivalencia’ en lugar de ‘comparabilidad’ y, que esta
labor asistiria a facilitar el comercio.

Conclusiones

El Comité consider6 necesario refinar ain mas el ambito de aplicacion, los prerrequisitos y los procedimientos
del documento de trabajo y del documento de proyecto. El Comité convino en establecer un grupo de trabajo
electrénico, (sin excluir la posibilidad de una reunion informal del grupo de trabajo presencial con antelacion
a la préxima reunién del Comité), presidido por Nueva Zelandia y copresidido por los EE.UU. y Chile, a fin de
examinar el documento de trabajo y el documento de proyecto, tomando en cuenta las deliberaciones
mencionadas anteriormente. El grupo de trabajo electrdnico, cuyos idiomas de trabajo seran espafiol e inglés,
esta abierto a todos los miembros y observadores. Chile ofrecio facilitar las traducciones al espafiol.

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE LA POSIBILIDAD DE UTILIZAR CERTIFICADOS ELEQTRC)NICOS
POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES COMO ASI TAMBIEN LA TRANSICION A UNA
CERTIFICACION ELECTRONICA, SIN PAPEL (Tema 9 del Programa)??

La Delegacion de los Paises Bajos presenté el documento de trabajo (CX/FICS 16/22/8) y record6 que durante
la reunién de CCFICS 21 se acordd considerar un documento de trabajo, preparado por los Paises Bajos,
sobre la elaboracion de una orientacién relativa al uso de certificados electrénicos por las autoridades
competentes y la transicidn a la certificacién digital.

10 CX/FICS 16/22/9; Documento de trabajo para la Consideracion de temas emergentes y futuras orientaciones relativas a la
labor del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos.

11 CX/FICS 16/22/7; CRD5 (Observaciones de Filipinas, Kenya y Tailandia); CRD11 (Documento de proyecto de nuevo
trabajo de elaboracion de una orientacién referente al uso de la equivalencia/comparabilidad de sistemas, preparado
por Nueva Zelandia)

12 CX/FICS 16/22/8; CRD6 (Observaciones de Filipinas y Kenya)
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54.

55.

56.

57.

Deliberaciones

El Comité deliber6 sobre el documento en detalle y lo respaldé plenamente, tomando nota de lo siguiente (sin
orden de precedencia):

a) Se eliminara la necesidad de usar Unicamente los certificados impresos cuando los paises que aceptan
dichos certificados descubran que la certificacion digital es lo suficientemente confiable durante los
procesos de importacion, de manera que los impresos resultaran redundantes.

b) Una orientacién internacional contribuira a ampliar la participacion, fomentara la uniformidad y
simplificara el proceso para los paises que estan desarrollando soluciones informaticas en materia de
certificacion electronica.

C) La transicion a la certificacion sin papel requiere el compromiso de los gobiernos.

d) A la fecha, hay una serie de conceptos de soluciones para la certificacion electrénica y una serie de
formas y formatos de certificados electronicos que son intercambiables. Para el beneficio del Comité,
los mismos se deberian describir detalladamente en cualquier documento de proyecto subsiguiente.

e) La informacion contenida en el certificado electrénico proporciona mayor seguridad de la otorgada por
las versiones impresas.

f) Se deberian examinar y describir las experiencias de los paises que ya utilizan los certificados
electrénicos en beneficio de los paises con menos experiencia.

Q) Al elaborar un documento de trabajo se deberia tomar en consideracion las experiencias de la CIPF y
la OIE.

h) La transicion a la certificacion electrénica supone mucho mas que la mera sustitucién de los certificados
impresos con la version electrénica.

i) El proceso de elaboracién de una orientacion internacional con este propésito es complejo, delicado y
arduo porque constituye un cambio de paradigma que exige coraje para abandonar el conocido medio
impreso.

) Se identificaron las siguientes areas principales para una posible orientacion:

I. la necesidad de elaborar una definicion de certificado electrénico;
II. la utilizacidn de elementos definidos de datos;
Ill.  ayuda para determinar un concepto adecuado de soluciéon en materia de certificacion electrénica
IV. la necesidad de proteger la autenticidad e integridad de los certificados a intercambiarse
V. las actuales normas y recomendaciones internacionales; y
VI. las diversas circunstancias de los miembros del Codex.

La Representante de la FAO informé al Comité sobre las recientes deliberaciones en el grupo de trabajo del
Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) de la OMC referentes a la
certificacion electronica. La FAO encarg6 un informe para recabar informacion y establecer las bases para
una mayor reflexion sobre el uso actual, las buenas practicas y los requisitos relativos a la certificacion
electrénica. La FAO expres6 su interés de participar del GTe y de compartir el andlisis y los resultados que
surjan del informe.

Conclusiones

El Comité consider6 que era necesario una ulterior deliberacién antes de remitir el proyecto de documento a
la Comisién para su aprobacion.

El Comité convino en establecer un grupo de trabajo electrénico (sin excluir la posibilidad de una reunion
informal del grupo de trabajo presencial con antelacion a la proxima reunién del Comité), presidido por los
Paises Bajos y copresidido por Australia (que ademas proporcionard las traducciones al espafiol), abierto a
todos los miembros y observadores del Codex y cuyos idiomas de trabajo serdn espafiol e inglés, a fin de
examinar el documento de trabajo y elaborar un documento de proyecto. En esta labor se deberia tomar en
cuenta las deliberaciones mencionadas anteriormente y, en particular, efectuar un analisis de las diferencias
con los textos actuales del Codex y un examen de la tecnologia referente a este tema, ademas de explorar
los requisitos relativos a los recursos para los conceptos de procedimiento en materia de certificacion
electrénica sin papel.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

La Secretaria sugirié utilizar una plataforma electrénica piloto para los GTe (que seria establecida por la
Secretaria del Codex para este grupo de trabajo). Asimismo sugirié especificamente invitar la participacién
de la OIE, la CIPF y la CEFACT/ONU con relaciéon a las normas internacionales y recomendaciones.

DOCUMENTO DE DEBATE PARA EL EXAMEN DE NUEVAS CUESTIONES Y ORIENTACIONES
FUTURAS DEL TRABAJO DEL COMITE DEL CODEX SOBRE SISTEMAS DE INSPECCION Y
CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS
(Tema 10 del Programa)*?

La Delegacién de la Union Europea presenté el documento de trabajo (CX/FICS 16/22/9) e informo al
Comité sobre su actualizacion. Destacd, en particular, el parrafo 23, que versa sobre la posible labor futura
del CCFICS, si bien reconocié que algunas de las areas propuestas ya se habian abordado en la presente
reunién. La delegacién recomendo al Comité que continuara manteniendo actualizado este documento v,
sobre todo, que considerase la labor realizada hasta la fecha, las omisiones, las nuevas areas en que se
requiere orientacion y los mecanismos para asignar prioridades a los trabajos.

Deliberaciones

La Delegacion de Canada sefal6 que la certificacion por parte de terceros podria tener un lugar importante
en la planificacion de las autoridades competentes basada en el riesgo, por lo que manifesté su interés en
elaborar un documento sobre la cuestidon. La Delegacion del Reino Unido se ofrecié para colaborar con esta
propuesta.

El Comité destaco la importancia de establecer los diferentes niveles en los que deberia considerar los
elementos enumerados en la seccion titulada Posible labor futura del CCFICS (parr. 23) del documento de
trabajo. En cualquier analisis, seria necesario considerar de qué manera el area de trabajo suple una
omision en el conjunto actual de los textos del CCFICS o los esclarece, si la labor en cuestiéon es nueva o
consiste en una revision, y las posibles consecuencias para los miembros del CCFICS.

La Secretaria del Codex acordé incluir las secciones de introduccién y antecedentes del documento en la
pagina web del CCFICS del sitio del Codex, de manera que se las pueda suprimir del documento.

Conclusiones

El Comité acordé que la Delegacion de Canadd, con la asistencia de la Delegacion del Reino Unido,
preparara un documento de trabajo sobre la certificacién por parte de terceros (con parametros amplios).

El Comité recibié con beneplacito el ofrecimiento de la Delegacion de Australia de ocuparse de la labor
relativa a este tema del programa y agradeci6 el trabajo realizado por la Unién Europea sobre el documento
el afio anterior.

El Comité también convino en que la Delegacion de Australia realizara las siguientes tareas:

e Elaborar un marco para la evaluacion e identificacién preliminar de las posibles areas prioritarias en
las que el Comité deba trabajar en el futuro, de acuerdo con lo que se menciona en el parrafo 3(v) del
documento.

e |dentificar cuestiones relacionadas con las posibles areas de nuevos trabajos que se describen en el
parrafo 23 y vincularlas con los criterios que deben elaborarse para asignar prioridades (véase también
el tema 2 del programa). Las cuestiones a considerar deberian incluir mayor orientaciéon sobre un
mecanismo de apelaciones en situaciones de rechazos, como lo solicité la Delegacién de Nigeria
(propuesto en el tema 7 del programa), asi como la integridad / autenticidad de los alimentos,
presentada por la Delegacion de la Republica Islamica de Iran (CRD8).

e Considerar la labor de la Organizacion Mundial de Aduanas y el Acuerdo sobre la facilitacion del
comercio (AFC) de la OMC al momento de elaborar orientaciones sobre la interaccién entre las
autoridades de control de los alimentos y la aduana / organismos de control de las fronteras (parr. 23e).

13 CX/FICS 16/22/9


http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-733-22%252FWD%252Ffc22_09s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-733-22%252FCRDs%252FFC22_CRD08x.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-733-22%252FWD%252Ffc22_09s.pdf
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

OTROS ASUNTOS Y TRABAJOS FUTUROS (Tema 11 del Programa)

NUEVO TRABAJO PROPUESTO DEL CODEX SOBRE INTEGRIDAD ALIMENTARIA/AUTENTICIDAD
ALIMENTARIA COMO TEMAS EMERGENTES

La Delegacion de la Republica Islamica de Irdn presenté el documento (CRD8). Describié la creciente
dificultad que experimentan hoy los consumidores para determinar la autenticidad de los alimentos y el
incremento del fraude alimentario que genera la necesidad de elaborar metodologias y posiblemente
directrices del Codex para asistir a las autoridades en la tarea de abordar este problema.

Deliberaciones

El Comité deliber6 sobre el tema y sefiald que el problema de la integridad/autenticidad de los alimentos es
sumamente dificil de afrontar, pero que puede requerir de mayor atencién por parte del Codex. Muchas
delegaciones respaldaron el nuevo trabajo en esta area, ya que habian experimentado diversas formas de
fraude alimentario, debido a que los métodos analiticos de deteccién del fraude por las autoridades
alimentarias no existian o no podian obtenerse con facilidad.

Al margen de los aspectos mas técnicos del problema, el comité también reconocio la necesidad de analizar
los textos del CCFICS para determinar cualquier omision que hubiera en la manera de abordar el tema de la
integridad / autenticidad de los alimentos.

Conclusiones

El Comité invité a la Republica Islamica de Iran a elaborar un documento de trabajo sobre el tema, con la
asistencia de los Paises Bajos y Canada. En dicho documento se podria identificar, dentro de lo posible, la
relacion (y posible complemento) entre un nuevo trabajo en el area de integridad y autenticidad alimentaria y
los actuales textos del CCFICS. La Secretaria de Australia podria proporcionar asistencia con respecto al
proceso y procedimiento.

El Comité convino en recurrir a la orientacién del CCFL en materia de etiquetado, al CCMAS sobre métodos
de andlisis y muestreo con respecto a la integridad/autenticidad alimentaria, y a la CAC para verificar si esta
cuestion estd comprendida en el mandato del CCFICS.

LUGAR Y FECHA DE LA SIGUIENTE REUNION (Tema 12 del Programa)

El Comité sefialé que su 23.2 reunion estd programada para celebrarse en un periodo de doce a dieciocho
meses, sujeta a ulterior consideracién por parte de la Secretaria del Codex y la Secretaria de Australia.


http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-733-22%252FCRDs%252FFC22_CRD08x.pdf
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RESUMEN DEL ESTADO DE TRAMITACION DE LOS TRABAJOS
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P. O. Box MB 47

Accra

GHANA

Tel: +233 244 722855

Email: senzano2000@yahoo.com

GREECE - GRECE - GRECIA

Ms Christina Simantiraki

Consulate General of Greece in Melbourne
37-39 Albert Road

Melbourne VIC

AUSTRALIA

Tel: +61 3 9866 1966

Email: grgencon.mel@mfa.gr

INDIA - INDE

Mr Ajit Chavan

Ministry of Commerce and Industry
224 D, Udyog Bhawan 110049
New Delhi

INDIA

Tel: +91 11 2306 3691

Email: chavan@nic.in

Ms Jitha Kunnumkulangara
Food Safety and Standards Authority of India

Ministry of Health and Family Welfare Government of India

Southern Region
Chennai,
INDIA

Tel: +91 44 2522 1775
Email: jithakk@rediffmail.com

Mr Sushil Kumar Saxena
Export Inspection Council of India

Ministry of Commerce and Industry NDYMCA, 1, Jaisingh

Road
New Delhi 110001
INDIA

Tel: +91 11 2374 8025
Email: director@eicindia.gov.in

INDONESIA - INDONESIE

Prof Purwiyatno Hariyadi
Bogor Agricultural University
IPB Campus, Darmaga
Bogor,

INDONESIA

Tel: +62281110351

Email: phariyadi@ipb.ac.id

Mrs Duma Olivia Bernadette

Ministry of Trade, Republic of Indonesia
JI. Raya Bogor KM. 26,

Jakarta

INDONESIA

Tel: +62218710323

Email: duma.olivia@kemendag.go.id

Mrs Hendarni Mulyani
Ministry of Marine Affairs and Fisheries

Mina Bahari 2 Building, 10th floor JI. Medan Merdeka Timur

No.16

Jakarta

INDONESIA

Tel: +62213500187

Email: akreditasi_monitoring@yahoo.com

Mrs Nur Annisa Rahmah

National Agency for Drug and Food Control, Republic of
Indonesia

JI. Percetakan Negara No. 23

Jakarta

INDONESIA

Tel: +62214241781

Email: annisa2675@yahoo.com

Mr Tony Sinambela

Ministry of Industry

JI. Jenderal Gatot Subroto Kav.52-53 Jakarta
INDONESIA

Tel: +62215252690

Email: ton_bela@yahoo.com

Mrs Eny Tulak

Ministry of Trade, Republic of Indonesia
JI. M.1. Ridwan Rais No.5 Jakarta
Jakarta

INDONESIA

Tel: +62213863928

Email: eny.tulak@kemendag.go.id

ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN -
REPUBLIQUE ISLAMIQUE D'IRAN -
REPUBLICA ISLAMICA DEL IRAN

Dr Mohammad Hossein Shojaee Aliabadi Faroogh
Senior Scientific Advisor

Institute of Standard and Industrial Research of Iran
Life Sciences Research Laboratory

IRAN, ISLAMIC REPUBLIC

Tel: +0 9 89121591766
Email: farooghlab@gmail.com

IRELAND - IRLANDE - IRLANDA

Mr David Nolan

Department of Agriculture, Food and the Marine
4C Agriculture House Kildare Street

Dublin

IRELAND

Tel: +353 1 607 2978

Email: davidwnolan@agriculture.gov.ie
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Ms Dorothy Guina-Dornan

Food Safety Authority of Ireland
Abbey Court Lower Abbey Street
Dublin 1

IRELAND

Tel: +353 1 817 1374

Email: dgdornan@fsai.ie
ITALY - ITALIE - ITALIA

Mr Ciro Impagnatiello

Ministry of Agricultural Food and Forestry Policies
Via XX Settembre, 20

Rome

ITALY

Tel: +390646654058

Email: c.impagnatiello@politicheagricole.it

JAMAICA - JAMAIQUE

Mr Damian Rowe

Ministry of Agriculture & Fisheries
JAMAICA

Tel: 1876 842 9111

Email: dcrowe@moa.gov.jm

JAPAN - JAPON - JAPON

Ms Satoko Murakami

Ministry of Health, Labour and Welfare, Japan
1-2-2 Kasumigaseki, Chiyoda-ku

Tokyo

JAPAN

Tel: +8133595 2337

Email: codexji@mhlw.go.jp

Ms Haruka lgarashi

Ministry of Health, Labour and Welfare, Japan
1-2-2 Kasumigaseki, Chiyoda-ku

Tokyo

JAPAN

Tel: +8133595 2326

Email: codexji@mhlw.go.jp

Mr Yusuke Shimizu

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
1-2-1, Kasumigadeki, Chiyoda-ku

Tokyo

JAPAN

Tel: +81 3 3502 8732

Email: yusuke shimizu450@maff.qgo.jp

Dr Hajime Toyofuku

National Institute of Public Health

Professor, Joint Faculty of Veterinary Medicines, Yamaguchi
University

1677-1 Yoshida

Yamaguchi

JAPAN

Tel: +8183 9335827

Email: toyofuku@yamaguchi-u.ac.jp

KENYA

Mr King'oo Julius Mwanzia
Tea Directorate

P.O. BOX 200200

Nairobi

KENYA

Tel: +254734942355

Email: jkingoo@teaboard.or.ke

Mr Patrick Mbogo Njeru

Kephis

P.0.BOX 49592 Karen Road

Nairobi

KENYA

Tel: +254 20-3597201, +254 72-0975405
Email: pmbogo@kephis.org

LEBANON - LIBAN - LIBANO

Ms Mariam Eid

Ministry of agriculture

MoA, Safarat Strert, Bir Hassan, Jneh,
Beirut

LEBANON

Tel: 009613567542

Email: meid@agriculture.gov.lb

MALAYSIA - MALAISIE - MALASIA

Mr Mohd Salim Dulatti

Ministry of Health Malaysia

Level 4, Menara Prisma, Presint 3, No 26, Jalan Persiaran
Perdana Precint 3,

Putrajaya

MALAYSIA

Tel: +603 8885 0791

Email: mdsalim@moh.gov.my

MEXICO - MEXIQUE - MEXICO

Ms Pamela Suérez Brito

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS)

Monterrey #33 Piso, Col. Roma Delegaciéon Cuauhtémoc
Mexico Distrito Federal

MEXICO

Tel: 52 555 080 5389

Email: psuarez@cofepris.gob.mx

Mr Juan Carlos Gonzalez Coutino

Director de Regulacién del Sistema Nacional de Inspeccion
Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines No. 5010

Col: Insurgentes Cuicuilco, Deleg. Coyoacan

Mexico, D.F. CP. 04530

MEXICO

Tel: 52 555 905 1010

Email: juan.gonzalezc@senasica.gob.mx

NETHERLANDS — PAYS-BAS — PAISES BAJOS

Mr Erik Bosker

Ministry of Economic Affairs
PO Box 20401

The Hague
NETHERLANDS

Tel: +31 62 708 3125
Email: e.bosker@minez.nl

Mr Aad Van Sprang

NVWA

PO Box 43006

Utrecht

NETHERLANDS

Tel:+31 65 337 7455

Email: a.p.vansprang@nvwa.nl
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Ms Outi Tyni

Council of the European Union

General Secretariat

Directorate-General Agriculture, Fisheries, Social Affairs and
Health

Directorate Fisheries, Food Chain and Veterinary questions
Rue de la Loi/Wetstraat 175 - 1048

Bruxelles/ Brussel - Belgique/ Belgié

Tel: +32 (0) 2281 27 70

Email: outi.tyni@consilium.europa.eu

NEW ZEALAND — NOUVELLE-ZELANDE —
NUEVA ZELANDIA

Ms Cherie Flynn

Ministry for Primary Industries
25 The Terrace

Wellington

NEW ZEALAND

Tel: +64 4 894 2572

Email: cherie.flynn@mpi.govt.nz

Dr Bill Jolly

Ministry for Primary Industries
25 The Terrace

Wellington

NEW ZEALAND

+64 4 894 2621

Email: bill.jolly@mpi.govt.nz

Ms Ann Oliver

Ministry for Primary Industries
25 The Terrace

Wellington

NEW ZEALAND

+64 4 894 0430

Email: ann.oliver@mpi.govt.nz

NIGERIA - NIGERIA

Dr Chinyere ljeoma Akujobi

Federal Ministry of Agriculture and Rural Development
FCDA Secretariat, Area 11 Garki

Abuja

NIGERIA

Tel: +234 803 587 7722

Email: chimed22@yahoo.com

Mr Ibrahim Bawa Babangida

Nigeria Customs Service

Nigeria Custom Service Headquarters, Wuse,
Abuja

NIGERIA

Tel: +234 803 376 1279

Email: ibrobawa5@gmail.com

Mr Aminu Aliyu Bisalla

Federal Ministry of Industry, Trade and Investment
Old Secretariat, Garki,

Abuja

NIGERIA

Tel: +234 803 453 4868

Email: aminubisalla@gmail.com

Mr Sule Idi Dafang

Federal Ministry of Industry, Trade and Investment
Old Secretariat, Garki,

Abuja

NIGERIA

Tel: +234 803 335 8961

Email: isdafang@yahoo.com

Mr Liman Idrisu Gata

Federal Ministry of Industry, Trade and Investment
Area |, Garki,

Abuja

NIGERIA

Tel: +23480333522974

Email: limangata@gmail.com

Dr Vincent Isegbe

Federal Ministry of Agriculture and Rural Development

Plot 811 Ralph Sodeinde Street Enugu House Opp. Finance
CBD

Abuja

NIGERIA

Tel: +234-8052625445, +234802314658

Email: visegbe@gmail.com

Dr Yaya Olaitan Olaniran

Nigeria Permanent Representative to FAO
Via Cassiodoro 2/c

Rome

ITALY

Tel: +39066875803

Email: nigeriapermrep@email.com

NORWAY - NORVEGE - NORUEGA

Mrs Vigdis Synngve Veum Mgllersen
Norwegian Food Safety Authority
Brumunddal

NORWAY

Tel: +47 22 77 91 04

Email: visvm@mattilsynet.no

Mrs Grethe Bynes

Norwegian Food Safety Authority
2381 Brumunddal

Norway

Tel: +47 22 77 81 70

Email: Grethe.Bynes@mattilsynet.no

Mr Lennart Johanson

Norwegian Ministry of Trade, Industry and Fisheries
Oslo

NORWAY

Tel: +47 91 32 03 95

Email: Lennart.Johanson@nfd.dep.no

PAKISTAN - PAKISTAN

Mr Syed Moazzam Al

Ministry of National Food Security and Research
Pakistan Secretariat, B, Block, Room No. 416, Ministry of
National Food Security and Research, Islamabad
Islamabad

PAKISTAN

Tel: +92519208376

Email: moazzam4@gmail.com

PAPUA NEW GUINEA — )
PAPOUASIE-NOUVELLE-GUINEE —
PAPUA NUEVA GUINEA

Mr Michael Wakan Areke

National Agriculture Quarantine & Inspection Authority
(NAQIA)

P.O.Box 741, Port Moresby, NCD Papua New Guinea
Port Moresby

PAPUA NEW GUINEA

Tel: +675311 2100

Email: areke.michaell2@gmail.com
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Mr Silas Jonathan

National Capital District Commission

P.0O.Box 7270 Boroko, NCD Papua New Guinea
Port Moresby

PAPUA NEW GUINEA

Tel: +675324 0638

Email: SilasJ@ncdc.gov.pg

PERU — PEROU - PERU

Mrs Patricia Maribel Bardales Abanto
Direccion General de Salud Ambiental
Calle Las Amapolas 350

Lima

PERU

Tel: 6314430

Email: pbardales@digesa.minsa.qgob.pe

PHILIPPINES — FILIPINAS

Dr Maria Elizabeth Callanta

Department of Agriculture

National Meat Inspection Service Department of Agriculture #
4 Visayas Avenue,

Quezon City

PHILIPPINES

Tel:+632 924 7980

Email: pbeth dc@hotmail.com

Ms Consuelo Baltazar

Department of Agriculture

Bureau of Fisheries and Aquatic Resources

2nd Floor PCA Annex Bldg. Elliptical Rd., Diliman,
Quezon

PHILIPPINES

Tel: +632 4541083

Email: ccb_aspcu@yahoo.com

REPUBLIC OF KOREA — REPUBLIQUE DE COREE -
REPUBLICA DE COREA

Mrs Keum Soon Oh

Ministry of Food and Drug Safety

Osong Health Technology Administration Complex, 187,
Osongsaengmyeong 2-ro, Osong-eup, Heungdeok-gu,
Cheongju-si, Chungcheongbuk-do, 363-700, Korea
Cheongju-si

REPUBLIC OF KOREA

Tel: 82 43 719 2153

Email: gs9705@korea.kr

Ms Hye Young Cho

Ministry of Food and Drug Safety

Osong Health Technology Administration Complex, 187,
Osongsaengmyeong 2-ro, Osong-eup, Heungdeok-gu,
Cheongju-si, Chungcheongbuk-do, 363-700, Korea
Cheongju-si

REPUBLIC OF KOREA

Tel: +82 43 719 2152

Email: grimme76@korea.kr

Mr Byeungkon Shin

National Agricultural Products Quality Management Service
10, Yongjeon 3-ro Gimcheon-si, Gyeongsangbuk-do, Korea
Gimcheon-si

REPUBLIC OF KOREA

Tel: +82 53 320 5391

Email: sbkonl@korea.kr

RUSSIAN FEDERATION — FEDERATION DE RUSSIE —
FEDERACION DE RUSIA

Ms Irina Igonina, head

Laboratory of Technical regulation and standardization
Russian federal research institute of fisheries and
oceanography

17, V. Krasnoselsskaya, Moscow, 107140, Russia
Tel: +7 (499) 763-20-94

Email: igoninain@mail.ru

SINGAPORE - SINGAPOUR - SINGAPUR

Dr Astrid Yeo

Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore
52, Jurong Gateway Road, #14-01 608550
SINGAPORE

Tel: +6568052900

Email: astrid_yeo@ava.gov.sg

Dr Pangin Cai

Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore
52, Jurong Gateway Road, #14-01

608550

SINGAPORE

Tel: +6568052760

Email: cai_pangin@ava.gov.sg

SOUTH AFRICA — AFRIQUE DU SUD - SUDAFRICA

Mrs Penelope Campbell
Department of Health

Private Bag X 828

Pretoria

SOUTH AFRICA

Tel: +27 12 395 8788

Email: campbp@health.gov.za

Mr Deon Jacobs

National Regulator for Compulsory Specifications
14B Railway Road, Montague Gardens,

Cape Town

SOUTH AFRICA

Tel: +27 21 526 3412

Email: Deon.Jacobs@nrcs.org.za

SPAIN — ESPAGNE — ESPANA

Mrs Iciar Fierros Sanchez-cuenca

Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion

C\ Alcala, 56

Madrid

SPAIN

Email: ifierros@msssi.es

Mrs Maria Vizcaino Rodriguez

Ministry of Health, Social Services and Equality
Paseo del Prado, 18

Madrid

SPAIN

Email: mvizcaino@msssi.es

SUDAN — SOUDAN — SUDAN

Ms Sohair Elmahi

Sudanese Standard & Metrology Organization

Aljamaa Street Sudanese Standard & Metrology organization
Sudan/Khartoum

Khartoum

SUDAN

Tel: +249122700107

Email: sohairssmo45@gmail.com
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Mrs Amira Hamid

Ministry of Trade

P.0.Box 194 AlJamaa Street
Khartoum

SUDAN

Tel: +24912168766

Email: nanmiraz@yahoo.com

Mr Adil Ibrahim
Federal Ministry of Health

Sudan/Khartoum Aljamaa Street Federal Ministry of Health

Khartoum

SUDAN

Tel: 4249911486187

Email: adelsigada@gmail.com

Mr Mobarak Mohamed Ali

Sudanese Standared & Metrology Organisation
Khartouim

SUDAN

Tel: +249912983375

Email: rehabssmo@gmail.com

SWEDEN — SUEDE — SUECIA

Dr Eva Fredberg Bawelin
National Food Agency

Box 622 751 26 Uppsala
Uppsala

SWEDEN

Tel: +46 1817 5500

Email: eva.fredberg@slv.se

SWITZERLAND — SUISSE — SUIZA

Dr Jirg Rufenacht
Federal Food Safety and Veterinary Office FSVO

Scwaizen Burgstrasse 155
Bern,

SWITZERLAND
Email: Juerg.Ruefenacht@blv.admin.ch

Dr Himanshu Gupta

Nestec SA

Avenue Nestlé 55

Vevey

SWITZERLAND

Email: Himanshu.Gupta@nestle.com

THAILAND — THAILANDE — TAILANDIA

Mr Pisan Pongsapitch

Ministry of Agriculture and Cooperatives

50 Phaholyothin Road, Lad Yao, Chatuchak
Bangkok

THAILAND

Tel: +662 561 3717

Email: pisan@acfs.go.th

Mrs Thanida Harintharanon
Department of Livestock Development

69/1, Phaya Thai Road, Thanon Phaya Thai, Ratchathewi

Bangkok

THAILAND

Tel: +662 653 4444 ext. 3142
Email: Thanida.dld@gmail.com

Ms Chootima Jamekornkul

Food and Drug Administration, Ministry of Public Health
Tiwanond Road

Nonthaburi

THAILAND

Tel: +66 2 590 7348

Email: Chootima.j@hotmail.com

Ms Kularb Kimsri

The Federation of Thailand Industries
60 New Rachadapiser Rd., Klongtoey
Bangkok

THAILAND

Tel: +66 2 625 7507

Email: kularb@cpf.co.th

Mr Manat Larpphon

National Bureau of Agricultural Commaodity and Food
Standards

National Bureau of Agricultural Commodity and Food
Standards, 50 Phaholyothin Road, Ladyao Chatuchak
Bangkok 10900.

Bangkok

THAILAND

Tel: +662 561 2277

Email: mlarpphon@yahoo.com

Mr Yuthana Norapoompipat

Division of Standards Accreditation

50 Phaholyothin Road, Lad Yao, Chatuchak
Bangkok

THAILAND

Tel: +66 2 5612277 ext. 1201

Email: yuthana@acfs.qgo.th

Mr Arthon Prompatanapak

Board of Trade of Thailand

150 Rajbopit road, Pranakhon District, Bangkok 10200,
Bangkok

THAILAND

Tel: +662 622 1860 76

Email: tcc@thaichamber.org

Mr Wanchai Srithongkham

Food and Drug Administration, Ministry of Public Health
Tiwanond Road

Nonthaburi

THAILAND

Tel: +66 2 590 7216

Email: wanchai@fda.moph.go.th

Ms Roongnapa Wongwaipairote

Department of Fisheries

Department of Fisheries, Kasetsart Klang, Chatuchak,
Bangkok 10900,

Bangkok

THAILAND

Tel: +662562 0600-15 ext. 13130

Email: roongnapaw@ hotmail.com

TURKEY — TURQUIE — TURQUIA

Mr Ilhami Sahin

Coordinator for Food Codex

General Directorate of Food and Control
Ministry of Food Agriculture and Livestock
Eskisehir yolu 9.Km Lodumlu

Ankara

TURKEY

Tel: +903122587757

Email: ilhami.sahin@tarim.gov.tr

UGANDA — OUGANDA

Dr Jane Ruth Aceng

Ministry of Health

Plot 6 Lourdel Road, Wandegeya
P.O. Box 7272,

Kampala,

UGANDA

Tel: +256 772 664690

Email: janeaceng@gmail.com
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Mrs Kwesiga Birungi Jaawe Victoria

National Drug Authority

Plot 46-48, Lumumba Avenue P.O. Box 23096
Kampala

UGANDA

Tel: +256 712 993925

Email: jkwesiga@nda.or.ug

Ms Diana Kabuzire

National Drug Authority

Plot 46-48, Lumumba Avenue, P.O. Box 23096,
Kampala

UGANDA

Tel: +256 776 755888

Email: dkabuzire@nda.or.ug

Mr Hakim Mufumbiro Baligeya

Uganda National Bureau of Standards

Plot M217, Makubuya Close, P.O. Box 6329,
Kampala

UGANDA

Tel: +256 772 513680

Email: hakimmufumbiro@yahoo.com

Ms Irene Wanyenya

National Drug Authority

Plot 46-48 Lumumba Avenue P.O. Box 23096,
Kampala

UGANDA

Tel: +256 712 478333

Email: iwanyenya@nda.or.ug

UNITED KINGDOM — ROYAUME-UNI — REINO UNIDO

Mr Mike O'Neill

Food Standards Agency

Aviation House 125, Kingsway

London

UNITED KINGDOM

Tel: +44 20 7276 8664

Email: Mike.Oneill@foodstandards.gsi.gov.uk

UNITED STATES OF AMERICA —
ETATS-UNIS D'AMERIQUE —
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Ms Mary Stanley

U.S Department of Agriculture
Food Safety and Inspection Service
Room 3843 — South Building

1400 Independence Ave SW
Washington DC

UNITED STATES OF AMERICA
Tel: +1 202 720 0287

Email: Mary.Stanley@fsis.usda.gov

Ms Camille Brewer

U.S Food and Drug Administration
5100 Paint Branch Parkway, HFS-550
College Park, MD

UNITED STATES OF AMERICA

Tel: +1 240 402 1723

Email: Camille.brewer@fda.hhs.gov

Mr Kenneth Lowery

U.S. Codex Office

1400 Independence Avenue SW Room 4861-South Building
Washington DC

UNITED STATES OF AMERICA

Tel: +1 202 690 4042

Email: kenneth.lowery@fsis.usda.gov

Mr Chase McGrath

Foreign Agricultural Service

1400 Independence Avenue., SW
Washington, D.C.

UNITED STATES OF AMERICA

Tel: +1 202 720 1226

Email: Chase.McGrath@fas.usda.gov

Ms Katherine Meck

U.S. Food and Drug Administration
5100 Paint Branch Parkway

College Park

UNITED STATES OF AMERICA
Tel: +1 240 402 3980

Email: Katherine.Meck@fda.hhs.gov

Ms Lisa Romano

U.S Food and Drug Administration
12420 Parklawn Drive

Rockville

UNITED STATES OF AMERICA
Tel: +1 301 796 5762

Email: Lisa.Romano@fda.hhs.gov

Ms Caroline Smith DeWaal

U.S. Food and Drug Administration
5100 Paint Branch Parkway

College Park, MD

UNITED STATES OF AMERICA

Tel: +1 240 402 1242

Email: Caroline.DeWaal@fda.hhs.gov

Ms Lori Tortora
U.S Department of Agriculture

Foreign Agricultural Service/ OASA

1400 Independence Ave. S.W. (Rm. 5934)
Washington D.C.

UNITED STATES OF AMERICA

Tel: +1 202 720 0634

Email: Lori.Tortora@fas.usda.gov

URUGUAY

Dr Laura Lapitz

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Montevideo

URUGUAY

Tel: +59829161740

Email: llapitz@mgap.gub.uy

OBSERVERS
OBSERVATEURS
OBSERVADORES

INTER-AMERICAN INSTITUTE FOR COOPERATION ON
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APENDICE Il

ANTEPROYECTO DE PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE PAISES IMPORTADORES Y EXPORTADORES PARA RESPALDAR
EL COMERCIO DE ALIMENTOS!

(NO1-2015)
(En el Tramite 5/8)

Seccion 1 - Introduccién

1. La mayor parte del comercio de alimentos se efectla sin que los paises requieran un intercambio de informacién
sobre su Sistema Nacional de Control de los Alimentos (SNCA)Z2. No obstante, en algunas circunstancias, los paises
importadores pueden requerir un intercambio de informacién para el inicio o el mantenimiento del comercio de
alimentos.

2. Las presentes directrices no tienen el objetivo de exigir dicho intercambio de informacién como prerrequisito
necesario para el comercio entre paises.

3. Se podria requerir un intercambio de informacion y las evaluaciones correspondientes cuando hay un alto riesgo
vinculado al producto comercializado, ya sea en relacidn con la inocuidad alimentaria o las practicas leales en el
comercio de alimentos, y cuando las garantias necesarias no pueden obtenerse mediante otros mecanismos.

4., La utilizacion de la orientacion del Codex por parte de los paises importadores y exportadores deberia ayudar a
facilitar cualquier evaluacion necesaria del componente o componentes pertinentes de los SNCA.

Los textos del Codex de particular importancia incluyen los siguientes:

e Principios y directrices para los sistemas nacionales de control de los alimentos (CAC/GL 82-2013);

¢ Directrices sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos (CAC/GL 47-2003);

¢ Principios para la inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos (CAC/GL 20-1995);

e Directrices para la determinaciéon de equivalencia de las medidas sanitarias relacionadas con los sistemas
de inspeccion y certificacion de alimentos (CAC/GL 53-2003); y

¢ Principios generales de higiene de los alimentos (CAC/RCP1-1969).

5. Las presentes directrices también podrian ser (tiles para esclarecer los requisitos relativos al intercambio de
informacion de las Directrices para la formulacion, aplicacion, evaluacion y acreditacion de sistemas de inspeccion y
certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos (CAC/GL 26-1997), particularmente los parrafos 55-57 de
la Seccion 9 — Evaluacion y verificacion de los sistemas de inspeccién y certificacion.

Seccidn 2 - Objetivos

6. Proporcionar orientacion para ayudar a la autoridad competente de los paises importadores y exportadores a
identificar cuando es necesario intercambiar informacion y qué tipo de informacion es esencial para la evaluacién del
componente o componentes pertinentes del SNCA.

7. Proporcionar orientacion para simplificar y armonizar la informacién y el proceso para el intercambio de
informacion entre las autoridades competentes de los paises importadores y exportadores.

Seccion 3 — Ambito de aplicacién

8. Las presentes directrices abordan situaciones en las que puede requerirse un intercambio de informacion
entre la autoridad competente del pais importador y del pais exportador para la evaluacion del componente o
componentes pertinentes del SNCA de un pais exportador que podrian abarcar un producto o grupo de productos
antes del inicio o el mantenimiento del comercio.

1 Las presentes directrices también se aplican a los piensos para animales destinados al consumo humano en casos en
gue podrian afectar la inocuidad alimentaria o las practicas leales en el comercio de alimentos.

2 Los sistemas oficiales de inspeccion y certificacion pueden considerarse como parte de un Sistema Nacional de Control
de los Alimentos dado el mercado internacional actual (véase la Gltima oracion del parrafo 2 de CAC/GL 82-2013). El
“componente o componentes pertinentes” de un SNCA o de un sistema oficial de inspeccion y certificacion de un pais,
deberian guardar una relacion clara con el alimento que se exporta.
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Seccion 4 — Intercambio de informacion y evaluacion

9. El intercambio de informacién se justifica cuando los riesgos planteados por un producto especifico o grupo
de productos a la inocuidad alimentaria o a las practicas leales en el comercio de alimentos son tales, que se requiere
una evaluacion del componente o componentes pertinentes del SNCA del pais exportador para determinar si la
gestion de riesgos es adecuada y no se puede obtener una garantia por otros medios.

10. En el proceso de intercambio de informacion y las evaluaciones correspondientes del componente o
componentes pertinentes de un SNCA, las autoridades competentes de los paises importadores y exportadores
deberian:

a) no imponer un resultado, norma o proceso mas alla de lo que se aplica en el pais importador, sin una
justificacion;

b) reconocer que el componente o componentes pertinentes de los SNCA pueden tener disefios y
estructuras diferentes y al mismo tiempo lograr los mismos objetivos o resultados;

c) reconocer los controles, las evaluaciones y los mecanismos de aprobacion oficiales ya establecidos en
el pais exportador;

d) centrarse en el componente o componentes pertinentes del SNCA establecidos en el pais exportador
con relacién a los resultados; y

e) considerar unicamente el nivel de detalle en la informacién que sea esencial para obtener las garantias
necesarias en relacién con la inocuidad alimentaria y las practicas leales en el comercio de alimentos,
en lugar de exigir rutinariamente informacion detallada sobre operadores de la industria alimentaria
especificos.®

f)  reconocer previos intercambios de informacion y evaluaciones a efectos de mantener el comercio y no
exigir nuevas evaluaciones de manera rutinaria sin una justificacion.
Seccion 5 — Principios

11. Los siguientes principios deberian aplicarse al intercambio de informacion y/o al proceso de evaluacion
relacionado:

a) llevarse a cabo entre las autoridades competentes pertinentes de los paises importadores y
exportadores.

b) deberian ser transparentes, estructurados, enfocados, interactivos y oportunos.

C) deberian estar en inglés o en un idioma establecido de comun acuerdo entre el pais importador y el
pais exportador.

d) ademas de otros medios, permitir y fomentar la transmision por medios electronicos, incluyendo la
capacidad de hacer referencia a la informacion ya provista o que pueda estar disponible en linea.

e) reconocer la experiencia, el conocimiento y la confianza* existentes o la posibilidad de extrapolarlas de
las evaluaciones efectuadas por otros paises u organizaciones internacionales.

f) no exigir la presentacién de informacion comercial confidencial de operadores especificos de la
industria alimentaria, a no ser que sea esencial para evaluar el objetivo relativo a la salud publica, en
cuyo caso, la informacién deberia estar protegida de cualquier uso inadecuado o divulgacién a terceros.

Seccién 6 — Proceso

12. Una vez establecida la necesidad de intercambio de informacién y evaluaciones, de conformidad con el
parrafo 9 mencionado anteriormente, las autoridades competentes de los paises importadores y exportadores
deberian observar los siguientes procesos.

3 A los efectos del presente documento, los operadores de la industria alimentaria incluyen los productores, elaboradores,
mayoristas, distribuidores, importadores, exportadores y minoristas.

4 La experiencia, conocimiento y confianza que el pais importador tenga en el sistema de inspeccién y certificacion de
alimentos de un pais exportador incluye el historial de comercio de alimentos entre los dos paises y el historial de
cumplimiento de los alimentos con los requisitos del pais importador, particularmente los productos alimenticios
pertinentes. Otros ejemplos para informar al pais importador sobre la experiencia, conocimiento y confianza se
encuentran en el parrafo 10, apartados (a) a(n), del apéndice a CAC/GL 53-2003.
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13. El pais importador deberia, en la medida de lo posible:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

Indicar claramente la informacién requerida, por qué es requerida, el proceso y la metodologia a seguir,
incluidos los plazos.

Estar disponible, previa peticion, para revisar la informacion disponible de intercambios previos,
publicaciones, o el conocimiento, la confianza o experiencia existentes y toda otra informacion adicional
del pais exportador que fuera necesaria para suplir cualquier falta de informacion.

proporcionar, por escrito y con referencias adecuadas, una clara descripcion de los objetivos, los
elementos principales y las caracteristicas clave del desempefio operativo del componente o
componentes pertinentes de su propio SNCA para ayudar al pais exportador a entender y responder a
las solicitudes de informacion del pais importador.

Permitir, en la medida de lo posible, y sobre todo cuando ello sea coherente con la orientacion pertinente
del Codex, que los paises exportadores describan el componente o componentes pertinentes del SNCA
de su pais y la manera en que se logran los objetivos y resultados exigidos por el pais importador.

Centrar su peticién para el intercambio de informacién y la evaluaciéon a fin de determinar si el
componente o componentes pertinentes del SNCA del pais exportador logran los objetivos y resultados
tal como lo requiere y logra el sistema del pais importador.

Colaborar con el pais exportador cuando se necesite informacién adicional o clarificacién, a fin de
asegurar que todo proceso de evaluacion se concluye de manera oportuna.
Centrar toda peticion de informacion a efectos de actualizar las evaluaciones relativas al comercio

existente, Unicamente cuando los requisitos del pais importador o el componente o componentes
pertinentes del SNCA del pais exportador se hubieran modificado.

14. El pais exportador deberia, en la medida de lo posible:

a)
b)
c)

d)

describir el componente o componentes pertinentes de sus SNCA que logran los objetivos y los
resultados exigidos por el pais importador.

describir el componente o componentes pertinentes de su SNCA de acuerdo a la orientacién existente
del Codex.

colaborar con el pais importador cuando se necesite informacion adicional o clarificaciéon a fin de
asegurar que todo procedimiento de evaluacion se concluye de manera oportuna.

asegurar que se notifica al pais importador sobre cualquier modificacion de importancia efectuada al
componente o componentes pertinentes de su SNCA.

Secciéon 7 — Contenido de lainformacién a intercambiarse

15. Con el objeto de facilitar la posible provisién de informacion a mdltiples paises importadores, los paises
exportadores podran elaborar respuestas normalizadas para describir los componentes pertinentes de sus SNCA,
en la medida en que se relacionan a la inocuidad alimentaria y/o a las practicas leales en el comercio de alimentos.

Las posibles respuestas normalizadas podrian incluir:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
)

el marco legislativo o administrativo;
la capacidad de la autoridad competente, los recursos y el disefio organizativo;
las funciones y responsabilidades de todas las partes pertinentes;

la manera en que se mantiene la independencia y la credibilidad de la autoridad competente a cargo de
la certificacion;

las politicas y los procedimientos administrativos pertinentes,

los controles y las normas oficiales;

los programas de verificacion;

los programas y medidas de cumplimiento;

la capacidad y competencia de los laboratorios;

la preparacion y respuesta para las emergencias y los sistemas de retiro;
la capacitacion y los requisitos de evaluacion de competencias;

el monitoreo y el examen del sistema,;

los criterios para el registro y aprobacién de determinados operadores de la industria alimentaria,
incluidas las listas que puedan estar disponibles.

16. Los paises importadores deberian ejercer flexibilidad con respecto al formato de la informacién que reciben
de los paises exportadores; examinar principalmente si el contenido proporciona las garantias necesarias, y solicitar
informacion adicional Unicamente si hubiera omisiones o riesgos que no se abordan adecuadamente.
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Apéndice lll

ANTEPROYECTO DE ORIENTACIONES PARA LA VERIFICACION DEL DESEMPERNO
DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE CONTROL DE LOS ALIMENTOS

(N02-2015)
(En el Tramite 5)

SECCION1 INTRODUCCION

1.

Un sistema nacional de control de los alimentos (SNCA) eficaz resulta esencial para garantizar alimentos
aptos e inocuos para los consumidores, y practicas leales en el comercio de alimentos. En un SNCA eficaz
se podrian utilizar una serie de métodos, elementos principales y componentes adecuados a las
circunstancias nacionales, tal como se describe en los Principios y directrices para los sistemas nacionales
de control de los alimentos (CAC/GL 82-2013).

El establecimiento de normativas, disefio, implementacién y otros componentes técnicos del SNCA
deberian funcionar eficazmente en el transcurso del tiempo y, ademas, disponer de la capacidad de
someterse a mejora continua. A medida que avancen los conocimientos cientificos y técnicos, es importante
gue se demuestre la capacidad de adaptacion de los SNCA.

La funcién de verificacion y examen de los SNCA insta a la autoridad competente! a evaluar en forma
periodica la eficacia y pertinencia de los SNCA para determinar si se logran los objetivos de proteger la
salud del consumidor y garantizar las practicas leales en el comercio de alimentos?.La informacién obtenida
de la verificacion y examen del sistema sustenta el establecimiento de politicas, el disefio y la
implementacion de los SNCA.

El presente documento incluye un marco para la verificacion del desempefio destinado a respaldar la
funcién de verificacion y examen del sistema, tal como se describe en la seccion 4.4 de CAC/GL 82-2013.
La orientacion no tiene como finalidad utilizarse como base para comparar sistemas o imponer obstaculos
al comercio.

Hay muchas estrategias para la evaluacion del desempefio, no obstante, no existe una orientacién
especifica para la verificacion del desempefio de un SNCA. Con este documento se procura subsanar esa
deficiencia.

Se pueden utilizar otras herramientas de evaluacion de manera conjunta con la verificacion del desempefio,
tal como la herramienta FAO/OMS para la evaluacién del sistema de control de alimentos, a fin de
proporcionar una vision exhaustiva del SNCA.

SECCION 2 OBJETIVO DE LA ORIENTACION

7.

10.

El presente documento describe un marco légico para la planificacion, la verificacion y los pasos relativos
al examen del sistema para la verificacion del desempefio de un SNCA y establece un entendimiento comudn
de los principios para la verificacion del desempefio, la terminologia y las buenas précticas.

La orientacion tiene como objetivo respaldar la autoevaluacién de los SNCA por parte de los paises.

La orientacidon hace hincapié en las etapas de planificacién dentro del marco para la verificacion del
desempefio y establece un fundamento para evaluar la eficacia de los SNCA vy facilitar la mejora continua,
segun corresponda.

La autoridad competente puede utilizar dicho marco para poner en marcha la verificacién y el examen del
sistema, o bien, para incorporar este enfoque y robustecer los procedimientos existentes.

1 En el presente documento‘Autoridad competente’ se refiere a una o mas de una autoridad competente.
2 En el presente documento el término “Objetivos” se refiere a los Objetivos del NSCA, Principios y directrices para los sistemas
de control de los alimentos (CAC/GL 82-2013).



CXI/FICS 16/22/3 Apéndice || 25

SECCION 3 DEFINICIONES?

Actividad: Medidas tomadas o trabajos realizados mediante los cuales los insumos se movilizan para producir
resultados especificos.

Evaluacion: Proceso para determinar la presencia o ausencia de ciertos requisitos o0 componentes, o hasta
gué punto se cumple el requisito.

Eficacia: Hasta qué punto se logran los objetivos o resultados de un SNCA, o se prevén lograr, tomando en
cuenta su importancia relativa.

Indicador: Variable o factor cuantitativo o cualitativo que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros,
reflejar los cambios vinculados a las actividades o ayudar a evaluar el desempefio de un programa o sistema.

Insumos (input): Los recursos econémicos, humanos, técnicos o materiales utilizados en las actividades.

Resultado (outcome): Efectos o resultados previstos que contribuyen a lograr los objetivos del SNCA. Los
resultados pueden clasificarse a distintos niveles, tales como maximo, alto, intermedio, preliminar o inicial.

Productos (output): Los productos y servicios resultantes de las actividades. Puede ademas incluir las
modificaciones resultantes de las actividades pertinentes al logro de los resultados.

Verificacion del desempefio: Un proceso continuo o permanente de recoleccion y analisis de datos para
comparar en qué medida se logran los objetivos y resultados establecidos para el SNCA.

SECCION 4 PRINCIPIOS DEL MARCO PARA LA VERIFICACION DEL DESEMPENO

11. La autoridad competente, utilizando en un enfoque integral, deberia verificar el desempefio en todos los
componentes del SNCA. No obstante, dependiendo de las prioridades y capacidad de la autoridad
competente, podria ser mas practico y econémico aplicar el marco para la verificacion del desempefio de
manera progresiva o especifica. En un enfoque especifico, la verificacion del desempefio se aplica a
programas o componentes especificos del SNCA. En un enfoque gradual, hay una expansion progresiva
del marco para la verificacion del desempefio, a medida que aumenta la capacidad del pais.

12. La estructura para la verificacién del desempefio se caracteriza por los siguientes principios asi se aplique
un marco integral, progresivo o especifico:

Principio 1 Pertinencia

13. Se adapta a las necesidades especificas a la estructura del SNCA vy utiliza la informacién recabada, interna
0 externa al sistema, para identificar deficiencias, optimizar las operaciones y fomentar la mejora continua
del sistema.

Principio 2 Transparencia

14. Es accesible a consultas y examen por parte de los interesados nacionales pertinentes durante las multiples
etapas del proceso y respetando los requisitos legales del respeto a la confidencialidad de la informacién,
segun corresponda.

Principio 3 Eficienciay fiabilidad

15. Opera dentro de su capacidad actual para seguir siendo factible y asequible. Aprovecha los datos
recabados y la gestidén del programa y utiliza las fuentes de datos externos para evaluar el desempefio del
SNCA. Prestar especial atencion a la calidad y fiabilidad de los datos.

Principio 4 Capacidad de respuesta

16. Se adapta a los cambios efectuados al SNCA y al entorno operativo e incorpora las revisiones a los
resultados previstos, actividades relacionadas y a los indicadores aplicados.

% La mayoria de las definiciones se adaptaron de OECD. 2002. “Glossary of Key Terms in Evaluation and Results-Based
Management.” Paris: OECD/DAC.
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SECCION 5 MARCO PARA LA VERIFICACION DEL DESEMPENO DE UN SNCA

Antes de utilizar el presente marco, los paises deberian haber establecido un SNCA o componentes del
mismo.

El marco para la verificacion del desempefio presenta un proceso ciclico (Figura 1) que incluye tres amplios
objetivos: Planificacién, verificacién y examen del sistema. La verificacion del desempefio es un proceso
continuo en el que cada etapa del ciclo alimenta a la siguiente y sera examinada con el paso del tiempo.

e Durante las etapas de planificaciéon la autoridad competente identifica los resultados especificos y
relacionados a través de los cuales el SNCA contribuye a sus objetivos; e identifica los indicadores que
puedan medir el avance hacia los resultados. Las etapas de planificacion establecen el fundamento para
la verificacion y examen del sistema.

¢ Mediante las etapas de planificacion, la autoridad competente recaba datos y genera la informacion
necesaria.

e Mediante las etapas de examen del sistema, la autoridad competente utiliza la informacién generada por
las etapas de verificacion para evaluar la eficacia y pertinencia del SNCA. Ello puede confirmar que el
componente 0 componentes pertinentes operan segun lo previsto y facilitar la mejora continua del
sistema, segln sea necesario.

Figura 1. Marco para la verificacion del desempefio

1. Preparacion

6. Informar e 2. Definir los
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SECCION 5.1 PASOS PARA LA PLANIFICACION

19.

20.

Los pasos para la planificacion se agrupan en un orden légico y cada paso respalda o habilita el siguiente.
Por ejemplo, es necesario identificar los resultados previstos (paso 2) antes de identificar los indicadores para
medir el progreso hacia esos resultados (paso 3).

Una vez finalizados los pasos, la autoridad competente habra definido claramente los resultados especificos
previstos para el SNCA y habra elaborado un plan para verificar el progreso hacia esos resultados.

Paso 1: Preparacion

21.

22.

23.

24,

25.

Una eficaz verificacion del desempefio requiere el compromiso de la organizacién, procesos establecidos,
recursos suficientes y capacidad técnica. El primer paso en el marco para la verificacién del desempefio
consiste en realizar una evaluacion para determinar la capacidad actual de la autoridad competente para la
verificacion y el examen del sistema. Los parrafos siguientes podrian asistir a la autoridad competente a llevar
a cabo una evaluacién de la preparacion para disefiar e implementar un marco para la verificacion del
desempeiio.

El compromiso de la organizacién es un componente integral del SNCA y esencial para garantizar la prioridad
de la verificacion y examen del sistema y los recursos necesarios. Las siguientes preguntas pueden asistir a
la autoridad competente a evaluar el grado de compromiso organizativo para la verificacion y examen del
sistema.

e ¢ Cudles son los objetivos legislativos o normativos del SNCA y de qué manera la autoridad competente
respalda dichos objetivos?

o (De qué manera la autoridad competente va respaldar la verificacién del desempefio en los diferentes
niveles del SNCA?

e ¢ De qué manera la autoridad competente utilizara los datos obtenidos de la verificacion del desempefio
(por eje. para evaluar la eficacia del SNCA y tomar medidas preventivas o correctivas 0 mejorar el
sistema, segun corresponda?)

Los procesos establecidos para recabar datos y para la gestion del programa pueden utilizarse para la
verificacion y el examen del sistema. Las siguientes preguntas pueden asistir a la autoridad competente a
evaluar los procesos establecidos que respaldan la verificacién y examen del sistema:

. ¢, Qué tipo de datos se recaban actualmente?

e ¢ Como se utilizan dichos datos (es decir, qué tipo de informacién se genera y con qué propésito)?
e  ;Cudles son los procesos actuales para la recoleccion y analisis de datos?

e  (Cuédles son los procesos actuales para garantizar la calidad de los datos?

e ¢ Cuédles son los procedimientos para dar informacion sobre los datos recabados con respecto a los
resultados o progreso hacia las metas u objetivos?

e (;COmo se utilizan los datos actualmente para evaluar la eficacia de los diversos programas o
componentes?

La verificaciébn y examen del sistema requiere suficientes recursos econémicos y recursos humanos con el
conocimiento y la experiencia necesaria para respaldar la recoleccion y utilizacion de los datos. Las siguientes
preguntas pueden asistir a la autoridad competente a evaluar los recursos existentes y la capacidad técnica:

e  ;Qué recursos (financieros, humanos, técnicos y materiales) estan disponibles para respaldar la
verificacion y el examen del sistema? ¢(COmo pueden aprovecharse los recursos existentes de ser
necesario?

e ¢Laautoridad competente tiene acceso a personas con experiencia en planificacion estratégica, gestion
del desempefio, gestion de programas, analisis y gestién de datos?

Si la autoridad competente carece de suficiente capacidad o recursos para verificar el desempefio de todo el
SNCA, puede implementar la verificacion y el examen del sistema en forma gradual o especifica, comenzando
con una cantidad limitada de componentes prioritarios. La autoridad competente puede utilizar CAC/GL 82-
2013, de manera conjunta con los objetivos nacionales, a fin de identificar los componentes prioritarios para
un enfoque gradual o especifico.
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27.
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Si la autoridad competente decide implementar la verificacion y el examen del sistema en forma gradual o
especifica, deberia considerar medidas para abordar las cuestiones que permitan efectuar una exhaustiva
verificacion del desempefio mas adelante.

e Si la autoridad competente no tiene suficientes recursos humanos, deberia elaborar un plan para
desarrollar la capacidad necesaria, estableciendo un plazo de finalizacién lo mas breve posible.

e Si la autoridad competente no tiene suficientes recursos econémicos, deberia procurar fondos
adicionales de fuentes nacionales o internacionales, estableciendo un plazo de finalizacion lo mas breve
posible.

La autoridad competente deberia revisar periddicamente la evaluacion antes mencionada. A medida que se
perfecciona la capacidad para la verificacion y el examen del sistema, o esté disponible, la autoridad
competente puede considerar un enfoque mas amplio.

Paso 2: Definir los resultados que se verificaran y evaluaran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

La verificacion y el examen del sistema deberia ir mas alla de la medicion del efecto directo de las actividades
y centrarse en la medicion de los efectos o resultados previstos. Los resultados miden lo que se quiere lograr
de manera satisfactoria y no los procesos o etapas que deben completarse. Al determinar los resultados de
la verificacién, la autoridad competente puede tomar decisiones con mayor conocimiento de causa y
encaminar sus programas y recursos para alcanzar el impacto previsto.

Ademas de determinar lo que se ha de lograr, los resultados deberian basarse en los criterios AMAPP.
e  Aspectos especificos: ¢ Qué se quiere lograr?

e  Medible: ¢, Se pueden medir los resultados con indicadores cualitativos o cuantitativos?

e Factible: ¢ El resultado se ajusta a las competencias y poderes de la autoridad competente?

e  Pertinente: ¢ El logro de un resultado contribuira a lograr los objetivos de un SNCA?

e Limitado en el tiempo: ¢, Se puede definir un plazo de tiempo para lograr el resultado?

La autoridad competente deberia incluir a las partes interesadas pertinentes en un proceso participativo para
la identificacién y entendimiento general con respecto a los resultados que habran de lograrse.

El punto de partida para determinar los resultados dependera del enfoque de la autoridad competente con
respecto a la verificacion y el examen del sistema. Con un enfoque integral, la autoridad competente puede
comenzar determinando que el objetivo o la meta nacional del SNCA sea alcanzar un resultado de nivel
maximo. Si la autoridad competente decide poner en marcha un sistema de verificacion y examen del sistema
de manera gradual o especifica, deberia identificar el resultado de nivel maximo aplicable a su enfoque unico.

Una vez definido el punto de partida, la autoridad competente deberia preguntarse “¢;como puede lograrse?”
a fin de determinar el resultado del nivel subsiguiente que contribuye al logro del resultado de nivel maximo.
Puede haber varios resultados de nivel intermedio o bajo que también contribuyen a lograr el resultado
maximo. La autoridad competente puede asegurarse que se han determinado todos los niveles (resultados)
pertinentes mediante la pregunta “¢,qué mas es necesario?” para alcanzar el resultado de nivel maximo.

El proceso de cuestionar “cémo puede lograrse” y “qué mas es necesario “deberia repetirse para cada
resultado de nivel intermedio o bajo hasta agotar los resultados que pueden determinarse. Para los resultados
de los niveles mas bajos, la respuesta a “como puede lograrse “generalmente seran los productos o
actividades.

Mediante este proceso, la autoridad competente elaborarda un marco de resultados que refleje visualmente
los procesos causales o I6gicos que contribuyen al logro del resultado méximo. En el marco de resultados, al
leerse en sentido descendente, se explica como lograr cada resultado, o sea, obteniendo el resultado del
siguiente nivel méas bajo. Cuando se lee en sentido ascendente, se ve la explicacion de la importancia de cada
resultado, o sea, porque contribuye al logro del resultado del nivel superior. El Apéndice A contiene un ejemplo
de un marco simplificado para los resultados.

Se pueden utilizar otros métodos para identificar y mostrar visualmente los resultados y sus relaciones de
causalidad, incluidos los modelos logicos, las teorias de programa o teorias de cambio.

Algunos resultados no pueden lograrse plenamente sin la cooperacion de otras entidades gubernamentales
0 partes interesadas porque, en algunos casos, la autoridad competente no tiene el control total sobre dichos
resultados. No obstante, dichos resultados se pueden verificar si las actividades de la autoridad competente
tienen un efecto importante sobre ellos.
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Después de determinar los resultados, la autoridad competente deberia esquematizar las actividades actuales
gue contribuyen al logro de los resultados, identificar otras actividades que también podrian contribuir, y
evaluar las deficiencias. Una vez que la autoridad competente identifica las actividades actuales y potenciales,
las podra priorizar y programar.

Paso 3: Establecer los indicadores

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45,

46.

47.

Los indicadores se utilizan para medir los logros, reflejar los cambios o evaluar el desempefio. Se deberia
establecer un indicador para cada uno de los resultados.

Los indicadores también se pueden establecer para los insumos y los productos a fin de que la autoridad
competente pueda verificar en qué medida las actividades contribuyen al logro de resultados especificos.
Pueden utilizarse diversas herramientas para gestionar los insumos y las actividades, tales como
presupuestos, planes de dotacion de personal y planes de actividades.

Si hay limitada capacidad para efectuar la verificacion y el examen del sistema, la autoridad competente puede
comenzar con una cantidad limitada de indicadores y aumentarlos a medida que se amplia la capacidad.

La autoridad competente puede inicialmente establecer indicadores para procesos existentes destinados a la
recopilacion de datos y andlisis, o componentes prioritarios del SNCA, como parte del enfoque gradual o
especifico.

A medida que evoluciona la base global de conocimientos para los SNCA, la autoridad competente deberia
considerar estos indicadores, segun corresponda.

El proceso para seleccionar los indicadores deberia estar basado en el examen de los procesos establecidos
de recopilacion de datos efectuado durante la etapa de evaluacion.

La autoridad competente deberia convocar a un grupo de expertos en areas técnicas, sustantivas y
normativas para intercambiar ideas sobre los posibles indicadores para cada uno de los resultados
identificados en el Paso 2. El Apéndice B incluye algunos ejemplos de indicadores.

Los indicadores pueden ser cualitativos o cuantitativos y deberian satisfacer los siguientes criterios:
e inequivocos, faciles de interpretar y verificar y transparentes.

e estrechamente vinculados a los resultados (incluidos los plazos) y son significativos desde una
perspectiva organizativa.

e  sujetos a validacion externa y/o verificacion.
e alcanzables dentro de los recursos disponibles.

De entre todos los potenciales indicadores que cumplen estos criterios, la autoridad competente deberia
considerar la siguiente informacion con el fin de seleccionar los indicadores mas apropiados para los que
tenga la capacidad técnica y econdémica para la recopilacién y analisis de datos.

e  Frecuencia de la recopilacién de datos
e Costo econdmico de la recopilacion de datos
e Dificultades para recopilar los datos o limitaciones para interpretarlos

La medicion influye en el comportamiento, por lo cual es importante seleccionar indicadores que incentiven
las medidas que llevan a lograr los resultados previstos.

Paso 4: Establecer un plan de verificacién

48.

Se deberia establecer un plan de verificacion de desempefio (PVR) que proporcione informacion detallada
sobre la manera en la que se recopilaran y analizaran los datos a fin de asegurar la integracion satisfactoria
de los indicadores a la funcion de verificacion y examen del sistema de la autoridad competente. El PVR para
cada funcién deberia incluir:

e  Explicacion o definicion del indicador
e  Fuente de los datos

e  Frecuencia de la recopilacion de datos
e  Métodos para la recopilacion de datos

e Métodos para garantizar la calidad de los datos
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50.

51.

52.
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e  Métodos para el andlisis de datos

e  Funcién y responsabilidades para la recopilacion de datos

e  Funcién y responsabilidades para el analisis de datos

e  Funcion y responsabilidades para garantizar la calidad de los datos
e Datos de base o referencia

e  Objetivos

La autoridad competente deberia recabar datos de referencia para cada indicador. Mediante las bases de
referencia se establece la posicion actual y se utilizan como punto inicial en funcién de las cuales se medira
el futuro desempefio. Asimismo, la recopilacion de datos de base puede utilizarse como programa piloto para
identificar los indicadores que pudieran resultar poco efectivos.

Una vez que se hayan recopilado los datos de referencia y, segun corresponda, la autoridad competente
deberia establecer objetivos para los indicadores. Un objetivo es un resultado especificado que debe
alcanzarse dentro de cierto plazo. Para algunos indicadores, el objetivo puede ser simplemente “aumentar’,
“mantener”, o “disminuir” el valor de referencia.

Al establecer los objetivos, la autoridad competente deberia considerar el nivel de referencia, el nivel de
mejora previsto y el nivel de recursos necesarios para alcanzar el objetivo.

Con respecto a los indicadores con objetivos a largo plazo, seria util identificar objetivos secundarios o hitos.

SECCION 5.2 PASOS PARA LA VERIFICACION Y EXAMEN DEL SISTEMA

53.

Estos pasos, una vez finalizados, proporcionan la base para poner en marcha la verificacién y el examen del
sistema del SNCA. Los pasos para la verificar el sistema incluye la recopilacion y analisis de datos, los
resultados y la incorporacion de los mismos.

Paso 5: Recopilar y analizar los datos

54.

El PVR describe las funciones y responsabilidades para la recopilacion y analisis de los datos. A menudo se
necesita gestionar los datos primarios a fin de calcular los indicadores. Dependiendo de la naturaleza de los
indicadores, el andlisis de los datos puede incluir la comparacién de los resultados con los valores de
referencia y los objetivos, y la evaluacion de las tendencias en el transcurso del tiempo.

Paso 6: Informar e incorporar los resultados

55.

56.

57.

La informacién obtenida de la verificacion y el examen del sistema tiene usos multiples. Los datos sobre el
desempefio deberia presentarse en varios formatos, segun corresponda (por eje. resimenes por escrito,
resimenes ejecutivos, presentaciones orales o visuales, o en la pizarra), ser claros, faciles de entender y
dirigidos a una audiencia especifica.

La verificacion y el examen del sistema son de utilidad Unicamente cuando los resultados se usan para
informar e influenciar la formulacion de normativas, el disefio y la implementacion del SNCA. No es suficiente
dar informacion sobre los datos Unicamente. La autoridad competente deberia instituir métodos que
garanticen la plena integracion de los datos sobre el desempefio. Entre algunos ejemplos se incluye:

e  Celebrar reuniones formales de revision del desempefio, programadas a intervalos periédicos, a fin de
evaluar la pertinencia continua de las actividades y de los resultados seleccionados, y los indicadores
correspondientes.

e Integrar los datos de desempefio a la priorizacion de los recursos y las decisiones presupuestarias

e Identificar y compartir las buenas practicas y lo aprendido anteriormente

e Identificar deficiencias o problemas que podrian abordarse mediante el desarrollo de capacidades

e Evaluar otras oportunidades que tenga la autoridad competente para utilizar los datos de desemperio

Cuando las constataciones de la verificacion del desempefio y el examen del sistema reflejan resultados poco
satisfactorios, se podran utilizar métodos de resolucion de problemas para identificar medidas correctivas, por
ejemplo, el analisis causal.
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La autoridad competente deberia reconsiderar los pasos de planificacion a medida que se modifican las
normativas, el disefio o la implementacion del programa, en base a la utilizacién de los datos de desempefio.

e La autoridad competente deberia revisar el marco de resultados cuando se ajusten o modifiquen las
estrategias 0 metas nacionales para el SNCA. Se deberian descartar los resultados irrelevantes, e
incorporar los nuevos resultados, segln sea necesario.

e La autoridad competente deberia revisar periodicamente los indicadores de desempefio utilizados para
verificar los resultados a fin de asegurar que son significativos y pertinentes. Se deberian descartar los
indicadores irrelevantes e incorporar indicadores mas adecuados, segun sea necesario.

e ElI PVR deberia actualizarse periédicamente a fin de reflejar cambios institucionales, avances
tecnolégicos y la evolucion constante de los métodos para el analisis de datos.

Se deberia comunicar de manera eficaz y eficiente el resultado de la verificacién y examen del sistema y los
cambios subsiguientes efectuados al SNCA para asegurar un intercambio claro de informacién y la
participacion plena de todas las partes pertinentes interesadas en el SNCA.
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APENDICE A: EJEMPLO ILUSTRATIVO DE UN MARCO SIMPLIFICADO DE RESULTADOS

Resultado de nivel maximo

Resultados
de nivel
intermedio
0 mas bajos

La industria mejora el
conocimiento de los
reglamentos basados en
las pruebas para prevenir

la contaminacion de

Proteger la salud del
consumidor

Mayor concienciacion del
consumidor sobre los

La industria aumenta la
utilizacion de controles
eficaces para prevenir la riesgos de inocuidad
contaminacion de alimentaria y estrategias
alimentos de mitigacion

Mejora en la respuesta a
las emergencias de
inocuidad alimentaria

La industria mejora el
cumplimiento de
reglamentos basados en
las pruebas para prevenir
la contaminacion de
alimentos

La industria mejora el
cumplimiento de los Aumento en el
requisitos para el retiro rastreo/rastreabilidad de
rapido de alimentos no productos
aptos

Mayor utilizacién de
controles basados en las
pruebas y no exigidos en

los reglamentos

Notas: En el marco de resultados, al leerse en sentido descendente,
Mejoras en el se explica cémo lograr cada resultado, o sea, obteniendo el
cumplimiento de | et Foel] 2 . | .
... ... resultado del siguiente nivel mas bajo. Cuando se lee en sentido
la contaminacion de ascendente, se ve la explicacidn de la importancia de cada resultado,

alimentos . . .
o sea, porque contribuye al logro del resultado del nivel superior.

Establecer reglamentos
basados en las pruebas
para prevenir la
contaminacién de

ACtIVIdadES alimentos

Proporcionar capacitacion
a la industria sobre los
reglamentos para prevenir
la contaminacion de
alimentos

En este marco simplificado los resultados no se ampliaron en su totalidad. Lo
ideal seria que la autoridad competente elaborara un marco que reflejase los
procesos causales o légicos que contribuyen al logro del nivel maximo.
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APENDICE B: EJEMPLOS ILUSTRATIVOS DE INDICADORES PARA UNA SELECCION DE RESULTADOS

La tabla siguiente proporciona ejemplos ilustrativos de indicadores para una seleccién de resultados contenidos en el Apéndice A. Al aplicar el marco para la
verificacion del rendimiento, cada pais establecera indicadores especificos a los resultados deseados.

Resultados
Proteger la salud del consumidor

Indicadores

Incidencia de enfermedades transmitidas por los alimentos (# de casos por cada 100.000 habitantes)
(por eje. Salmonella spp.)

Exposicién alimentaria promedio a contaminantes quimicos (mg/kgbw por dia) (por eje. plaguicidas
organofosforados)

La industria aumenta la utilizacion de
controles eficaces para prevenir la
contaminacion de alimentos

Porcentaje de muestras de resultado positivo para contaminantes microbianos (por eje. Salmonella spp.)

Porcentaje de muestras de resultado positivo para contaminantes quimicos (por eje. residuos de
plaguicidas organofosforados)

La industria mejora el cumplimiento de
reglamentos basados en las pruebas para
prevenir la contaminacion de alimentos

Porcentaje de granjas que utilizan controles especificos para prevenir la salmonella

Porcentaje de inspecciones a los productores de alimentos en los que se observé el cumplimiento de los
reglamentos para plaguicidas

Porcentaje de inspecciones en las que se observa un incumplimiento en el sector

La industria mejora el conocimiento de
reglamentos basados en las pruebas para
prevenir la contaminacién de alimentos

Porcentaje de productores de alimentos con conocimientos de reglamentos vigentes basados en el
riesgo

Mejora en la respuesta a emergencias de
inocuidad de los alimentos

Porcentaje de productos retirados que fueron recuperados y destruidos o descartados adecuadamente

Tiempo promedio de respuesta entre el reconocimiento de un problema en materia de inocuidad
alimentaria y el inicio del retiro

Aumenta la utilizacién de la
rastreabilidad/rastreo de alimentos

Existencia de un mecanismo/herramienta de trazabilidad de los alimentos (si/no)
Porcentaje de productores nacionales de alimentos que usan practicas de rastreabilidad/rastreo

Porcentaje de alimentos importados que se rastrean o registran usando identificadores (por ej. codigo de
barras, identificacion por radio frecuencia - RFID)
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Apéndice IV

ANTEPROYECTO DE REVISION DE LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA RELACIONADAS
CON LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS (CAC/GL 19-1995)

(N03-2015)
(En el Tramite 5/8)

SECCION 1 - PREAMBULO

Cuando surge una emergencia de inocuidad alimentaria, y con el fin de disminuir los posibles efectos
perjudiciales para la salud publica, es esencial que se comunique a todas las partes interesadas, con la mayor
rapidez posible, la naturaleza y el alcance del a emergencia, incluidas las medidas tomadas por el pais
exportador para garantizar la adopcién rapida de medidas para gestionar la emergencia de inocuidad alimentaria
en los paises importadores. Ello deberé realizarse de manera de evitar medidas injustificadas con respecto a
lotes de alimentos no afectados u otros alimentos del pais afectado por la situacién de emergencia alimentaria
o de otros paises. El caracter mundial del comercio de alimentos requiere que la comunicacion se lleve a cabo
lo més rapidamente posible entre las autoridades competentes pertinentes de los paises afectados.

Las Directrices son coherentes con otros textos pertinentes del Codex, tales como los Principios y directrices
para los sistemas nacionales de control de los alimentos (CAC/GL 82-2013) y las Directrices sobre sistemas
de control de las importaciones de alimentos (CAC/GL 47-2003), y deberian leerse juntamente con ellos.
Asimismo, la FAO y la OMS han elaborado valiosos recursos?, tales como documentos y material orientativo,
en particular, la Guia de la FAO/OMS para la aplicacion de principios y procedimientos del analisis de riesgos
durante situaciones de emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos?y el Marco de la FAO/OMS
para desarrollar planes nacionales de intervencién en situaciones de emergencia relativas a la inocuidad de
los alimentos?.

La Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos* (INFOSAN) constituye un mecanismo
para el intercambio de informacién a fin de asegurar que las autoridades encargadas de la inocuidad de los
alimentos tengan conocimiento de los incidentes que puedan tener repercusion internacional.

SECCION 2 — AMBITO DE APLICACION

Estas Directrices proporcionan una orientacion destinada a responder a las emergencias de inocuidad
alimentaria. Se aplican a las situaciones en las que la autoridad competente toma conocimiento de la
emergencia de inocuidad alimentaria y debe tomar medidas para comunicar los riesgos vinculados a dicha
emergencia. Debido a la globalizacién del comercio y el aumento de las operaciones de
importacion/exportacion, es posible que la responsabilidad de gestionar una emergencia de inocuidad
alimentaria recaiga en mas de una autoridad competente. Se requiere una colaboracién coordinada y oportuna
de todas las partes pertinentes, incluidos los operadores de la industria alimentaria y los consumidores, para
garantizar una respuesta efectiva. La presente orientacion también se aplica a los piensos® cuando su
utilizacion pueda resultar en un alimento no apto.

Las Directrices se aplican a una emergencia de inocuidad alimentaria en la que se ha identificado
especificamente el peligro en materia de inocuidad alimentaria y el alimento. También podrian aplicarse a las
situaciones en las que no se ha identificado el peligro, pero existe informacioén cientifica pertinente que sugiere
una relacion entre el consumo de un alimento y la aparicion de graves efectos perjudiciales para la salud.

Las Directrices se aplican a las situaciones de emergencia de inocuidad alimentaria vinculadas a alimentos
importados o exportados, o alimentos que podrian ser importados o exportados. Las Directrices también se
aplicarian a ciertas emergencias vinculadas a los piensos para animales® que se destinan al consumo
humano.

http://www.fao.org/food/food-safety-quality/publications-tools/food-safety-publications/es/
http://www.fao.org/docrep/014/ba0092e/ba0092e00.pdf y http://mww.who.int/foodsafety/publications/infosan/en/
http://www.fao.org/docrep/013/i1686s/i1686s00.pdf y http://www.who.int/foodsafety/publications/infosan/en/
http://www.who.int/foodsafety/areas work/infosan/es/

El término piensos se refiere tanto a los piensos (alimento para animales) como a los ingredientes de piensos,
segun se definen en el Cédigo de practicas sobre buena alimentacion animal (CAC/RCP 54-2004).

6 Las disposiciones para las situaciones de emergencia vinculadas a los alimentos para animales se encuentran en el
Cédigo de practicas sobre buena alimentacion animal (CAC/RCP 54-2004): Seccién 4.3.1 “Condiciones especiales
aplicables en situaciones de emergencia”.
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Estas Directrices no se aplican a los casos de rechazo de importaciones debido al incumplimiento de los
requisitos del pais importador. Dichas situaciones se tratan en las Directrices para el Intercambio de
informacion entre paises sobre casos de rechazo de alimentos importados (CAC/GL 25-1997).

SECCION 3 — DEFINICIONES

Emergencia vinculada a la inocuidad de los alimentos: Una situacion, ya sea accidental o intencional, en la
gue una autoridad competente identifica un riesgo alin no controlado de graves efectos perjudiciales para
la salud publica vinculada al consumo de alimentos y que requiere medidas urgentes.

Respuesta a la emergencia vinculada a la inocuidad de los alimentos: Un proceso mediante el cual se
evallUan los riesgos, se toman decisiones para la gestion de riesgos y se comunican dichos riesgos frente
a limitaciones de tiempo y, posiblemente, datos y conocimientos incompletos.

SECCION 4 — PRINCIPIOS

Muchas emergencias de inocuidad alimentaria tienen repercusiones internacionales y puede que se deba
notificar a la OMS de acuerdo con el Reglamento Sanitario Internacional (2005)7 (RSI) y a INFOSAN. El
intercambio de informacion deberia ajustarse a los principios de andlisis de riesgos reconocidos por la
Comisién del Codex Alimentarius® en el caso de una emergencia de inocuidad alimentaria, o en una
situacién cuando no se ha identificado el peligro en materia de inocuidad alimentaria pero la informacién
cientifica pertinente sugiere una vinculaciéon entre el consumo de un alimento y la aparicién de graves
efectos para la salud. Debido a limitaciones de tiempo, se reconoce que se podran tomar medidas de
gestion de riesgos en base a informacién limitada y antes de finalizar una evaluaciéon completa de los
riesgos.

Los principios mas importantes incluyen:

a) Se deberia designar un punto oficial de contacto primario para cada uno de los paises afectados
en la emergencia de inocuidad alimentaria a fin de facilitar el intercambio de informacién. La
preparacion y respuesta a las emergencias de inocuidad alimentaria pueden requerir
coordinacién entre las autoridades competentes responsables de las diferentes partes de la
cadena alimentaria y de la salud publica, dependiendo de la naturaleza y magnitud de la
emergencia.

b) Las autoridades competentes pertinentes deberian describir en forma clara y completa, en la
medida de lo posible, la naturaleza y alcance de la emergencia alimentaria, incluida la evaluacién
de riesgos una vez finalizada. Si la base para la situacion de emergencia de inocuidad
alimentaria esta vinculada a la utilizacién de piensos, se deberia indicar la naturaleza especifica
del problema planteado por los mismos y su efecto en la inocuidad de los alimentos.

c) AdUn en circunstancias en las que el peligro especifico para la inocuidad de los alimentos no se
haya identificado en forma precisa, la autoridad competente deberia proporcionar informacién
sobre toda relacion, clara y de importancia, entre el consumo de un alimento y la aparicién de
graves efectos perjudiciales para la salud publica.

d) EIl intercambio de informacién sobre las emergencias de inocuidad alimentaria se deberia
realizar entre los puntos oficiales de contacto, designados por la autoridad competente, de
conformidad con la seccién 6.2. Se deberia utilizar el medio méas rapido y efectivo para
comunicar la informacioén. Toda la informacién pertinente deberia intercambiarse en un idioma
mutuamente acordado o en un idioma utilizado en Codex.

e) Todo pais que detecte una emergencia de inocuidad alimentaria deberia informar sin demora a
todos los paises que podrian verse afectados, utilizando mecanismos existentes y acuerdos
internacionales (por ej. INFOSAN o RSI (2005), segun corresponda). Si el pais que detecta la
emergencia no es el pais exportador, se debera notificar al pais exportador de manera prioritaria.

f) La autoridad competente que detecte una emergencia relacionada con la inocuidad de los
alimentos deberia compartir toda la informacion pertinente para permitir que todos los paises
gue podrian verse afectados tomen decisiones con respecto a la evaluacién de riesgos, gestion
de riesgos y/o comunicacién de riesgos con conocimiento de causa.

http://www.who.int/ihr/about/es/
8  Principios practicos sobre el andlisis de riesgos para la inocuidad de los alimentos aplicables por los gobiernos
(CAC/GL 62-2007).
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g) Laautoridad competente también deberia proporcionar informacion pertinente, clara, concreta 'y
oportuna a todas las partes pertinentes.

h) El intercambio de informacion deberia ser transparente y mantenerse durante todas las etapas
de la emergencia alimentaria para permitir una evaluacién constante y el ajuste de la respuesta
a la situacion de emergencia.

i)  No deberia distribuirse en el comercio internacional ningin alimento con el objetivo de eliminar
alimentos que no fueran inocuos o idéneos, de acuerdo con los descrito en 3.2 del Cédigo de
ética para el comercio internacional de alimentos incluyendo transacciones en condiciones de
favor y ayuda alimentaria (CAC/RCP 20-1979).

SECCION 5 - LAS PARTES INTERESADAS Y SUS RESPECTIVAS FUNCIONES
5.1 Autoridades competentes

Incumbe a la autoridad competente la responsabilidad de gestionar y comunicar las emergencias de inocuidad
alimentaria de acuerdo a los principios bosquejados en el parrafo 9.

Luego de haber identificado una emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos, la autoridad competente
que la haya identificado deberia comunicarse rapidamente con el punto o puntos oficiales de contacto del pais
(por ej. el Punto de contacto para emergencias de INFOSAN), y con la autoridad competente pertinente de
otros paises que podrian verse afectados. La autoridad competente encargada de coordinar la respuesta
deberia mantener al tanto de las medidas tomadas, segun corresponda, a los paises que reciban los alimentos
afectados. Deberia verificarse la exactitud y veracidad de la informacion cientifica y de otro tipo referente a la
emergencia alimentaria, para asistir en el proceso de evaluacién, gestién y comunicacion de los riesgos. Las
autoridades competentes deberian corregir con prontitud toda informacion equivocada.

La autoridad competente deberia proporcionar informacion sobre el estado de la emergencia alimentaria a la
industria, los consumidores y otras partes interesadas. Se deberia elaborar y utilizar un plan de comunicacion,
incluidos métodos multiples para proporcionar dicha informacion sobre detalles pertinentes. La informacion
pertinente deberia incluir los efectos perjudiciales para la salud de los grupos mas sensibles (nifios, ancianos
y personas con inmunodeficiencias) y la manera de identificar y manipular el alimento o alimentos afectados
a fin de minimizar la propagacion del riesgo.

5.2 La Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN)

El punto de contacto para emergencias de INFOSAN tiene la responsabilidad de informar a la secretaria de
INFOSAN sobre todo incidente urgente vinculado a la inocuidad alimentaria de posible repercusién
internacional de gran importancia. La red INFOSAN de la FAO/OMS se encarga de diseminar informacion
importante sobre cuestiones de inocuidad alimentaria a nivel mundial. INFOSAN mantiene una red de puntos
oficiales de control de las autoridades de gobiernos nacionales encargadas de la inocuidad de los alimentos.
Ello incluye un Punto de contacto para emergencias de la autoridad a cargo de la respuesta a la emergencia
nacional de inocuidad alimentaria y puntos focales adicionales de otras entidades nacionales involucradas en
la inocuidad de los alimentos (de acuerdo a la seccion 6.2). Durante los incidentes de inocuidad alimentaria,
INFOSAN coopera con las autoridades nacionales pertinentes a fin de recabar, validar y, si se requiere,
compartir informacioén factual a nivel internacional. INFOSAN deberia considerarse una fuente esencial de
informacion para prestar apoyo durante una emergencia. Muchas emergencias de inocuidad alimentaria
tienen graves repercusiones internacionales y puede que se deba notificar a la OMS de acuerdo con el
Reglamento Sanitario Internacional (2005).

5.3 Operadores de la industria alimentaria

Incumbe a los operadores de la industria alimentaria la responsabilidad principal de garantizar la inocuidad
de los alimentos y, por tanto, también tienen la responsabilidad de cooperar en la gestién de las emergencias
de inocuidad alimentaria vinculadas a sus productos. También tienen la responsabilidad de contar con
sistemas de rastreo/rastreabilidad capaces de efectuar un rastreo eficaz de lotes de alimentos, y de
proporcionar informacién oportuna y pertinente a las autoridades competentes y otras partes pertinentes,
clientes y/o consumidores, sobre cuestiones relevantes para gestionar las emergencias de inocuidad
alimentaria®. Asimismo, tienen la responsabilidad de capacitar e instruir al personal y de la comunicacion
interna. Estas disposiciones también se aplican a los operadores de la industria de piensos si la emergencia
de inocuidad alimentaria esta vinculada a los piensos.

9 Principios para la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta en el contexto de la inspeccion y certificacion
de alimentos(CAC/GL 60-2006)
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El operador de la industria alimentaria deberia tener la capacidad de proporcionar informacién inmediata sobre
los alimentos que tiene en el establecimiento, su procedencia y distribucion. Se deberia fomentar el
mantenimiento de registros que puedan transmitirse por via digital y permitan la basqueda, a fin de facilitar el
rastreo de los productos en redes de distribucion més complejas de manera oportuna.

5.4 Consumidores

Los consumidores pueden proteger su salud personal manteniéndose informados y acatando las
instrucciones de las autoridades competentes con respecto a la inocuidad de los alimentos.

SECCION 6 — PROCEDIMIENTOS PARA LA RESPUESTA A LA EMERGENCIA DE INOCUIDAD
ALIMENTARIA

Las secciones pertinentes de la Guia de la FAO/OMS para la aplicacion de principios y procedimientos de analisis
de riesgos durante situaciones de emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos proporcionan
orientacion adicional.

6.1 Plan para las emergencias de inocuidad alimentaria

La autoridad competente deberia elaborar un plan nacional para emergencias de inocuidad alimentaria que
indique los procedimientos que se deben seguir en el caso de una emergencia de este tipo, y disposiciones
especificas relativas a la comunicacion. Asimismo, el plan deberia establecer las responsabilidades de todas
las partes que intervienen en la situacion de emergencia, con miras a gestionar los arreglos de coordinaciéon
entre si. El Marco de la FAO/OMS para desarrollar planes nacionales de intervencion en situaciones de
emergencia relativas a la inocuidad de los alimentos'© proporciona una orientacion Util para establecer un plan
para dichas emergencias.

6.2 Puntos oficiales de contacto designados para el intercambio de informacion

Cada pais deberia designar un punto oficial de contacto primario para las situaciones de emergencia de
inocuidad alimentaria que pueda actuar como punto focal nacional para el intercambio de informacién durante
dichas situaciones. Aunque el punto oficial de contacto primario representa el contacto inicial, se entiende que
en una emergencia concreta de inocuidad alimentaria la autoridad competente quizas desee designar un
punto de contacto especifico para dicha emergencia. Se deberia proporcionar a INFOSAN informacién
actualizada sobre el punto oficial de contacto primario.

6.3 Nivel de distribucién de los alimentos

La autoridad competente deberia tener en cuenta si el alimento o los piensos afectados (de corresponder), se
han distribuido, o es probable que se hayan distribuido, a los mayoristas, los minoristas o los consumidores.
Asimismo, deberia considerar la cantidad de alimentos distribuidos, si es que se encuentran en transito a un
interlocutor comercial, y aplicar las medidas correspondientes de gestién y comunicacién de riesgos, incluida
la notificacion de retiro a uno 0 mas de dichos niveles de distribucion del alimento. Una orientacion Gtil sobre
esta cuestion esta disponible en la Guia de la FAO/OMS para elaborar y mejorar sistemas nacionales de retiro
de alimentos?®.

En algunos casos, es posible que los alimentos afectados no hayan ingresado al pais importador, y las
medidas de gestion y de comunicacién de riesgos de la autoridad competente del pais importador se centraran
en el importador y el control de fronteras. No obstante, en otros casos, los alimentos habran ingresado al pais
y se habran distribuido dentro del mismo, o se habran transbordado a otros paises y, por consiguiente las
autoridades competentes del pais exportador y del pais importador deberan enmendar sus medidas de
gestién y de comunicacién de riesgos de la manera que corresponda.

6.4 Gestion de la informacion

Dado el caracter mundial del comercio de alimentos, es posible que el impacto de una emergencia de
inocuidad alimentaria sea de amplio alcance. La autoridad competente del pais en que se determine tal
situacion de emergencia deberia identificar, dentro de sus posibilidades y en colaboracién con otras
autoridades competentes, todos los paises potencialmente destinatarios del alimento en cuestién, y todos los
paises de los que se ha importado el alimento posiblemente contaminado o (segun proceda) los piensos o
sus ingredientes. Se deberia proporcionar toda la informacién pertinente relacionada con la emergencia a las
autoridades competentes de los paises identificados.

10 http://www.fao.org/docrep/013/i1686s/i1686s00.pdf
1 http://www.fao.org/docrep/017/i3006s/i3006s.pdf y
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/78039/1/9789243504797 spa.pdf?ua=1
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Tan pronto como sea posible, se deberia efectuar la comunicacion, de la forma mas rapida y con acuso de
recibo de los puntos oficiales de contacto primarios. Se deberia considerar la comunicacion telefonica (de
particular importancia fuera del horario laboral en el otro pais) o por medios electronicos a fin de establecer
una comunicacion rapida y asegurar que las autoridades competentes reciben el mensaje lo mas rapido
posible.

En los casos en que el peligro en materia de inocuidad alimentaria esté vinculado a un alimento o alimentos
especificos, los mismos deberian identificarse lo mas detalladamente posible para facilitar la identificaciéon y
localizacion de los alimentos en cuestion. En otros casos en los que el peligro en materia de inocuidad
alimentaria afecte diferentes categorias de alimentos y, potencialmente, abarque una region geografica
determinada, se deberian identificar todos los alimentos involucrados. Si el peligro en materia de inocuidad
alimentaria esta vinculado a los piensos, los mismos deberian identificarse claramente.

Se reconoce que a menudo la informacién provista inicialmente puede estar incompleta y que, por lo tanto,
es responsabilidad del pais que identifica la emergencia alimentaria asegurar que la comunicacién inicial se
complemente por una o mas notificaciones subsiguientes en la medida en que se disponga de informacion
més detallada.

Asimismo, la autoridad competente deberia proporcionar informacion clara, pertinente, concreta, actualizada
y oportuna sobre el estado de la emergencia alimentaria a todas las partes interesadas pertinentes, utilizando
los medios de difusidn que considere apropiados.

6.5 Informacién que debe intercambiarse

Se recomienda que tanto el pais importador como el pais exportador utilicen un modelo de presentacion
uniforme para la informacién que deba intercambiarse. La autoridad competente determinara la naturaleza y
el ambito de la informacién a intercambiarse de acuerdo a la legislacion nacional referente a la proteccion de
informacion privada. En el Anexo se proporciona un modelo uniforme para el intercambio de informacion en
situaciones de emergencia de inocuidad alimentaria.

6.6 Flujo de lainformacién

Es posible que el flujo de informacion en las etapas iniciales del procedimiento incluya suposiciones y cierto
nivel de precaucion con respecto a las medidas implementadas. Dicha informacién deberia actualizarse a
medida que se tengan mas detalles sobre la naturaleza de la emergencia de inocuidad alimentaria. La
comunicacion entre los puntos oficiales de contacto designados deberia ser transparente y continuar a través
de todas las etapas de la situacion de emergencia, desde la notificacién inicial del problema en materia de
inocuidad alimentaria, incluidos, siempre que sea posible, los datos de todas las evaluaciones de riesgos
pertinentes que se hayan efectuado, hasta la notificacion de la solucion del problema. Ello permitira a los
paises reexaminar sus estrategias de evaluacién, gestion y comunicacién de riesgos segin cambie la
situacion.

6.8 Sistemas de alerta temprana

Se deberia considerar el establecimiento de sistemas de alerta temprana. El Sistema de Prevencion de
Emergencias para la Inocuidad de los Alimentos?? de la FAO (EMPRES inocuidad alimentaria) puede proporcionar
asesoria para establecer dichos sistemas.

12 http://www.fao.org/food/food-safety-quality/empres-food-safety/es/
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ANEXO
MODELO UNIFORME PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA DE
INOCUIDAD ALIMENTARIA

A continuacion se indica la informacién que deberian intercambiar las autoridades competentes del pais exportador
y del pais importador afectadas por una emergencia de inocuidad alimentaria. El intercambio inicial de informacién
deberia efectuarse lo mas rapidamente posible, aunque la informacioén estuviera incompleta. Se podra intercambiar
informacion adicional tan pronto como esté disponible.

1. Naturaleza de la emergencia de inocuidad alimentaria

Deberia describirse la naturaleza del peligro para la inocuidad alimentaria que determina la situacién de emergencia,
y puede incluir lo siguiente, segun corresponda:

- contaminacién bioldgica/microbiolégica (especificar organismo o toxina en cuestion);

- contaminacién quimica (por ej. plaguicidas, medicamentos, substancias quimicas industriales,
contaminantes ambientales);

- contaminacion fisica (por €j. cuerpos extrafios);
- contaminacion por radionucleidos (especificar el radionucleido o radionucleidos en cuestion);
- alérgeno no declarado (el alérgeno deberia nombrarse explicitamente);

- otros peligros identificados (por €j. substancias quimicas inherentes a los alimentos o producidas durante
su elaboracién, fallas en la elaboracién/envasado);

- agente desconocido (especificar los graves efectos perjudiciales para la salud vinculados al consumo de
determinados alimentos).

En cada uno de los casos mencionados anteriormente, se deberia notificar el peligro especifico en materia de
inocuidad alimentaria, su grado de prevalencia en base a la informacion disponible y, segun corresponda, los
métodos de analisis y muestreo utilizados y todo supuesto que se haya adoptado.

Se deberia describir la naturaleza y el alcance de todo efecto perjudicial para la salud vinculado a una emergencia
alimentaria, por ejemplo, el periodo de incubacién, la gravedad y otros datos epidemiol6gicos.

2. Identificacién de los alimentos o, de corresponder, los piensos afectados

Los alimentos o piensos afectados deberian describirse detalladamente. Se deberia proporcionar la informacion
siguiente, de estar disponible y segun corresponda al producto:

- descripcién y cantidad del producto o productos, incluida la marca, el nombre o nombres del producto
que aparecen en la etiqueta, la categoria de calidad, el método de conservacién (por ejemplo, refrigerado
0 congelado) y el tiempo de conservacion;

- tipo y tamafio del envase o envases;

- identificacion del lote, incluido el codigo, las fechas de produccion y elaboracion y la identificacion del
Ultimo establecimiento donde se elaboré o envasé;

- otras marcas/sellos de identificacion (por ejemplo cédigos de barras, codigos CUP);

- nombre y direccién del productor, fabricante, envasador, vendedor, exportador o importador, segun
corresponda;

- representacion gréfica;
- numero o nimeros de referencia del certificado o certificados de exportacion, nombre y marca oficial.

También se deberia proporcionar una indicacion de los paises a los que se ha exportado el producto, tan pronto
como se sepa, para permitir que los paises puedan determinar rdpidamente la probabilidad de estar afectados y a
fin de ayudar a localizar los alimentos afectados.

3. Grupo o grupos de poblacion afectados o potencialmente afectados

Las situaciones de emergencia alimentaria suelen afectar predominantemente a ciertos sectores de la poblacion,
por ejemplo nifilos, mujeres embarazadas, personas con inmunodeficiencias o ancianos. En dichas circunstancias,
tal informacién deberia comunicarse.
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4. Datos del embarque e informacién relacionada

Se deberia proporcionar la siguiente informacion, de estar disponible:

nombre e informacion de contacto del exportador;
nombre e informacion de contacto del importador;
pormenores del contenedor y del embarque, incluido el puerto de origen y el destino;

cédigos del sistema armonizado aplicables (SA o arancelario) utilizados para embarcar el producto
implicado;

informacién de contacto del consignatario o consignatarios y transportistas.

5. Medidas adoptadas por el pais exportador o el pais importador

Informacioén sobre las medidas adoptadas, de estar disponibles. Por ejemplo:

medidas para identificar y evitar la venta y exportacién del alimento;

medidas para retirar el alimento del mercado; indicar si estos retiros son voluntarios u obligatorios;
medidas para prevenir problemas ulteriores;

medidas para disminuir el riesgo mediante el tratamiento fisico adecuado;

métodos de diagnéstico y tratamiento de las personas afectadas;

medidas relacionadas con la eliminacion final (por ej. destruccion del producto).

analisis de laboratorio.

Toda informacion adicional que pueda ser Util para evaluar el riesgo planteado por esta situacion.

6. Detalles sobre el punto oficial de contacto primario designado y de la autoridad competente pertinente

Datos de contacto completos, que incluyan: el nombre de la autoridad competente y la direccion, nimero de teléfono,
direccion de correo electrénico y nimero de fax de las personas u organizaciones que puedan suministrar la
informacidn ulterior que los paises afectados o posiblemente afectados soliciten, a fin de contribuir a la gestion de
la emergencia alimentaria. Deberia usarse un sitio web, de estar disponible, para proporcionar informacion
actualizada.
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Apéndice V

ANTEPROYECTO DE REVISION DE LAS DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION ENTRE PAISES SOBRE CASOS DE RECHAZO DE ALIMENTOS IMPORTADOS!
(CAC/GL 25-1997)

(N04-2015)
(En el Tramite 5/8)

Seccién 1 - INTRODUCCION

1.

Las directrices que figuran a continuacion proporcionan la base para un intercambio estructurado de
informacion sobre casos de rechazo de alimentos importados cuando la razén del rechazo esta
relacionada con la inocuidad de los alimentos y las practicas leales en el comercio de los alimentos.

Estas directrices se aplican a los casos de rechazo de alimentos debido al incumplimiento de los
requisitos del pais importador. Cuando se identifica una situacion de emergencia relativa a la inocuidad
de los alimentos?, se deberian utilizar las Directrices para el intercambio de informacién en situaciones
de emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos (CAC/GL 19-1995).

El empleo de estas directrices tiene por objeto mejorar la transparencia en los casos de rechazo de
alimentos y basarse en:

— Los Principios para la inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos
(CACI/GL 20-1995), especialmente las disposiciones relativas a la transparencia en el parrafo 15 de
los mismos.

— Las Directrices sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos (CAC/GL 47-2003),
particularmente las decisiones y las disposiciones para el intercambio de informacion en los parrafos
27-29 y 34, respectivamente.

SECCION 2 - CONSIDERACIONES GENERALES

4.

Los rechazos pueden ocurrir cuando la autoridad competente del pais importador identifica que el envio
no cumple con los requisitos de dicho pais. Los incumplimientos pueden incluir los siguientes:

— indicios de que el envio plantea un riesgo en materia de inocuidad de los alimentos

- indicios de que el envio ha sido comprometido durante la manipulacion, el almacenamiento o el
transporte

— indicios de tergiversacion o fraude al consumidor.

Cuando la autoridad competente rechace un envio de alimentos presentado para importacion debido
al incumplimiento de los requisitos del pais importador, se deberia intercambiar la informacién para
notificar del rechazo a las partes pertinentes, para permitir que las partes pertinentes reciban las
aclaraciones que sean necesarias y, cuando corresponda, tomen medidas correctivas y de prevencion.

De corresponder, se deberia proporcionar la informacion a la autoridad competente del pais exportador
(o embajada, en caso de que la autoridad competente se desconozca) y al importador y/o exportador
del envio rechazado.

Cuando corresponda, la autoridad competente del pais exportador deberia tener acceso, en la medida
de lo razonable, a los indicios hallados por el pais importador para poder investigar la causa del
incumplimiento e implementar y gestionar toda medida correctiva, segun sea necesario.

La autoridad competente del pais exportador, si recibe una peticion en tal sentido, deberia facilitar a la
autoridad competente del pais importador informacion sobre los resultados de la investigacion
necesaria y las medidas correctivas adoptadas.

1 A efectos de las presentes directrices, se entiende que el alimento también incluye el pienso para animales
destinados al consumo humano cuando el motivo del rechazo esté relacionado a la inocuidad alimentaria.

2 Una situacion de emergencia alimentaria se define en CAC/GL 19-1995 como una situacion accidental o
intencional, todavia no controlada, en la que una autoridad competente identifica el riesgo de graves efectos
perjudiciales para la salud publica asociados con el consumo de alimentos y que requiere medidas urgentes.
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En funcién de la informacién provista, y de acuerdo con la legislacién del pais importador, el importador
y/o exportador, en consulta con las autoridades competentes de los paises importador y exportador,
segln corresponda, pueden determinar las medidas que deben tomar.3

Cuando haya indicios de fallos repetidos que puedan corregirse y que no estan relacionados con la
inocuidad alimentaria (por eje. errores de etiquetado, extravio de documentos) o de fallos sistematicos,
la autoridad competente del pais importador puede ademas notificar convenientemente a la autoridad
competente del pais exportador, ya sea periddicamente o a peticion.

En caso necesario, se deberfan mantener conversaciones bilaterales entre las autoridades
competentes de los paises importador y exportador acerca de la informacion sobre los alimentos
rechazados.

En la medida de lo posible, los paises importadores deberian reducir al minimo los impedimentos a la
divulgacién a los paises exportadores de la informacidn sobre alimentos rechazados.

Para que la FAO y la OMS puedan prestar asistencia a los paises exportadores en sus esfuerzos por
cumplir con los requisitos de los paises importadores, se deberia poner a disposicién de la FAO y la
OMS informacion sobre casos de rechazo de alimentos importados cuando un pais exportador se lo
solicita.

SECCION 3 - INFORMACION DETALLADA

14. El intercambio de informacion deberia:

15.

16.

17.

18.

19.

- transmitirse electrénicamente a todas las partes pertinentes, en la medida de lo posible

- ser transparente, estructurado y oportuno para asegurar una resolucion rapida y puedan
tomarse medidas alternativas, en la medida de lo posible.

- estar en el idioma del pais importador, en inglés, o en un tercer idioma de comun acuerdo.

Se deberia especificar claramente el motivo 0 motivos por los que se ha rechazado un envio de
alimentos, haciendo referencia a los reglamentos o normas que se han contravenido. Se deberia
proporcionar una descripcién clara de los criterios referentes al rechazo a fin de asegurar
transparencia. Los pormenores del tipo de informacion a intercambiarse se encuentran en el Anexo 1.

Cuando un envio se rechace por razon del andlisis realizado en el pais importador, la autoridad
competente de este pais deberia poner a disposicién de quienes lo soliciten los detalles de los métodos
de andlisis y muestreo empleados, los resultados obtenidos y los pormenores del laboratorio de
ensayo.

Cuando se haya determinado que la concentracién de un contaminante supera el nivel maximo
autorizado, deberia especificarse el contaminante, asi como también el nivel determinado y el nivel
maximo autorizado. En caso de contaminacion biolégica o de contaminacion por toxinas bioldgicas,
cuando no se haya establecido un nivel maximo, deberia identificarse el organismo o la toxina de que
se trate de la manera mas especifica posible y, cuando corresponda, el nivel de contaminacién
determinado.

Deberian especificarse, asimismo, las contravenciones de reglamentos sobre aditivos alimentarios o
normas de composicion.

Algunos paises sélo aceptan determinados alimentos (por ejemplo, carne fresca) procedentes de
establecimientos expresamente autorizados del pais exportador. Cuando se niegue la entrada a estos
alimentos porque no hay pruebas de que provienen de este tipo de establecimientos o porque las
pruebas son incompletas, se deberia dejar constancia.

3 Segun lo que se describe en los parrafos 27-29 de las Directrices sobre sistemas de control de las importaciones
de alimentos (CAC/GL 47-2003)
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ANEXO |

FORMATO UNIFORME PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE PAISES
SOBRE CASOS DE RECHAZO DE ALIMENTOS IMPORTADOS Y PIENSOS

En relacién con los casos de rechazo de alimentos importados, los paises deberian facilitar la siguiente
informacion, de estar disponible y cuando las circunstancias lo requieran.

Identificaciéon de los alimentos afectados

Los alimentos afectados deberian describirse detalladamente. De estar disponible, se deberia proporcionar la
siguiente informacion:

—  Descripcion y cantidad del producto
—  Cadigo del sistema armonizado (SA) correspondiente al producto
— Tipo y tamafio del envase
— Identificacion del lote (nimero, fecha de produccién, etc.)
— Numero de contenedor, conocimiento de embarque, o datos similares de transporte
—  Otros sellos, marcas o nimeros de identificacion
— Numero del certificado (de corresponder) y una copia del certificado, si procediera
—  Nombre y direccion del fabricante, productor, vendedor y/o exportador, nimero del establecimiento
Detalles de la importacion
Se deberia proporcionar la siguiente informacion:
—  Nombre e informacién de contacto del exportador
—  Nombre e informacion de contacto del importador
— Pormenores del contenedor y del embarque, incluido el puerto de origen y el destino
—  Fecha de solicitud de la entrada.
Detalles de la decision sobre el rechazo
Se deberia proporcionar informacién sobre la decision de rechazar la importacién, incluido lo siguiente:
— Rechazo de la totalidad/parte (especificar) del envio
—  Nombre y direccion de la autoridad competente que ha adoptado la decision sobre el rechazo
—  Fecha de la decision

— Nombre y direccion de la autoridad competente que puede proporcionar mas informacién sobre el
motivo del rechazo

Motivo o motivos del rechazo

Se deberan especificar los motivos del rechazo y proporcionar pruebas justificativas, segun corresponda. Los
motivos del rechazo pueden incluir:

—  Contaminacién biolégica o microbiolégica

—  Contaminacién quimica (metales pesados, etc.)

— Residuos de plaguicidas o de medicamentos veterinarios

—  Contaminacion con radionucleidos

—  Etiquetado incorrecto o engafioso

—  Defecto de composicion

— Incumplimiento de los requisitos relativos a los aditivos alimentarios

—  Calidad organoléptica inaceptable
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Incumplimiento de los requisitos relativos a la temperatura

Defectos técnicos o fisicos (por ejemplo, dafios en el envase)
Certificacién incompleta o incorrecta

El envio no proviene de un pais, region o establecimiento autorizado
Adulteracion de alimentos

Otros motivos

Medidas adoptadas

Se deberia proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas, tales como:

Destruccion de los alimentos

Retencion de los alimentos en espera de su reacondicionamiento/ rectificacion de las deficiencias
en la documentacion

Autorizacion de la importacién para usos distintos al consumo humano

Autorizacion de la re-exportacion en ciertas condiciones, por ejemplo, a determinados paises
previamente informados

Notificacion al importador
Notificacion a la embajada/autoridades encargadas del control de los alimentos en el pais exportador
Notificacion a las autoridades de otros probables paises de destino

Otras medidas
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