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Introduccion y antecedentes

1. En la 44.2 reunién del Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL), el Comité considerd un
posible trabajo basado en el Documento de debate sobre futuros trabajos y direccion para el CCFL (CX/FL 17/44/9),
cubriendo trabajos previamente identificados, actuales y potenciales para el Comité. Se recibié apoyo general para
el tema "Innovacién: uso de la tecnologia en el etiquetado”, que se describi6 como nuevos enfoques para
proporcionar a los consumidores informacién sobre los alimentos que compran.

2. El Comité acordd que un documento de debate seria desarrollado y elaborado por el Canada. Se acordo
ademas que se recabaria informacion respecto a las practicas actuales, los problemas y el posible papel del CCFL
a través de una carta circular (CL). Un total de 17 respuestas fueron recibidas (14 paises miembros y tres
organizaciones observadoras)

3. En la 45.2 reunion del CCFL, el Canada presenté el documento de debate CX/FL 19/45/9. Se identificaron
tres areas clave para el debate y la posible nueva labor:

a) la elaboracion de criterios para el etiquetado que deben ponerse a disposicion en el punto de venta;

b) la revisién de la definicion de "etiqueta” y "etiquetado” en la Norma general para el etiquetado de los
alimentos preenvasados (NGEAP) (CXS 1-1985) para dar cabida a la tecnologia como una plataforma
de informacién de etiquetado, cuando proceda; y

c) larevisidn de otros textos del Codex elaborados por el CCFL, afin de identificar posibles modificaciones
para facilitar el uso de la tecnologia de etiquetado.

4. El Comité expreso interés general sobre el tema de la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de los
alimentos, al tiempo que toma nota de varias consideraciones, incluida la necesidad de aclarar la distincién
entre esta labor y la relativa a las ventas por Internet y el comercio electrénico.

5. En consecuencia, el Comité acordd que el Canada prepararia un documento revisado de debate para aclarar
aun mas el ambito de aplicacion de la posible labor sobre innovacion y tecnologia en el etiquetado de los
alimentos, teniendo en cuenta los debates celebrados en la 45.2 reunién del CCFL, y consideraria la
posibilidad de preparar un documento de proyecto para su examen por la 46.2 reunién del CCFL. Se acordé
una vez mas que se buscaria informacion a través de una carta circular, para proporcionar informacion que
ayudara en la elaboracion del documento de debate”.

6. En agosto de 2019, se invitd6 a los paises miembros y observadores a través de la CL 2019/82-FL a
proporcionar informacién sobre innovacioén y tecnologia en el etiquetado de alimentos y a considerar siete
preguntas para fundamentar sus presentaciones?. Las preguntas buscaban identificar las brechas que el
CCFL debe abordar aun con respecto al uso de la tecnologia en la venta de alimentos o en la transmision
de informacion sobre alimentos a los consumidores u otros compradores, teniendo en cuenta el trabajo
simultaneo sobre las ventas por Internet. También se plantearon preguntas en relacién con las definiciones
actuales de "etiqueta" y "etiquetado" de la NGEAP con respecto a la informacion proporcionada por la
tecnologia que no acompafia al alimento. También se debatid el tipo de informacion de etiquetado alimentario
que podria proporcionarse utilizando la tecnologia y la forma de garantizar su accesibilidad.

7. Después del aplazamiento de la 46.2 reunion del CCFL debido a la pandemia por la enfermedad de
coronavirus (COVID-19), se buscé informacion adicional en noviembre de 2020 a través de la CL 2020/57-
FL, buscando la confirmacién de las conclusiones extraidas y comentarios sobre posibles préoximos tramites.
Las respuestas de las partes interesadas se utilizaron para orientar la finalizacién de este documento de
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debate y el documento de proyecto sobre la propuesta de nueva labor para su examen en la préxima reunién
del CCFL.

8. En este documento de debate se resumen las respuestas recibidas a la CL 2019/82-FL y CL 2020/57-FL,
que plantearon preguntas a los miembros del CCFL y a las organizaciones observadoras con respecto a
posibles nuevos trabajos sobre el uso de la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de alimentos. La
variedad de respuestas recibidas sigue sugiriendo un reconocimiento general por parte de los miembros y
observadores de que el uso de la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de los alimentos es un tema
pertinente que debe examinarse. La modernizacioén de los textos pertinentes para dar cabida mas facilmente
a la innovacion y la tecnologia en el etiquetado permitiria al Codex proporcionar orientacion a medida que
se expande el uso de la tecnologia. El analisis completo de las cartas circulares se presenta en el Apéndice .

Conclusiones y recomendaciones

9. Las conclusiones especificas como resultado de las cartas circulares son:

9.1

9.2

9.3

94

9.5

9.6

9.7

En general, en este momento, la informacion obligatoria debe permanecer en la etiqueta fisica de los
alimentos preenvasados para los consumidores, con raras excepciones, como en el caso de los
envases pequenos. La definicién de "Etiqueta” debe seguir perteneciendo al producto fisico.

Los Principios generales de la Seccién 3 de la NGEAP deben aplicarse a toda la informacién de
etiquetado, ya sea que se ofrezca en una etiqueta fisica o etiquetado, o mediante el uso de tecnologia.
Se deben hacer los ajustes necesarios en la NGEAP para lograr esto.

El ambito de aplicacién de los nuevos trabajos relativos a la innovacion y la tecnologia en el etiquetado
de alimentos debe limitarse a los alimentos preenvasados destinados a los consumidores o a los
alimentos destinados a la restauracién, ya que las Directrices para el etiquetado de los envases de
alimentos no destinados a la venta al por menor, abordan suficientemente el uso de la tecnologia para
esos tipos de alimentos.

La informacién complementaria o voluntaria puede proporcionarse utilizando la tecnologia. La
informacioén obligatoria en la etiqueta fisica puede repetirse y mostrarse utilizando la tecnologia.
Cualquier informacion de etiquetado proporcionada a través de la tecnologia debe coincidir con lo que
se declara en su etiqueta fisica, por coherencia y para evitar engafar a los consumidores.

Se recomienda un nuevo trabajo para elaborar directrices generales sobre el uso de la tecnologia para
proporcionar informacién alimentaria de etiquetado. Por ejemplo, los principios que rodean:

i. el suministro de informacion voluntaria o complementaria a través de la tecnologia

ii. circunstancias excepcionales en las que la tecnologia puede ser adecuada para proporcionar
informacion obligatoria

iii. la presentacion, legibilidad y accesibilidad de la informaciéon proporcionada a través de la
tecnologia.

Cualquier nuevo trabajo debe tener en cuenta el trabajo del CCFL sobre ventas por Internet/comercio
electrénico para garantizar la coherencia y evitar la duplicacién.

Es posible que sea necesario revisar otros textos del Codex para posibles modificaciones como
resultado de la labor de innovacion y tecnologia.

Recomendacion

10. Se invita al Comité a que examine la nueva labor sobre la informacién de etiquetado proporcionada mediante
la tecnologia para abordar la labor resefiada en las recomendaciones 9.2 y 9.5 y 9.7 (el documento de
proyecto se presenta en el Apéndice ).
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Apéndice |
Andlisis y discusion de las respuestas a las cartas circulares (CL)

1.  Ambito de aplicacién

El tema de la innovacion y el uso de la tecnologia en el etiquetado de los alimentos se ha descrito anteriormente
como el suministro de informacién de etiquetado mediante el uso de la tecnologia, incluso cuando el producto fisico
esta presente. Esto puede incluir, por ejemplo, un cédigo QR (de Respuesta Rapida) en un producto que enlaza
con informacién adicional en un sitio web o una aplicacién basada en la web.

Existe diferencia entre el tema de la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de los alimentos y el trabajo sobre
el comercio electrénico y las ventas de alimentos por Internet. Sin embargo, estos temas estan estrechamente
relacionados. A los efectos del presente documento, la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de los alimentos
se refieren a la informacién en el etiquetado proporcionada a través de la tecnologia con respecto a un alimento
preenvasado que esta fisicamente presente con el consumidor, incluso cuando se toma la decision de compra. Por
el contrario, el trabajo de venta por Internet se refiere al etiquetado de alimentos preenvasados que se ofrecen a
la venta a través del comercio electrénico, o, en otras palabras, alimentos preenvasados que no estan fisicamente
presentes con el consumidor cuando se toma la decision de compra.

2, Andlisis de las respuestas a CL 2019/82-FL (julio 2019)

Se recibieron un total de 24 respuestas a la CL 2019/82-FL (18 paises miembros, una organizacion miembro y
cinco organizaciones observadoras; consulte el ANEXO 1 para obtener una lista de los encuestados). En general,
sobre la base del numero de respuestas recibidas, existe un interés general y un reconocimiento de la creciente
prevalencia de la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de los alimentos. Sin embargo, hubo algunas
variaciones en cuanto al ambito de aplicacion y el alcance de la nueva labor que debia proseguirse sobre el tema.

2.1 Lagunas en el trabajo o en los textos actuales

Pregunta (a): Considerando el trabajo del CCFL sobre las ventas por Internet (REP19/FL Apéndice III,
paginas 41-43), ;qué lagunas debe aun abordar el CCFL respecto al uso de la tecnologia en la venta de
alimentos o en la transmisién de informacion sobre los alimentos al consumidor o a otros compradores?

El trabajo sobre ventas por Internet® tiene como objetivo desarrollar un texto suplementario a la NGEAP": el cual
especificara la informacién que debera aparecer en la descripcién virtual de los alimentos preenvasados vendidos
a través del comercio electrénico. El trabajo también examinara y revisara, segun sea necesario, las disposiciones
vigentes de la NGEAP y de otros textos del Codex relacionados con el etiquetado de los alimentos, a fin de
garantizar que su ambito de aplicacion incluya los alimentos vendidos en un entorno de comercio electronico.

Teniendo en cuenta esto, las lagunas mas comunmente identificadas por los encuestados como restantes para
que el CCFL pueda abordar la innovacion y la tecnologia fueron:

- identificar el tipo de informacion alimentaria de etiquetado que puede o no facilitarse a través de la tecnologia
(es decir, informacion obligatoria frente a informacion voluntaria) (52%),

- identificar situaciones en las que cierta informaciéon puede o no presentarse a través de la tecnologia (por
ejemplo, envases muy pequefios, exhibicion a granel) para alimentos preenvasados de consumo (35%), y

- definir los términos «innovacion» y «tecnologia» (39 %), que, segun se ha sefalado, pueden ayudar a aclarar
el ambito de aplicaciéon del nuevo trabajo e identificar situaciones distintas del comercio electrénico en las
que pueda utilizarse dicha tecnologia.

Otras lagunas identificadas por los encuestados fueron las consideraciones relativas alas soluciones de etiquetado
basadas en la tecnologia para los productos vendidos en la tienda y en la innovacion en el etiquetado de los
productos, que pueden estar relacionadas con la inocuidad alimentaria (por ejemplo, indicadores de tiempo y
temperatura, indicadores de integridad, indicadores de frescura) (30%). Otros sefialaron que es importante
considerar la accesibilidad y los consumidores que no tienen acceso a tecnologia innovadora (22%). Otra brecha
identificada que podria abordar el nuevo trabajo del CCFL sobre innovacién y tecnologia es el papel potencial de
la tecnologia en la facilitacion de la creciente demanda de informacion alimentaria por parte de los consumidores
(por ejemplo, método de produccion, certificacion religiosa, atributos ambientales o éticos, estado organico,
procedencia) (22%). Por Ultimo, nuevos trabajos podrian subsanar las lagunas sobre la forma en que la innovacion
y la tecnologia pueden utilizarse en la publicidad o produccion de los requisitos de promocion, (13%). Uno de los
encuestados indicé que los puntos abordados en el Apéndice Ill de REP19/FL en referencia a las ventas por
Internet estan completos. El tema de los alimentos sueltos (alimentos que no estan preenvasados) fue planteado
por un encuestado

¥ REP19/FL Apéndice llI
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2.2 Definiciones de “etiqueta” y “etiquetado”

Pregunta (b): ; Las definiciones actuales del CCFL para “etiqueta” y “etiquetado” capturan suficientemente la
informacién que no acompana al alimento, como la informacion de etiquetado obligatoria o voluntaria
proporcionada virtualmente usando tecnologia? Si no es asi, ¢cual es el mejor enfoque para abordar esta
brecha, por ejemplo, una nueva definicion o revisiones de las definiciones existentes?

La mayoria de los encuestados (86%) indicaron que las definiciones actuales de la NGEAP para «etiqueta»’'*y
«etiquetado» ® no captan la informacién de etiquetado que se proporciona practicamente utilizando la
tecnologia. Se sefaldé que la definiciéon de "etiqueta" era eficaz cuando el envase de los alimentos estaba
fisicamente presente en el punto de venta. Aunque la definicidn de «etiquetado» se aplica de forma mas amplia e
incluye la informacion que acompafia o se muestra cerca del alimento, no abarca suficientemente la informacién
disponible en Internet u otras plataformas virtuales, como la accesible mediante un cédigo QR.

Algunos encuestados (14%) sefialaron que las definiciones actuales no requieren cambios y capturan
suficientemente la informacién que no acompafia a los alimentos y que se proporciona por otros medios
tecnoldgicos.

El 55% de los encuestados propusieron que el trabajo sobre innovacion y tecnologia incluyera revisiones de las
definiciones existentes de «etiqueta» y «etiquetado», mientras que el 18% sugirieron que se redactaran nuevas
definiciones para su uso Unicamente en el contexto de la innovacion y la tecnologia. Muchos sefialaron que habia
que tener cuidado de evitar las posibles consecuencias no deseadas de la actualizacion de las definiciones
existentes de "etiqueta" y etiquetado", ya que estos términos se utilizaban ampliamente en todos los textos del
Codex del CCFL y se aplicaban horizontalmente. Podria surgir un ejemplo de una consecuencia no deseada si la
definicion de "etiqueta” deja de referirse exclusivamente a un envase de alimentos o en productos fisicos, lo que
podria permitir, de manera potencial e inadvertida, que las etiquetas se proporcionaran por medios
electronicos. Varios encuestados propusieron varias enmiendas para su consideracion.

También se sugirio que toda posible labor de innovacién y tecnologia para modificar esas definiciones se ajustara
a la labor sobre el comercio electrénico y las ventas por Internet.

Tres paises miembros y una organizacion miembro sugirieron que la introduccién del nuevo concepto de
‘informacioén alimentaria a los consumidores’ podria solucionar la laguna existente en las definiciones actuales de
‘etiqueta’ y ‘etiquetado’, ya que podria abarcar no solo el etiquetado de los alimentos, sino toda la informacién
alimentaria proporcionada a los consumidores. El ejemplo proporcionado fue el enfoque utilizado en el Reglamento
(UE) #1169/2011, segun el cual la «informacion alimentaria a los consumidores» permite que parte de la
informacién alimentaria se facilite a través de la tecnologia en determinadas condiciones. Este Reglamento define
la informacién alimentaria como "la informacion relativa a un alimento y que se ha puesto a disposicion del
consumidor final por medio de una etiqueta, otro material de acompafiamiento o cualquier otro medio, incluidas las
herramientas tecnolégicas modernas o la comunicacion verbal". Ademas, se observd que podria resultar confuso
actualizar el término "etiquetado” para incluir otra tecnologia, ya que el término "etiquetado” se refiere a la etiqueta
fisica, en lugar de a la informacion alimentaria de etiquetado disponible en una plataforma virtual o a la informacién
que acompana a los alimentos.

2.3 Requisitos actuales para la informacion de etiquetado obligatoria proporcionada a través de la
tecnologia

Pregunta (c): Dentro de su pais / region, ¢han identificado informacién de etiquetado obligatorio que se
puede proporcionar a través de la tecnologia? ¢Han identificado criterios para el uso de tecnologia en el
etiquetado de alimentos? Si es asi, por favor explique.

Los comentarios indicaron que el 79% de los encuestados no han identificado informacion de etiquetado obligatoria
que pueda proporcionarse a través de la tecnologia. Tres paises miembros (13% de los encuestados) han
identificado informacién obligatoria de etiquetado que puede proporcionarse a través de la tecnologia; dos de los
cuales (8%) tienen criterios para el uso de tecnologia en el etiquetado de alimentos.

Dos paises miembros (8% de los encuestados) informaron que regulan los requisitos para las ventas por Internet,
pero no qué informacién obligatoria debe proporcionarse a través de medios tecnoldgicos. Se sefialé que un pais
miembro ha implementado un requisito obligatorio para que todos los productos alimenticios lleven un cédigo de
barras 2D (por ejemplo, el Cédigo QR) que incluya informacion sobre el nombre y la direccion del fabricante,
marcas, numero de registro, fecha de vencimiento del numero de registro, y tipo de embalaje. Un pais miembro
también sefialé6 que no esta permitido transmitir informacion alimentaria a los consumidores mediante el uso de
tecnologia (solo esta permitido en transacciones de empresa a empresa mediante el etiquetado de envases no

4 “Etiqueta”, cualquier marbete, rétulo, marca, imagen u otra materia descriptiva o gréfica, que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado,
marcado en relieve o en huecograbado o adherido al envase de un alimento. (Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados,
CXS 1-1985).

5 “Etiquetado”, cualquier material escrito, impreso o gréfico que contiene la etiqueta, acompafia al alimento o se expone cerca del alimento,
incluso el que tiene por objeto fomentar su venta o colocacion.
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destinados a la venta al por menor, que no estan destinados a la venta directa a los consumidores o para fines de
restauracion).

Dos encuestados (8%) describieron el articulo 12 (3) del Reglamento de la UE # 1169/2011 que permite que la
provision de informacion alimentaria obligatoria se exprese para el consumidor por medios distintos del envase o
la etiqueta, si es que se requiere que el mismo nivel de informacion esté en el paquete o la etiqueta, y hay evidencia
de un entendimiento uniforme por parte del consumidor y un amplio uso de estas tecnologias por parte del
consumidor. Sin embargo, también se sefialé que la UE aln no ha identificado criterios para la expresion de cierta
informacién alimentaria obligatoria por medios distintos a los de la etiqueta.

Un miembro indicé que, en su pais, el uso de tecnologia en el etiquetado es opcional en algunos escenarios, entre
ellos:

- para alimentos vendidos a través de maquinas expendedoras;
- informacién nutricional del menu del restaurante;

- marcas de identificacién como un cédigo de barras aplicado a cada envase de envio en transacciones de
empresa a empresa; y

- informacion de bioingenieria que puede proporcionarse a través de un enlace electrénico o digital (debe
ir acompafnada de informacién adicional) o mensaje de texto (ademas de las opciones en la etiqueta).

En otro comentario, se sugiridé que, a nivel de pais individual, los medios tecnolégicos pueden ser apropiados para
proporcionar informaciéon que normalmente seria obligatoria para un alimento preenvasado pero que esta exento
de presentarse en una etiqueta en ciertas circunstancias. Una organizacion observadora sefal6 que se realizé una
encuesta sobre las opiniones de los consumidores sobre la recepcion de informacion de etiquetado obligatoria, por
medios distintos de la etiqueta, en la goma de mascar. Esta encuesta encontrd una preferencia por la informacion
nutricional a través de otros medios, incluida la tecnologia (en particular, goma de mascar sin azucar).

2.4 Proporcionar informacién obligatoria utilizando tecnologia

Pregunta (d): ;Qué informacion obligatoria sobre el etiquetado de los alimentos es apropiada para ser
proporcionada usando tecnologia, y bajo qué circunstancias?

La mitad de los encuestados indico que la informacién alimentaria proporcionada a través de la tecnologia deberia
complementar, en lugar de sustituir, la informacion obligatoria en la etiqueta de los alimentos preenvasados por el
consumidor, citando preocupaciones con respecto a la accesibilidad. En otras palabras, no seria aceptable en este
momento proporcionar informacion obligatoria sobre el etiquetado de los alimentos exclusivamente a través de
medios tecnoldgicos, en particular para la informacion de etiquetado relacionada con la salud y la inocuidad (por
ejemplo, ingredientes, alérgenos, fechas de caducidad). Los comentarios del 39% de los encuestados sugieren
que es apropiado permitir que la informacion de etiquetado que es elegible para la exencion (por ejemplo, la
exencion de envases pequefios) o voluntaria (por ejemplo, declaraciones, etiquetado nutricional, traduccién a
diferentes idiomas) se proporcione a través de la tecnologia.

El 11% de los encuestados en la CL sefialé que la informacion obligatoria es apropiada para ser proporcionada
utilizando la tecnologia en el caso del intercambio de negocio a negocio. Otros sefialaron que toda informacion
proporcionada por medios tecnolégicos debia cumplir lo dispuesto en la “Seccion 7: Etiquetado facultativo” de la
NGEAP.

2.4.1 Criterios para el uso de la tecnologia en el etiquetado

Pregunta (d) (i): ; Deberia el CCFL describir los tipos especificos de etiquetado y las circunstancias en las que
el uso de tecnologia puede ser apropiado, o describir los criterios generales para su uso?

Se recibieron comentarios de 18 paises miembros y cuatro organizaciones observadoras. El 59% de las respuestas
indicaron que el CCFL deberia esbozar criterios generales para la idoneidad del uso de la tecnologia en el
etiquetado de los alimentos. De ellos, varios afirmaron que la elaboracién de criterios amplios se adaptaria a los
cambios en la tecnologia a lo largo del tiempo y seria mas flexible para la innovacién. Por otra parte, el 23% de los
encuestados apoyo la descripcion de circunstancias especificas en las que el uso de la tecnologia puede ser
apropiado en el etiquetado de los alimentos. Casi el 14% apoyd una combinacion de criterios amplios y
circunstancias especificas en las que los medios tecnolégicos para el etiquetado serian apropiados. Uno de los
encuestados declard que no era necesario que el Codex participara en la presentacion de informacién voluntaria
mediante nuevas tecnologias, ya que el Codex podria restringir, innecesaria e involuntariamente, la comunicacion
a los consumidores en un espacio en el que se estan experimentando rapidos cambios en la tecnologia.

2.4.2 Ubicacion de la informacion

Pregunta (d) (ii): ;Donde deberian colocarse tales disposiciones, por ejemplo, en la Norma general para el
etiquetado de los alimentos preenvasados, la Orientacion para el etiquetado de envases no destinados a la
venta al por menor o en otros lugares?
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Se recibieron comentarios de 19 paises miembros y cuatro observadores. El 57% de las respuestas indicaron que
las disposiciones sobre el uso de la tecnologia y la innovacion en el etiquetado de los alimentos deberian incluirse
en la NGEAP. Ademas, un encuestado sefalé que en el documento de debate sobre la labor futura se afirmaba
que la labor debia abarcar las nuevas tecnologias para transmitir informacién directamente al consumidor, por lo
que de ello se desprenderia que debian incluirse nuevas disposiciones en la NGEAP. Sin embargo, el 26% de los
encuestados apoya la revision tanto de la NGEAP(para alimentos preenvasados para el consumidor) como de las
Orientacion para el etiquetado de envases no destinados a la venta al por menor (para transacciones entre
empresas), la mitad de las cuales sugirié que las actualizaciones de la NGEAP deberian ser las primeras, y luego
actualizar las Orientacion para el etiquetado de envases no destinados a la venta al por menor.

Un pais miembro indicé que cualquier disposicién de ese tipo deberia incluirse en un nuevo texto separado del
Codex, mientras que otro miembro sefial6 la importancia de asegurar que toda nueva labor sobre innovacion y
tecnologia se ajustara a las actualizaciones en curso de la NGEAP sobre comercio electrénico. Dos paises
miembros (8%) observaron que era prematuro decidir donde debian ubicarse esas disposiciones, a la espera de
que se aclarara el alcance de la nueva labor. Un pais miembro declaré que no se necesitaba un nuevo documento.

2.5 Principios generales para el etiquetado de los alimentos

Pregunta (e): ;Como deberia garantizar el CCFL que la informacion alimentaria de etiquetado
transmitida mediante tecnologia cumpla con los principios generales, incluido que no se presente de una
manera falsa o engafosa?

Hubo un consenso general de los encuestados en el sentido de que toda la informacion sobre alimentos
preenvasados debia cumplir con la Seccion 3 de la NGEAP, independientemente de que la informaciéon se
proporcionara por medios tecnolégicos o no. Esta disposicion exige que la informacién sobre los alimentos se
presente de manera veraz y no engafiosa.

Los comentarios incluyeron varias propuestas sobre como integrar, complementar o revisar la NGEAP para incluir
el etiquetado por medios tecnolégicos:

- Actualizar la Seccion 8 para aclarar que la tecnologia innovadora esta incluida en el ambito de aplicacion;

- Como se ha senalado anteriormente, actualizar de las definiciones de «etiqueta» y «etiquetado» para
aclarar que se incluyen los medios tecnolégicos para proporcionar informacion alimentaria a los
consumidores;

- Alinear cualquier actualizacion con el trabajo en curso sobre comercio electrénico / venta de alimentos
por Internet; y

- Similar a lo que se ha sefialado anteriormente en respuesta a la pregunta 2, introducir una nueva
definicion o concepto de «informacion alimentaria para los consumidoresy, ya sea que acomparfie o no
al alimento, y luego modificar la «Seccion 3 — Principios generales» de la NGEAP para que se aplique a
la informacién cubierta por este nuevo término.

Varios encuestados sefialaron también que es responsabilidad de los operadores de empresas alimentarias
demostrar el cumplimiento de la legislacion nacional aplicable. Las actividades de cumplimiento y aplicacion no
estan bajo la jurisdiccion del Codex; por el contrario, la autoridad competente de cada nacién es responsable de
hacer cumplir la legislacion bajo su jurisdiccion.

2.6 Accesibilidad, formato y presentacion de la informacion proporcionada mediante la tecnologia

Pregunta (f): ; Qué deberia considerar el CCFL con respecto a la accesibilidad, el formato y la presentacion
de la informacién proporcionada mediante la tecnologia?

Las respuestas a esta pregunta fueron amplias y variadas. Sin embargo, la mayoria de los encuestados indicaron
que la legibilidad y la presentacion de la informacién a través de la tecnologia era importante. Algunos sugirieron
que esto deberia estar en consonancia con los principios de las secciones 3 y 8 de la NGEAP (que podrian
adaptarse segun fuera necesario). Varios encuestados sefialaron que la accesibilidad era una prioridad clara en
cualquier nuevo trabajo sobre innovacion y tecnologia en el etiquetado de los alimentos. Los comentarios sobre la
accesibilidad incluyeron una serie de temas como la alfabetizacién tecnoldgica (por ejemplo, la capacidad de usar,
administrar, comprender y acceder a la tecnologia), la preparacion del consumidor y la disponibilidad de tecnologia
para las poblaciones de todo el mundo. La cuestion de la igualdad de acceso a la informacién sigue siendo una
consideracion fundamental y debe tener en cuenta la disposicion de los paises miembros a evaluar la informacion
o utilizar la tecnologia en el etiquetado de los alimentos. Otras consideraciones en torno a la tecnologia, el
etiquetado de los alimentos y la accesibilidad fueron las siguientes:

- Tres paises miembros (14% de los encuestados) plantearon preguntas sobre quién tiene la responsabilidad
de proporcionar el dispositivo electronico al consumidor para garantizar la accesibilidad, si es
necesario. ¢ Seria el fabricante, el minorista, el distribuidor u otro?

- Cuatro encuestados senalaron que deberia prestarse mas atencién a los consumidores con discapacidad
visual o auditiva.
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- También se sefialé que la forma de acceder a mas informacion deberia estar claramente marcada en la
etiqueta fisica.

- Varios encuestados sefalaron que el nuevo trabajo podria abordar el acceso a la informacion de etiquetado
proporcionada a través de la tecnologia o la innovacién en caso de averia o fracaso tecnoldgico. Podria
discutir como mantener una fuente "tradicional" de informacién, como a través de lineas directas para los
consumidores y otras alternativas (es decir, catalogos en las tiendas), a la que se pueda acceder en caso
de que otra tecnologia falle (aunque sea temporalmente). También se sefiald que la proteccion de la
privacidad de los usuarios y las medidas de seguridad en linea eran consideraciones importantes.

- Otros sefialaron la importancia de identificar qué informacion deberia ser siempre accesible al consumidor
en el punto de venta.

- Un pais miembro pidié claridad en torno a lo que se entiende por «accesibilidad»

Tres paises miembros (14% de los encuestados) sefialaron que la labor sobre innovacién y tecnologia podria
considerar la posibilidad de adaptar el lenguaje de la Orientacion para el etiquetado de envases no destinados a
la venta al por menor en los puntos de accesibilidad, formato y presentacion, y ampliarlos si fuera necesario. Varios
encuestados afirmaron que el formato y la presentacion de la informacion de etiquetado proporcionada mediante
la tecnologia debian cumplir los mismos requisitos para el etiquetado tradicional de los alimentos preenvasados. Se
sugirio actualizar las secciones 3 (Principios generales) y 8 (Presentacion de informacion obligatoria) de la NGEAP
para aclarar que estos requisitos incluyen la informacién proporcionada utilizando la tecnologia. Esto garantizaria
la coherencia entre la informacion proporcionada en la etiqueta fisica y la informacién proporcionada por medios
tecnoldgicos.

Algunos encuestados sefalaron que podria ser beneficioso crear principios subyacentes para normalizar la
presentacion, el formato y las plataformas tecnoldgicas que podrian utilizarse para mostrar la informacion
alimentaria de etiquetado. Esto ayudaria a lograr un cierto nivel de coherencia, al tiempo que permitiria la
flexibilidad para la innovacién y los avances tecnoldgicos.

Un pais miembro sefialé que la informacion alimentaria de etiquetado que esta disponible electronicamente deberia
estar libre o separada de la informacion y de los anuncios no relacionados para evitar confundir a los
consumidores. La informacién debe estar facil y directamente disponible en el enlace de referencia y debe estar
fechada y vinculada al lote de producto que se vende (en el caso de informacidn que puede cambiar con el tiempo
0 quedar desactualizada).

Otro pais miembro sefialé que también debian tenerse en cuenta los enfoques de observancia y cumplimiento de
que disponian las autoridades competentes y que permitieran abordar eficazmente el incumplimiento de la
informacién de etiquetado transmitida mediante el uso de la tecnologia.

También se sugirid que la informacién alimentaria de etiquetado proporcionada mediante la tecnologia deberia
estar disponible y mantenerse exacta durante toda la vida util de los alimentos.

2.7 Otros textos del Codex que deberian revisarse para posibles enmiendas

Pregunta (g): ; Qué otros textos del Codex deberian revisarse para posibles enmiendas que facilitarian el uso
de tecnologia en el etiquetado de alimentos?

Como se informé anteriormente, hubo un consenso general para revisar la NGEAP. El siguiente cuadro enumera
otros textos del Codex recomendados para revision:

gomlte del Textos del Codex a ser revisados

odex
Norma general para el etiquetado de aditivos alimentarios que se venden como tales (CXS 107-

CCFA 1981)

CCFFP Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979)

CCFICS Directrices sobre sistemas de control de las importaciones de alimentos (CXG 47-2003) y otros
trabajos del CCFICS respecto a la rastreabilidad

CCFL Recopilacion de textos del Codex pertinentes al etiquetado de alimentos derivados de la
biotecnologia moderna (CXG 76-2011)

CCFL Directrices generales para el uso del término "Halal" (CXG 24-1997)

CCFL Norma general para el etiquetado y declaracién de propiedades de alimentos preenvasados
para regimenes especiales (CXS 146-1985)

CCFL Directrices para la produccion, elaboracion, etiquetado y comercializacién de alimentos
producidos organicamente (CXG 32-1999)

CCFL Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23— 997)

CCFL Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2—-1985)

CCFL* Proyecto de orientaciones para el etiquetado de envases no destinados a la venta al por menor

CCFL* Trabajo sobre el comercio electronico/ventas de Internet


http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/jp/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B107-1981%252FCXS_107s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/jp/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B107-1981%252FCXS_107s.pdf
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Listas de referencia de compuestos de nutrientes para su utilizacion en alimentos para fines

CCNFSDU dietéticos especiales destinados a los lactantes y nifios pequefios (CXG 10-1979)
CCNFSDU | Principios generales para la adicién de nutrientes esenciales a los alimentos (CXG 9-1987)
CCNFSDU | Directrices para complementos alimentarios de vitaminas y/o minerales (CXG 55-2005)
Directrices sobre preparados alimenticios complementarios para lactantes de mas edad y nifios
CCNFSDU ~
pequerios ( CXG 8-1991)
CCNFSDU | Norma para alimentos envasados para lactantes y nifios (CXS 73-1981)
CCNFSDU | Norma para preparados complementarios (CXS 156-1987)
CCNFSDU Norma relativa a los alimentos para regimenes especiales destinados a personas intolerantes al
gluten (CXS 118-1979)
Norma para preparados dietéticos para regimenes muy hipocaloricos de adelgazamiento (CXS
CCNFSDU 203-1995)
CCNFSDU | Norma para preparados dietéticos para regimenes de control del peso (CXS 181-1991)
CCNFSDU Norma para preparados para lactantes y preparados para usos medicinales especiales
destinados a los lactantes (CXS 72-1981)
CCNFSDU Norma para el etiquetado y la declaracién de propiedades de los alimentos para fines
medicinales especiales (CXS 180-1991)
Norma para alimentos elaborados a base de cereales para lactantes y nifios pequefios
CCNFSDU | oy 74-1981)
CCNFSDU l;léaéq;a para regimenes especiales pobres en sodio (incluso los sucedaneos de la sal) (CXS 53-
Otros Declaracion sobre alimentacion de lactantes (CXS 2-1976)

Nota: * = trabajo en desarrollo

3. Analisis de las respuestas a la CL 2020/57-FL, noviembre de 2020

La carta circular mas reciente (CL 2020/57-FL) extrajo conclusiones basadas en los comentarios recibidos hasta
la fecha y planted preguntas adicionales a los miembros para verificar el nivel de apoyo a esas conclusiones.
También solicité comentarios sobre las opciones sobre las que alin no se podian sacar conclusiones. Se recibieron
un total de 34 respuestas a la CL 2020/57-FL (26 paises miembros, una organizacion miembro y siete
organizaciones observadoras). Consulte el APENDICE 2 para obtener la lista de encuestados.

A continuacion, se resumen los comentarios sobre las preguntas especificas.

3.1 Lainformacion de etiquetado obligatoria debe permanecer en la "etiqueta” fisica

Pregunta 1: ; Estan de acuerdo con la conclusién 4.1 (a)? De ser asi, no habria una necesidad clara en
este momento de un nuevo trabajo para identificar la informacion de etiquetado especifica que se pueda
proporcionar utilizando la tecnologia (con la posible excepcion del # 4 a continuacion). ;Estan de acuerdo
en que el apoyo a la conclusion 4.1 (a) incluya garantizar que siga existiendo una definiciéon de "etiqueta”
que se refiera exclusivamente a un producto fisico, es decir, una etiqueta aplicada a un recipiente de
alimento? Proporcionen una justificacion

Como referencia, la conclusion 4.1 (a):

En este momento, la informacién obligatoria debe permanecer en la etiqueta fisica de los alimentos
preenvasados para los consumidores, siendo una preocupacion clave la accesibilidad uniforme,
particularmente para la informacion de salud e inocuidad. Hay muy pocas circunstancias en las que los
encuestados consideraron que se deberia permitir, en este momento, que la tecnologia reemplace la
etiqueta fisica. Los pocos ejemplos proporcionados cuando esto puede ser apropiado incluyen paquetes
muy pequenos, cierta informacion de etiquetado especifica del pais y transacciones de empresa a empresa.

Los encuestados generalmente estan de acuerdo (91%) con la conclusiéon 4.1 a), que, en este momento la
informacién obligatoria en virtud de la NGEAP debe permanecer en la etiqueta fisica de los alimentos preenvasados
para los consumidores, con pocas excepciones (por ejemplo, envases muy pequefios). Algunos encuestados (9%)
sugieren que se podria trabajar para identificar informacion especifica sobre el etiquetado que pueda
proporcionarse Unicamente mediante la tecnologia.

Mientras que la mayoria (71%) ver valor en el mantenimiento de una definiciéon de "etiqueta" que pertenece a un
producto fisico, 6% declaré que debe ampliarse para incorporar medios tecnoldgicos. Otro 12% sugiere revisar la
definicion de "etiquetado” o las nuevas definiciones que se estan considerando para la informacion alimentaria
presentada a través de la tecnologia, para asegurar la alineacion con el trabajo del CCFL sobre ventas por
Internet/comercio electrénico.

Muchos encuestados (44%) sugirieron que la informacion sobre el etiquetado obligatorio podria duplicarse de
manera que pudiera aparecer tanto en la etiqueta fisica como mediante el uso de la tecnologia (pero no sustituirse).
Se podria presentar informacién complementaria o voluntaria utilizando la tecnologia, con sugerencias de que se
deberian desarrollar principios amplios. Los comentarios sugirieron que el establecimiento de una directriz


http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B8-1991%252FCXG_008s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B73-1981%252FCXS_073s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B156-1987%252FCXS_156s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B118-1979%252FCXS_118s_2015.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B203-1995%252FCXS_203s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B203-1995%252FCXS_203s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B181-1991%252FCXS_181s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B72-1981%252FCXS_072s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/es/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B180-1991%252FCXS_180s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B74-1981%252FCXS_074s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B53-1981%252FCXS_053s.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%2B53-1981%252FCXS_053s.pdf
http://www.fao.org/input/download/standards/301/CXA_002e.pdf
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internacional sobre el uso de herramientas digitales en el etiquetado de los alimentos era beneficioso a medida
que evolucionaba la tecnologia, y que un niumero cada vez mayor de paises miembros podria utilizar tales
herramientas.

3.2 Como mantener los principios generales de la NGEAP cuando se utiliza la tecnologia

Pregunta 2: ; Estan de acuerdo con la conclusién 4.1 b)? ; Por qué o por qué no? Si estan de acuerdo, ¢como
deberia lograrse esto? ; Apoyan la definicion de un nuevo término (por ejemplo, "informacion alimentaria para
los consumidores") y la modificacion de la seccién 3 del NGEAP para incluir este término? ; Creen ustedes
que el CCFL deberia considerar si la definicion de "etiquetado” podria ajustarse con este fin? ¢ Tiene otras
sugerencias?

A titulo de referencia, conclusion 4.1 b):

Los principios generales de la Seccion 3 de la NGEAP, que indican que la informacioén no debe ser falsa,
engafiosa o falaz, deben aplicarse a toda la informacion sobre un alimento preenvasado, ya sea que se
proporcione en la etiqueta, en el etiquetado o por ofros medios, tales como la tecnologia.

Todos los encuestados estan de acuerdo en los principios generales de la Seccion 3 de la NGEAP, que indican
que la informacién no debe ser falsa, engafiosa o falaz, debe aplicarse a toda la informacion sobre un alimento
preenvasado, ya sea proporcionada en la etiqueta, en el etiquetado o a través de otros medios como la tecnologia.
Los principios generales se concibieron para proteger la salud y los derechos de los consumidores y promover
practicas comerciales justas. Esto deberia ser independiente de los medios por los que se proporciona la
informacién, porque los consumidores necesitan informacion objetiva en el momento en que toman su decision de
compra. Sin embargo, el 6% de los encuestados cree que no es necesario modificar la Seccion 3 de la NGEAP,
ya que los principios son universales y siguen siendo aplicables al uso de la tecnologia.

Muchos encuestados sugieren explorar como las definiciones de informacion alimentaria presentada a través de
métodos de comercio electrénico pueden modificarse para satisfacer la necesidad, como se esta haciendo en el
trabajo de ventas por Internet / comercio electrénico en el CCFL. Aproximadamente el 45% esta de acuerdo en
que deberia definirse un nuevo término, el 39% apoya el nuevo término "informacion alimentaria para los
consumidores". Mientras que el 39% afirma que la definicion de "etiquetado” de la NGEAP podria revisarse para
incluir la informacién de etiquetado transmitida utilizando tecnologia, el 18% advierte que hay que tener precaucion
al respecto. Algunos afirmaron que no es necesario establecer un nuevo término.

Uno de los encuestados recomienda que el Comité examine las circunstancias en que la "informacion alimentaria”
se proporciona de una manera que cae dentro o fuera de la definicion amplia de "etiquetado”, independientemente
de la tecnologia que se utilice.

3.3 Orientacion para el etiquetado de envases no destinados a la venta al por menor y uso de la
tecnologia

Pregunta 3: ;Estan de acuerdo con la conclusion 4.1 €)? Ve alguna necesidad adicional de que el CCFL
aborde el uso de la tecnologia en el etiquetado de envases alimentarios no destinados a la venta al por menor
mas alla de lo que figura en el proyecto de directrices existente de Orientacion para el etiquetado de envases
no destinados a la venta al por menor

Como referencia, conclusion 4.1 (e):

El actual proyecto de Orientacién para el etiquetado de los envases alimentarios no destinados a la venta al
por menor ya aborda el uso de la innovacién y la tecnologia para esos tipos de alimentos, en el que estas
directrices establecen circunstancias especificas en las que pueden utilizarse medios alternativos (que
incluyen la tecnologia) para proporcionar determinados tipos de informacion sobre el etiquetado obligatorio. El
proyecto de orientacién también aborda la presentacion de la informacién proporcionada por medios distintos
de la etiqueta. Este texto puede ser una referencia util, ya que continua el trabajo sobre el uso de la tecnologia
en el etiquetado de los alimentos.

Los encuestados estan de acuerdo en que el actual proyecto de Orientacion para el etiquetado de los envases
alimentarios no destinados a la venta al por menor aborda suficientemente el uso de la tecnologia para esos tipos
de alimentos, previendo circunstancias en las que pueden utilizarse medios alternativos para proporcionar
determinados tipos de informacion obligatoria sobre el etiquetado y su presentacion. Sin embargo, algunos
sefialaron que su utilidad puede limitarse a este trabajo sobre innovacién y tecnologia, ya que solo se aplica a los
envases no destinados a la venta al por menor, y no a los alimentos preenvasados para los consumidores. Tres
encuestados (10%) declararon que no era necesario abordar este debate en este documento, ya que este asunto
deberia examinarse en su propia corriente especifica de trabajo.
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3.4 Opciones para nuevas directrices

Pregunta 4: Con respecto a los alimentos preenvasados para los consumidores, las areas clave en las que los
encuestados en la CL 2019/82-FL vieron el valor potencial en el uso de la tecnologia para proporcionar
informacién sobre el etiquetado fueron con respecto a:

(i) informaciéon complementaria o voluntaria sobre el etiquetado (con sujecion a los Principios generales de
la Seccién 3 de la NGEAP, como se ha indicado anteriormente);

(i) circunstancias especificas que pueden implicar exenciones, como los envases muy pequefos en los que
una etiqueta fisica no puede ajustarse a toda la informacion obligatoria;

(iii) requisitos especificos de cada pais.

Ademas, los encuestados también apoyaron la especificacion de los requisitos de legibilidad y accesibilidad
relacionados con la informacion proporcionada a través de la tecnologia. Para responder a esta informacion,
el Canada esta tratando de hacer aportaciones sobre dos posibles opciones:

a. No se requiere ningun trabajo nuevo en este momento. Los puntos 1y 3 supra se refieren al suministro
de informacién obligatoria mediante el uso de la tecnologia. Dado que la principal esfera restante de
apoyo al uso de la tecnologia en el etiquetado se refiere a la informacién que es voluntaria y no se exige
en los textos del CCFL, no es necesario elaborar orientaciones adicionales, aparte de la propuesta en la
pregunta 2.

b. Dado que varios encuestados apoyaron la definicion de criterios amplios para el uso de la tecnologia en
el etiquetado, el CCFL podria considerar la posibilidad de elaborar orientaciones con respecto a los
temas que se resumen en los puntos 1 a 4 supra (debe decir i a iii). Esa orientaciéon podria resefiar, por
ejemplo, los principios relativos a los tipos de informacién que siempre deben estar fisicamente presentes
en un alimento preenvasado en el momento de la venta, las circunstancias excepcionales en las que las
exenciones pueden ser apropiadas, las consideraciones con respecto al suministro de informacion
voluntaria a través de la tecnologia y las consideraciones conexas de legibilidad y accesibilidad.

¢, Cual de las dos opciones anteriores, a) o b), apoya usted? ; Tiene otra sugerencia? Sirvanse proporcionar
una justificacion.

La mayoria (66%) de los encuestados apoyan la opcién b): estan de acuerdo con el desarrollo de principios
generales para el uso de tecnologia en el etiquetado de alimentos como se describe anteriormente. La informacion
disponible para los consumidores por medios tecnoldgicos sobre el etiquetado esta aumentando y el calendario es
adecuado para la elaboracién de directrices a fin de lograr la coherencia, evitar problemas (por ejemplo, la
confusién de los consumidores) y permitir una comprension clara de dicho uso por parte de los miembros. Las
nuevas directrices podrian apoyar el uso de la tecnologia para proporcionar informacion que actualmente no esta
disponible en la etiqueta (por ejemplo, envases muy pequefios) y abordar la legibilidad y accesibilidad de la
informacién. Dicha orientacion podria abordar la coherencia de la informacién entre lo que se proporciona en una
etiqueta de un producto fisico y lo que se presenta sobre el mismo producto a través de medios tecnologicos (por
ejemplo, sitio web). Muchos de los encuestados afirmaron que los paises podian utilizar estos principios y
orientaciones generales en la elaboracion de normas especificas para cada pais.

Aproximadamente el 25% de los encuestados apoya la opcién a), afirmando que el trabajo sobre innovacion y
tecnologia no es una prioridad en este momento. Algunos sugieren evaluar la necesidad de un nuevo trabajo una
vez que se finalice la orientacién sobre ventas por Internet/comercio electrénico.

Aproximadamente el 6% de los encuestados declaré que las dos opciones a) y b) son viables.
Aproximadamente el 3% de los encuestados no apoya ninguna de las dos opciones en este momento.

3.5 Revision de los textos existentes que pueden verse afectados

Pregunta 5: ;Apoyan ustedes la revision y modificacion, segin sea necesario, de los textos existentes
afectados en cumplimiento de lo anterior?

Los encuestados (84%) apoyan la revisién y enmienda de cualquier texto existente del Codex, segun sea
necesario, efectuadas en aras de lo antedicho. Algunos encuestados sugirieron que esto deberia evaluarse a la
luz de los resultados de la labor propuesta y que las revisiones debian basarse en la evaluacion de los respectivos
Comités del Codex, a fin de garantizar la coherencia y evitar efectos negativos inesperados. Algunos encuestados
(10%) las revisiones indicadas a otros textos no son necesarias en este momento; el 7% declaré que no esta claro
a qué textos existentes se refiere (Nota: La Seccion 3.7 enumera los otros textos del Codex que deben revisarse
para posibles modificaciones, compilados a partir de las respuestas a la CL 2019/82-FL).



CX/FL 21/46/9 11

3.6 Otros comentarios

Pregunta 6: ; Tienen algun otro comentario sobre las conclusiones de la Seccion 4.1, o alguna otra
consideracion que ofrecer?

Existe acuerdo general en que la labor concurrente del CCFL sobre el comercio electronico y las ventas por Internet
debe tenerse en cuenta a medida que se considere la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de los alimentos.
Uno de los encuestados sugiere que el Grupo de trabajo solicite informacion de los minoristas en linea, ya que
este tema es pertinente para sus empresas. Uno de los encuestados propone un nuevo término: "Informacion de
importancia para los consumidores", que debe efectuarse estrictamente sobre la informacién de la etiqueta
relacionada con la inocuidad y la calidad de los alimentos.
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ANEXO 1
LISTA DE ENCUESTADOS PARA CL 2019/82-FL

Paises miembros
Australia
Canada
Colombia
Costa Rica
Ecuador
Honduras
Indonesia
Iran (Republica Islamica del)
Japén
México
Nueva Zelandia
Peru
Filipinas
Suiza
Tailandia
Reino Unido
Estados Unidos de América
Uruguay
Organizacion miembro
Unién Europea
Organizaciones observadoras
European Alcohol Policy Alliance
Food Industry Asia (FIA)
Fédération internationale des vins et spiritueux (FIVS)
International Chewing Gum Association

International Council of Beverage Associations
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LISTA DE ENCUESTADOS PARA CL 2020/57-FL
Paises miembros
Argentina
Australia
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Republica Dominicana
Ecuador
Guatemala
Iran (Republica Islamica del)
Japon
Kenya
México
Nueva Zelandia
Panama
Paraguay
Peru
Filipinas
Sudafrica
Tailandia
Uganda
Reino Unido
Uruguay
Estados Unidos de América
Organizacion miembro
Unién Europea
Organizaciones observadoras
Fédération internationale des vins et spiritueux (FIVS)
FoodDrinkEurope
Food Industry Asia (FIA)
International Confectionery Association (ICA)
International Council of Beverages Associations (ICBA)
International Fruit and Vegetable Juice Association (IFU)

International Special Dietary Foods Industries (ISDI)

ANEXO 2
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Apéndice Il

Documento de proyecto:

] PROPUESTA PARA NUEVOS TRABAJOS SOBRE ]
INFORMACION DE ETIQUETADO PROPORCIONADA A TRAVES DE LA TECNOLOGIA

PROPOSITO Y AMBITO DE APLICACION DEL NUEVO TRABAJO

El propdsito de este nuevo trabajo propuesto es abordar las lagunas en los textos del CCFL a fin de proporcionar
orientacion suficiente con respecto al uso de la tecnologia para proporcionar informacion alimentaria de etiquetado.

El ambito de aplicacion de este trabajo propuesto son los alimentos preenvasados para el consumidor o para fines
de hosteleria, en consonancia con el alcance de la Norma general para el etiquetado de los alimentos
preenvasados (NGEAP). Excluye el uso de la innovacion y la tecnologia en el etiquetado de envases de alimentos
no destinados a la venta al por menor. A los efectos del presente documento de proyecto, la innovacién y la
tecnologia en el etiquetado de los alimentos se refieren a la informacidn sobre un alimento preenvasado presentado
a través de la tecnologia, como en el caso de un alimento preenvasado que esta fisicamente presente delante del
consumidor y para el que se dispone de informacién adicional sobre el producto a través de medios electronicos o
tecnoldgicos.

1. RELEVANCIA Y OPORTUNIDAD

Existe un interés general y un reconocimiento de la creciente prevalencia del uso de la tecnologia y los medios
electrénicos de comunicacién en todo el mundo, incluido el etiquetado de los alimentos. Los paises miembros y
los observadores han reconocido en general que el uso de la innovacién y la tecnologia en el etiquetado de los
alimentos es un tema pertinente que debe considerarse. Este trabajo es oportuno, ya que es una oportunidad para
llevar una orientacion coherente a un area en rapida expansion y esta estrechamente vinculado a la labor sobre el
comercio electronico y las ventas por Internet. Por lo tanto, hay beneficios de proceder simultaneamente con el
trabajo sobre el comercio electronico / ventas por Internet.

2. PRINCIPALES ASPECTOS A TRATAR

Esta nueva propuesta de trabajo es para:

a) Revisar y examinar la NGEAP para garantizar que los Principios generales de la Seccion 3 se apliquen al
utilizar la tecnologia en el etiquetado de los alimentos. Esto puede incluir la modificacién o introduccién de
nuevas definiciones en la Seccién 2, y la actualizacion de los principios en la Seccion 3.

b) Resefar criterios generales/elaborar directrices (texto complementario) para el uso de la tecnologia en el
etiquetado de los alimentos, incluyendo:

i. informacion que siempre debe estar fisicamente presente en la etiqueta de un alimento
preenvasado al momento de la venta, y los tipos de informaciéon que se pueden proporcionar
utilizando la tecnologia.

ii. circunstancias en las que las exenciones pueden ser apropiadas.

iii. coherencia entre la informacién proporcionada a través de la tecnologia con la informacién
proporcionada en una etiqueta fisica.

iv. consideraciones relacionadas con la legibilidad, la presentacion de la informacion, los requisitos
linglisticos y la forma en que las etiquetas fisicas vinculan o se refieren a la informacién adicional
disponible electronicamente

v. el acceso de los consumidores a la informacion proporcionada a través de la tecnologia.

c) Examinar y presentar propuestas de enmienda, segun sea necesario, a los textos pertinentes del Codex
que se verian afectados por lo anterior.

3. EVALUACION EN RELACION CON LOS CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES DE TRABAJO

Criterio general:

Proteccién del consumidor desde el punto de vista de la salud, la inocuidad de los alimentos, el asegurar
practicas justas en el comercio de los alimentos y tomar cuenta las necesidades identificadas de los paises
en desarrollo.

El uso de cédigos QR (de Respuesta Rapida) y otros medios tecnoldgicos para proporcionar informacion a los
consumidores esta creciendo a nivel mundial. Ademas, los consumidores cada vez desean mas informacién sobre
los productos que compran, lo que supera el espacio disponible en las etiquetas de los alimentos. La falta de
orientacion normalizada para informacion de etiquetado proporcionada a través de la tecnologia puede dar lugar a
cuestiones relacionadas con la salud, la inocuidad de los alimentos y la proteccién de las practicas justas en el
comercio mundial de alimentos.
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Criterios aplicables a las cuestiones generales

a) Diversificacion de las legislaciones nacionales y obstdculos aparentes resultantes o potenciales al
comercio internacional

No se ha determinado que se haya elaborado ninguna reglamentacién nacional sobre este tema, y la mayoria de
los Miembros no han identificado informacion obligatoria de etiquetado que pueda facilitarse mediante
tecnologia. Con el rapido crecimiento de la tecnologia y la accesibilidad a ella, es importante mantener cierta
coherencia en cuanto a lo que esta disponible en un paquete frente a lo que se proporciona a través de la tecnologia
para garantizar que los consumidores tengan la informacion que necesitan para tomar decisiones alimentarias
informadas e inocuas, y para reducir al minimo los impedimentos al comercio

b) Ambito de aplicacién del trabajo y establecimiento de prioridades entre las distintas secciones de la
obra.

Se propone que las dos corrientes de trabajo, una relacionada con los principios generales de la NGEAP y la otra
relacionada con la elaboracion de directrices y criterios generales relativos al uso de la tecnologia en el etiquetado
de los alimentos, puedan llevarse a cabo simultaneamente.

c) Trabajos ya iniciados por otros organismos internacionales en este campo y/o propuestos por el
organismo o los organismos internacionales pertinentes de caracter intergubernamental

El actual proyecto de Orientacién para el etiquetado de los envases de alimentos no destinados a la venta al por
menor aborda el uso de la innovacion y la tecnologia para esos tipos de alimentos, en el sentido que dichas
directrices establecen circunstancias especificas en las que pueden utilizarse medios alternativos (que incluyen la
tecnologia) para proporcionar ciertos tipos de informacién de etiquetado obligatoria. El Proyecto de orientacion
también aborda la presentacion de la informacion proporcionada por medios distintos de la etiqueta. Algunos
aspectos de este texto pueden servir como referencia Gtil para este proyecto propuesto.

No se ha identificado ningun otro trabajo internacional que se relacione especificamente con este tema. El Codex
es la organizacién internacional pertinente encargada de elaborar normas relativas a la innovacién y la tecnologia
en el etiquetado de los alimentos.

d) Posibilidades de normalizacion del objeto de la propuesta

Las actualizaciones y las nuevas directrices dejarian claro cuando y cédmo es aceptable el uso de la tecnologia en
el etiquetado de los alimentos, y se alinearian con la labor en curso en materia de comercio electronico y venta de
alimentos por Internet. Dado que la intencion es elaborar principios amplios, éstos podrian normalizarse de manera
efectiva, con la participacion de los Miembros del Codex y las aportaciones de éstos.

e) Consideracion de la magnitud mundial del problema o asunto.

La tecnologia y sus avances tienen un poderoso impacto en el comportamiento humano en todo el mundo. La
informacién alimentaria de etiquetado sigue siendo una herramienta importante para que los consumidores apoyen
las opciones de compra informadas. A la vez que ofrece beneficios a los consumidores, el aumento del uso de la
tecnologia en el etiquetado de los alimentos también presenta riesgos para la proteccion del consumidor, la salud
publica y la inocuidad. A falta de directrices claras y reconocidas internacionalmente, puede haber riesgos de
practicas enganosas deliberadas o no deliberadas, o de falta de acceso a la informacién de etiquetado obligatoria,
lo que puede provocar trastornos en el mercado y perjudicar a los consumidores. La determinacién de los tipos de
informacioén de etiquetado que pueden proporcionarse utilizando la tecnologia y los principios para facilitar un nivel
de coherencia entre las diferentes plataformas tecnoldgicas de etiquetado seria beneficiosa para garantizar una
presentacion normalizada de la informacion.

4. PERTINENCIA PARA LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CODEX

Los trabajos propuestos son congruentes con el mandato de la Comision para la elaboracion de normas, directrices
y otras recomendaciones con el fin de proteger la salud de los consumidores y garantizar que se realicen practicas
equitativas en el comercio de alimentos. El nuevo trabajo propuesto contribuird al avance de los objetivos
estratégicos 1y 33 como se describe a continuacion.

En relacion con el nuevo Plan/Objetivos estratégicos (2020-2025):
Objetivo estratégico 1. Abordar de forma oportuna asuntos actuales, nuevos y criticos

Este trabajo ofrece al CCFL abordar uno de los desarrollos mas actuales en el dominio del etiquetado de
alimentos. La tecnologia proporciona una forma nueva y conveniente para que las empresas compartan
informacién con los consumidores, y muchas ya lo estan haciendo. No obstante, se necesitan orientaciones para
facilitar la coherencia, la claridad y el acceso a la informacion por parte de los consumidores para que puedan
tomar decisiones de compra informadas y evitar practicas engafosas.

Objetivo estratégico 3. Incrementar el impacto mediante el reconocimiento y uso de las normas del Codex

Las respuestas de los miembros no han revelado ejemplos de normas o requisitos internacionales sobre este tema
especifico. La labor que se propone emprender por el CCFL proporcionara un enfoque armonizado que podria ser
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utilizado a nivel mundial por los paises miembros, facilitando el comercio justo de alimentos en beneficio de todas
las partes interesadas.

5. RELACION ENTRE LA PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS EXISTENTES DEL CODEX

La propuesta incluye una revision de los impactos en otros textos del Codex relacionados con el etiquetado de los
alimentos, con los ajustes necesarios para lograr la coherencia. Este trabajo esta relacionado con el trabajo
concurrente de CCFL sobre comercio electronico/ventas por Internet, ya que ambas corrientes de trabajo
involucran plataformas electrénicas utilizadas en el etiquetado de alimentos. La labor sobre el comercio electrénico
y las ventas por Internet se tendra en cuenta en el curso de este trabajo a fin de garantizar la armonizacion y evitar
la duplicacion.

El proyecto de Orientacion para el etiquetado de los envases de alimentos no destinados al por menor aborda el
uso de medios alternativos para esos alimentos, incluyendo a la tecnologia. Como tal, el enfoque de este
documento de proyecto se centra en los alimentos preenvasados para el consumidor o para fines de hosteleria.

6. NECESIDAD Y DISPONIBILIDAD DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Ninguna identificada en esta etapa. Habra oportunidades para consultar con los érganos pertinentes, si fuera
necesario, durante todo el proceso.

7. NECESIDAD DE INSUMOS TECNICOS DE ORGANOS EXTERNOS PARA LA NORMA

Ninguna identificada en esta etapa. Habra oportunidades para consultar con los érganos pertinentes, si fuera
necesario, durante todo el proceso teniendo en cuenta el trabajo relacionado en otros foros internacionales.

8. CALENDARIO PROPUESTO PARA LA FINALIZACION DE LOS NUEVOS TRABAJOS, INCLUIDA LA FECHA DE INICIO, LA FECHA
PROPUESTA PARA SU ADOPCION EN EL TRAMITE 5 Y LA FECHA PROPUESTA PARA SU ADOPCION POR LA COMISION

Sujeto a la aprobacion de la Comisién del Codex Alimentarius en su 46° periodo de sesiones de 2021, se espera
que el trabajo pueda completarse en tres reuniones.
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