
  
 

 
 

  

 

 

 

关于粮安委 
政策建议 
 

粮食价格波 
 

2011年世界粮食安全委员会（粮安委

）第37届会议批准了以下关于如何提

高粮食安全水平和关注小规模经营者

的农业投资的建议。1 
 
粮安委强调有必要采取国际协调行动，共同解决粮价

波动结构性原因，确保相关行动不会给小规模和边缘

化的生产者和消费者的食物权带来不良影响。 
 
粮安委对高级别专家组（高专组）在价格波动与粮食

安全方面所付出的努力表示赞赏，并注意到有关价格

波动与粮食安全的报告以及其中提出的建议。 
 
粮安委欢迎20国集团“粮价波动与农业行动计划”作为

一项积极的举措，应对粮价波动的各种主要原因及其

相关影响，并欢迎在2011年11月举行的20国集团峰会

上批准通过该项行动计划。 
 

粮安委欢迎根据粮安委总体计划于2011年10月3-
4日在开罗举行的近东及北非区域多边利益相关者粮

食安全和营养研讨会取得的成果，并鼓励区域成员在

区域和国家层面处理好协调问题。 
 

粮安委注意到，粮农组织与其他利益相关者针对粮价

居高和波动的各项政策响应措施的积极和不良影响开

展了评价分析，相关内容在2011年粮农组织召集的一

系列区域和分区域磋商会议中有所讨论。 

 
粮安委提出了由有关各方和利益相关者负责制定并落

实的下列行动要点： 

 

a) 增加稳定、可持续的公共和私营投资，以加强小

农生产系统，促进提高农业生产力和农村发展，

提高抗冲击能力，并特别注重小规模农业； 

b) 促进大幅拓展农业研发并增加供资，包括加强经

过改革的国际农业研究磋商组织的工作，支持国

家科研体系、公立大学和研究机构，并通过北南

合作和南南合作推动技术转让、知识和实践（包

括家庭农业在内）共享以及能力建设； 

c) 支持成员国制定或审查国家粮食安全综合战略，

该战略由国家牵头并主导，以实证为基础，吸收

国家层面的所有主要伙伴，尤其包括民间社会、

1   此为粮安委第（37）届会议最终报告摘录  

 

妇女和农民组织参与，使各领域的政策包括国家

经济政策保持一致，以便消除粮价波动； 

d) 敦促成员国出台措施和激励机制，减少粮食系统

浪费和损失，包括应对收获后损失问题. 

 

降低波动性的行动： 

e) 支持农产品市场信息系统以增加粮食市场信息并

提高透明度，敦促参与的国际组织、私营部门主

体和政府向公众推广及时优质的粮食市场信息产

品； 

f) 承认各国要在粮价危机发生时更好地协调响应措

施，支持建立农产品市场信息系统快速响应论坛

，并要求粮安委主席团确保该论坛与粮安委之间

保持适当联系； 

g) 提高农业衍生品市场的透明度，完善监管和监督

； 

h) 指出建立一个透明、公平、可预测的国际粮食贸

易系统非常重要，有助于减缓极端价格波动，推

动建立一个负责、公平、基于规则的多边贸易制

度并纳入粮食安全关切，尤其是最不发达国家和

粮食净进口发展中国家；而依照多哈发展回合授

权，支持多哈回合以进取、均衡、全面的方式结

束； 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 更多信息 

 

粮食安全和营养问题高级别专家组报告之一 

价格波动与粮食安全 

粮食安全和营养高级别专家组2011 年7 
月报告 

 

 

粮安委政策建议下载中心 

http://www.fao.org/ 
cfs/downloads/ 
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i) 适用和必要时，根据对这些政策可能给粮食安全

带来的机遇和挑战作出的以科学为依据的全面评

估，审查生物燃料政策，确保生物燃料可在经济

、环境和社会可行的地区生产。根据这一精神，

授权高专组在充分考虑经费和粮安委的其他优先

重点之后，以科学为基础进行一项比较文献分析

，顾及粮农组织和全球生物能源伙伴关系开展的

工作，评估生物燃料对粮食安全的积极和消极影

响，并将分析报告提交粮安委； 

 

j) 要求相关国际组织，与所有利益相关者开展磋商

，以进一步评估地方、国家和区域粮食储备的局

限性和有效性； 

 

减缓波动负面影响的行动： 

k) 适当时加大国家在减缓波动负面影响方面的作用

，包括通过制定建立长期稳定的国家社会保护战

略和安全网，在危机发生时发挥作用并扩大影响

，尤其要顾及弱势群体如妇女儿童。在此背景下

，强调就该事宜开展一项高专组研究，并要求高

专组在粮安委第三十八届会议上就这一问题进行

报告； 

l) 建议在粮食援助提供方面酌情采用国家和地方社

会安全网和地方采购机制，同时将时间、市场、

生产以及制度性和其他相关因素纳入考虑，并依

据多边贸易制度的规则； 

m) 赞同20国集团要求粮食计划署和其他国际组织与

伙伴（如西非国家经济共同体）和西非国家做出

努力，支持在西非开展一个试点项目，建立符合

世贸组织农业协定附件2相关规定的、有针对性的

区域性人道主义紧急粮食储备； 

n) 要求这些国际组织与其他利益相关方协商，制定

紧急人道主义粮食储备管理自愿行为守则框架草

案，提交粮安委进一步审议； 

 

 

 

 

 

 

o) 开发风险管理工具，包括用于监测价格冲击的影

响，建议将其纳入国家粮食安全战略，重点是减

缓最弱势群体受粮价波动影响的风险。另外，还

要注意将脆弱的小规模粮食生产者的最佳做法和

经验教训纳入进来； 

p) 欢迎20国集团的决定，即同意消除粮食计划署用

于非商业人道主义用途采购粮食的出口限制或额

外税收，且未来也不再实施此类措施，并敦促所

有成员国同意这一原则； 

q) 欢迎为粮食援助提供更多的国际支持，尤其是在

粮价高涨和波动时期，并根据需要提供，包括在

《粮食援助公约》框架中提供。 

 

粮安委建议粮农组织、农发基金、粮食计划署以及其

他相关国际组织与粮安委利益相关方协力加强这些组

织之间以及与成员国的政策对话，以便在所有适当层

面采纳并实施上述建议； 

 

粮安委要求粮安委秘书处与咨询小组合作，根据利益

相关方提供的信息，共同就上述所有建议

和行动要点的实施情况编写一份综合报告

，并在粮安委主席团确定的日期提交粮安

委。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

政策建议 
粮安委是最具包容性的国际政府间平台

，所有利益相关者能藉此以相互协调的

方式共同致力于为所有人保障粮食安全

和营养。粮安委围绕广泛的粮食安全和

营养议题批准了多项政策建议。 
 
網站: 接觸 

 http://www.fao.org/cfs/cfs-home/zh/ 
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