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Resumen

Antecedentes y finalidad

ES1. EIComité de Seguridad Alimentaria Mundial (®Sncarg6 una evaluacion

independiente para determinar los progresos que estaba realizando respecto a la consecucion
de su objetivo general y sus principales logros desde la reforma de 2009. La evaluacion
abarco el periodo comprendido entre octubre d& 2Qftubre de 2016.

ES2. La finalidad de la evaluacion con arreglo a la nota de exposicion de conceptos que
figura en el Anexo A, aprobada por la Mesa, consiste en:

a) aportar pruebas acerca de si el CSA, en cuanto foro de mdltiples partes interesadas, esta
logrando la vision esbozada en el documento sobre la reforma y los efectos esperados de
la misma;

b) evaluar en qué medida el CSA desempefia de manera eficiente y eficaz las funciones
descritas en el documento sobre la reformay, en caso afirmativo, con quésiepes;u

c) examinar las modalidades de trabajo, incluiderelgramale trabajo plurianudPTPA)
del CSA, para evaluar como pueden afectar a la eficacia los procesos de adopcion de
decisiones y la planificacion;

d) formular recomendaciones de cara al futuropgrenitan al CSA responder de manera
eficaz a los nuevos desafios relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricion,
incrementar alin mas sus ventajas comparativas y reforzar su papel de liderazgo respecto
de la mejora de la seguridad alimentaria puitricion a nivel mundial;

e) extraer enseflanzas sobre la colaboracion entre multiples partes interesadas, de la que el
CSA constituye un posible modelo digno de reproducir.

Metodologia

ES3. La evaluacion recurrio sobre todo a la recoleccién de datos cualtativaoncreto,
entrevistas semiestructuradas con informantes clave y debates por grupos especializados, y la
observacién durante las sesiones plenarias del 43.° periodo de sesiones del CSA. Los datos se
complementaron con pruebas documentales, procegwiriepalmente de los documentos

del Comité y de los organismos con sede en R@8&R) el Mecanismo de la sociedad

civil (MSC), elMecanismo del sector privadbiSP) y otras partes interesadas. Durante la
evaluacion el equipo consulté a 364 personasdédés cuales fueron entrevistadas en las
misiones en los paises realizadas en los Estados Unidos de América, Filipinas, Francia,
Jordania, Panama, el Senegal y Uganda. La evaluacion abarcé todas las principales
estructuras del Comité. Las restriccionedidmpo y presupuesto limitaron, entre otras cosas,

la gama de partes interesadas que fue posible entrevistar, por ejemplo las de las sedes de las
Naciones Unidas en Nueva York y Ginebra.

Resumen de las principales conclusiones
Mejora de la coordinacion

ES4. En el plano mundial, el CSA se consideraba el 6rgano competente para abordar las
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo y responder a
las prioridades importantes en este ambito. El Comité ha incorporado de foemal gé

tema de la nutricion y ha adoptado medidas para reforzar su labor al respecto, una tarea
complicada habida cuenta de la saturacion y fragmentacion del espacio en que ha de
realizarse. En las sesiones plenarias anuales, que representan la jplateifmma para la
coordinacién mundial, se evidencié un aumento sostenido del nimero de delegados, lo que
respondia a un interés cada vez mayor por la labor del CSA, aunque existia preocupacion por
el gran nimero de actos paralelos que eclipsaban émg#snaria principal y el nUmero
relativamente escaso de delegados de nivel ministerial registrado. El CSA ha adoptado
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medidas para reforzar sus vinculos con las iniciativas regionales, pero no ha avanzado en su
funcion de promover una mayor coordinacgnivel regional. Existen numerosas

plataformas de coordinacion nacional para la seguridad alimentaria y la nutricion de ambito
nacional, pero en este momento los vinculos del CSA con dichas plataformas son fragiles. Se
espera que el Marco estratégico mahgara la seguridad alimentaria y la hutric{&EM)
contribuya a mejorar la coordinacion respecto de las cuestiones relativas a la seguridad
alimentaria y la nutricién, pero su formato actual y el bajo nivel de sensibilizacién entre
posibles usuariosttitan su eficacia.

Mayor convergencia de las politicas

ES5. EI CSA elaboro tres productos normativos principales y 13 conjuntos de
recomendaciones sobre politicas que se basaron en los informes del Grupo de alto nivel de
expertosen seguridad alimentaria y migion (GANESAN) y las lineas de trabajo en materia

de politicas. Estos productos constituian el resultado de procesos de negociacion. Habia
distintos niveles de entendimiento entre las partes interesadas respecto a lo que significa la
convergencia de lgmliticas, asi como distintas perspectivas acerca de la forma en que el
CSA debia plantearla. Algunas partes interesadas manifestaron su deseo de que el CSA sea
claro en cuanto a lo quiere lograr de un producto normativo o un conjunto de
recomendaciones Bre politicas, y como se van a utilizar, antes de poner en marcha el
proceso de elaboracion de estos productos, que exige una gran cantidad de recursos.

Refuerzo de las acciones nacionales y regionales en materia de seguridad alimentaria

ES6. No estaba clara fancion del CSA en cuanto a la prestacion de apoyo y
asesoramiento a los paiseegionesy no se recibieron solicitudes desde estos nivEles.

CSA apoyob la catalogacion de las medidas nacionales en materia de seguridad alimentaria y
nutricion, que poi ayudar a los paises en la elaboracion de politicas, estrategias y
programas, pero esta tarea no se volvio a incluir en el programa de los periodos de sesiones
del CFA, o en el PTPA del Comité.

ES7. El Comité proporcioné una plataforma para el intercambiexgeriencias y buenas
practicas en relacion con las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional, complementada por la realizacién deaence sobre estas directrices y el informe
elaborado por el MSC, y respaldd recomendaciones para que se llevaran a cabo actos
similares en los A&mbitos nacional y regional.

ES8. EICSA, en su 40.° periodo de sesiones plenarias, hizo suyo un amplio conjunto de
recomendaciones sobre su funcién de seguimiento. Asimismo, ha llevado a cabo una
evaluacion periddica de su eficacia tomando como punto de referencia la encuesta previa
sobre la eficacidNo ha realizado el seguimiento de los principales productos yadssilte

sus lineas de trabajo importantes. Los avances en la ejecucion de su funcion de seguimiento
se han visto obstaculizados por las diferencias de opinidn sobre el seguimiento que se derivan
de la confusién en cuanto al uso del término en si.

ES9. ElinformeEl estado de la inseguridad alimentaria en el mu(Bi©OFI) constituye un
elemento importante de la estructura de seguimiento del CSA, ya que supervisa los progresos
alcanzados respecto de la reduccion de la inseguridad alimentaria y la malnutricédn a n
mundial. El SOFI de nueva concepcion se centrara en el seguimiento de los indicadores de
dos metas del Objetivo de Desarrollo Soster2il©@DS?2), a saber, las metas 2.1y 2.2.

ES10. Las Directrices voluntarias se han utilizado y aplicado en los ptawisnal,

regional y mundial; las iniciativas presentadas para la realizacion del balance recogen una
variedad de enfoques, que comprenden la sensibilizacion, la constitucion de plataformas de
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multiples partes interesadas y la aplicacion practica a tdevisscartografia de conflictos, la
cartografia de tierras y nuevos sistemas de registro de las tierras.

Funcionamiento del Comité reformado

ES11. En el siguiente cuadro se resume la forma en que ha desempefiado el CSA sus seis

funciones principales:

Funciénl: Coordinacién en el plano
mundial

El CSA convocé sesiones plenarias anuales, que sirvi
de foro para la coordinacion de las cuestiones
relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricio
El aumento del nimero de delegados y otros participg
da ura idea de la importancia concedida a la asistenci
las reuniones.

Funcion2: Convergencia de las
politicas

El CSA desempefi6 su funcién en cuanto a la
convergencia de las politicas mediante la elaboracion
aprobacion de productos a tal efecto y recoraeimhes
en materia de politicas. Aunque el principal producto
destinado a lograr la convergencia de las politicas (las
Directrices voluntarias) se esta adoptando, alin es
demasiado pronto para evaluar su repercusion.

Funcién3: Apoyo y orientacién a los
pases

El CSA no facilitd apoyo o asesoramiento a los paiseg
regiones, ya que no hubo solicitudes en este sentido.
falta de claridad respecto de esta funcién y no se
concretaron los detalles de cémo el CSA deberia brin
dicho apoyo y orientacion.

Funcién4: Coordinacion en los planog
nacional y regional (funcion de la
fasell)

El CSA ha tratado de establecer algunos vinculos con
estos A&mbitos en la sesion plenaria, pero la difusién a
estos niveles se limitd a la participacion del Presidents
las Conferencias Regionales de la FAO y otros actos
regionales. EI CSA no ha elaborado en detalle esta
funcion.

Funcién5: Promocion de la rendicion

de cuentas y puesta en comun de las
mejores practicas a todos los niveles
(funcion de la fasd)

El CSA proporoné plataformas para la puesta en con
de las mejores préacticas a nivel mundial mediante la
celebracion de actos especiales en el pleno del CSA.
ha elaborado marcos que puedan ayudar a los paises
regiones a realizar el seguimiento de los progresosh
la consecucién de sus objetivos en materia de segurid
alimentaria y nutricion.

Funcion6: Elaboracién de un marco
estratégico mundial para la seguridad
alimentaria y la nutricion (funcién de |
fasell)

El pleno del CSA en 2012 elaboré y aprobM&M. El
grado de sensibilizacién respecto M#&M es bajo y se
desconoce el alcance de su uso. El CSA estd examin
el MEM con el fin de mejorarlo.

La Mesa y el Grupo asesor

ES12. La funcion de la Mesa parecia limitarse en su mayor parte a respaldéaresinie 1o

gue losgruposde trabajo de composicion abie(@T CA) habian elaborado y convenido.

Esto puede deberse a la renuencia de los miembros de la Mesa (que también pueden ser
Presidentes de |IGSTCA) a reabrir el debate sobre acuerdos que han espatetidos a un

largo proceso de obtencién de consenso, asi como al breve plazo disponible para introducir
cambios. Habia divergencias en el seno del Comité acerca de la composicion deseable del
Grupo asesor y de la distribucion de puestos, y se preseatarquipo de evaluacion varias
propuestas, a menudo contradictorias, al respecto.
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Organismos con sede en Roma

ES13. Los OSR desempefian un papel fundamental al servicio del CSA como miembros del
Grupo asesor y el pleno del mismo, al aportar al Comité conotosienpecializados de

caracter técnico y sobre politicas, asignar fondos y personal para la Secretaria del CSA,
ofrecer oportunidades de difundir las conclusiones y recomendaciones del CSA, prestar apoyo
para la utilizacion de productos de este en loepai®frecer servicios y apoyo para los

viajes del Presidente del CSA en los paises y regiones.%ld&8la contribucién de los OSR

se presenta en forma de personal cedido de categoria superior pero, en ocasiones, se han
producido demoras prolongadasaaubrir estos puestos, lo que ha repercutido en la

estabilidad de la Secretaria.

Secretaria

ES14. En general, los miembros del CSA consideraban que la Secretaria contribuia con
eficacia a la labor sustantiva del Comité. Sin embargo, en la evaluacion se pelsvdaue

la actual estructura y asignacion de tareas en la Secretaria no eran éptimas y que habia falta
de claridad en cuanto a la funcion del Presidente en relacion con la Secretaria. La
imposibilidad de prever los recursos que se obtendrian €SBponia en peligro la

efectividad de la Secretaria del C3sta realiza el seguimiento de las decisiones del Comité

a través de un informe anual sobre la marcha de los trabajos del CSA que sirve de documento
de base para el debate acerca del PTPA durbplene del Comité. No obstante, se observé

gue solo se hacia el seguimiento de las decisiones derivadas del pleno mas reciente.

Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion

ES15. El Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimenyamutricion (GANESAN)
public610informes entre 2011 y 2016, que orientaron las recomendaciones sobre politicas
del CSA. Los informes del GANESAN se utilizan més alla del ambito del Comité, a nivel
mundial, y se mencionaron en resoluciones de la Asar@araral de las Naciones Unidas.

La promocion de los informes del GANESAN se confia en gran medida al Comité Directivo,
con ayuda de la Secretaria del GANESAN; los miembros de dicho comité han manifestado
preocupacion ante la escasez de recursos para\Eoa®forma amplia los informes del
GANESAN, especialmente a nivel nacional.

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre seguridad alimentaria y nutricidon

ES16. El Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre seguridad alimentaria y
nutricion MSC) es el mayor espacio organizado para que agentes de la sociedad civil
relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricién se redinan, dialoguen y coordinen sus
voces en lo que respecta a las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la. ritltricio
MSC ha participado en todos los procesos principales del Comité. El mecanismo también ha
contribuido a la funcién de seguimiento del Comité a través de su informe de sintesis sobre
las experiencias de la sociedad civil con el uso y aplicacion @érkgrices voluntarias. Los
miembros del CSA reconocian la contribucion del MSC al funcionamiento eficaz del Comité.
Sin embargo, también ha habido miembros y partes interesadas del CSA que han criticado la
forma en que este mecanismo funciona. Se madifgsocupacion por el hecho de que los
movimientos sociales dominaran el MSC y de que las opiniones de otros miembros u
organizaciones, como por ejemplo las organizaciones no gubernam@did(&s

internacionalesno se tuvieran en cuenta lo suficientabk grupos que estimaban que sus
opiniones no estaban tomandose en cuenta en el CSA ya que no se les daba cabida en el
MSC. Aunque estas organizaciones se mostraban criticas con el MSC, consideraban que este
seguia siendo un mecanismo muy valioso patarigecucion de los resultados del CSA 'y
guerian contribuir a su mejora.



Mecanismo del sector privado

ES17. La asistencia del sector privado a las sesiones plenarias del CSA ha aumentado
desde2010. El sector particip6 en los trabajos entre periodos de ses@hi@ESAly convocd

foros de asociacion. En las entrevistas a los miembros del sector prividiecdaismo del

sector privado del Comité de Seguridad Alimentaria MundM&R) surgieron dos temas

conexos. El primero estaba relacionado con la impresion dedosbros del MSP de que no

se le concedia el mismo nivel de atencion a sus asuntos que a los planteados por el MSC. El
segundo tema consistia en la busqueda de paridad del MSP con el MSC en lo que atafie al
namero de puestos en el Grupo asesor del CSAdJdabenta del aumento del nimero y la
diversidad de organizaciones que son miembros del MSP.

Programa de trabajo plurianual

ES18. Untema que surgi6 con fuerza de las entrevistas fue que el Comité tenia un programa
de trabajo sobrecargado, lo que repercuti@aea negativa en su rendimiento. Se planted

una fuerte exigencia de que mejorara la eficacia del establecimiento de prioridades entre las
actividades del Comité. En particular, se plante6 la necesidad de disminuir el nUmero de
lineas de trabajo. El actuatograma de trabajo plurianu®TPA) bianual tiene un horizonte
temporal demasiado breve para servir de plan o marco estratégico para el Comité.

Presupuesto

ES19. En el estudio de evaluacion se puso de relieve que el proceso de presupuestacion
estaba desvintado del proceso de planificacién del PTPA y que este Ultimo presentaba un
déficit crénico de financiacién. EI Comité no tenia una estrategia de movilizacién de recursos,
sino quedicha movilizacién se llevaba a cabo en funcién de las necesidades. lressecu
necesarios para las actividades del Comité, incluidas las lineas de trabajo, asi como los
requeridos poel GANESAN y el MSC, no eran previsibles, lo que ponia en peligro la

eficacia y sostenibilidad del CSA.

Comunicacion y difusion

ES20. Las iniciativas deomunicacion y difusion presentaban resultados dispares. Se tenia
conocimiento del Comité a nivel mundial, pero en el plano nacional los niveles de
conocimiento eran bajos. Existian problemas en la comunicacion entre Roma y otras capitales
y, debido a ldalta de financiacién, no todas las actividades contempladas en la estrategia de
comunicacion habian podido realizarse.

Modelo de multiples partes interesadas

ES21. El CSA es una plataforma Unica de multiples partes interesadas en el sistema de las
Naciones Unids. El CSA se esfuerza por garantizar la inclusion, aunque sigue habiendo
importantes factores de limitacién, tales como el idioma o la falta de servicios de traduccién e
interpretacion que, de forma involuntaria, excluyen a las personas de los debates sob
politicas y los procesos de negociacion. En la evaluacion se establecieron los factores
determinantes para el éxito a fin de que el CSA funcione como una plataforma de mdaltiples
partes interesadas eficaz e inclusiva. Al realizar la evaluacién tomandaeterios como
referencia se observaron varias esferas en las que el CSA puede mejorar (Cuadro 29).



Cuadro29: Evaluacion del estado actual del CSA en relacion con los factores determinantes

para el éxito

Visién y estrategia

Factores determinantes paa el
éxito

Como responde el CSA

La visién debe carecer de
ambigledades

La vision del CSA contiene diversos elementos y se requieren varias lec
para su comprension.

Debe ser evidente tanto para
quienes estan dentro como fuerg
de la plataforma qué és que esta
pretende lograr

El CSA sabe bien lo que quiere alcanzar, aunque hay diferencias de opi
sobre la mejor forma de hacerlo. Para quienes se encuentran fuera del ¢
esta claro lo que este trata de conseguir, ya que quienes no tienen
participacion directa en el Comité no lo conocen suficientemente, ni
comprenden del todo la forma en que sus esfuerzos complementan o im
los de otros agentes en el ambito de la alimentacién y la nutricion.

Los objetivos deberian ser
especificos, no impresbs

El objetivo general del CSA es suficientemente especifico. Sin embargo
tres efectos son muy amplios y de alto nivel, y no se prestan facilmente
medicién. Esto podria mejorarse incorporando efectos inmediatos e
intermedios.

Elegir cuestionede gran interés
gue inciten a las personas a
participar en el debate

El CSA elige cuestiones que han atraido la participacién en los plenos a
tratarse de asuntos de interés para la seguridad alimentaria y la nutricio
actos paralelos atraen a numapersonas.

Elegir preferiblemente un tema
gue vaya a tener repercusion en
lugar de no muchos de escaso
impacto

El CSA intenta centrarse en uno o dos temas, pero siempre hay presion
gue se abarguen més temas o asuntos.

Ser flexible a fin de regmder a la
evolucion de las condiciones

El CSA no es una plataforma muy flexible y se muestra lento en su resp
alas condiciones cambiantes. Esta escasa flexibilidad es inherente a log
organos intergubernamentales.

Valores

Factores determinantes paa el
éxito

Coémo responde el CSA

Respeto mutuo y confianza entre
todos los que forman parte de la
plataforma

Existe respeto mutuo entre las partes del CSA y se cumplen las normas
debate y negociacién. El grado de confianza es bajo tanto dentro dg cie
estructuras del CSA como entre ellas.

Espiritu de colaboracion y
CONsenso

El CSA se esfuerza por alcanzar el consenso en su toma de decisiones.
enfoque basado en el consenso es aceptado como la forma en la que el
fihace las cosasAlgunos se mastran criticos con el enfoque de consensag
creen que empuja al CSA a recurrir al minimo denominador comun y, pd
tanto, a no seleccionar temas que puedan ocasionar controversia.

Todos deberian trabajar en la
misma direccion, aun si tienen
diferentes irgreses y perspectiva

La mayoria de miembros de la plataforma del CSA quieren que el Comit
trabaje de manera eficaz y alcance sus objetivos. Hay humerosos intere
perspectivas diferentes respecto de la manera en que esto se deberia ll¢
cabo.

Contribuir a la inclusion de las
diferentes estructuras que existe
dentro de la plataforma

El CSA se esfuerza por favorecer la inclusion, pero existen dificultades.
falta de disponibilidad de servicios de traduccién e interpretacién para tg
los docunentos y reuniones y el caracter impredecible de los fondos
perjudican la inclusién.

Igualdad de condiciones para
todos los que participan en el
debate

La asignacién de puestos del Grupo asesor por parte del CSA constituyse
fuente de tensién dentro debmité, ya que hay participantes que consider
gue no pueden hacer oir su voz en igualdad de condiciones. Existen dist
interpretaciones de la expresidigualdad de condicionéspues para alguno
significa paridad en el nimero de puestos, mieuasotros interpretan que
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la asignacion de puestos deberia favorecer a aquellos mas afectados pd
inseguridad alimentaria.

Libertad para manifestar
opiniones sin temor u obstaculos

Los miembros y participantes del CSA tienen libertad para manifestar s
puntos de vista en las reuniones de la plataforma. No obstante, puede h
préacticas dentro de las distintas agrupaciones que inhiban la libertad de
expresar la propia opinion. El equipo de la evaluacién no posee informa
de lo que sucede en las néanes internas de los miembros y participantes

Capacidad

Factores determinantes para el
éxito

Cémo responde el CSA

Capacidad de liderazgo para
influir en el programa de las
Naciones Unidas

Aparentemente, la responsabilidad de influir en el prograntesdeaciones
Unidas se deja en manos del Presidente del CSA. No parece que haya
sentido de responsabilidad colectiva para ejercer influencia en el progra
las Naciones Unidas.

Personas en todos los niveles qu
pueden promover la plataforma

Diferentes estructuras y mecanismos en distintos niveles promueven el (
en diversa medida. Actualmente, el MSC promueve de forma activa el C
en el plano de los paises. A escala mundial, los EshMigmsbrospueden
aumentar las actividades de promocion, greeisl en los 6rganos rectores
los OSR y en plataformas de las Naciones Unidas. Los OSR se encuent
una posicién inmejorable para promover el CSA a nivel regional, al tiemy
gue, colectivamente, se puede hacer mas a nivel nacional para ayudar ¢
paises a adaptar los productos del CSA a la realidad de cada uno a fin @
cobren significado, asi como prestar apoyo a los paises en la utilizacion
dichos productos.

Una Secretaria competente para
sustentar la plataforma

Hay deficiencias en la gactura de la Secretaria del CSA que conducen g
utilizacién insuficiente de la capacidad a nivel superior. Las demoras en
adscripciones de personal de los OSR y el caracter imprevisible de la
financiacion inciden en la efectividad de la Secretaria

Los miembros deben tener
capacidad de realizar su trabajo
la plataforma y participar en
varias estructuras de la misma.

La capacidad es desigual entre los distintos miembros del CSA, porlo q
aquellos con menos capacidad y menos recursos limifaargcipacion en la
plataforma.

Sistemas y procedimientos

Factores determinantes para el
éxito

Como responde el CSA

Los procedimientos son
necesarios y deben ser claros

El CSA esta sujeto al Reglamento General de la Organizacion, en el que
incluye & propio Reglamento del Comité. El Reglamento es amplio y no
abarca detalles precisos, por lo que hay margen para la interpretacion d
normas segun la finalidad de cada ures directrices de procedimiento, en
cuyo marco trabajan actualmente los éagaauxiliares y especiales, los
GTCAYy los equipos técnicos de tareas, no estdn documentadas y por tg
pueden variar en las distintas lineas de trabajo.

Flexibilidad en los procedimiento

Como 6rgano intergubernamental de las Naciones Unidas, el QA tie
escasa flexibilidad en los procedimientos.

Financiacion

Factores determinantes para el
éxito

Cémo responde el CSA

Debe haber financiacién suficien
para la consecucion de los
objetivos

La financiacidn del CSA es insuficiente para la plena realinatgdtodas las
actividades sefialadas en el PTPA para el bienio, y se carece de un moq
financiacion sostenible. La transparencia podria ayudar a los donantes ¢
entender el posible impacto de sus contribuciones.
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La financiacién debe ser La financiacién del CSA no es predecible. El Comité depende de los fon
predecible de los donantes para desempeniar las actividades de sus lineas de trabz
para financiar el MSC y el GANESAN. Las demoras en la cesién de pers
de los OSR afecta a su capacidad pagear objetivos.

Comunicacion

Factores determinantes para el | Cémo responde el CSA
éxito

Comunicar mensajes para gener| EI CSA debe mirar mas alla de los plenosaperar una estrategia de

un didlogo fructifero, difusion ejecutable que incorpore la transmision de informacién facil de
especialmente en los casos en ¢ entender a fin de que sus mensajes sean hien recibidos por quienes ma
hay mucha informacién técnica | necesitan, en concreto a nivel nacional.

Conclusiones

ES22. En esta seccion se presanlas principales conclusiones del equipo de la evaluacion
gue, a efectos de una mayor claridad, se organizan en torno a las preguntas fundamentales de
la misma.

Pregunta fundamental de evaluaciéri.l: ¢En qué medida la reforma del CSA ha
mejorado la cordinacion mundial de las cuestiones relativas a la seguridad alimentar
nutricion?

ES23. Conclusionl: EI Comité ha contribuido en cierta medida a la mejora de la

coordinacién mundial respecto de las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la
nutricion. Ha establecido mecanismos y procesos para llevar a cabo su funcion de
coordinacién mundial. Aunque el Comité ha abordado cuestiones pertinentes que recaen
dentro de su mandato, no ha articulado ni aprovechado lo suficiente su ventaja comparativa
en el &mbito de la seguridad alimentaria y la nutricion ya que carece de una estrategia general
El documento sobre la reforma es el documento fundacional de la reforma del CSA, pero no
puede servir como estrategia de accion.

ES24. El Comité es la Unica platafba dentro del sistema de las Naciones Unidas que relne
a una amplia gama de diversas partes interesadas a nivel mundial para elaborar directrices y
formular recomendaciones en materia de politicas con arreglo a sus modalidades especificas,
es decir, conaores no estatales que participan en calidad de asociados en igualdad de
condiciones, excepto para la adopcién de la decision final. Cuenta con la participacion de la
sociedad civil y el sector privado en todos sus principales procesos, y esta en wesdieio
aprovechar los datos empiricos proporcionados en los informes del GANESAN. Ello confiere
al Comité un caracter Unico dentro del sistema de las Naciones Unidas, pese a lo cual sigue
siendo en gran medida desconocido fuera de su sede en Roma. baagpestrechamente
asociadas con el Comité consideran que este aborda cuestiones importantes en materia de
seguridad alimentaria y nutricién pero, al conocerse tan poco el Comité a nivel nacional, su
labor podria no resultar pertinente paraffesneficiaios finale® previstos.

ES25. La labor del Comité ha abarcado hasta la fecha una amplia gama de cuestiones
relativas a la seguridad alimentaria y la nutricion, muchas de las cuales se tratan ya en otros
ambitos. Si bien los temas son pertinentes e importait€smité no siempre tiene claro qué
valor afladido supone el abordar determinadas cuestiones. Por ejemplo, no ha articulado lo
suficiente su vision ni su estrategia para contribuir a las iniciativas mundiales de nutricion. La
contribucién del Comité a labordinacion a nivel regional y nacional ha sido minima ya que

no ha detallado en qué consistiria dicha coordinacién en su caso.
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Pregunta fundamental de evaluaciéri.2 ¢En qué medida la reforma del CSA ha
mejorado la convergencia de las politicas sobestmnes relativas a la seguridad
alimentaria y la nutricion?

ES26. Conclusion2: EI Comité ha contribuido a mejorar la convergencia de las politicas
sobre cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutricion en la medida en que ha
elaborado productasormativos que pueden aplicarse en muchos paises y regiones. Tal como
se sefiala en las conclusiones sobre la convergencia de las politicas, es asimismo necesario
gue esta se evalle en cuanto resultado reflejado en el uso y aplicacién de productesaelativo
la convergencia de las politicas. EI Comité ha logrado una convergencia sobre determinadas
cuestiones normativas a nivel mundial, pero esto alin no se ha traducido en un uso y una
aplicacion generalizados de sus productos relativos a la convergetasagpadéticas.

Pregunta fundamental de evaluaciéori.3: ¢ En qué medida la reforma del CSA ha
reforzado las acciones nacionales y regionales en materia de seguridad alimentaria’

ES27. Conclusién3: El Comité contribuy6 a las acciones nacionales en materia de

seqiridad alimentaria y nutricibn mediante el apoyo técnico y asesoramiento proporcionados
a los paises por la FAO, otros asociados en el desarrollo y la sociedad civil para la utilizacion
y aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza sedp®ie la tenencia de

la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. La
funcion del CSA en la prestacion de apoyo o asesoramiento a los paises y regiones sigue sin
estar clara, y el respaldo que los paises habidecile la FAO y otros actores no se presté

por conducto del Comité. EI CSA posee informacién limitada sobre las necesidades de los
paises y carece de informacion sobre las multiples plataformas en favor de la seguridad
alimentaria y la nutricion que exést a nivel nacional y regional. Esta informacion es

necesaria para que el CSA preste asesoramiento y apoyo a nivel nacional y regional. El
Comité hizo una modesta contribucion al fomento de la rendicion de cuentas mediante su
evento tematico diéseguimiendo de las Directrices voluntarias. Existe una falta de claridad
respecto a la funcion dseguimiento del CSA, y son pocos los progresos que se han
realizado en el seguimiento de los principales productos y recomendaciones del Comité en
materia de politias.

Pregunta fundamental de evaluacior2.1: ¢ En qué medida las seis funciones,
modalidades de trabajo, sistemas de administracion y estructuras contribuyen a los
resultados?

ES28. Conclusion4: EI Comité esta en funcionamiento y ha logrado numerosas

realizaciores desde la reforma de 2009. Podria ser mas eficaz y eficiente; el desempefio de
sus seis funciones es desigual y existen lagunas y problemas que es necesario abordar para
gue sea plenamente eficaz y eficiente.

ES29. Como plataforma de coordinacion a nivel mahdel Comité ha logrado reunir a una
amplia gama de partes interesadas para entablar un didlogo sobre las cuestiones relativas a la
seguridad alimentaria y la nutricién. Sin embargo, es demasiado pronto para determinar si

ello se ha traducido en el fortgimiento de las medidas de colaboracién entre los interesados

a nivel nacional. EI Comité ha podido obtener productos relacionados con la convergencia de
las politicas, y hay pruebas de la utilizacion de uno de sus principales productos. Las
funciones quel Comité no ha logrado desempenfar de forma eficaz son las siguientes:

1 apoyo y asesoramiento a los paises y regiones;
1 coordinacién en los planos nacional y regional;
1 promocion de la rendicion de cuentas y puesta en comun de las mejores précticas.
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ES30. Existe wa falta de claridad y acuerdo sobre como deberia desempefar el Comité
estas funciones. En el caso del apoyo y el asesoramiento a los paises y regiones solo puede,
en el mejor de los casos, desempefiar una funcion facilitadora de dicho apoyo y
asesoramientdl Comité es un 6rgano normativo intergubernamental y no un érgano de
ejecucion. LoOSRYy otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan en
mejores condiciones para prestar apoyo y asesoramiento a los paises y regiones.

ES31. Con respecto a fancion del Comité en la promocidn de la rendicién de cuentas y la
difusion de experiencias y de las mejores practicas, este ha marcado un buen inicio con la
organizacion de actos mundiales para la difusion de experiencias y de las mejores practicas.
Sinembargo, habia opiniones divergentes en el Comité acerca de su papel de seguimiento y
de qué es lo que deberia supervisar exactamente. No es factible ni conveniente que el Comité
trate de hacer un seguimiento en profundidad de la aplicacion de las nemerosa
recomendaciones en materia de politicas ni de los productos normativos en los paises. Tal vez
resulte mas apropiada la realizacién periddica de balances y evaluaciones.

ES32. Conclusién5: La Mesa, el Grupo asesor y 163 CA desempefiaron una funcién

decisiva @ la configuracién del programa del Comité y el contenido de su trabajo. La
divergencia de opiniones acerca de la composicion del Grupo asesor a fin de asegurar la
representacion adecuada de todas las partes interesadas amenaza con menoscabar su eficacia.
Los mecanismos de la sociedad civil y del sector privado desempefian un papel importante al
facilitar las contribuciones de actores no estatales a la labor del Comité. Ambos mecanismos
estan tratando de lograrf@spacio necesario para difundir debidametas opiniones de sus
organizaciones participantes. Las reuniones conjuntas de la Mesa y el Grupo asesor son una
plataforma para influir en las decisiones de la Mesa y, en ultima instancia, del pleno. No es de
extrafiar, por tanto, que haya opiniones djeates acerca de la representacion y la

distribucién de puestos en el Grupo asesor.

ES33. Conclusion6: La funcion de la Presidencia fue mas alla de la de presidir las

reuniones del pleno y de la Mesa, para pasar a desempefiar un papel activo en la difusién y la
interaccion con la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y las conferencias regionales
e intervenir, cuando asi se le solicitd, en reuniones al margen del CSA en Roma y otros
paises. Aunque el Reglamento preveia que el Presidente no se limitardiarprgsones,

no se explicitaban en él estas otras funciones. También existia una falta de claridad sobre la
funcién que desempefia el Presidente en relacién con la labor de la Secretaria del CSA.

ES34. Conclusién7: En general, la impresién de los miembrosaytgs interesadas del

CSA era que su Secretaria desempefiaba sus funciones eficazmente, especialmente en relacion
con la organizacién de eventos de gran magnitud tales como el pleno anual del CSA. Sin
embargo, la imprevisibilidad de las contribuciones 8€d8R, que estos aportan en gran

medida en especie y sin compensacion por las demoras, plantea un grave riesgo para la
estabilidad y eficacia de la Secretaria. La estructura de la Secretaria del CSA no se planifico

en detalle desde el primer momento, y pegblemas relacionados con la asignacion de

trabajo y la utilizacién eficiente y eficaz del personal.

ES35. Conclusion8: El GANESAN elaboré informes que abarcaban una amplia gama de
cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién. Hubo uroarop$ienso entre

los miembros y las partes interesadas del CSA acerca de la importancia del GANESAN para
fundamentar las decisiones del Comité con daitogificos pero no se explotdé plenamente el
potencial del Grupo. Este ultimo se enfrenta a diverssaftbs, entre ellos, la falta de

recursos adecuados para promover su trabajo.

ES36. Conclusion9: El PTPAsigui6 un riguroso proceso de determinacion de las
prioridades del Comité para el bienio, pero no ha logrado limitar el nUmero de prioridades
finalmente apobadas. La eficacia y la eficiencia del Comité se ven menoscabadas debido al
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caracter imprevisible de la financiacion y los recursos disponibles para la Secretaria conjunta
del CSA, el GANESAN y el MSC.

ES37. Conclusién10: EI Comité no ha sido eficaz en sutividades de comunicacién y
difusién, puesto que es muy poco conocido en el plano nacional. Los mecanismos de la
sociedad civil y del sector privado promueven el Comité y sensibdizarta de sus

productos y decisiones a las partes interesadas. Lamkaga relacionan con la
comunicacion entre las delegaciones en Roma y los ministerios a nivel nhacional y con la
medida en que los OSR han incluido (o no) los resultados de las politicas del CSA en sus
programas y trabajos a nivel nacional.

Pregunta fundamental de evaluacior2.2 ¢ En qué medida las estrategias, instrumentt
productos y recomendaciones contribuyen a los resultados?

ES38. Conclusion11: El Comité tiene en Ultima instancia escaso control sobre la medida en
gue se utilizan y aplican sus produatagcomendaciones en materia de politicas, aunque
puede procurar influir activameng® el uso y aplicacion de dichos productos y
recomendaciones. El uso y aplicacién eficaces de los productos y recomendaciones del CSA
en materia de politicas requiere ggeapoye a los paises con estrategias e instrumentos asi
como orientaciones practicas para adaptar los productos del CSA al contexto nacional. Sin
embargo, la elaboracion y utilizacién de estos no forman parte del mandato del Comité;
compete a los OSR yrok asociados en el desarrollo, asi como al CSA y el MSP, formular
estrategias e instrumentos sobre el uso y aplicacion de los productos y recomendaciones del
CSA en materia de politicas. Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional fueron un buen ejemplo de estrategias e instrumentos elaborados para facilitar el uso
y aplicacion de productos normativos. Sin embargo, no ocurrié lo misnatrosmproductos

y recomendaciones.

Pregunta fundamental de evaluaciér?.3: ¢ En qué medida las plataformas de partes
interesadas, asi como la interaccion y las estructuras pertinentes, contribuyen a los
resultados?

ES39. Conclusién12 Aunque el Comité tieneirculos con plataformas a nivel mundial,

este no fue el caso de las plataformas regionales y nacionales. Incluso a nivel mundial, los
datos parecen indicar que el Comité éstntrado en Rondey no colabora lo suficiente con
otras estructuras mundialedlogpodria cambiar con el interés mostrado por el pottico

de alto nivel sobre el desarrollo sostenilileComité no ha forjado vinculos estrechos ni
aprovechado las plataformas de partes interesadas a nivel regional. La evaluacion revel6 la
existen@ de varias plataformas en diferentes regiones y en los paises visitados sin
interaccion aparente con el CSA.

Pregunta fundamental de evaluaciérs.1: ¢ En qué medida en la plataforma de multipl
partes interesadas se ha atraido a una diversidad deevoedacion con la toma de
decisiones sobre politicas?

ES40. Conclusion13: El Comité reformado recabd la participacion de una mayor

diversidad de actores que antes de la refpes@ecialmente mediante sus dos mecanismos, el
de la sociedad civil y el del sectarivado. Asegurar que el Comité sea verdaderamente
inclusivo plantea dificultades. Los servicios de traduccidn e interpretacion insuficientes,
especialmente para procesos de negociacion y documentos importantes, y la disparidad de
capacidades de los mibnos y participantes del CSA repercuten negativamente en su
participacion en los procesos del Comité. EI MSC y el MSP siguen evolucionando en cuanto
mecanismos inclusivos, ya que la plena diversidad de voces en su &mbito no siempre ha sido
evidente en logdebates del Grupo asesor. La Organizacion Mundial de Agricultores expreso
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con firmeza que sus organizaciones afiliadas no se sentian representadas ni por el CSA ni el
MSP, y abogd por un espacio independiente en el que pudieran escucharse sus voces

Pregunta fundamental de evaluaciorB.2: ¢ En qué medida se han integrado las
cuestiones del género y la juventud, asi como los intereses de los pueblos indigenas
poblaciones marginad#s

ES41. Conclusion14: El Comité ha integrado la igualdad de género y glagtaramiento

de las mujeres en su programa, y la participacion de los jovenes esta recibiendo mas atencion
de la que se le otorgaba en el pasado. EI Comité ha integrado los intereses de los pueblos
indigenas en su labor, pero las cuestiones relativagw@dotos son promovidas

principalmente por éVISCy no por el Comité en su conjunto.

Pregunta fundamental de evaluaciorB.3: ¢ Qué supuestos, factores y condiciones sor
necesarios para que la plataforma funcione?

ES42. Conclusiénl15: EI Comité puede constituim buen modelo para la colaboracién y la
cooperacion gue se requieren a fin de alcanzar las metas@@3$0Sin embargo, todavia

carece de algunos de los factores o condiciones necesarios para funcionar eficazmente como
plataforma de mdltiples parteseén¢sadas

ES43. Las iniciativas satisfactorias de multiples partes interesadas establecen objetivos
claros y un solo tema en torno al que se rednen los interesados para tratar de resolverlo. El
Comité abarca un amplio abanico de cuestiones alimentarias y dieladgy no tiene un

enfoque Unico al que pueden adherirse las partes. El derecho a una alimentacion adecuada,
gue fue uno de los factores determinantes de la reforma, rara vez ha estado vinculado
directamente a las actividades del CSA, excepto en edehswento retrospectivo sobre los
Gltimos 10 afios celebrado en 2014 y el acto del CSA y Noruega que tuvo lugar en 2016.

ES44. Las plataformas de multiples partes interesadas requieren recursos predecibles y un
ndcleo estable de personal de apoyo. EI Comit&imoer estas dos condiciones y, por tanto,

existe un riesgo para su sostenibilidad. Las plataformas eficaces de multiples partes
interesadas son capaces de comunicar bien su vision y desmitificar los aspectos técnicos de su
trabajo. EI Comité no satisface@sondicion.

ES45. Debe haber respeto mutuo y confianza entre las partes interesadas. Esto es algo que
todavia esta evolucionando en el Comité. Las personas no trabajan juntas porque confien las
unas en las otras, sino que la confianza se genera en el trajajato. Los interesados

deben sentir que participan en igualdad de condiciones y que sus diferentes contribuciones
tienen el mismo valor en el Comité. Esta es una esfera en que el Comité y sus mecanismos se
enfrentan a dificultades. Hay grupos que seteieexcluidos o que consideran que sus
contribuciones no se valoran por igual.

Recomendaciones

ES46. El equipo de evaluacién formula diversas recomendaciones, reconociendo que el
Comité ya estd abordando varias de las cuestiones planteadas en esta evaleagiijpn &
evaluacion ha establecido un orden de prioridad entre las recomendaciones, pero sefala al
Comité que es necesario aplicarlas todas para que mejore su pertinencia, eficacia y eficiencia.

! Comunicacion de la Organizacién Mundial de Agricultores dirigida al equipo de evaluacion (abril
de2017).

2 Para la evaluacion se dio prioridad a estos grupos en funcién de las cuestiones planteadas durante la
fase inigal.
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ES47. Recomendacion Iref.: Conclusioned vy 7. EI Comité debria encargar a la Mesa

la tarea de dirigir la elaboracién de un plan o marco estratégico que oriente la labor del CSA a
medio y largo plazo, utilizando la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como su marco
de referencia y fundamentandose, entre atnaas, en el documento del GANESAN sobre

las cuestiones nuevas y decisivas. Aunque corresponda a la Mesa dirigir el proceso, este
deberia ser inclusivo y basarse en las ideas de todos los miembros y participantes del CSA 'y
otras partes interesadas pemites. Se deberia encomendar a una estructura de grupo de

trabajo de composicién abierta, apoyada por un equipo técnico de tareas, que elabore el plan o
marco en cuestion.

ES48. El equipo de evaluacién no desea imponer el régimen de planificacién concreto que

el Comité deberia adoptar, habida cuenta de que cada organizacion debe determinar cuél es el
enfoque mas adecuado para su mandato. El sistema de las Naciones Unidas ha adoptado un
enfoque de planificacién basado en resultados, y se recomienda al Comitéogpiere en su

marco los principios de dicho enfoque. Seria Gtil examinar los enfoques adoptados por los
OSR. La FAO tiene un marco estratégico de 10 afios, que comprende un plan a plazo medio
cuatrienal y un programa de trabajo y presupuesto bienal. Bl fidDe un marco estratégico
decenal, con planes a plazo medio cada tres afios, mientras que el PMA tiene un plan
estratégico quinquenal.

ES49. El periodo de planificacién para el CSA deberia ser de al menos seis afios, abarcando
tres bienios, y deberia ser exaato y actualizado cuando sea necesario. El plan o marco
estratégico no tiene la funcion de sustituir al PTPA, sino de definir la orientacion que se
deberia adoptar en su elaboracién. EI PTPA constituye el programa de actividades que el
Comité prevé apliagadurante su periodo de vigencia.

ES50. En el plan o marco estratégico deberia establecerse la vision del CSA y su meta o
metas generales, asi como un pequefio nimero de objetivos estratégicos que orienten los
esfuerzos del Comité para alcanzar las metas adloointa ellas. Si bien no existe una norma
gue regule el nimero de objetivos estratégicos, lo aconsejable es tener como maximo cinco
objetivos claramente articulados, asi como los resultados o efectos que deben lograrse. Es
importante que el Comité examilas vias para alcanzar los resultados o efectos deseados, y
para ello podria utilizarse como guia la I6gica del programa indicativo elaborado en el
transcurso de la evaluacidma elaboraciéon del plan o marco estratégico también brinda una
oportunidad pax que el Comité clarifique las séimciones especificadas en el documento
sobre la reforma, y las modalidades para llevar a cabo estas funciones. En | Bgura
exponen de forma esquematica los elementos indicativos de un plan o marco estratégico.
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Figural: Elementos indicativos de un plan o marco estratégico.

Vision del CSA

Metas generales

Objetivo Objetivo

Estratégico @ Estratégico Valores y
1 2 principios
del CSA

Temas transversales:
por ejemplo, igualdad de género

Resultados o productos

Modalidades de aplicacién

ES51. Como parte del proceso de elaboracion del plan o marco estratégico, el CSA deberia
basarse en el documento del GANESAN sobre las cuestiones nuevas y decisivas, @ proxim
publicacion, y en informacion sobre lo que otros agentes mundiales estan haciendo en el
ambito de la seguridad alimentaria y la nutricion. Ello permitiria al Comité determinar su area
de actividad y los ambitos en los que puede afiadir valor. El planco e&tratégico deberia
basarse en la realidédobre el terrer el CSA deberia obtener informacion sobre las
prioridades nacionales en materia de seguridad alimentaria y nutricion, asi como informacién
relativa a plataformas nacionales existentes oigtesr El Grupo asesor, los OSR y la
Organizacion Mundial de la Salg@MS) estan en condiciones de proporcionar informacion
sobre prioridades y plataformas nacionales.

ES52. Recomendacion Zref.: Conclusion P Deberia revisarse la estructura y el proceso

del PTPA. El PTPA deberia basarse en el marco estratégico y ser coherente con él; a tal
efecto deberia establecerse un vinculo claro entre las actividades incluidas en el PTPA y los
resultados o productos del marco estratégico. EI CSA estudia la posibilidsiblecer un

PTPA cuatrienal. Dadas las dificultades con que se enfrenta a la hora de asegurarse un
presupuesto firme para un periodo de dos afios, ampliar el PTPA a cuatro afios significara
simplemente disponer de un plan con muchas actividades sinidicidnc La introduccién de

un plan o marco estratégico que abarque tres bienios responde a la necesidad de disponer de
una perspectiva a medio plazo.

ES53. A fin de reducir los déficits crénicos de financiacion que afectan al PTPA, este
deberia estar vinculadb@roceso de presupuestacion. EI CSA, a la vez que procura

garantizar una financiacion sostenible, también deberia otorgar prioridad a su labor,
simplificando ciertas lineas de trabajo y rebajando la importancia de otras cuando proceda. El
CSA debe determar el fragil equilibrio entre la calidad y la cantidad de las lineas de trabajo

y evitar dispersarse demasiado. Los PTPA que se presenten en la sesion plenaria del CSA
deberian incluir un presupuesto consignado con una partida especifica destinddeaaslas |

de trabajo prioritarias. Deberia establecerse un acuerdo para que las demas lineas de trabajo
no comiencen hasta que se disponga de financiacion extrapresupuestaria.
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ES54. Recomendacion 3ref.: Conclusién P La capacidad para llevar a cabo actividades
enel marco del PTPA depende de la sostenibilidad del presupuesto del CSA. La Mesa deberia
adoptar las siguientes medidas para garantizar la financiacion estable del CSA:

i) Elaborar con caracter urgente una estrategia de movilizacion de recursos. Esta
estrate@a deberia basarse en un mensaje claro y simple acerca del CSA, que atraiga a
posibles asociados en la financiacién. La estrategia de movilizacién de recursos
deberia abarcar la sesion plenaria y las lineas de trabajo del CSA, asi como el
GANESAN y el MSC.

ii) Deberian diversificarse las fuentes de financiacion. A este respecto deberia
considerarse el apoyo de fundaciones particulares y el sector privado, siempre y
cuando no existan conflictos de interés. Deberia ampliarse la base de donantes de
fuentes publics, con un llamamiento a aquellos Estaiiiesmbrosdel CSA gque no
han aportado financiacién al Comité desde su reforma.

iii) Seria aconsejable que los OSR formalizasen su contribucién mediante un memorando
de acuerdo; ademas se les podria proponer un aumesuagertacion anual.
Resulta imposible predecir la cuantia de este incremento ya que ello dependera del
namero de lineas de trabajo en cada PTPA concreto.

iv) Deberia haber una mayor transparencia en el proceso de elaboracion del presupuesto,
gue muestre comee han adoptado las decisiones sobre asignacion presupuestaria.
También es importante la transparencia en los gastos. Deberia aplicarse una
contabilidad de los gastos reales en los casos en que no sucede asi en la actualidad,
excepto para el GANESAN y el 8C.

v) Deberia examinarse la posibilidad de tener un puesto en la Secretaria que esté
dedicado a la movilizacién de recursos, el andlisis del presupuesto y la presentacion
de informes sobre gastos.

ES55. Recomendacion 4ref.: Conclusion b La Mesa deberia exangnla composicion y

los procesos del Grupo asesor para garantizar que este pueda desempefar sus funciones
eficazmente. A los miembros del Grupo asesor que dejen de asistir de forma consecutiva a
tres reuniones en el actual bienio se les deberia exigjusfifEquen su ausencia y expresen

de alguna forma su interés por seguir asistiendo. A estos miembros se les puede ofrecer como
alternativa un puesto especial en el Grupo y que asistan a las reuniones Unicamente cuando se
aborden asuntos concretos que @aTen pertinentes o sean de su interés. Otra opcion seria
ofrecer servicios de teleconferencia para los miembros no destinados en Roma.

ES56. La Mesa deberia evaluar las solicitudes de puestos en el Grupo asesor aplicando la
debida diligencia. Solo se debertaner en cuenta las solicitudes que vayan acompafiadas de
una propuesta detallada en la que se incluya, por ejemplo, la siguiente informacion:

1 Demostrar de qué manera los participantes contribuiran a los objetivos del CSA, y el
valor afiadido aportado pargarticipante.

1 Demostrar la aportacion realizada hasta la fecha a los procesos del CSA 'y demas
estructuras.

1 Una resolucion por parte de las organizaciones miembros que han de quedar

representadas, y cifras verificadas o fiables sobre sus integrantes.

Acuerdos de gobernanza: composicion de estructuras decisorias y directivas.

De qué manera se financiaré la participacion en el Grupo asesor.

Declaracion de conflicto de intereses.

Participacion en otros 6rganos intergubernamentales.

= =4 =4 =9
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ES57. Con respecto a las actuakasicitudes de nuevos mecanismos 0 puestos adicionales,
la decision corresponde a la Mesa. Se ha solicitado al equipo de evaluacion que ofrezca su
opinién sobre estas solicitudes y sobre la actual asignacion de puestos. Las opiniones del
equipo de evalua@n son las siguientes:

i) EIMSP ha solicitado disponer del mismo ndmero de puestos que el MSC; es decir,
sea cual sea la cantidad de puestos del MSC, el MSP deberia tener el mismo nimero.
En opinién del equipo de evaluacion, participar en igualdad de damekcno
significa que deba existir paridad en el nimero de puestos. Al MSC se le asignaron
cuatro puestos con la finalidad de dar prioridad a aquellas opiniones que
histéricamente han sufrido marginacion. Establecer una asignacién paritaria de los
puestossolo servira para reforzar la desigualdad de poder entre la sociedad civil y el
sector privado en el contexto de una plataforma de mdaltiples partes interesadas, y
socavar de esta manera los principios de la reforma. No obstante, existen pequefias
empresasgledicadas a la produccion de alimentos que deberian estar representadas, vy,
por lo tanto, seria aconsejable estudiar la posibilidad de otorgar un puesto adicional
para el MSP.

i) La Organizacion Mundial de Agricultores (OMA) ha solicitado la creacion de un
mecanismo para agricultores, aduciendo que estos no estan adecuadamente
representados ni por el MSC, que en opinion de la OMA representa a Unicamente a
movimientos sociales, ni por el MSP, ya que este actla en representacion de los
agronegocios pero no daslagricultores. Al equipo de evaluacion no le convence
este argumento, ya que hay agricultores en ambos mecanismos. Asimismo, el equipo
indic6 que la OMA y sus organizaciones miembros estan muy interesadas en la
cuestion, y deberian ser invitadas a presaima propuesta detallada a la Mesa para
abordar los asuntos especificados en el paAESHS.

iii) Deberia considerarse la posibilidad de asignar un puesto del Consejo asesor a la
OMS, ya que este organismo ha demostrado su apoyo y contribucion al CSA.

iv) Se eberia solicitar al MSC que facilite una propuesta detallada para justificar la
necesidad de ampliar el nimero de puestos. Para asignar un puesto adicional, deberia
guedar demostrado que el MSC ha examinado su organizacion interna, en particular,
la maneran que se puede mejorar la comunicacion con las subregiones y estas
pueden aumentar su participacion.

ES58. Recomendacion Jref.: Conclusién ]l El periodo de sesiones plenarias del CSA es

el momento més importante y supone la culminacion de la labor reatinaahte el afio, por

lo que la Mesa deberia garantizar que el pleno constituya una plataforma dinamica en la que
se dialogue sobre las principales cuestiones del momento en materia de seguridad alimentaria
y nutricion. Los diversos actos paralelos no demeser considerados como una amenaza

para el pleno, sino como una oportunidad para dar un mayor relieve al CSA ante un publico
mas amplio que el que asiste a las sesiones plenarias. Los actos paralelos también deberian
utilizarse para establecer un digosobre cuestiones dificiles o controvertidas que no hayan
guedado incluidas en el programa principal de la sesién plenaria del CSA.

ES59. Seria aconsejable que la Mesa revisara la reciente practica de mantener negociaciones
con bastante antelacion a la semd@aesiones plenarias. El proceso de negociacion es tan
importante como las recomendaciones en materia de politicas que se aprueban finalmente, por
lo que resulta fundamental que sea lo mas inclusivo posible. Si bien estos procesos requieren
su tiempo, searacter inclusivo los hace probablemente més eficientes a largo plazo que los
enfoques de eficiencia a corto plazo, que de forma inadvertida excluyen a quienes no pueden
desplazarse a Roma varias veces al BAiGomité podria considerar un enfoque distin

tomando como referencia otras reuniones intergubernamentales en las que, por ejemplo, los
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actos paralelos y las negociaciones entre funcionarios preceden a la celebracion del pleno y
los debates en los que intervienen delegados de nivel ministerial.

ES60. Recomendacion 6ref.: Conclusion b La Mesa deberia racionalizar el nimero de
grupos de trabajo de composicion abierta (GT@Adliante la fusion de aquellas que
desemperien funciones conexas, y realizar un balance de los GTCA que han completado sus
tareasasignadas en la sesion plenaria y no tienen por qué continuar su actividad. Deberia
estudiarse la posibilidad de crear un GTCA para el PTPA y la elaboracién de presupuestos.
Con respecto al GTCA encargado M#M, seria recomendable revisar la situacioeste

Grupo de trabajo una vez haya completado su examen del Marco, dado que no se necesita un
GTCA con asignacion exclusiva para actualizavlEM tras cada sesion plenaria. Todos los
GTCA deberian elaborar un mandato que regule su funcionamiento. flearidatos

deberian esbozarse los objetivos del GTCA, los resultados que este debe alcanzar durante el
bienio, y, en el caso de que el GTCA esté relacionado con el establecimiento de politicas,
deberia fijarse una fecha para el vencimiento de su mandawanghto deberia incluir las
funciones y responsabilidades del Presidente, los participantes y los equipos técnicos de
trabajo que apoyan al GTCA. En los casos en que exista una interrelacion entre la labor de
dos 0 mas GTCA u otras lineas de trabajo navamtse deberia prever la posibilidad de

celebrar reuniones conjuntas de los presidentes de dichos grupos.

ES61. Recomendaciéon Tref.: Conclusioned0y 17. El CSAes un comité

intergubernamental de la FAO en el marco del sistema de las Naciones Uniddssy son
miembros del CSA los que en Ultima instancia asumen la responsabilidad de garantizar que el
Comité cumpla su mandato. A este respecto, los miembros del CSA podrian adoptar diversas
medidas para mejorar el funcionamiento del Comité:

i) Los miembros del C&deberian examinar el flujo de informacién desde sus capitales
y hacia ellas y abordar las deficiencias a fin de garantizar que, entre otras cosas, los
productos e informaciones del CSA lleguen a los ministerios pertinentes.

i) Los miembros del CSA deberifomentar la utilizacion y aplicacion de los productos
y recomendaciones del Comité en sus respectivos paises, de acuerdo con sus
necesidades y prioridades.

iif) Los miembros del CSA deberian, en la medida de lo posible, realizar contribuciones
en efectivo o eespecie a los recursos del Comité.

ES62. Recomendacion §ref.: Conclusiéon B EI Comité y la Mesa deberian aclarar las
expectativas que tienen con respecto a las funciones del cargo de Presidente, mas alla de las
de presidifla sesién plenaria y las reuniortsla Mesa y el Grupo asesor. En esta aclaracion

se deberia indicar cudles son los resultados previstos de las tareas de difusién asignadas a este
cargo, y esta informacién deberia tenerse en cuenta a la hora de planificar y presupuestar las
actividades dl Comité. También deberia aclararse la funcion del puesto de Presidente con
respecto a la Secretaria del CSA, a fin de evitar interpretaciones ambiguas. Para ello tal vez
sea necesario examinar y revisar el mandato del Secretario. El Presidente, @l dér&sct

Division de Economia del Desarrollo Agricola y el Secretario deberian acordar un protocolo
para la presentacion de informes por parte de la Secretaria del CSA.

ES63. Recomendacion 9ref.: Conclusion V. Se deberia revisar la estructura de la

Secretarialel CSA para garantizar que esta pueda apoyar eficazmente la labor del Comité, asi
como asegurar una utilizacion eficiente del personal. Asimismo se deberian examinar y
revisar, segun sea necesario, los niveles y mandatos de todos los cargos. Reanitnfahd

gue los OSR cubran en un plazo razonable las vacantes de funcionarios adscritos en comision
de servicios a fin de garantizar la continuidad de las actividades de la Secretaria del CSA. Se
recomienda que el Comité y los OSR concierten un acueral gfobre la cesiéon de

funcionarios, en particular un acuerdo para que estos puestos adscritos en comisién de
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servicios se cubran dentro de los plazos que utilizan para cubrir las vacantes en sus
respectivos organismos.

ES64.

Recomendacién 1Qref.: Conclusiérl]. EI CSA deberia elaborar un marco global en

el que se detallen sus funciones en diversas actividades que ha agrupado como tareas de
seguimiento. El uso genérico del término para designar funciones distintas pero
interrelacionadas ha generado mucha csigfu EI CSA deberia adaptar su terminologia y su
enfoque a los de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se recomienda el siguiente
enfoque respecto de la funcion del Comité en la promocién de la rendicién de cuentas y la
difusion de las mejores dticas en todos los niveles:

)

ii)

ES65.

La funcidon del CSA es realizar el seguimiento y exadelos progresos

conseguidos con la aplicacion de los principales productos del CSA en materia de
convergencia de las politicas y las recomendaciones normativas dededdas

lineas de trabajo sobre politicas. Estos exdmenes tienen caracter periddico, por lo que
deberia establecerse un calendario para los exdmenes que tengan lugar durante el
bienio.

La funcidon del CSA es convocar actos especiales para compartir exjsrienc
buenas practicas. Estos actos pueden basarse en la informacion recopilada mediante
los examenes periédicos.

Los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad de realizar un seguimiento
detallado de las politicas, los programas y los planes. El @Bérich estudiar la
posibilidad de realizar una encuesta voluntaria cada dos afios con el objetivo de
obtener informacion sobre el uso y la aplicacion de los productos del CSA 'y sus
recomendaciones en materia de politicas.

Seria recomendable que el CSA egeae la realizacion de evaluaciones
independientes, segun sea necesario, sobre los principales aspectos de su labor.

Es fundamental que se haga un seguimiento de las decisiones y recomendaciones del
CSA sobre eprocesq y se elaboren informes al respedta.Secretaria del CSA

deberia mejorar el actual sistema de seguimiento de las decisiones y recomendaciones
sobre el proceso. El sistema deberia determinar, como minimo, las decisiones
tomadas, las medidas adoptadas y las razones por las cuales estas nwesiédhan
cumplido o no se han aplicado del todo.

Recomendacion 1]ref.: Conclusién 1P El CSA deberia adoptar el principio de que

la comunicacién acerca del CSA es responsabilidad de todos sus miembros y participantes,
apoyados por la funcién de conicacion de la Secretaria. Se deberia estudiar la posibilidad

de que los miembros de la Mesa faciliten una actividad de difusion en las respectivas
regiones. De esta forma, la responsabilidad de comunicar y difundir la actividad del CSA se
ampliaria a logimbitos regionales. Seria aconsejable solicitar a los miembros que no
pertenecen a la Mesa que fomenten una actividad de promocién en sus respectivos paises. La
Secretaria del CSA puede ayudar a elaborar breves resimenes informativos, incluida una
presentaion normalizada sobre el CSA. Los miembros del Grupo asesor pueden utilizar estos
resumenes informativos en sus actividades de difusion, en el caso de que necesiten recibir la
ayuda. Los OSR tienen que desempefiar una funcion fundamental en la difysicacjéa

de los productos normativos y recomendaciones sobre politicas del CSA a nivel nacional, y el
Comité, por conducto de la Mesa, deberia solicitarles que intensifiquen sus esfuerzos de
comunicacion.

ES66.

Recomendacion 12ref.: Conclusién B Se alienta los Estados Miembros a

difundir los informes del GANESAN entre los ministerios pertinentes a nivel nacional. Los
OSR deberian tener en cuenta estos informes en su programa de trabajo.
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ES67. Recomendacion 13ref.: Conclusion B El Presidente del Comité Diréo del

GANESAN deberia interactuar con la Mesa y el Grupo asesor a fin de mantener informado a
este Ultimo de los acontecimientos relacionados con la labor del GANESAN. Esta reunién
informativa no supone una amenaza para la independencia del GANESA&He/gervir

para alentar a los miembros de la Mesa y el Grupo asesor a promover la labor del
GANESAN. Entre las dos secretarias deberian mantenerse debates similares, de forma que
exista un reconocimiento mutuo de la labor que ambas llevan a cabo.

ES68. Recomendacion 14[ref.: Conclusién B El Comité Directivo del GANESAN deberia
abordar las preocupaciones expuestas por los entrevistados, y los malentendidos con respecto
a los procesos para convocar a expertos en proyectos. Esto implica examinar los procesos de
comunicacion existentes destinados a convocar a expertos para determinar mejoras.
Asimismo el Comité deberia adoptar medidas encaminadas a mejorar la comprension de los
informes del GANESAN entre el publico no especializado.
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1

1.

Introduccion

El Comité de Sguridad Alimentaria Mundial (en adelante, el CSA o el Comité) se
constituy6 en 1975 como organo intergubernamental, en virtud de la resolucion de la
Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura {FA®D)
2009, el Consejo de BAO aprobd una resolucion para emprender una reforma del
Comité como una de las respuestas mundiales a la crisis alimentaria €#8200/a que,
segun las estimacionesP@0 millones de personas padecieron hambre y
subalimentacion. Se trat6é de unaisralimentaria sin precedentes que, entre otras cosas,
sefald la necesidad de mejorar la gobernanza mundial de la seguridad alimentaria. Se
consider6 que un Comité reformado podria desempefiar un papel fundamental en la
gobernanza mundial de la seguridadchahtaria ydar impulso a respuestas oportunas,
integradas, sostenibles y eficaces a los desafios de la seguridad alifaentaria

En el 40.° periodo de sesiones plenarias del CSA (octubre de 2013) se respaldé la
decision de evaluar los avances de la refoengarticular el progreso realizado por el

Comité respecto de la consecucion de su objetivo general y sus efectos. La Mesa del
Comité encarg0 la realizacion de una evaluacion independiente en enero de 2016. Se trata
de la primera evaluacion independiedét Comité y supone la continuacion de la

encuesta acerca de la eficacia del CSA llevada a cabo en 2015.

1.1 Finalidad y alcance

3.

a)

b)

La finalidad de la evaluacion con arreglo a la nota de exposicion de conceptos, aprobada
por la Mesa, consiste en:

aportar pruebaacerca de si el CSA, en cuanto foro de mdltiples partes interesadas, esta
logrando la vision eshozada en el documento sobre la reforma y los efectos esperados de
la misma;

evaluar en qué medida el CSA desempefia de manera eficiente y eficaz las funciones
descritas en el documento sobre la reforma y, en caso afirmativo, con qué repercusiones;

examinar las modalidades de trabajo, incluide®#PAdel CSA, para evaluar como
pueden afectar a la eficacia los procesos de adopcion de decisiones y la planificacion;

formular recomendaciones de cara al futuro que permitan al CSA responder de manera
eficaz a los nuevos desafios relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricion,
incrementar aln mas sus ventajas comparativas y reforzar su papel de liderazgo respect
de la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion a nivel mundial;

extraer enseflanzas sobre la colaboracion entre multiples partes interesadas, de la que el
CSA constituye un posible modelo digno de reproducir.

La evaluacién abarcé el periodo coanulido entre octubre de 2009 y octubrd&6,

gue representa el periodo transcurrido desde la resolucién de 2009, y sefalo las
novedades importantes que han surgido entre octubre de 2016 y marzo de 2017. En la
nota de exposicion de conceptos se instamoatar un enfoque amplio que abarcase

todas las estructuras y mecanismos principales del Comité, a saber, los Bgtatues

del CSA, la Mesa y gbrupo asesqel Grupo de alto nivel de expertosM$C, el MSP

y la Secretaria del CSA. El funcionantiene l0SGTCAY la funcion de loOSRse

incluyeron en el alcance de la evaluacion. En la nota de exposicion de conceptos se pidid

3 Resolucion 21/75 del Consejo de la FAO.
4Op. cit. p.46



ademas que se visitara una muestra de paises para solicitar las opiniones de las partes
interesadas en el &mbito nacional.

1.2 Enfoque y metodologia

5. Se ha intentado que la evaluacion fuese lo mas exhaustiva posible con arreglo a los
recursos Yy el plazo disponibles. Los criterios que han servido de guia en la evaluacion
fueron laeficacia, la eficienciay la pertinencia. La evalu&ién se ajust6 a las reglas y
normas del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion y a los principios de
imparcialidad eindependencia credibilidad y utilidad del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacidrbgsarrollo Econémicos
(OCDE).

6. No se acordaron indicadores para el marco basado en los resultados que el Comité habia
aprobado en su 37.° periodo de sesiones plenarias (octubre de ROThmité tiene un
objetivo general y tres efectos principales, s@eitilizaron para sentar las bases del
marco para la evaluacion. Las preguntas fundamentales de evakmoiamogen en el
Cuadro 1. A estas preguntas se afiadieron subpreguntas para orientar la recopilacién de
datos y la elaboracion de los protocoloedtrevista.

Cuadro 1: Preguntas fundamentales de la evaluacion

Objetivo general Ayudar a reducir el hambre y la malnutricién asi como mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricion para todos los seres humanos

Efecto A: Mejorade la coordinacion mundial en relacién con cuestiones relativas a la segurida
alimentaria y la nutricion

Efecto B. Mayor convergencia de las politicas sobre las cuestiones clave de la seguridad alim
y la nutricién

Efecto C: Refuerzo de las accies nacionales y regionales en materia de seguridad alimentarig

Preguntas fundamentales de la evaluacion

¢Las reformas estan funcionando?

1.1 ¢ En qué medida la reforma del CSA ha mejorado la coordinacion mundial de las cuestion
relativas a la seguridaalimentaria y la nutricion?

1.2 ¢ En qué medida la reforma del CSA ha mejorado la convergencia de las politicas sobre
cuestiones fundamentales para la seguridad alimentaria y la nutricién?

1.3 ¢ En qué medida la reforma del CSA ha reforzado las accionesates y regionales en materi
de seguridad alimentaria?

¢, Como esta funcionando la reforma del CSA?

2.1 ¢En qué medida las seis funciones, modalidades de trabajo, sistemas de administracion y
estructuras contribuyen a los resultados?

2.2 ¢En qué medidad&strategias, instrumentos, productos y recomendaciones contribuyen a
resultados?

2.3 ¢ En qué medida las plataformas e interacciones de las partes interesadas contribuyen a |
resultados?

2.4 ¢ Qué resultados y dindmicas imprevistos han surgido dedeas funciones y estructuras?
¢Merece la pena reproducir el enfoque de colaboracion?

3.1 ¢En qué medida en la plataforma de multiples partes interesadas se ha atraido a una divg
voces en relacién con la formulacion de politicas?

5 El GTCA sobre el programa de trabajo plurianual (PTPA) elaboré un marco basado en los resultados
en 2011 y el CSA lo aprobd6 en su 37.° periodo de sesiones plenarias como documento dgaemequer
mayor ajuste. De las declaraciones de los informantes clave @i @A sobre seguimiento y el

PTPA, y en la Secretaria del CSA, se deduce que no fue posible alcanzar un consenso sobre los
indicadores en el marco basado en los resultados.
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3.2 ¢En qué médha se han integrado las cuestiones del género y los intereses de los jovenes,
como los de los pueblos indigenas y las poblaciones marginadas?

3.3 ¢ Qué supuestos, factores y condiciones son necesarios para que la plataforma funcione
eficazmente?

7. Larecoleccion de datos primarios se llevo a cabo a través de entrevistas
semiestructuradas y debates por grupos especializados que tuvieron lugar en Roma
durante el 43.° periodo de sesiones plenarias del CSA, y en una muestra de paises. Los
paises se eligieraen funcion de los criterios siguientes: la situaciébn en materia de
seguridad alimentaria y nutricién, la presencia de uno o0 mas organismos con sede en
Roma (OSR), el valor total de las carteras de los OSR, pruebas de la aplicacién de los
productos del CSA el costo estimado de la mision. Los paises visitados abarcaban seis
de las siete regiones del CSA: los Estados Unidos de América, Filipinas, Francia,
Jordania, Panama, el Senegal y Uganda. También se realizaron entrevistas en Bruselas. El
equipo de laealuacion observé asimismo el 43.° periodo de sesiones plenarias del CSA'y
los actos paralelos. El perfil del equipo de evaluacion figura en el Aexo

8. En esta evaluacion se mantuvieron consultas con un total de 364 personas, de las que un
45 % (162 consltias) tuvieron lugar fuera de Roma. En el Cud&lse muestran las
categorias de personas entrevistadas. Los representantes gubernamentales constituyeron
el mayor nimero de personas consultadas, seguidos de la sociedad civil (la mayoria de
entrevistados ptenecian a organizaciones $C). El nUmero de personas consultadas
en los paises oscilaba entre los 13 de Francia y los 35 de Filipinas. La lista de personas
consultadas figura en el Anetb

Cuadro 2: Numero de personas constadas

Categoria Todas las Solo Numero de
entrevistas y debates misiones en personas
por grupos los paises consultadas
especializados

Gobierno 99 49 Francia 13

Sociedad civil 95 46 Jordania 20

Sector privado 42 13 Panama 26

GANESAN 5 - Filipinas 35

Secretaria del CSA 11 - Senegal 20

FAO 32 16 Uganda 24

FIDA 7 2 Estados Unidos 18

PMA 10 6 TOTAL 156

Otras entladesde 17 10

las Naciones

Unidas

Otros 46 14 Bruselas 6

TOTAL 364 156

9. Los datos primarios para la evaluacién eraalitativos y se analizaron mediante un
proceso en dos fasésgrupacion de respuestas por partes interesaliessrespuestas a
las entrevistas se agruparon por categorias diferentes de partes interesadas, por ejemplo,
gobiernos, sociedad civil, sector @tlo,OSRYy otras entidades de las Naciones Unidas.
Agrupamiento por categoriakos entrevistadores pusieron de relieve temas comunes y
los agruparon en categorias. En una seleccion de casos y con respecto a temas especificos,
los entrevistadores utilizanainacodificacion sistematicde los datos sin elaborar (notas
de las entrevistas) para confirmar la frecuencia de términos conexos que se mencionaron.

10. Los datos de las entrevistas se triangularon con datos secundarios obtenidos de informes
finales de la sesiones plenarias del CSA, resultados de reuniones que figuraban en actas
y documentos de la Mesa,@tupo asesoy los GTCA, informes del Grupo de alto nivel
de expertos, asi como los marcos estratégicos y otros informes@®Roksos
documentos peentados por varios entrevistados para justificar sus respuestas en las
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11.

entrevistas también se utilizaron como fuentes para la triangulacion. En los casos en que
resultd pertinente, el equipo de la evaluacion utilizé los resultados de la encuesta sobre la
eficacia del CSA que recogian las impresiones de una gama de partes interesadas sobre la
pertinencia del Comité y su eficacia en relacidén con sus tres efectos principales. La lista

de documentos consultados figura en el Anexo D.

En todo el proceso de evakion, desde el comienzo hasta la fase de presentacion de
informes, la Mesa y €brupo asesgmasi como otras partes interesadas, tuvieron la
oportunidad de formular observaciones sobre los proyectos de informe.

1.3 Limitaciones

12.

La ausencia de un marco @ssultados convenido supuso una gran limitacion para la
evaluacion, ya que no habia indicadores para poder evaluar la eficacia y eficiencia del
Comité y su labor. Los tres efectos principales son efectos de alto nivel y no habia efectos
inmediatos o internaos que pudieran utilizarse en la elaboracién del marco de
evaluacion. El equipo de la evaluacion establecié una jerarquia de efectos (l6gica de
intervencion de programas) que no se ha probado con el Comité. Sin disponer de
indicadores clave de rendimierdicordados, resulté dificil valorar hasta qué punto el

Comité estaba alcanzando sus efectos principales y su objetivo general.

Actividades Efectos Lé | Ca d el
INTERVALO ENTRE Ef g
PERIODO DE SESIONES ectos rograma
a corto plazo £ | g m
2 ectos a plazo medio = = -
y SESION d
Actividades de I n ICa IVO
investigacién de! MY Informes GANESA PLENARIA~ MU:\\I/EI)EIIAL RI'E\ICIB\I/SINI,EA?_ v
GANESAN
Directrices ] \ NACIONAL
voluntarias y Mejora de la Efectos a
recomendaciones cg%l;(\i&ril;c;%n largo
- en materia de relacién con Refuerzo de las lazo
AEIMGEGIES Gl Proyecto de politicas apoyadas| cuestiones acciones P b
la Iinea de directrices ) ; 5 (impacto)
trabaj ; en la sesion relativas a la nacionales y
rabajo en voluntarias y : seguridad regionales
materia de / recomendaciones plenaria del CSA alimentaria y la
politicas del CS, sobre politicas e FErlvEsE Gl
hambre y la
malnutricion;
Marco estratégico Mejora de la mejoralgedla
mundial del CSA n seguridal
clggveorﬁggglsae?]e Uso y aplicacién alimentaria y
rela(':aién con las de las directrices la nutricién
cuestiones en voluntarias para todos

Actividades de

comunicacion y
difusién

¢Asesoramiento
y apoyo facilitados
por el CSA?

Conocimiento
del CSA, sus
productos y
decisiones

~/

materia de
seguridad
alimentaria y
nutricién

Aplicacion de las
recomendaciones
sobre Foll’ticas
del CSA

T ~

Grado de influencia del CSA y control sobre los resultados

13. Debido a las restricciones de tiempo y presupuesto, la variedad de partes interesadas
encuestadas fue limitada. El equipdaevaluacion no pudo realizar entrevistas a
organos de las Naciones Unidas ubicados en la sedes de Nueva York y Ginebra. Con la
excepcion del centro de coordinacion de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) en Roma, el equipo de la evaldacho pudo conseguir entrevistas con érganos
regionales, entre otros con las comisiones economicas regionales de las Naciones Unidas.
Las misiones en los paises tuvieron una duracién de tres a cinco dias, sin incluir el viaje,
y el nimero de partes inteagkas entrevistadas fue limitado. La mayoria de las entrevistas
se realizaron en las capitales, a fin de reducir el tiempo y los gastos de viaje.



14. El equipo de la evaluacién conté con los esfuerzos de las oficinas en los paises de los
OSR para organizar l@ntrevistas, basandose en las orientaciones expuestas en una nota
sobre el pais. Aunque las oficinas en los paises trataron de conseguir entrevistas con las
categorias de partes interesadas solicitadas, no fue posible contar con representacion de
todas dhs en las entrevistas llevadas a cabo en la totalidad de paises visitados.

15. Determinar pautas a partir de la multitud de opiniones de partes interesadas del CSA
plante6 un problema para el equipo de la evaluacién. La metodologia empleada para el
analisistratd de resolver este problema.

16. El equipo de la evaluacién no pudo asistir a las reuniones @104 ni a las
negociaciones sobre las recomendaciones en materia de politicas, al no haberse
programado ninguna durante el periodo de sesiones plenar@SAlein el que el equipo
llevo a cabo su actividad principal de recopilacion de datos en Roma. Por tanto, el equipo
tuvo que basarse en la documentacion y las entrevistas para entender estos dos procesos
de suma importancia del Comité.

1.4 Estructura del infor me

17. El informe consta de cuatro capitulos, incluido este capitulo de introduccién. En el
Capitulo2 se ofrece una vision general del Comité y el contexto en el que actua. En el
Capitulo3 se presentan los resultados del estudio de evaluacion y en eldapéul
exponen las conclusiones y recomendaciones principales.

2 Antecedentes y contexto

18. En el presente capitulo del informe figuran los antecedentes de la reforma del Comité y el
contexto global en el que actta el Comité reformado. Asimismo, se desenbenbnte
la estructura actual del Comité y los mecanismos introducidos como parte de la reforma
para contribuir al funcionamiento eficaz del Comité.

2.1 EIl Comité antes de 2009

19. El Comité se creé como uno de los érganos auxiliares del Consejo de la FAOgose ubi
firmemente dentro de la Organizacion. Su mandato consistia en supervisar y difundir
informacién sobre la demanda, la oferta y la situacién de las existencias de alimentos
béasicos; realizar evaluaciones periédicas de la suficiencia de los niveleseleceass
presentes y previstos; examinar las medidas adoptadas por los gobiernos para aplicar el
Compromiso internacional sobre seguridad alimentaria; y recomendar medidas en materia
de politicas a corto y largo plazo para solventar las dificultades dilismionde cereales
necesario para garantizar la seguridad alimentaria mérid@bcuerdo con el
Reglamento, los periodos de sesiones eran convocados por el Director General de la
FAO, previa consulta con el Presidente del Comité.

20. Tras la Cumbre Mundiaobre la Alimentacion (noviembre de 1996), el mandato del
Comité y su Reglamento se modificaron en 1997 y 1998, respectivamente, a fin de
reflejar la importante funcién asignada al Comité de seguimiento de la aplicacién del Plan
de accion derivado de lau@bre Mundial sobre la Alimentacion. Las enmiendas
estuvieron asimismo motivadas por los cambios introducidos en el sistema de las
Naciones Unidas, en particular las nuevas atribuciones de la FAO al eliminarse el
Consejo Mundial de la Alimentacion, y laeacion de la Junta Ejecutiva del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) en sustitucion del Comité de Politicas y Programas de
Ayuda Alimentaria.

6 Resolucid 21/75.del Consejo de la FAO y enmienda al parrafo 6 del articulo V de la Conétituci
de la FAO.
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21.

22.

2.2
23.

24.

El mandato revisado del Comité era mas amplio que su mandato fundacional. El Comité,
de acuerdo con su mandatuisado, debi®# contri buir a promover
seguridad alimentaria mundial con la finalidad de asegurar que todas las personas tengan
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus reidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a
fin de |l evar una vida activa y sanaé (Yy)
Unidas para examinar y aplicar politicas concernientes a la seguridad alimentaria

mundial, inclusivda produccién de alimentos, la utilizacion sostenible de la base de
recursos naturales para la seguridad alimentaria, la nutricion, el acceso fisico y econémico
a los alimentos y otros aspectos de la erradicacion de la pobreza relacionados con la
seguridd alimentaria, las repercusiones del comercio de productos alimenticios en la

el

S

el

seguridad alimentaria me&ndial y otros asunt o:

El Reglamento General enmendado de la Organizacion, y la posterior enmienda del
Reglamento del Comité ampliaron la vdad de agentes participantes en la labor del
Comité. Ahora podia invitarse a las organizaciones internacionales pertinentes a
participar en la labor del Comité de conformidad con sus respectivos mandatos, y las
ONGYy la sociedad civil podian ser invitadas calidad de observadores. En el
reglamento del Comité se preveia la creacion de 6rganos auxiliares o especiales para
facilitar la labor del mismo y se establecian disposiciones para definir las funciones, la
composicion y, en lo posible, la duracién delndato de cada uno de los 6rganos
auxiliares o especiales. El Reglamento del Comité se enmendé para que este facilitara
informes periddicos al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo de la FAO

Impulso hacia la reforma

Las crisis de los precios de los alimentos y el combustible de-GB@usieron de
manifiesto graves deficiencias en el sistema alimentario mundial y destacaron la necesidad
de ofrecer respuestas normativas adecuadas y oportunas en los planos regionall yr
mundial a fin de garantizar la seguridad alimentaria. Ademas, las crisis también sefialaron
la necesidad de mejorar la coordinacion a nivel mundial en relacion con las cuestiones de
seguridad alimentaria. Fue en este contexto en el que se miafoima del Comité. En

su 34.° periodo de sesiones plenarias, en octubre de 2008, los miembros acordaron
emprender un proceso de reforma a fin de desempefiar un papel eficaz en el logro de la
seguridad alimentaria y la nutricién a nivel mundial. En etgédrinicial del documento

sobre la reforma de 2009, la crisis alimentaria y financiera se determiné como una amenaza
para la seguridad alimentaria y la nutricion en todo el mundo, asi como para la consecucion
de la meta de la Cumbre Mundial de la Alimeida de 1996 y los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (ODM) relativos a la reduccion del hambre y la malnutricién. Es importante
sefalar que los pequefos productores de alimentos, en particular las mujeres y las personas
gue viven en zonas rurales, seniifecaron como los méas afectados de entre los
aproximadamente Q00 millones de personas que padecian subalimentacion

Las crisis acentuaron la atencion prestadi®atecho a la alimentacionque se establecio

como una obligacion juridica en la Dedeidn de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentaciéon de 1996. Como derecho humano, el derecho a una alimentacién adecuada se
reconoce formalmente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado, ¥ Artieulo 11 del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que es vinculante para los Estados

729
http

.2 periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO. Resab/@irOp.#5 y 6. Disponible en:

/lwww.fao.org/docrep/W7475e/W7475e0a.htm

829

.2 periodo de sesionesldeConferencia de la FAO. Resolucién 8/97 (1997) e informe del

24 .°periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (junio de 1998). Disponible en:

http

/lwww.fao.org/mfao/bodies/council/cl115/w8959s.htm

9 Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Version. fitla5:2009/2 Rev.2, 2009.
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miembros de las Naciones Unidas que lo han ratificado. Las Directrices sobre el derecho a
la alimentacién, que el Consejo de la FAO apren 2004, se aplicaron en muchos paises
después de las crisis de los precios de los alimentos y el combustible €2007

2.3 El Comité reformado
Vision y funciones

25. El derecho a la alimentacién ocupa un lugar prominente en la visiébn concebida en la
reforma:fEl CSA es y sigue siendo un comité intergubernamental en la FAO. EI CSA
reformado, como elemento central y en evolucién de la Alianza mundial para la
agricultura, la seguridad alimentaria y la nutricion, constituira la principal plataforma
internacionak intergubernamental incluyente para una amplia gama de partes interesadas
comprometidas en trabajar de manera conjunta y coordinada en apoyo de los procesos
dirigidos por los paises encaminados a eliminar el hambre y a garantizar la seguridad
alimentariay nutricional para todos los seres humanos. El CSA se esforzard por crear un
mundo libre del hambre, donde los paises apliquen las Directrices voluntarias en apoyo de
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacior?.

26. El Comité acordé los tres principios rectores fundamentales para la reforma, a saber: el
caracter inclusivo, unosfuertes vinculos con el territorioque garanticen que el proceso
se basa en la realidad sobre el terrenaflgxibilidad en la aplicacion de manera que el
Comité pueda responder a los cambios que se produzcan en el entorno externo y a las
necesidades de los miembros. EI Comité acordd asimismo que las reformas se ejecutasen
en dos fases y que el Comité asumm@gresivamente nuevas funciones en la Hase
pero no se fijaron fechas para el inicio de la midnian la practica, el Comité ha
desempefiado funciones en ambas fases, por lo que la evaluacion deberia tratar de abarcar
las seis funciones.

10 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund@&l® periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 R&y pag2.

11 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund@&l® periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, p4gs.
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Funciones: Fag |

Nuevas funciones: Fase Il

Coordinacion en el plano mundiaDfrecer una
plataforma para el debate y la coordinacion a fin ¢
fortalecer una actuacion eolaboracion entre los
gobiernos, las organizaciones regionales,
organizaciones internacional@&NG, OSG
organizaciones de productores de alimentos,
organizaciones del sector privado, organizacioneg
filantropicas y otras partes interesadas pertinedee!
manera acorde con el contexto especifico y las
necesidades concretas de cada pais.

Coordinacionen los planos nacional y region&@ervir
como plataforma para promover una mayor coordinag
y armonizacion de las medidas aplicadas sobre el teri
fomentar un uso mas eficiente de los recursos y
determinar los déficit de los mismos. Segun vaya
progresando la reforma, el CSA se basara, cuando
proceda, en la labor de coordinacién del Equipo de ta
de alto nivel de las Naciones Unidas.

Convergencia de las politicaBromover una mayor
convergencia de las politicas y coordinacién, incly
mediante lalaboracion de estrategias o directrice:
voluntarias internacionales relativas a la seguridaf
alimentaria y la nutricién sobre la base de las
mejores practicas, las lecciones aprendidas de la
experiencia local, las aportaciones recibidas a niv
nacionaly regional, asi como el asesoramiento de
expertos y las opiniones de las distintas partes
interesadas.

Promover la rendicidn de cuentas y compartir las
mejores practicas a todos los nivelema de las
principales funciones del CSA ha sido la de vigilar
adivamente la aplicacién del Plan de accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion 896. El
Comité debera ayudar a los paises y regiones, segun
proceda, a abordar las cuestiones de si se estan logra
los objetivos y de qué forma pueden reducirseroayor
rapidez y eficacia la inseguridad alimentaria y la
malnutricion.

Apoyo y asesoramiento a los paises y regiofes.
peticién de paises o regiones, facilitar apoyo o
asesoramiento para la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de sus pkde accién
nacionales y regionales para la eliminacién del
hambre, el logro de la seguridad alimentaria y la
aplicacion practica de ldirectrices voluntarias en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho a |
alimentacion adecuada en el contexédalseguridad
alimentaria naciona) que se basaran en los
principios de participacion, transparencia y rendic

de cuentas.

Elaborar un marco estratégico mundial para la
seguridad alimentaria y la nutriciéa fin de mejorar la
coordinacién y orientar laccién sincronizada de una
amplia gama de partes interesadésnarco estratégico
mundial sera flexible de tal forma que pueda ajustarse
la evolucion de las prioridades. Se basara en los mar
existentes, como el Marco integral de accion de las
Naciores Unidas, el Programa general para el desarrg
de la agricultura en Afric€CAADP) y las Directrices
voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto
seguridad alimentaria nacional.

Compostién, estructuras y mecanismos

27. El Comité esta formado por miembros de la FAO, el PMA y el FIDA y estéa abierto a
Estados que no son miembros de la FAO pero que si lo son de las Nacione¥.Waidas
votacion y la toma de decisiones sobre asuntos sometiGasrité son prerrogativa

exclusiva de los miembros.

28.

En la reforma se contemplaba aumentar la diversidad de opiniones en el Comité mediante

Su apertura a participantes y observadores. Se prevé quaetiogpantes contribuyan
regularmente a la labor deb@ité, incluida la preparacién de documentos y programas;
asimismo tienen derecho a intervenir en las sesiones plenarias y otros debates del Comité.
Asimismo, pueden presentar documentos y propuestas formales al Comité. Las categorias
de participantes sdas siguientes: representantes de organismos y érganos de las
Naciones Unidas con un mandato especifico en el ambito de la seguridad alimentaria y la
nutricion; organizaciones de la sociedad di@EC)y ONG relacionadas con cuestiones

de seguridad aliméaria y nutricién; sistemas internacionales de investigacion agricola;
representantes de asociaciones del sector privado y fundaciones filantrépicas privadas.

29.

El Comité o la Mesa pueden invitar a las organizaciones interesadas a participar en

calidad deobservadoresen sus sesiones, y las organizaciones pueden también solicitar la
condicion de observadores si desean participar en la labor del Comité. A diferencia de los
participantes, los observadores han de ser invitados por el Presidente a intetesnir en
debatesEntre las categorias de observadores figuran las asociaciones regionales y las

12 La Unién Europea es un miembro de pleno derecho de la FAQO y, por extension, miembro del Comité.
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30.

31.

instituciones intergubernamentales regionales de desarrolloS@sy ONGque no son
participantes; y otras organizaciones como, por ejemplo, las autoridades.local

En la reforma se dispuso que el Comité invitara ®B€ y ONGy a sus redes a
establecer umecanismomundial que facilitase la consulta y participacion de dichas
organizaciones en la labor del Comité. En la reforma se alentaba asimismo a las
asoci@iones del sector privado, organizaciones filantrépicas privadas y otras partes
interesadas del CSA a establecer mecanismos de coordinacion permanentes para la
participacion en los trabajos del Cortité

La reforma modificé las estructuras existentes, jmnplo, la Secretaria, e introdujo

otras nuevas, a saber, el Grupo de expertos de alto nivElrymb asesortas

estructuras principales del Comité esbozadas en el documento sobre la reforma se
presentan en el CuadBo Ademas de estas estructuras gereforma se contemplaba que

los agentes no estatales se organizaran en mecanismos para facilitar su participacioén en el
Comité. El funcionamiento de las estructuras y mecanismos se analiza en el Gapitulo

del presente informe.

Cuadro 3: Resumen de las estructuras del CSA y sus funciones

Estructura Funcién y composicion

Sesion plenaria | Funcion: Organo central para la toma de decisiones, el debate, la coordina

el aprendizaje de ensefianzas y la convergencia de todas lasmiaresadas a
nivel mundial.

Composicién Miembros del Comité, participantes, observadores.

Mesa Funcién: Representa al conjunto de los miembros de la sesidn plenaria del

entre los periodos de sesiones y realiza las tareas que la sesion pleledeigals

Composicién Presidente y 12 miembros procedentes de las siete regiones
geograficas del CSA.

Grupo asesor | Funcién: Establecido por la Mesa para ofrecerle su contribucion y

asesoramiento respecto de las tareas encomendadas a esta por la sasi@n

Composicién actual Representantes de la FAO, el FIDA, el PMAMSC, el
MSP, la Fundacion Bill y Melinda Gates, el Banco Mundial, el Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR) y miembro
especiales, tales como la OMS ydeganizacion Mundial de Agricultores.

Grupo de alto | Funcién: Proporcionar conocimientos especializados estructurados sobre
nivel de seguridad alimentaria y nutricién para aportar informacion a los periodos dg
expertos sesiones plenarias.

Composicion: Un comité directivo, que consta de 10 a 15 expertos reconoci
a nivel internacional en distintos campos relacionados con la seguridad
alimentaria y la nutricién, y equipos de proyecto especiales de expertos en
seguridad alimentaria y nutricion.

Secretariadel Funcion: Prestar asistencia a la sesion plenaria, la Mes&yuglo asesotos
CSA GTCA, los equipos de trabajo técnicos y el Grupo de alto nivel de expertos

labor que desemperien.
Composicién: Personal de lo®SRy entornos externos.

2.4 Transicién a la Agenda2030para el Desarrollo Sostenible

32.

Desde el comienzo de la reforma, se ha producido también un cambio en el panorama
mundial de la seguridad alimentaria y la nutricion que ha tenido repercusiones para las
actividades del CSAEN concreto, lanalnutricion se ha vuelto mas compleja al

13 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundi&l® periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, p&g.
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33.

presentarse en multiples formas simultaneamente en todos y cada uno de los paises del
mundo. Hoy en dia se reconoce ampliamente que la seguridad alimentaria no solo puede
alcanzarse mediante el aumento del apateatbrias, sino que la diversidad y el

contenido de nutrientes de los alimentos también son factores fundamentales para
satisfacer las necesidades dietéticas. Al mismo tiempo, los sistemas alimentarios tienen
cada vez mas problemas para producir los alio¥enecesarios a fin de propiciar dietas
saludables para todos. La produccién local de cultivos ricos en nutrientes que son
endémicos de una zona geografica especifica se reconocié como un medio
potencialmente sostenible de satisfacer las necesidadesonales, especialmente en el

caso de las poblaciones vulnerables e indigenas, fomentando al mismo tiempo los medios
de vida de los pequefios agricultores.

El reconocimiento de las multiples formas de malnutricién y de sus vinculos con la
agricultura quedeeflejado en la transicion de los ODM a la Agenda para el Desarrollo
SostenibleDurante el periodo de los ODM, la atencién se centr6 sobre todo en la
desnutricién. El ODML, fiErradicar la pobreza extrema y el hanibfgo la meta de

reducir a la mitadentre 1990 y 2015, la proporcién de personas que padecian hambre. El
mundo ha registrado avances significativos en la reduccién del hambre, que ha pasado del
23,3% en 1990 al 12% en 2015 (Cuadréd). No obstante, a nivel mundial casi

793millones de pernas siguen careciendo de acceso regular a aportes suficientes de
energia alimentaria. Ademas, son frecuentes otras formas de malnutricion, como por
ejemplo la carencia de micronutrientes y el exceso de peso o la obesidad. Se estima que
273 millones de nifs entre 6 y 59 meses sufren anemia, mientras que unos 42 millones
tienen sobrepeso. En conjunto, estas tres afliccidredambre, la carencia de
micronutrientes y el exceso de peso u obefidad conocen como la triple carga de la
malnutricion. Hay difeencias regionales significativas en cuanto a la reduccion del
hambre, pues en el Africa subsahariana, Asia meridional, el Caribe y Oceania el hambre
disminuye a menor ritmo que en otras regiones de América Latinay.Asia

Cuadro 4: Tendencias de la inseguridad alimentaria de 1990 a 2016

Todo el Numero (millones) 1001,6 929,6 942,3 820,7 794,6

pltlicels Prevalencia (% de ld 18,6 14,9 14,3 11,8 10,9
poblacion)

Regiones Numero (millones) 20,0 21,2 15,4 15,7 14,7

SEEElEllEeEE Prevalencia (% de la <5 <5 <5 <5 <5
poblacion)

Regiones en | Numero (millones) 990,7 908,4 926,9 805,0 779,9

clrlifells Prevalencia (% de la 23,3 18,2 17,3 14,1 12,9
poblacion)

Fuente: FAO, FIDA y PMA, 2015. El estado de la insegudddimentaria en el mundo, 2015.

14 Naciones UnidagObjetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 20DEsponible en:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdeport2015 _spanish.pdf
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34. Los ODM habian alcanzado poco mas de su ecuador en el momento en que se tomo la
decision de reformar el Comité. EI ODMfiErradicar la pobreza extremay el handbre
fijo la meta de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que
padecian hambre. Aunque el porcentaje de personas subalimentadas durante el periodo
establecido para los ODM disminuy6 del 283n 1990 al 12,% en 2015, aun quedaba
camino porrecorrer para erradicar la pobreza extrema y el hambre. Existian diferencias
regionales importantes en cuanto a la disminucion de la proporcion de personas
malnutridas, ya que esta se reducia a menor ritmo en el Africa subsahariana, Asia
meridional, el Cdbe y Oceania que en otras regiones de América Latina ?AS@n
este programa inconcluso, y las cifras sin precedentes de personas desplazadas por
conflictos y que viven en condiciones inestables, la erradicacion de la pobreza y el
hambre asociada atasigue ocupando un lugar central en la agenda para el desarrollo
después de 2015.

35. El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que contiene 17 ODShwyet&9 que
orientararla accion de los gobiernos, los organismos internacionales, la sociedad civil y
otras instituciones a lo largo de los préoximosafibs. A diferencia de los ODM, los ODS
sonuniversales lo que significa que se aplican a todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas. Se espera que tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo adopten medidas para alcanzar los ODS dentro de sus propios paises. Los ODS
no son juridicamente vinculantes para los Estados miembros, pero se espera que estos
hagansuyos dichos objetivos y establezcan marcos nacionales para su consecucion. Los
Estados miembros son los principales responsables de la supervision y examen de los
avances en la consecucién de las metas establecidas en los objetivos. También se realizara
el seguimiento de los avances en los planos regional y mundial, con informacién obtenida
a nivel nacional. La supervision y examen de los avances a nivel mundial se haran en las
reuniones anuales del Foro politico de alto nivel sobre el desarrollo slestenib

36. Se definié un objetivo especifico dedicadaner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién, y promover la agricultura sostefdIzS2). Se
trata de un objetivo de caracter general que se articula en torno aetelso ¢inco
relativas a los logros del desarrollo y tres, a los medios de ejecucion. Las primeras
comprenden conceptos que van desde el hambre, la malnutricién, la productividad y los
ingresos de la agricultura en pequefia escala y la sostenibilidadodéciisas agricolas,
hasta la proteccion de los recursos genéticos de los cultivos y el ganado, de forma que
abarcan en gran parte las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria y la nutricién
(disponibilidad, utilizacién y estabilidad de los aliment@cceso a los mismos).

37. Los ODS estan relacionados entre si, por lo que también hay otros objetivos pertinentes
para el logro de la seguridad alimentaria y la nutricién, como por ejemplo é6ODS
relativo a la igualdad de género y el ODBfiRevitalizarla alianza mundial para el
desarrollo sostenible que revisten interés para la labor del Comité. La aplicacién de los
ODS requiere alianzas en los planos nacional, regional y mundial, pues son necesarios
niveles sin precedentes de financiacidn y otrodiosede aplicacion, nacionales e
internacionales, privados y publicos.

38. Se prevé que el Marco de la Ager®f80, y en particular el OD& orienten las
prioridades del Comité de cara al futuro. En el 43.° periodo de sesiones plenarias del CSA
se respald6 elocumento preparado por el Grupo de trabajo de composicién abierta sobre
los ODS, relativo a la participacion del Comité en la promocion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. En el documento se prevé que el Comité contribuya al
seguimiento y eemen anuales del Foro politico de alto nivel, facilitando un examen
general de la situacion de la seguridad alimentaria y la nutricion, y las experiencias

15 Naciones UnidaObjetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 20DEsponible en:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdeport2015 _spanish.pdf
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adquiridas que sean pertinentes para el tema concreto que dicho foro pueda seleccionar
para un afio derminado. Se espera que el Comité ponga de relieve instrumentos y
recomendaciones en materia de politicas que sean pertinentes para el tema que se esté
tratandd®. También se espera que el Comité siga formulando recomendaciones en
materia de politicas quespaldaran los esfuerzos de los paises para avanzar hacia las
metas de los ODS.

39. La Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién (CIN2) se celebr6 en noviembre
de 2014 y centr6 la atencién en abordar la cuestion multidimensional de la malnutricién.
En la conferencia, convocada por la FAO y la OMS se declar6, entre otras cosgs, que
el sistema de las Naciones Unidas, en particuldGdy, y las instituciones financieras
internacionales y regionales deberian trabajar conjuntamente de manera maseficaz
apoyar las iniciativas nacionales y regionales, segun proceda, e intensificar la cooperacion
internacional y la asistencia al desarrollo para acelerar los progresos en la lucha contra la
mal nut o1 Seiaprab@un Marco de accién de caracter vatimpara brindar
apoyo en la aplicacion de los compromisos existentes y nuevos ofreciendo opciones en
materia de politicas y estrategias que los gobiernos utilizaran, segin juzguen oportuno
para el contexto de cada géis

2.5 Instituciones mundiales y regimales

Equipo de tareas de alto nivel sobre la seguridad alimentaria y nutricional regional y
mundial

40. El CSA actua también en el contexto de las instituciones mundiales y regionales, algunas
de las cuales se constituyeron después de las crisis d®2T 2008, el Secretario
General de las Naciones Unidas cre6 el Equipo de tareas de alto nivel, el cual preside, con
objeto de propiciar el aumento de la sinergia en las iniciativas del sistema de las Naciones
Unidas con miras a promover la seguridad alicwéaty nutricional para todos. Los jefes
de 23 entidades de las Naciones Unidas (departamentos, programas, fondos, organismos y
organizaciones, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional [FMI]), el
Secretario General Adjunto y, hasta hace pod@eplesentante Especial del Secretario
General sobre la Seguridad Alimentaria y la Nutriti@e retinen dos veces al afio. La
labor del Equipo de tareas de alto nivel, que actualmente tiene su sede en Roma y esta
coordinado por los OSR, se inspira en ladvislel Secretario General de las Naciones
Unidas de un mundo libre del hambre y, recientemente, revisé su mandato para
armonizarlo con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En el mandato revisado se
contempla que el Equipo de tareas de alto @isefure la coordinacién a alto nivel y la
coherenciale las politicas del sistema de las Naciones Unidas sobre cuestiones
pertinentes para la consecucion de los ODS en lo relativo a la seguridad alimentaria y la
nutricién. Por tanto, el Equipo de tareasatte nivel es un asociado importante para el
CSA 'y es miembro débrupo asesor

16 43.° periodo de sesiones plenarias del @®&#ia de orientacion para la contribucién del CSA al Foro
Politico de Alto Nivel deals Naciones Unidas en 201Disponible en:http://www.fao.org/3/a
mr318s.pdf

17 CIN2. Documento final de la ConferenciBeclaracién de Roma sobre la NutricidNoviembre de
2014. Disponible erhttp://www.fao.org/3/aml542s.pdf

18 CIN2. Documento final de la Conferencidarco de accion Noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.fao.org/3/amm215df.

19 El puesto de Representante Especial del Secretario General cesé de existir con la marcha del anterior
Secretario General.
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Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion

41. La Comision de Derechos Humanos, que fue sustituida por el Consejo de Derechos
Humanos en 2007, eblacié el mandato del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la alimentacién en 2000. El Relator Especial lleva a cabo un
seguimiento de la situacion mundial por lo que respecta al derecho a la alimentacion a
través de actividades queroprenden el didlogo con actores pertinentes, visitas a los
paises, foros académicos y conferencias. Las conclusiones derivadas de estas actividades
se notifican al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General en informes
tematicos anuales. El RatatEspecial participd en las deliberaciones que culminaron con
la reforma del CSA y es miembro detupo asesor

Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas

42. El Comité Permanente de Nutricién del Sistema de las Naciones Unidas sencoedn
comité coordinador administrativo en 1977 y sirve de plataforma para intercambiar
conocimientos y facilitar la coordinacion en materia de nutricién dentro del sistema. Sus
miembros principales son la FAO, el FIDA, UNICEF, el PMA y la OMS, y pueden
participar en él otras entidades del sistema de las Naciones Unidas que tengan interés por
las cuestiones relacionadas con la nutricion. Pueden participar en calidad de miembro
asociado organizaciones que no pertenecen a las Naciones Unidas. La Sseretaria
trasladé de la OMS en Ginebra a la FAO en Roma en 2016. El Comité Permanente de
Nutricion es miembro débrupo asesadel CSA y el CSA esté invitado a participar en las
reuniones del Comité Permanente de Nutricion.

Instituciones regionales

43. En la reforna se adoptaron disposiciones para la inclusién de las instituciones
intergubernamentales regionales de desarrollo y las asociaciones regionales de paises en
calidad de observadores en el Comité. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas
se dedican auestiones relacionadas con la agricultura y la seguridad alimentaria. La
Unién Africana/NEPAD y las comunidades econdmicas regionales en Africa cuentan con
estrategias de seguridad alimentaria orientadas por el CAADP. La Union
Africana/NEPAD tiene un enatjador africano que actla de representante de enlace en
Roma y presta apoyo a los delegados africanos en temas relacionados con el CSA, entre
otras cosas. La Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) tiene un Marco
integrado para la seguridadraéintaria y un Plan de accién estratégico sobre seguridad
alimentaria en la region de la ASEAN. En la Regién de América Latina, hay varias
plataformas de seguridad alimentaria, como por ejemplo la Iniciativa América Latina y el
Caribe sin Hambre (iniciativeegional 1) y la Iniciativa Mesoamérica sin Hambre
(iniciativa subregional).

Otras iniciativas

44. Hay otras iniciativas mundiales de interés para la seguridad alimentaria y la nutricion,
como por ejemplo el Programa mundial para la agricultura y la sedalidsentaria del
Banco Mundial, que consiste en un fondo fiduciario de donantes multiples surgido de la
Cumbre del & en 2009. Cabe sefalar que 2@ en su reunion de 2010 en Seul, habia
manifestado su apoyo al CSA y al Programa mundial para la lagrécy la seguridad
alimentaria. A continuacion se indican otras iniciativas:



Otras iniciativas mundiales

Iniciativa Esfuerzos

Programa Mundial

Panel Mundial sobre

Movimiento para

supervision como el
Banco Mundial y
otros bancos
multilaterales de
desarrollo (el Bancg
Africano de
Desarrollo [BAD], el
Banco
Interamericao de
Desarrollo [BID], el
FIDA, laFAO y el
PMA), la
Corporacion
Financiera
Internacional (CFI),
OSC. Los
representantes del
grupo directivo se
eligen de entre los
miembros.

Renovados contra | de Agricultura'y Agricultura y el fomento de la
el Hambre Infantil | Seguridad Sistemas nutriciéon (SUN)
Alimentaria Alimentarios para la
Nutricion
Mandato/ Prestar asistencia a Mecanismo Un grupo El Movimiento
Funcién los gobiernos de multilateral para independiente de SUN engloba a
paises con una ayudar a hacer expertos influyentes, | personas de la
elevada carga de | realidad los incluidos antiguos sociedad civil, las
desnutriciéon compromisos politicos, con el Naciones Unidas,
maternoinfantil paral contraidos en la compromiso de donantes,
impulsar la Cumbre del @0 en| abordar los retos empresas e
ampliacion del Pittsburgh en mundiales en materig investigadores en
alcance de las septiembre de 2009 de seguridad una iniciativa
medidas relativas a alimentaria y colectivapara
la alimentacion y la nutricional. mejorar la
nutricion. nutricion.
Miembros FAO, PMA, FIDA, | Paises donantes y | Gobiernos del Brasil,| Sociedad civil,
OMS, UNICEF receptores, posibleg el Japén y el Reino | sector privado,
entidades de Unido y promovida | empresas,

por importantes
fundeciones
filantrépicas yOSC

institutos de
investigacion, las
Naciones Unidas

Estructura de
gobernanza

El Comité Directivo
esta formado por lo:
jefes de nutricidn de
los cuatro asociado!
Hay un Memorando
de entedimiento de
2011 firmado por
todos los asociados
en el que se detalla
la estructura de
gobernanza.

El 6rgano decisorio
en Ultima instancia
del Programa
mundial para la
agricultura y la
seguridad
alimentaria es su
Comité Directivo.
Esté formado por
miembra con
derecho a voto y sir
derecho a voto. El
namero de miembrg
con derecho a voto
se limita al mismo
namero de
representantes de
principales donante

y receptores.

El panel esta
copresidido por el
Excmo. John Kufuor
(exPresidente de
Ghana) y Sir John
Beddington (antiguo
Jefe de Asesoramien
Cientifico del
Gobierno del Reino
Unido).

En cada pais
integrante del
Movimiento SUN,
el gobierno
nombra un punto
de contacto
gubernamental
para dicho
movimiento que
organiza
plataformas de
multiples partes
interesaas en las
gue se rednen
agentes de todos
los sectores
pertinentes para |
nutricion.

14



Otras iniciativas mundiales

Iniciativa Esfuerzos| Programa Mundial | Panel Mundial sobre | Movimiento para
Renovados contra | de Agricultura'y Agricultura y el fomento de la
el Hambre Infantil | Seguridad Sistemas nutriciéon (SUN)
Alimentaria Alimentarios para la
Nutricion
Apoyo El PMA en Roma | Hay una Secretaria| Solo hay una oficina,| Hay una Secretar
alberga la Secretari| Unidad de gue es la Secretaria ¢ y Coordinador del
de esta iniciativa. L§ Coordinacion con | Londres. Movimiento SUN
participacion de los| sede en el Banco con sede en
paises esta dirigida| Mundial en Ginebra.
por un mediador Washington DC.
neutral, que suele
hallarse en un
ministerio.
Fuentes de El Canadadcho 10 gobiernos UKAID vy la Los paises
financiacion paises), la Agencia | (Alemania, Fundacion Bill y integrantes del
de los Estados Australia, el Canadg Melinda Gates Movimiento SUN
Unidos para el Corea, Espaia, los obtienen sus
Desarrollo Estados Unidos, propics recursos
Internacional Irlanda, el Japdn, internos y externog
(USAID) y la Unién | Paises Bajos y el para el fomento d
Europea(un pais Reino Unido) y la la nutricién. La
cada una) Fundacién Bill y Secretaria esta
proporcionan Melinda Gates. apoyada por
financiacion. Los Alemania, el
tres paises restante Canada, Francia,
reciben fondos del la Fundacion Bill
equipo de las y Melinda Gates,
Naciones Unidas er| Irlanda, el Reino
el pais. Unido y la Unién
Europea.
Informacion Apoyo en materia d{ Movilizacion de Asesoramiento en | Apoyo en materia
adicional nutricion dirigido fondos a través de | materia de politicas d de nutricién
sobre la por los paises. ventanillas de alto nivel. dirigido por los
mision/funcion financiacion publica paises.
y privada para
apoyar
intervenciones a
medio y largo plazo
necesarias a fin de
asegurar politicas
sélidas y estables y
el aumento deal
inversién en
agricultura en los
paises mas pobres
del mundo.




3 Principales conclusiones de la evaluacion

45. En este capitulo se analizan las ppabdes conclusiones de la evaluacion. Estas
conclusiones se organizan en torno a las preguntas fundamentales de evaluacion y se
agrupan en las esferas teméaticas siguientes:

1 Siel Comité reformado esta alcanzando los efectos previstos.

1 Cbémo esta funcionandd Comité reformado.

1 Simerece la pena reproducir el enfoque basado en la colaboracién de las multiples
partes interesadas del CSA.

3.1 ¢Est4 alcanzando el Comité reformado los efectos previstos?

Efecto A: Mejora de la coordinacion mundial en relacion corstiarees relativas a la
seguridad alimentaria y la nutricion

Pregunta fundamental de evaluaciéri.l ¢En qué medida la reforma del CSA ha
mejorado la coordinacion mundial de las cuestiones relativas a la seguridad aliment
nutriciéon?

46. Entre otrazosas, la reforma procuraba que el Comité desempefiara una funcién central
de coordinacién en la gobernanza mundial de las cuestiones relativas a la seguridad
alimentaria y la nutricion. Al evaluar en qué medida el Comité ha mejorado la
coordinacion mundiade las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutricion,
el equipo de evaluacién valord lo siguiente:

1 La pertinencia del Comité y las cuestiones que aborda.

1 Laforma en que se tiene en cuenta la nutricion en la labor del Comité.

9 Lafuncién el Comité con respecto a la coordinacion a nivel mundial.

1 Lafuncién del Comité con respecto a la coordinacién en los planos nacional y
regional.

1 La funcién del Comité en cuanto a la elaboracién de un marco estratégico mundial
para la seguridad alimentasida nutricion.

La pertinencia del Comité y las cuestiones que aborda

47. Los miembros y partes interesadas del Comité que fueron entrevistados opinan que el
Comité esta abordando cuestiones de interés en materia de seguridad alimentaria 'y
nutricion. Los mierbros, en particular, manifestaron opiniones positivas sobre la
pertinencia de las cuestiones tratadas por el Comité y aludieron al enfoque consultivo
basado en el consenso utilizado en la seleccidon de temas para el Grupo de alto nivel de
expertos. Esta opion favorable de los miembros del Comité sobre la pertinencia de las
cuestiones de las que este se ocupa coincide con la encuesta acerca de la eficacia del
CSA, que revel6 que el 84 de los encuestados de gobiernos nacionales otorgaba una
puntuacion alta la pertinencia de las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria 'y la
nutricion mundial abordadas por el Comité. En la encuesta se observo también que en
otras categorias de encuestados, a saber, la sociedad civil, el sector privado y
organizacione filantropicas, el sistema de las Naciones Unidas y las instituciones
académicas, algo menos del%0torgaba una puntuacion alta al Comité en cuanto a su
pertinenci&.

20 Informe sobre las conclusiones extraidas de la encuesta acerca de la eficacia dali@Sde 2015.
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48. Aunque las opiniones sobre la pertinencia de las cuestiones tratadas por el Gwonité fu
en general positivas, un reducido niumero de encuestados sefialé cuestiones que, a su
juicio, no estaban recibiendo atencion suficiente o requerian mas esfuerzo (Qrafeco
cuestién que se menciond con mas frecuencia fue el cambio climatico, siglado
juventud, la nutricion y las cuestiones de género. No era de extrafiar que se hubiese citado
de forma recurrente el problema del cambio climético habida cuenta del Acuerdo de Paris
(2015) sobre la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre eloGalinfético.
Esto no quiere decir que el Comité no haya abordado estas cuestiones pues, por ejemplo,
existe un producto normativo sobre género, seguridad alimentaria y nutricion. Ademas,
hay un grupo de trabajo de composicion abierta que se ocupa deci@mur ambién
habia cuestiones, como el comercio, en las que se habia mantenido un debate acerca de
hasta qué punto el Comité podia ocuparse de ellas, y si el comercio deberia tratarse en la
Organizacion Mundial del Comerc{®MC). Esto no quiere decirecesariamente que
estas cuestiones debieran aparecer en el proximo PTPA, pero el proceso del PTPA
deberia velar por que el sistema para identificar los temas que se van tratar y establecer
prioridades entre ellos sea lo més inclusivo y consultivo posible.

Graéfico 1: Cuestiones para las que se determiné que era necesaria una mayor atencion o
cobertura

Cuestiones para las que se determiné que era necesaria una mayor atencién o cobertura

Inocuidad de los alimentosEll 1%

Agroecologia [N 1%

Produccion [ 1%
Megafusiones NN 2%
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Subvenciones [N 2% .
’ Numero de respuestas = 57

Organismo modificado genéticamente (OMG)IN 2%
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Biocombustibles I 3%

Pueblos indiger 4%

Pequefios productor 7%

Comercio 8%

Seguimiento 11%

Género 11%

Nutricion 13%

Juventud 15%

Cambio climatico 17%
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49. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reafirmado la pertinencia del Comité en
su resolucion sobre desarrollo agricola, seguridad alimentariaigidrutta Resolucion
70/223f[R]eafirma el importante papel y el caracter inclusivo@®h como organismo
fundamental para tratar la cuestion de la seguridad alimentaria y la nutricion mundiales y
sefala que el Comité podria contribuir a la implementatgdonsODS, en particular los
relativos a poner fin al hambre y la malnutried@nMas recientemente, en el informe del
Secretario General sobre el seguimiento y el examen de los ODS, se ha reconocido la
funcion que puede desempefiar el ComittEn el informe se indicd que el CSA era uno
de los 6rganos intergubernamentales de las Naciones Unidas que podian respaldar los
examenes tematicos del Foro politico de alto nivel sobre los progresos hacia la realizacion
de los ODSEn el informe se indicé ademas das comisiones organicas y otros foros
intergubernamentales debid est udi ar su capacidad de atrae

21 Asamblea General das Naciones Unidafesolucién 70/2232 de diciembre de 2015, pad.

22 Asamblea General de las Naciones Unittims fundamentales necesarios para llevar a cabo un
proceso coherente, eficiente e inclusivo de seguimiento y examen en el plano.imfodiz del
Secretario General, A/70/684. Enero de 2016. Disponible en:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/684&referer=/english/&Lang=S
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principales agentes competentes en el marco de sus contribuciones a la Agenda 2030,
entre ellos cientificos, administraciones locadgspresas y representantes de las
poblaciones més vulnerables, como ha ocurrido en el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundialo?®. Se trata de una clara afirmacion respecto de la pertinencia del Comité en el
contexto mundial de los ODS. Gran parte del cadtedel informe del Secretario

General trata de la pertinencia del Comité en el futuro; correspondera al Comité
aprovechar la oportunidad que se le brinda de desempefar un papel fundamental en el
seguimiento y examen del Foro politico de alto nivel y déraoka pertinencia de su
modelo de colaboracion.

50. La pertinencia del Comité no esta tan clara en el plano de los paises. El grado de
conocimiento del Comité y su labor era bajo en los paises visitados por el equipo de la
evaluacion. Este asunto se anatina mas detalle en el informe.

51. Algunos entrevistados tienen la impresién de que el Comité no es suficientemente agil
para responder a cuestiones puntuales que podrian tener repercusiones a nivel mundial. El
tema de lagimega fusionasfue un ejemplo que saenciond. Este tema no figuraba en el
programa del 43.° periodo de sesiones plenarias del CSA, por lo que hubo de tratarse al
margen de este. El Reglamento del Comité exige que los temas se incluyan debidamente
en el programa, de manera que todas lagp#ehgan oportunidad de informarse lo
suficiente para debatirlos. Puede que sea necesario aclarar los procedimientos y criterios
relativos a la introduccién de nuevos temas en el programa con poca antelacion.

52. Se plantea también la cuestion de la capdailtarespuesta del Comité ante nuevas crisis
de inseguridad alimentaria, en particular en las regiones de Africa y el Cercano Oriente.
La reforma del Comité se debié en gran medida a la crisis alimentaria mundial ee 2007
08; sin embargo, el Comité no hgeasado qué funcién deberia desempefiar en
situaciones de crisis, si es que debiera desempefiar alguna. Se entiende que la Mesa tiene
intencién de convocar un debate sobre este asunto en las proximas semanas.

Forma en la que queda reflejada la nutricion end labor del Comité

53. En el documento sobre la reforma se sefialé que la nutricion era parte integrante del
concepto de seguridad aliment&ti®urante la CIN2, celebrada en 2014, los Estados
Miembros pidieron al CSA que desempefiara una funcion activa endero@nte a los
sistemas alimentarios y la malnutricion, en consonancia con el cambio de orientacién del
didlogo sobre politicas en materia de nutricién a nivel mundial que pasé del hambre a la
malnutricion a raiz de la transicion de los ODM a los OD3abte la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 2016, el CSA recibié el mandato de contribuir al plan de
trabajo del Decenio de Accion de las Naciones Unidas sobre la Nutriciéon.

54. Las fuentes primarias y secundarias confirman que la nutricion ha figenael
programa del CSA desde la reforma y que se le otorg6 prioridad después de la CIN2. El
actual Comité Directivo del GANESAN comprende dos expertos en nutricién y desde
2010 se han incluido temas especificos sobre nutriidos actos paralelos dass
sesiones plenarias. Tras la CIN2, el CSA cambié sus modalidades de trabajo para incluir
al Grupo de trabajo de composicion abierta sobre nutriciobn y su equipo técnico de tareas.
Ademas, el CSA solicité al GANESAN que realizase un informe sobre laidaotyidos
sistemas alimentarios para su presentacion en el 44.° periodo de sesiones plenarias del
CSA de octubre de 2017. Se fortalecieron los vinculos con partes interesadas que prestan
especial atencién a la nutricion (por ejemplo, el Comité Permaneiatdcion, la

23 Asamblea General de las Naciones Unithims fundamentales necesarios para llevar a cabo un
proceso coherente, eficiente e inclusivo de seguimiento y examen en el plano.rmiadia del
Secretario General. Op#48. A/70/684. Enero de 2016. Disgoaibl
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/684&referer=/english/&Lang=S

%Documento sobre | a refor ma dparein@dante defichnaeptd deme n s i
seguridad alimentaria y del trabajo del CFSo.
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55.

56.

57.

58.

59.

OMS), asi como con las iniciativas mundiales en materia de nutricién tales como la
Asamblea Mundial de la Salud y el Equipo de tareas de alto nivel sobre la seguridad
alimentaria y nutricional mundial. Las respuestas a la encuesta acéacidacia del

CSA, que se llevd a cabo al mismo tiempo que los cambios en las modalidades de trabajo,
resaltaron la importancia de que el CSA se centrara directamente en la nutricion en el
contexto de la seguridad alimentaria.

Las entrevistas con partiegeresadas confirman que el CSA tratd de velar por que se
tomara en cuenta la nutricion en todas sus lineas de trabajo en el periodo posterior a la
reforma. En un examen de los documentos del CSA se observé que las referencias a la
nutricién solian serdstante superficiales. Se precisa mas claridad en cuanto a lo que
significa en la préactica la incorporacion de la nutricion.

Después del 42.° periodo de sesiones del CSA, se convocd un equipo técnico de tareas
para que ayudara al Grupo de trabajo de cainfim abierta sobre nutricion a formular

una propuesta que se someteria a la aprobacion del CSA en su 43.° periodo de sesiones.
Esta propuestideberia ofrecer una vision clara de la funcion del CSA en el &mbito de la
nutricién y contener un plan de trabgue produzca resultados concretos para 2017 y

mas adelant#®. La propuesta, que esta en armonia con los retos reconocidos en la CIN2
y en la Agenda para el desarrollo sostenible, se centra en dos productos: el proximo
informe del GANESAN sobre la nuti@m y los sistemas alimentarios y el plan de trabajo

del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nufficion

Es fundamental definir una visién o estrategia que aproveche las ventajas comparativas

del CSA, habida cuenta de que el ambito de laadnry los sistemas alimentarios esta

cada vez mas saturado y fragmentado. Muchas organizaciones en este ambito también son
partes interesadas del CSA y pueden tener intereses opuestos. El establecimiento de
prioridades y la obtencién de consenso debdidanar en la definicion de una estrategia

a partir del modelo del CSA. Concentrar la atencion y los recursos en linea con esta
estrategia podria mejorar la eficacia del CSA para abordar la nutricién dentro de su
mandato.

El GANESAN present6 un borradanicial del proximo informe sobre la nutricion y los
sistemas alimentarios para someterlo a consulta publica en octubre de 2016. Suscité un
interés considerable, lo que se vio reflejado en las 123 observaciones réciBldas

Comité Directivo y los equipade proyecto del GANESAN tienen una experiencia muy
diversa, incluso dentro del sector privado, lo cual, aunque puede resultar controvertido
para algunos, constituye una caracteristica distfitiZa un examen del informe se
observo que se habia redactadacipalmente desde la perspectiva de la nutricion y no
desde una éptica que equilibrase e integrase la nutricion y la agricultura. No se han
definido planes y objetivos en relacidén con orientaciones especificas para cada pais que se
desprendan del inforen No estaba claro hasta qué punto se habian establecido
conexiones basicas con la comunidad agricola durante la elaboracién del informe, que
pudieran ayudar a transformarlo en orientaciones para los paises.

El informe del GANESAN sobre la nutricion y lssstemas alimentarios se ha visto
eclipsado por otros informes sobre el mismo tema que no existian en el momento en que
se elabor6 el mandato. El Banco Mundial y el Panel Mundial sobre Agricultura y

25 PTPA 2015Participacion del CSA en la promocién de la nutrici@¥S 2016/43/9.
26 participacion del CSA en la promocion de la nutrici@FS 2016/43/9.

27Version electronicae la consulta del GANESAN acerca del informe sobre la nutricion y los sistemas
alimentarios.

28 Comité Directivo: Sra. Louise Fresco (Paises Bajos), directora sin cargo ejecutivo de Unilever;
Dr. Eileen Kennedy, miembro del Consejo Mundial de SeguridacheXitaria y Nutricion del Foro
Econdémico Mundial; equipo de proyecto del GANESAN: Dr. Mandana Arabi, plataforma empresarial e
investigador de nutricién en la Alianza Mundial para la Mejora de la Nutricion.

16



60.

61.

Sistemas Alimentarios para la Nutricion publicaron infesrdestacados sobre el tema en
2016°. La revistaThe Lancepublicara una edicion especial sobre este tema en julio de
2017° El informe del GANESAN debera de tomar en cuenta las conclusiones de estos
informes. El papel del CSA en el ambito de la nutrigigade quedar en entredicho si el
informe del GANESAN no se distingue por su contenido y no satisface las necesidades de
los gobiernos por lo que respecta a la provision de orientaciones practicas y basadas en
hechos comprobados para fomentar la nutrigitos sistemas alimentarios.

La intervencion de partes interesadas que se ocupan de la nutricién en el CSA ha
aumentado, segun varias fuentes. No obstante, en la practica la participacion es de alto
nivel y se concentra en organizaciones de las NacionidadJiLas partes interesadas en

la nutricion del CSA que estan bien informadas suelen ser expertos en materia de
politicas, mientras que los especialistas que gestionan o apoyan la ejecucién de programas
en los paises desconocen la labor del CSA. Huboakms en los que la colaboracion

entre el jefe de una organizacién y el CSA no trascendio siquiera a los especialistas de
rango superior dentro de la misma organizacion. Basandose en la experiencia de los
especialistas en materia de nutricién que ejecattnidades y programas en los paises,

la canalizacién de los productos del CSA a través de estos podria mejorar la eficacia de la
linea de trabajo relacionada con la nutricion. Partes interesadas como el PMA, el Banco
Mundial, la OMS, UNICEF, la Alianza ihdial para la Mejora de la Nutricion y el
Movimiento SUN cuentan con este tipo de especialistas.

La linea de trabajo en relacion con la nutricién ha dado lugar a varios actos celebrados
entre periodos de sesiones sobre el tema de la nuttidiés entreistas con las partes
interesadas parecen indicar que los actos que brindan la oportunidad de mantener debates
mas informales han resultado eficaces para sensibilizar a las partes interesadas acerca de
la nutricion. Es necesario que todas las partes iaigasstengan una comprension y un
reconocimiento basicos de la importancia de la nutricién para entablar un didlogo que a la
larga pueda respaldar la incorporacion de este tema en todos los ambitos.

Funciones de coordinaciéon del Comité

62.

La crisis alimentada de 200708 puso de manifiesto un alto grado de fragmentacién
institucional en la arquitectura mundial para la seguridad alimentaria y la nutricion y,

entre otras cosas, la reforma trat6é de asegurar que el Comité desempefiara una funcion de
coordinacion cetral en la gobeanza mundial de la seguridad alimentaria y la nutricion.

En el documento sobre la reforma se exponen las dos funciones siguientes del Comité en
materia de coordinacion: la coordinacién en el plano mundial y la coordinacion en los
planos cional y regional.

2 |FPRI. Agricultura para la Nutricion y la Saludd4HN); Banco Mundial,Future of Food 2016,
Shaping the Global Food System to Deliver Improved Nutrition and Hedhgel Mundial sobre
Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutrici®916. Food systems and diets: Facing the
challenges of the 21sentury.Londres (Reino Unido).

30 proximo informe d&he Lancepara el Stockholm Food Forum (junio de 2017).

31 El acto sobre comercio y nutricion celebrado en junio de 2016, que estuvo organizado conjuntamente
con el Comité Permanente de Nutricion, fuenés mencionado en las entrevistas.
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64.

Funcion: Coordinacién en el plano mundial La reforma requiere que el Comité ofrezca
una plataforma para el debate y la coordinacién a fin de fortalecer una actuacion en
colaboracion entre los gobiernos y una gama de agentes que iinalayganizaciones
regionales e internacionales, la sociedad civil, el sector privado, organizaciones
filantropicas y otras partes interesadas, incluido el sistema de las Naciones?Unidas

La sesion plenaria constituye la estructura maxima para la todecidones del Comité

y se convoca cada afio para aprabaomendaciones relativas a las politicas y actividades
de este. La sesion plenaria es la culminacion de la labor realizada entre periodos de
sesiones del Comité y el acontecimiento mas importansel dalendario anual. Las

sesiones plenarias no se limitan a la toma de decisiones y sirven de plataforma para que la
diversa gama de agentes que se ocupan de la seguridad alimentaria y la nutricion
intercambien sus opiniones, experiencias y conocimiehéssinscripciones para las

sesiones plenarias han aumentado de forma significativa desde 2009. El nimero de
delegados inscritos para las sesiones plenarias, sin incluir los actos paralelos, aumenté de
347 en 2009 a 151 en 2016, y los miembros del Caériitan pasado de 101 a 116 paises.

El nimero d&ODSCaumentd de tres en 2009 a 123 en 2016, y las organizaciones del sector
privado pasaron de cuatro a 86 en ese mismo periodo (véase el Cuadro 5). Este aumento
puede atribuirse a la creacion SCy el MSP, que ampliaron la participacion de

agentes no estatales en los trabajos del Comité.

Cuadro 5: Delegados presentes en las sesiones plenarias del Comité entre 2009 y 2016

Numero de delegaddsin incluir actos 347 | 755| 867| 883| 966| 790| 1070|1151
paralelos)*

Categorias de delegados

Numero de Estadddiembrosdel CSA 101 | 126 | 114 |116 | 121 |111 |120 | 116
Numero de Estadddiembrosque no forman 8 14 6 14 14 10 9 8
parte del Corité

Numero de organismos y érganos de las 7 13 9 12 12 12 11 11
Naciones Unidas

NUmero deOSC* 23 42 82 | 111 95 81 96 | 123

Numero de organizaciones del sector privac 4 2 31 46 47 73 68 86
filantrépicas

Numero de organizaciones thwestigacion 2 2 3 2 1 2 2 2
internacionales

NUmero de instituciones financieras 0 1 5 3 2 1 2 2
internacionales y regionales

Otros observadores* 3 10 21 32 26 42 47 45

Delegaciones de nivel ministerial registradas

Ministros 13 20 19 24 25 11 9

Viceministros 1 2 7 0 12 2 6 8

Fuente: compilado a partir de informes de sesiones plenarias del CSA

Nota: estas cifras se refieren al nimero de delegados. Las otras filas se refieren al nimero de organizaciones
asigentes. Cada organizacion puede tener uno o mas delegados.

** | a expresidrisociedad civib comprende todas 1&3SCy no se limita a los miembros ddiSC.

32 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund&l° periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2
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65. De los informes de las sesiones plenarias y la observacion del 43.° periodo de sesiones del
Comité ralizada por el equipo de evaluacion se desprende que el Comité ha sido capaz
de convocar a muy diversos agentes que se ocupan de la seguridad alimentaria y la
nutricién. Los actos paralelos celebrados en el periodo de sesiones brindan oportunidades
de intecambiar conocimientos y experiencias, asi como de debatir temas que no figuran
en el programa oficial de la sesion plenaria. Existe demanda para la realizacion de actos
paralelos, como demuestran los calculos de la Secretaria del CSA ded0fos 5
asisteres a los 54 actos paralelos celebrados en el 43.° periodo de sesiones d&l Comité

66. En el documento sobre la reforma se alienta a los Estéiéasbrosa que participen en
las sesiones plenarias al mas alto nivel posible, a saber, a nivel ministeral o de
presidencia del gobierno, pues lo ideal seria que representaran la posicion interministerial
y no una perspectiva sectoffaEl nimero de ministros que asisten a las sesiones
plenarias es relativamente bajo (nueve ministros de 116 paises en 2018)oEl m
namero de asistencia de ministros se registré en 2013, afio en el que se contd con la
presencia de 25 ministros, pero la cifra ha ido disminuyendo desde entonces. Un miembro
del Comité observé que las sesiones plenarias no atraen la presencia desnymigtie
no resultan suficientemente interesantes como para justificar la inversién de tiempo y
fondos necesaria para su asistencia. Deberia tenerse en cuenta que antes de 2009 las
sesiones plenarias se celebraban en junio, coincidiendo con la Comrféienal de la
FAO, a la que habitualmente asisten ministros. El cambio en la fecha de celebracién de
las sesiones plenarias podria explicar la cifra relativamente baja de delegados de nivel
ministerial, aunque no deberian excluirse otros factores. Eauamnes de la Mesa y el
Grupo asesae han mantenido debates sobre cémo mejorar el atractivo de las sesiones
plenarias. Podria resultar util que la Mesa preguntara a los ministros los motivos de su
falta de asistencia y qué les atraeria para asist# selsiones plenarias.

67. Es dificil determinar en qué medida las sesiones plenarias fortalecactuacon en
colaboraciénentre los gobiernos y otras partes interesadas, dado que existen numerosos
factores que escapan al control del Comité y que inflepdas decisiones adoptadas por
los gobiernos y otros interesados. Es importante sefialar que las recomendaciones en
materia de politicas aprobadas en las sesiones plenarias son voluntarias y, por tanto, su
aplicacion se deja a discrecion de los Estadiesnbros No obstante, esto no resta
importancia a una plataforma como el Comité para el didlogo sobre cuestiones relativas a
la seguridad alimentaria y la nutricion, ya querelcesoes tan importante como los
resultados de estos didlogos.

68. Deberia tenersgresente que las sesiones plenarias son la culminacién de la labor
realizada en el periodo entre sesiones y de las consultas y negociaciones que preceden a
dichas sesiones plenarias. La calidad del trabajo (productos) realizado en el periodo entre
sesionesy la calidad de los procesos en las estructuras del Comité, por ejemplo, la Mesa
y el Grupo asesoy los GTCA, inciden en la calidad de las sesiones plendtmen estas
estructuras en las que deberia fomentarse una actuacion en colaboracion.

69. Funcién: Coordinacién en los planos nacional y regionala reforma contemplaba que
el Comité asumiera progresivamente la funcion de servir como plataforma para promover
una mayor coordinacion y armonizacion de las medidas aplicadas sobre el terreno,
fomentar un us mas eficiente de los recursos y determinar las deficiencias de recursos.
Se esperaba que el Comité aprovechara los mecanismos y redes existentes a nivel
nacional, incluidos los equipos de las Naciones Unidas en los paises, los 6érganos
intergubernamentateregionales, las redes de la sociedad civil y las asociaciones del

33 Célculos presentados en la reunion de la Mesa y el Grupo asesor del 29 de noviembre de 2016.
Conviene observar que el nUmero real de personas es menor, ya que una misma persona puede asistir a
mas de un acto paralelo.

34 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund&l° periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, [0 9, pag4.
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74.

sector privado con mandatos nacionales y regionales. En la reforma se contemplaba
también que el Comité se basara en la labor de coordinaciBquipb de tareagde alto
nivel de las Na@nes Unida¥.

El Comité ha adoptado algunas medidas para desempefiar esta funcion, pero es demasiado
pronto para evaluar el grado de eficacia que ha tenido hasta la fecha. No cabe duda de que
el potencial existe, habida cuenta del interés del Foro pdiigiaito nivel en que el

Comité sirva de plataforma a través de la cual los paisearppeder en comun sus

progresos y experiencias en la aplicaciéon de los ODS relativos a la seguridad alimentaria

y la nutricion.

Hay actualmente numerosas estructuragnates que se ocupan de la seguridad
alimentaria y la nutricion, y el equipo de la evaluacion tuvo la oportunidad de entrevistar
a participantes gubernamentales y de la sociedad civil en estructuras nacionales que
existen en los paises visitados (Cuatitph Los vinculos entre el Comité y estas

estructuras nacionales son fragiles, lo que puede deberse a que el Comité no se conoce
bien a nivel nacional. Sin embargo, hay un problema mayor con respecto a la funcion del
Comité de fomentar la coordinacion en [danos regional y nacional. En el documento
sobre la reforma no se exponen los detalles de lo que implica esta funcion de
coordinacion ni la forma de ponerla en practica. Si el Comité va a asumir esta funcién
contemplada en el documento sobre la refosa& fundamental tener claro lo que esta
conlleva y como llevarla a la practica.

El Comité ha adoptado medidas para reforzar sus vinculos con las iniciativas regionales.
En el 36.° periodo de sesiones plenarias del CSA (2010) se convoc6 una sesién sobre
iniciativas regionales con objeto de fortalecer y mantener los vinculos, y nueve 6rganos
regionales hicieron presentaciones sobre iniciativas en sus regiones. El Comité decidi6
que fortaleceria y mantendria los vinculos con estas iniciativas regionalet® dilifapso

entre periodos de sesioffe€n el 37.° periodo de sesiones plenarias del CSA (2011), se
realizaron cinco presentaciones sobre iniciativas regionales. EI Comité recibié asimismo
los aspectos destacados de un taller regional de mdltiplesiptetesadas sobre la
seguridad alimentaria y la nutricion en el Cercano Oriente y Africa del Norte, celebrado
en El Cairo bajo los auspicios del CSA. En los afios posteriores, se realizaron
presentaciones sobre iniciativas regionales en el 39.° perie#sidaes plenarias del

CSA (2012), en una mesa redonda celebrada en su 40.° periodo de sesionesyplanarias
sesiones interactivas llevadas a cabo durante los 41.° y 42.° periodos de sesiones plenarias
del Comité, pero no hubo ninguna sesion sobre ihiamregionales en el 43.° periodo de
sesiones plenarias del CSA.

Estas sesiones sobre iniciativas regionales son Utiles para intercambiar informacion al
respecto, pero no hubo un seguimiento de las cuestiones surgidas durante las mismas. Las
partes inteesadas entrevistadas en los paises sefialaron que el CSA debia colaborar con
los OSR para organizar talleres y conferencias a nivel regional y, con ello, fortalecer los
vinculos con las organizaciones regionales asi como con los paises de esas regiones. Un
de las recomendaciones principales derivadas del taller celebrado en El Cairo en 2010 fue
gue se crearan plataformas regionales similar€SAlpara supervisar la situaciéon de la
seguridad alimentaria en la region y servir de plataforma para el inteccden

informacién y buenas précticas, pero esta recomendacion no ha tenido continuidad.

Funcioén: Elaborar un marco estratégico mundial para la seguridad alimentaria y la
nutricion. Una de las tareas del Comité reformado es elaborar un Marco estratégico
mundial para la seguridad alimentaria y la nutrigqiffEM) con miras a mejorar la

35 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund&l® periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, parréfpag.3.

36 CSA. Informe del 36.° periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria MRutiza,
octubre de 2010. P&g.
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coordinacion y orientar las actuaciones de una amplia variedad de partes interesadas. En
el documento sobre la reforma se exigia que el marco fuera flexible para que pudiera
ajustarse segln cambiasen las prioridddes

75. Aunque esta se consideraba una funcion de lalFage€Comité tomo la iniciativa de
elaborar la primera version del marco, que el CSA aprobé en su 39.° periodo de sesiones
plenarias en octubre de 2012, despudam@s negociaciones. Los miembros,
participantes y otras partes interesadas del Comité elaboraron y negocMEM di
forma participativa y transparente. MEM se examina y actualiza anualmente para
recoger las decisiones tomadas en las sesionexipkedel CSA. Esta previsto realizar
un examen periddico mas sustancial y una actualizacion para incorporar las novedades en
el plano internacional como, por ejemplo, los ODS. Se esta llevando a cabo el primer
examen periddico desde la aprobaciénMIEM en 20128,

76. Para que dVIEM contribuya a mejorar la coordinacién de las cuestiones relativas a la
seguridad alimentaria y la nutricion, tendré queusiézado como fuente de referencia
por aquellos a los que va dirigido. El equipo de la evaluacién exdangséructura y el
contenido deMEM y observé que no era explicito en cuanto al publico al que quiere
llegar y la forma en la que este puede utilizar la informacion contenida en el marco. En su
forma actual, eMEM es un gran compendio de productos, deces y recomendaciones
del CSA y otros marcos internacionales pertinentes para la seguridad alimentaria y la
nutricion. EIMEM pretende abarcarlo todo y el documento resulta largo y poco
manejable. En la encuesta acerca de la eficald® % de los enaestados califico como
alta la posible utilidad de&lEM, pero solo el 286 de estos otorgd una puntuacién alta a
su influencia real, lo que indica la existencia de una gran brecha entre el potencial del
MEM vy su influencia red.

77. En el estudio de evaluaci&e hallaron ejemplos de promocion del priivietM en 2013,
después de su aprobacién, pero no se llevo a cabo ninguna otra actividad de promocion
del marco, salvo en el sitio web del Comité HICA sobre el MEM esta elaborando un
plan de comunicacién panaejorar el conocimiento dMMEM*° que comprende lo
siguiente:

1 unvideo del CSA en el que se presentan los principales elementos dét, MEM

9 una publicacién de la FAO sobre la forma en la qE integra el derecho a una
alimentacion adecuada y otros ddres humanos en las politicas de seguridad
alimentaria en los &mbitos nacional, regional y mundial, y la manera en la que las
partes interesadas pueden convertir el consenso mundial en practicas a nivel
nacionat?

1 un manual elaborado por miembros del M®Bre el MEM y la forma en que la
sociedad civil puede utilizar este méfco

87 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund&l® periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, parréfpég.3.

38 Grupo de trabajo de composicion abierta sobre el MEM: Documento n® CFS OE®H2016/05/02/01.
39 Informe sobre las conclusiones extraidas de la encuesta acerca de la eficacia dali@Sde 2015.

40 Grupo de trabajo de composicion abierta sobre el MEM. Resultados de la reunion del 30 de
noviembre de 2016. Disponible dritp://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1617/OWEG
GSF/MeetingD1/CFS OEWG GSF 2016 11 30 _02_Outcomes.pdf

41 Marco estratégico muiial del CSA https://www.youtube.com/watch?v=uC03QsxeoMA

42 FAQ. El derecho humano a una alimentacién adecuada en el Marco estratégico mundial para la
seguridad alimentaria y la nutriciértJn consenso globaRoma 2013. Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/019/i3546s/i3546s.pdf

43VéaseEl Marco Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricién. Una
oportunidad para promover y defender el derecho de los pueblos a una alimentacion adecuada
Disponible enhttps://viacampesina.org/downloads/pdf/sp/@&&nual_sp.pdf
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http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1617/OWEG-GSF/Meeting-01/CFS_OEWG_GSF_2016_11_30_02_Outcomes.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1617/OWEG-GSF/Meeting-01/CFS_OEWG_GSF_2016_11_30_02_Outcomes.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=uC03QsxeoMA
http://www.fao.org/docrep/019/i3546s/i3546s.pdf
https://viacampesina.org/downloads/pdf/sp/GSF-Manual_sp.pdf

1 una sintesis de dos paginas elaborada por la Red Mundial del Derecho a la
Alimentacion y la Nutricién sobre ®1EM y el papel que puede desempeniar la
sociedad civil en su aplicasi*.

78. En los documentos de reunién del Grupo de trabajo de composicién abierta sobre el
MEM se refleja el desacuerdo existente acerca de si los documentos que no se han
negociado en el Comité pueden incluirse edEM. En los documentos de reunion se
idertificaron cuestiones, como la extension del documento y su accesibilidad, que
suponian un obstaculo para su‘disiday cuestiones que deberian resolverse si se quiere
gue el MEM se convierta en un documento de interés para los usuarios a los que va
destinad.

Efecto B: Mayor convergencia de las politicas sobre las cuestiones clave de la segur
alimentaria y la nutricién

Pregunta fundamental de evaluaciori.2 ¢En qué medida la reforma del CSA ha
mejorado la convergencia de las politicas sobre cuestielativas a la seguridad
alimentaria y la nutricién?

79. Funcion: Convergencia de las politicad.a segunda funcién importante del Comité
reformado consiste en abordar la fragmentacion de las politicas que acompafiaba a la
fragmentacion institucional de lagggidad alimentaria y la nutricién a nivel mundial. El
Comité tiene el mandato de fomentar una mayor coherencia de las politicas mediante la
elaboracion de estrategias internacionales y directrices voluntarias relativas a la seguridad
alimentaria y la nuicién. Estas estrategias y directrices, segun el documento sobre la
reforma, deberian basarse en las mejores practicas, las lecciones aprendidas de la
experiencia local, las aportaciones recibidas a nivel nacional y regional, asi como el
asesoramiento dexgertos y las opiniones de las distintas partes inter¢Saflada
evaluacién se analiz6 la convergencia de las politicas como un proceso de consulta y
negociacién que tiene como resultado un conjunto de recomendaciones en materia de
politicas (producto armativo). En la evaluacion se observé que el térritoovergencia
de politicaé es amplio. En el contexto del CSA, la convergencia de las politicas se
consideraba fundamentalmenteprocesode consulta y negociacion que daba lugar a un
conjunto de recoendaciones en materia de politiga¢lucto normativo)*’. Si se lleva
a su conclusion Idgica, la convergencia de las politicas también puede considerarse un
efecto,en el que varios paisatilizan y aplican productos relacionados con la
convergencia de $apoliticas. En las respuestas a la pregunta fundamental de evaluacién
1.2, la evaluacién examiné el proceso y los productos relacionados con la convergencia
de las politicas, en tanto que la aplicacién y el uso de estos productos se analizaron en la
pregwnta fundamental de la evaluaciéon 1.3.

4 Red Mundial del Brecho a la Alimentacién y la Nutricion. Disponible en:
http://www.rightofoodandnutrition.org/sites/www.righttofoodandnutrition.org/files/The%20Global%2
OStrategic%20Framework%20for%20Food%20Security%20and%20Nutrition. pdf

45 Grupo de trabajo de composicion abierta sobre el MEdpilation of inputsDisponible en:

http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1516/OEWG_GSF/CFS_OEWG_GSF_2016_05 02_|
NF_Compilation_of Inputs revl.pdf

46 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial® periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, parréfpég.3.

“Esta interpretaci-n de |l a ficonvergencia de | as
asi comeenel documento preparado plarSecretaria del CS&FS Approach to Policy Convergence
preparado para la reunién de la Mesa y el Grupo asesor del CSA del 8 de julio de 2016. Tema del
programaCFS Approach to Policy Convergené@cumento N°: CFS/BurAG/20AE3/31/05.
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Productos relativos a la convergencia de politicas

80.

81.

En el periodo comprendido entre 2009 y 2016 el Comité reformado elaboré tres
productos principales sobre convergencia de las politicas, recomendaciones de politicas
basadas en 10 informes del Grupo de alto nivel de expertos, y recomendaciones de
politicas derivadas de tres estudios sobre lineas de trabajo entre 2009 y 2016 (véase el
Cuadro6). Ademas, elaboré el Marco estratégico mundial que recoge las decisiones sobre
politicas del Comité y sirve de fuente de referencia para los productos del Comité en
materia de politicas.

El nimero de productos normativos aprobados entre 2011 y 2016 ha disminuido de cuatro
en 2011 a uno en 2016 debido a la reduccién del nimerdodmés anuales del Grupo

de alto nivel de expertos, de dos a uno por afio, y a la limitacion del nimero de otros
productos normativos. Ademas de los principales productos en materia de politicas, el
Comité ha elaborado MEM que recoge todas las principalecomendaciones en

materia de politicas del Comité. EI Marco de accion para la seguridad alimentaria y la
nutricién en crisis prolongadas es el Unico producto principal sobre convergencia de las
politicas que se inici6é en la época posterior a la ref@d08, mientras que las

Directrices voluntarias y los Principios para la inversion responsable en la agricultura 'y
los sistemas alimentarios se iniciaron antes de la reforma, en los afios 2004 y 2008,
respectivamente.

Cuadro 6: Productos normativos del CSA desde la reforma de 2009

Categoria Productos normativos

Principales productos 1. Directricesvoluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenenc

normativos del CSA la tierra, la pesca y los bosques en el contexto dmlarislad alimentaria
nacional(2012)

2. Principios para la inversion responsable en la agricultura y los sisten
alimentarios (2014)
3. Marco de accién para la seguridad alimentaria y la nutricién en crisis
prolongadas (2015)

4. Marco estratégico mundiphra la seguridad alimentaria y la nutriciéon
(2012, actualizado anualmente)

Recomendaciones del | 1. Volatilidad de los precios y seguridad alimentaria, 2011

CSA en materia de 2. Tenencia de la tierra e invensas internacionales en agricultura, 2011
politicas basadas en los idad ali : | bio climatico. 2012

informes del 3. La seguridad alimentaria y el cambio climatico, 201

GANESAN 4. Proteccion social en favor de la seguridad alimentaria, 2012

5. Los biocombustibles y la seguridad alimentaria, 2013

6. Inversion en la agricultura a pegaefscala en favor de la seguridad
alimentaria, 2013

7. La pesca y la acuicultura sostenibles para la seguridad alimentaria y
nutricion, 2014

8. Las pérdidas yel desperdicio de alimentos en el contexto de sistemas
alimentarios sostenibles, 2014

9. Contibucién del agua a la seguridad alimentaria y la nutricién, 2015

10. Desarrollo agricola sostenible para la seguridad alimentaria y la
nutricion: ¢ qué funcién desempenfa la ganaderia?, 2016

Recomendaciones en | 1. Género, seguridad alimentaria y nutricién, 2011

materia de politicas 2. Como aumentar la seguridad alimentaria y la inversién en agriculturg

derivadas de lasnesas | atenta a los pequefios productores, 2011
redondas sobre

politicas

3. Vinculacidn de los pequefios productores con los mercados, 2016
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82. No todos los productos normativos son iguales. Las Directrices voluntarias, por ejemplo,
son detalladas y tienen una firme orientacién a la aplicacién préactica y el uso de las
directrices en los paises. Los Principios para la inversion agricola responsabls po
lado, son un conjunto de principios amplios para tener en cuenta en las decisiones sobre
inversiones agricolas. Las recomendaciones del CSA en materia de politicas que se basan
en los informes del GANESAN y las mesas redondas sobre politicas alasaplio
abanico de cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién. En un examen de
estos documentos sobre las recomendaciones en materia de politicas se observé que
muchas recomendaciones ofrecian un marco muy amplio y a menudo indlgjieam
numero de medidas. No habia coherencia entre los documentos sobre politicas para
diferenciar entre recomendaciones y medidas. Esto podria explicar la preocupacion de
algunos encuestados respecto de que las recomendaciones sobre politicas citesran fa
de entender y el volumen de recomendaciones y medidas resultaba abrumador.

Proceso relativo a la convergencia de politicas

83. El proceso para formular las recomendaciones sobre politicas (productos) es tan
importante como los productos en si. La sefetde temas en relacién con la
convergencia de las politicas se lleva a cabo a través de un proceso de consulta del PTPA
y todos los miembraos, participantes y observadores tienen la oportunidad de realizar
aportaciones sobre la seleccidn de temas pamdosictos normativos. Aunque hay
partes interesadas que consideran que determinados temas no reciben atencion suficiente,
estas cuentan con la posibilidad de contribuir a determinar los temas y establecer
prioridades con respecto a ellos. Existen probleisgmicos que impiden la
participacién plena de todas las partes interesadas, por ejemplo, el nimero de delegados
con base en Roma suele ser reducido y se espera que abarquen no solo el Comité, sino
también lo<OSR

84. Uno de los principales aspectos dedimrma del Comité consistia en que su labor
estuviera fundamentada en datos comprobados, proporcionados por el Grupo de alto nivel
de expertos, aunque no exclusivamente. Como se muestra en el e dtomité
respaldé recomendaciones sobre politi@sabas en los informes que el Grupo de alto
nivel de expertos habia elaborado hasta la fecha. Sin embargo, las recomendaciones del
Grupo de alto nivel de expertos no se adoptan directamente, sino que se utilizan como
base para elaborar un conjunto nuevoed®mendaciones sobre politicas que se someten
a negociacion y a la aprobacion del Comité. El Grupo de alto nivel de expertos no es la
Unica fuente de asesoramiento de expertos del Comité. Los tres productos normativos
principales (las Directrices volumtas, los Principios para la inversién agricola
responsable y el Marco de accién) se elaboraron con expertos@eRoen particular la
FAOy el PMA.

85. Las negociaciones constituyen una parte importante del proceso de convergencia de las
politicas; muchogncuestados definian la convergencia de las politicas como un proceso
de negociacion para lograr un documento sobre politicas convenido. De acuerdo con la
informacién facilitada a los evaluadores, hay aportaciones realizadas desde los niveles
nacionales &avés de los miembros del Comité, asi comdwgCy el MSP. La
evaluacion no hallé pruebas de aportaciones desde los niveles regionales, lo que era de
esperar, ya que la colaboracion entre el Comité y las organizaciones regionales ha sido
escasa.

86. Huboposturas criticas con respecto a la eficacia del Comité en cuanto a la mejora de la
convergencia de las politicas a nivel mundsa&.formularon declaraciones tales como
fino hay convergencia de las politicas bien hayidivergencia de las politicas. Tabién
se manifest6é preocupacion por el hecho de que el espacio proporcionado para el didlogo y
la negociacion a fin de lograr la convergencia de las politicas en ocasiones se utilizaba
indebidamente, desgastando a las partes para llegar a acuerdo ea lageardina
convergencia real a partir de la diversidad de opiniones y posiciones de las distintas partes
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87.

88.

interesadas. Estos puntos de vista reflejan una conceptualizacion limitada de la
convergencia de las politicas como un proceso que deberia dasitad® un pleno
acuerdo sobre las cuestiones abordadas, en vez de un proceso que crea el espacio
necesario para escuchar opiniones diversas y alcanzar un entendimiento comun de los
asuntos tratados. El proceso de convergencia de las politicas es Utilpamomidad

para que distintas partes interesadas se instruyan e informen sobre perspectivas
alternativas a las suyas.

Otra critica fue que el enfoque del Comité en lo referente a la convergencia de las
politicas debe estar mas orientado a la obten@desliltados y ser claro en cuanto a lo

que el Comité quiere lograr con los productos normativos. Esta critica tiene validez, pues
los productos normativos no son objetivos en si mismos sino que constituyen un medio de
alcanzar algo, por ejemplo el fortellmiento de las medidas por parte de los paises para
abordar las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién. La elaboracion
de una légica de intervenciones o programas que desarrolle los resultados que las
politicas tratan de alcanzatas vias légicas para lograr esos resultados pueden ayudar al
Comitéa elaborar productos normativos que sean pertinentes con efectos realistas.

Se manifestaron opiniones en el sentido de que no todo ha de ser negociado y que el
Comité deberia ser selaaiicon respecto a lo que se somete a negocidaérplazos de
elaboracion de los productos en materia de convergencia de las politicas, desde su inicio
hasta su aprobacion en la sesion plenaria del CSA, son prolongados. En elfGgadro
muestra el calatario general desde el comienzo hasta la aprobacion de los principales
productos en materia de convergencia de las politicas. La elaboracién de los productos
iniciados después de 2009 en el Comité tuvo una duracion de tres a cinco afios desde su
comienzo hata su aprobacion. Las Directrices voluntarias se elaboraron en dos afios en el
Comité, pero tuvieron un periodo dacubaciom de seis afios en la FAO.

Cuadro 7: Plazos de elaboracién de los productos relativos a la convergencialds politicas y

el MEM

Principales productos relativos a la convergencia
de politicas

Calendario general
desde el inicio hastal
la aprobacion

Tiempo en el CSA

afios)

Directrices voluntarias sobre la gobernanza 20042012 (ocho 201012
responsable de la tenencia de la tierra, la pekxs | afios)

bosques en el contexto de la seguridad alimentar

nacional

Principios para la inversion responsable en la 20082014 (seis 201014
agricultura y los sistemas alimentarios afios)

Marco de accion para la seguridad alinagiaty la 201015 (cinco afos) 2010615
nutricion en crisis prolongadas

MEM 20092012 (tres 20092012

Fuente: Secretaria del CSA. CFS Approach to Policy Convergence. Documento n° CFS/BurAG/2016/03/31/05

89. Fueron necesarias al menos dos semamasggociar cada producto (tres semanas en el

caso de las Directrices voluntalisLos encuestados de gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado YDSRexpresaron su preocupacion por la cantidad de tiempo empleado en
las negociaciones y los recursaxesarios para ello. Habida cuenta de la complejidad de
las cuestiones tratadas y la diversidad de opiniones en las negociaciones, seria

48 bid.

49 Secretaria del CSACFS Approach to Policy Convergen@ocumento preparado para la reunion de
la Mesa y el Grupo asesor del CSA, 8 de julio de 2016. Tema del pro@&®approach to Policy
ConvergenceDocumento N°: CFS/BurAG/20163(B1/05.
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contraproducente precipitar la negociacion, ya que esto afectaria a la calidad del producto
final. Sin embargo, es fdamental que todos tengan claras las reglas de negociacién y las
respeten.

Efecto C. Refuerzo de las acciones nacionales y regionales en materia de se
alimentaria

Pregunta fundamental de evaluaciori.3: ¢ En qué medida la reforma del CSA ha
reforzado las acciones nacionales y regionales en materia de seguridad alimentaria?

90. En las respuestas a la pregunta fundamental de evaluacién 1.3, el equipo de la evaluacion
examind la funcion del Comité en cuanto a la prestacion de apoyo y asesoramiento a los
paises y regiones; la funcién del Comité en la promocion de la rendicion de cuentas y la
difusion de mejores practicas; y el uso y aplicacion de los productos y recomendaciones
del Comité en materia de politicas.

91. Funcién: Apoyo y asesoramiento a los paisggegiones.En el documento sobre la
reforma se preveia que el Confidéilitara apoyo y asesoramiento a los paises y regiones
si asi lo solicitaban. Entre las esferas de prestacion de apoyo y asesoramiento figuran el
desarrollo, la aplicacion, el seguimte y la evaluacion de planes de accién nacionales y
regionales para la consecucion de la seguridad alimentaria y la eliminacion del hambre.
También se incluye la prestacién de apoyo y asesoramiento sobre la aplicacién practica
de las Directrices voluntars sobre el derecho a la alimentagion

92. Segun todas las fuentes, incluida la encuesta acerca de la eficacia del CSA, el Comité no
ha recibido ninguna solicitud de apoyo y asesoramiento procedente de los paises y
regiones. La ausencia de solicitudes seléeffael 36.° periodo de sesiones plenarias del
CSA. El entonces Presidente del Comité propuso que, en el futuro, el tema del programa
se usara para ofrecer a los paises la oportunidad de presentar sus actividades en marcha y
planeadas para el desarroll @sociaciones en la esfera de la seguridad alimentaria y la
nutricior*. No hay nada en el informe del 36.° periodo de sesiones del Comité que
indique que los motivos de la falta de solicitudes de asistencia hubiesen sido analizados.
Los Presidentes del @oté han presentado informes de las sesiones plenarias a las
distintas Conferencias Regionales de la FAO, pero no han generado solicitudes por parte
de los paises u 6rganos regionales para la prestacién de asesoramiento y apoyo del
Comité.

93. El documento sale la reforma no es explicito en cuanto a los detalles de la funcion de
facilitacion que se esperaba que desempefiase el Comité, y en cuanto a si habria margen o
no para que el Comité prestase directamente asesoramiento y apoyo. Al leer la vision del
Comitéreformadocoméé un comit® i nter g@hbyapnneipae nt al en
pl ataforma internaci onal 0 parecempdce propablb gueln a ment al
reforma pretendiera que el Comité prestase asesorardiegttamente los paises o
regiores.

94. Para que los paises y regiones soliciten al Comité la prestacién de apoyo y asesoramiento,
han de tener conocimiento de la funcién del Comité en este sentido y de los
procedimientos que deberian seguir para solicitar asistencia. La evaluacion datoallo
del Comité que indicaran que este podia facilitar asesoramiento y apoyo, ni de la forma en
gue los paises y regiones podian solicitarlo.

50 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund&l® periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, p&rpag.2.

51 CSA. Informe del 36.° periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria MRutiza,
octubrede 2010.
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95.

96.

97.

98.

Los expertos técnicos para la prestacion de asesoramiento y apoyo sobre planes de accién
nacionales y regionadeen materia de seguridad alimentaria y nutricibn se encuentran en

los OSR en otras entidades del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de la
seguridad alimentaria y la nutricion, en instituciones de investigacién y politicas no
estatales, y en oagismos de desarrollo regionales e internacionales. Los paises, en
calidad de miembros de la FAO, el PMA 'y el FIDA, pueden dirigirse libremente a estos
organismos si necesitan asistencia. De igual forma, los paises son libres de dirigirse a
otras entidadesn el sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones con
conocimientos técnicos especializados. No esta claro qué valor puede afiadir el Comité al
desempefiar una funcion de facilitacion. Es necesario aclarar la funcion del Comité para
facilitar agsoramiento y apoyo en la elaboracion, aplicacion y seguimiento de los planes
nacionales y regionales. El posible papel del Comité en el seguimiento y examen de los
ODS brinda la oportunidad de desempefiar una funcion més relevante y de mayor impacto
en cuato a la facilitacién de apoyo a los paises.

Catalogacion Hubo una iniciativa para la catalogacion de las actividades relativas a la
seguridad alimentaria y la nutricion en el ambito nacional aprobada por el Comité en su
36.° periodo de sesiones plenarlsta iniciativa tenia por objeto elaborar un instrumento
que mejorase la capacidad de los gobiernos y otros usuarios de adoptar decisiones
fundadas sobre la mejor manera de formular las politicas, estrategias y programas y de
distribuir los recursos paadcanzar resultados en materia de seguridad alimentaria y
nutriciorP?. El equipo de trabajo informé de los avances realizados en sesiones plenarias
posteriores (37.° y 39.° periodos de sesiones), pero no se han comunicado al Comité otras
actividades al rgmecto después de 2012. Desde entonces, la FAO ha elaborado el Perfil
de capacidad y compromiso en materia de seguridad alimentaria (PCCSA) sobre la base
de las experiencias de la iniciativa de catalogacién. El instrumento se ha concebido para
evaluar y suervisar la forma en que las autoridades nacionales estan cumpliendo sus
compromisos Yy la capacidad que tienen y necesitan para adoptar medidas respecto de la
seguridad alimentaria y la malnutricién. No hay documentos que expliquen los motivos
por los qued iniciativa de catalogacion no forma parte ya de la labor del Comité. Tal vez
ya no hay demanda del instrumento de catalogacién, y seria conveniente que el Comité
determinara si sigue habiendo interés por un instrumento de este tipo.

Funcién: Promover larendicién de cuentas y compartir las mejores practicas a

todos los nivelesSe asigné al Comité el mandato de vigilar la aplicacion del Plan de
accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996. La reforma le encomendo
gue ayudara a los paisesegiones, segun fuese apropiado, a determinar si se estaban
logrando los objetivos y en qué forma podian reducirse con mayor rapidez la inseguridad
alimentaria y la malnutricion. Para ello se esperaba que el Comité desarrollara un
mecanismo innovadot

El Comité respaldd las recomendaciones en el ambitisdglimiento en su 40.°

periodo de sesiones plenarias y siguid reafirmandolas en sesiones plenarias posteriores.
En resumen, entre las recomendaciones aprobadas en los periodos de sesiones plenarias
40° y 42.° figuran las siguientes:

realizar el seguimiento de las decisiones y recomendaciones del Comité, centrandose en
los productos mas importantes desde el punto de vista estratégico y de la catalizacion,
como por ejemplo las Directrices voluntaria®y ftesultados de sus lineas de trabajo
importantes en el PTPA,

52 CSA. Catalogacion de las actividades relativas a la seguridad alimentaria en el ambito nacional
Documento presentado en el 36.° periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial.
Octubre de 2010. Disponible dnttp://www.fao.org/docrep/meeting/019/k8952s.pdf

53 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund&l° periodo de sesiones. Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, pérr. 6, pag. 3.
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99.

realizar evaluaciones periddicas de la eficacia del Comité para perfeccionar los marcos de
politicas (cada cuatro o cinco afios) y llevar a cabo una encuesta de base a este respecto;
alentar eintercambio de experiencias y buenas practicas.

Seguimiento de las principales decisiones y recomendaciBne16, el Comité hizo
balance del uso y la aplicacion de las Directrices voluntarias, recopilando estudios
monograficos de gobiernos, la sociedadl y el sector privado en los planos mundial,
regional y nacionala informacion sirvio de base para un acto tematico mundial
celebrado en el 43.° periodo de sesiones plenarias del CSA con el fin de que las partes
interesadas intercambiaran experiangl buenas practicas en el uso y aplicacion de las
Directrices voluntarias. El acto tematico mundial, cuyo objetivo era recopilar e
intercambiar buenas practicas, constituye una forma de contribuir al seguimiento de los
avances logrados en los principghesductos del Comité La recopilacion se

complementd con un informe elaborado pdvi8IC, en el que se documentaban las
experiencias de la sociedad civil en el uso y aplicacién de las Directrices voluntarias. Los
participantes valoraron positivamenteeto temético mundial y el Grupo de

composicion abierta sefiald esferas de mejora, como por ejemplo la obtencion de mas
datos cuantitativos, la ampliacion del tiempo de preparacion y un enfoque mas
participativo para la preparacion de los atdsn su 43.periodo de sesiones plenarias,

el Comité aprob6 éllandato para el intercambio de experiencias y buenas practicas
respecto de la aplicacién de sus decisiones y recomendaciones mediante la organizacion
de actos a escala nacional, regional y mundisdtosactos brindan la oportunidad de

hacer balance e intercambiar experiencias. Sin embargo, aunque contribuyen al
seguimiento, no pueden sustituirlo.

100. Los documentos finales del Grupo de composicion abierta y las entrevistas ponen de

101.

manifiesto diferentes opitnes acerca del seguimiento, qué deberia ser objeto de
seguimiento y quién lo deberia llevar a cabo. Esto se debe, en parte, a la confusion en
cuanto a la terminologi@iSeguimiento se refiere normalmente al examen rutinario y
continuo de los progresokanzados en la ejecucién de una tarea concreta (programa,
proyecto) para supervisar el cumplimiento y posteriormente la toma de decisiones a fin de
mejorar el desempefio. Lo mas indicado es hacerlo al nivel al que se produce la aplicacion
y, en el caso d€lomité, lo mejor seria que los paises realizaran el seguimiento de la
aplicacién de los productos normativos a nivel nacional. EI Comité puede desempefiar
una funcién de facilitacion en la prestacion de asesoramiento sobre el seguimiento de la
aplicacion @ sus productos. Es necesario realizar un seguimiento del uso y la aplicacion
de los productos del Comité para fomentar la rendicién de cuentas contemplada en el
documento de la reform&l seguimiento proporciona asimismo la base empirica para la
supervigdn y examen (balance) y el intercambio de experiencias y buenas practicas. La
dificultad para el Comité radica en formular un marco de seguimiento que sea lo
suficientemente sélido como para facilitarle la informacién que necesita y lo
suficientemente fbable para distintos contextos de paises, y que cumpla los principios de
seguimiento y rendicién de cuentas establecidos i .

La sesion plenaria del CSA respaldo la recomendacién de que las actividades de
seguimiento del Comité no debian centrarsé&ae recomendaciones derivadas de las
mesas redondas sobre politicas. Estas recomendaciones en materia de politicas son
numerosas y, en muchos casos, no son lo suficientemente concretas como para permitir
hacer un seguimiento eficaz. No obstante, esteberia disuadir al Comité de realizar

54 CSA. Experiencias y buenas practicas en el uso y la aplicacién de las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional: resumen y elementos principptesarado por el Secretario de la CSA

para el 43.° periodo de sesiones, 2016.

5 Grupo de trabajo de composicion abierta del CSA sobre el seguimiento. Resultados de la reunién.
26 de enero de 2017. CFS_OEWG_Monitoring_2017_01_26_04_Outcomes.
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balances periodicos de las recomendaciones en materia de politicas, incluidas aquellas
basadas en los informes del GANESAN (Cu&gjro

102. Evaluacion de la eficacia de las reform&3d Comité respaldé la recomendacion de
llevar a cabo evaluaciones periddicas de su eficacia, en particular la realizacién de una
encuesta que sirviera de punto de partida para evaluar los progresos realizados. La
encuesta acerca de la eficacia del CSA se completd en 2015 bajo la superkiSitipale
de trabajo de composicidn abierta sobre seguimiento. La encuesta proporciona una
referencia Gtil de las impresiones de las partes interesadas respecto del Comité y su labor
y puede mejorarse para corregir sus limitaciones.

103. Intercambio de mejoregdicticas en todos los nivelesl Comité, en sus sesiones
plenarias, ha proporcionado una plataforma para el intercambio de informacion sobre
iniciativas mundiales, regionales y nacionales, y las ensefianzas adquiridas de estas. Este
intercambio se lleva @abo en la sesion plenaria formal y en los actos paralelos. Los actos
paralelos propician el intercambio de mejores practicas y ensefianzas, al ser relativamente
informales y de menor tamafio. El acto tematico mundial sobre las Directrices voluntarias
es otp ejemplo de como se promueve la puesta en comin de buenas practicas por parte
del Comité. EI Comité aprobé el mandato de servir de guia para que los paises y regiones
preparen y organicen actos en los planos nacional, regional y mundial.

104. Ayudar a los paes y regiones a realizar el seguimierita la reforma se encomendo
al Comité que ayudara a los paises y regiones a evaluar si estaban alcanzando sus
objetivos en materia de seguridad alimentaria y nutricion. Este asunto figura en el
programa del Grupo deabajo de composicidon abierta sobre seguimiento, pero no se ha
avanzado al haberse otorgado prioridad a los productos principales del Comité. El Grupo
de trabajo de composicién abierta ha determinado elementos y caracteristicas clave para
el seguimientoen particular que los mecanismos de seguimiento deberian ser propiedad
de los paises o regiones como parte de sus marcos y mecanismos institucionales.

105. EI SOFI.ElI Comité proporciona la plataforma para el debate y aprobacién del
informe El estado de la iseguridad alimentaria en el mun@®OFI) en el que se hace un
seguimiento de los avances alcanzados en la reduccion de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién a nivel mundial. L0O@SRpreparan este informe, que es presentado al
Comité en las sesionefenarias. El documento sirve de fuente autorizada de informacion
acerca de las tendencias mundiales en materia de inseguridad alimentaria. A partir de
2017, losOSRcomenzaran a publicar un informe de nueva concepcion, centrado en el
seguimiento de los OF) para reemplazar al antiguo SOFI. Esta nueva publicacion
ayudara al Comité a analizar los progresos alcanzados con respecto a los ODS relativos a
la seguridad alimentaria y la nutricién y proporcionara una base para sus
recomendaciones y actuaciones earia de politicas. En 2016, se public6é un informe
independiente en el que se presentaron los problemas y retos que planteaba el
seguimiento de los indicadores relativos al GDBlambre Cero). El informe se
estructuré en torno a tres capitulos que s&¢@em en: 1Jun panorama de las tendencias
mundiales de los indicadores relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricion;
2) un analisis de las lagunas de informacion y los desafios que plantea la medicién en lo
gue respecta a los indicadores pregtos; 3)os vinculos entre las metas y los objetivos.

Uso y aplicacion de los productos y recomendaciones en materia de politicas

106. Se estan adoptando medidas a nivel nacional, regional y mundial para aplicar las
Directrices voluntarias. Como parte depteparacion del 43.° periodo de sesiones
plenarias del CSA, la Secretaria recibié 62 comunicaciones sobre experiencias y buenas
practicas en la aplicacion de las Directrices voluntarias, que fueron presentadas por
gobiernos, asociados para el desarrtdlgociedad civil y el sector privado (véase el
Cuadro 8)La mayoria de las 62 comunicaciones recibidas provenian de la sociedad civil
y asociados para el desarrollo, y nueve de ellas (ePa¥{6eron presentadas por
gobiernos. La participacion en estaividad era voluntaria. El escaso numero de
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comunicaciones presentadas por los gobiernos podria deberse a que no recibieron la
informacion a tiempo para presentar una respuesta, o bien que no tenian nada que
presentar. En el estudio llevado a cabo pM®C sobre las experiencias en el uso y
aplicacion de las Directrices voluntarias se sefiala el papel activo desempefiado por la
sociedad civil para sensibilizar sobre ellas asi como la promocion y la creacion de
espacios de didlogo sobre politicas. La FAQaimpefia una funcion esencial al prestar

apoyo técnico a varios paises, asi como a través de su labor de desarrollo de la capacidad

en los planos regional y mundfal

Cuadro 8: Comunicaciones sobre el uso y aplicacion de las Direices voluntarias

Nacional 36 Gobierno 9
Regional/multinacional 11 Asociados para el desarrollo 31
Mundial 15 Sociedad civil 20

Sector privado 2
Total 62 Total 62

Fuente: Nota informativa de la Secretaria del CSA sobre las experiencias y buenas practicas en el uso y
aplicacion de las Directrices voluntarias

107. Las comunicaciones reflejan los diversos enfoques respecto de la aplicaciéon y el uso
de las Directrice voluntarias, a menudo en forma combinada. En més de la mitad de las
comunicaciones, la sensibilizacién, el desarrollo de la capacidad y la reforma de los
marcos juridicos y de politicas se determinaron como enfoques utilizados en la aplicacion
de las Diectrices voluntarias (Cuad®). Las comunicaciones también contienen
informacién sobre los resultados obtenidos, pero no se han verificado por separado.

Cuadro 9: Enfoques del uso y aplicacién de las Directrices voluntarias

aplicacion préctica de
las Directrices
voluntarias

de tierras y demarcacién de limites,
establecimiento de mecanismde
resolucién de conflictos,
experimentaion dela aplicacion de
una nueva politica, desarrollo de
nuevos sistemas de registro de tierr

Sensibilizacién: Reuniones, campafas en medios d€ 38 Se estima que se llego

dirigida a una amplia | comunicacién, estudios de casos, 100 000 personas y

variedad de partes |publicacion de documentos de facil 5 000 hogares

interesadas lectura relatros a las Directrices

voluntarias

Desarrollo de la Talleres de capacitacion, aprendizaj 36 Se estima que se lleg6

capacidad: electrénico, apoyo té@o a los 300 000 personas y

dirigido a gobiernos, & gobiernos 100000 hogares

la sociedad civil y a

lideres de comunidad

Desarrollo de Establecer plataformas permanente 12 26 plataformas creadas

plataformas de para garantizar la aplicacion de las en las que participaron

multiples partes prioridades convenidas y realizar el 1000interesados

interesadas segumiento de los progresos

Reforma de los marcq Incorporacién de las Directrices 33 Dos documentos de

juridicos y de politicag voluntarias en los marcos de politicg posicioén, 13 examenes

juridicos nacionales de leyes y marcos

juridicos; 37politicas
sobre tenencia

Puesta en practica: | Cartografia de conflictos, cartografiz 22 Se estima que las

Directrices voluntarias
tuvieron repercusion
directa en mas de un
millén de personas

%6 Las fuentes utitadas son el informe de sintesis del MSC sobre la aplicacion de las Directrices

voluntarias y la recopilacion de comunicaciones sobre las Directrices voluntarias llevada a cabo por la
Secretaria del CSA para su presentacion en el 43.° periodo de sdsldD8s.
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Fuente:Nota informativa de la Secretaria del CSA sobre las experiencias y buenas practicas en el uso y
aplicacion de las Directrices voluntarias

108.

109.

110.

=a =

Para alcanzar plenamente la convergencia de politicas y contribuir a la consecucion
del objetivo del CSA de ayudér.. a reducir el hambre y la malnutricién, y mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricion para todos los seres humanios.Estados

Miembrosdel CSA de paises desarrollados y en desarrollo deberian aplicar aspectos de
los productos relativos a lameergencia de las politicas del CSA que sean de interés para
su contexto. En el caso de las Directrices voluntarias, los casos presentados indican que se
aplican fundamentalmente en paises en desarrollo. Paises desarrollados, como por
ejemplo Francia, haimcorporado las Directrices voluntarias en sus programas de
cooperacion para el desarrollo. Hubo dos ejemplos de aplicacién nacional en paises
desarrollados, a saber, Bélgica e Ifdlign realidad, puede que haya mas paises
desarrollados que apliquen BBectrices voluntarias para hacer frente a las cuestiones
nacionales relativas a la tenencia de la tierra, pero el Comité carece de informacién sobre
estos.

Organizaciones de la sociedad civil en Europa estan utilizando las Directrices
voluntarias en suactividades de promocion y creacion de capacidad sobre cuestiones
relativas a la tenencia en Europa. Por ejemplo, han presentado una solicitud formal ante el
Parlamento Europeo de que se examine la repercusion de las politicas de la Unién
Europea en el wsy la asignacion de tierras y se evalle el estado actual de gobernanza de
la tierra en la Unién Europea a la luz de las Directrices voluntaagdociedacivil

europea, en su comunicacién de casos de aplicacion de las Directrices voluntarias, sefiala
la dificultad para superar el prejuicio, en las instituciones de la Uni6n Europea, de que las
Directrices voluntarias no son aplicables al contexto europeo sino que solo son
pertinentes en su cooperacion para el desarrollo con los paises del Sur del mundo.

En las comunicaciones se pusieron de relieve varias dificultades en el uso y
aplicacion de las Directrices voluntarias, entre ellas:

la dificultad de transmitir a las partes interesadas los términos y conceptos técnicos
utilizados en las Directrices voluamtas;

la limitaciéon de capacidad de los gobiernos, en particular los gobiernos locales;

la limitacién de capacidad de los grupos marginados y personas en situaciones

vulnerables;

=a =

111.

la dificultad de movilizar a todos los agentes pertinentes en platafoenmasliiples
partes interesadas;

la dificultad de garantizar la participacion de la mayoria de grupos marginados y
vulnerables;

la dificultad de vincular las Directrices voluntarias a marcos politicos existentes;
dindmicas politicas que no respaldan lag@rices voluntarias y se resisten al cambio.

En el informe de sintesis ddISC se identifican varios obstaculos y retos para la
aplicacion de las Directrices voluntarias, entre ellos:

el escaso nivel de sensibilizacién entre los responsables de la fuémula politicas, las
instituciones estatales a nivel nacional y subnacional, la sociedad civil y otras partes
interesadas sobre la forma en que pueden aplicarse las Directrices voluntarias;

el caracter no vinculante de las Directrices voluntarias héicé donvencer a los

funcionarios gubernamentales de que utilicen y apliquen estas directrices;

57 Recopilacion de comunicaciones sobre las Directrices voluntarias llevada a cabo por la Secretaria del
CSA para el 43.° periodo de sesiones del Comité: Alemania, EE.UU., Francia y el Grupo de trabajo de
los donantes sobre la tenencia de la tietitezan las Directrices voluntarias para la cooperacion para el
desarrollo. La Union Europea apoya proyectos relacionados con las Directrices voluntarias en varios
paises de Africa.
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112.

la falta de voluntad politica y la debilidad de las instituciones de gobernanza limitan el
uso y aplicacion de las Directrices voluntarias;

la percepcion de &instituciones y responsables de la formulacion de politicas en el
Norte del mundo de que las Directrices voluntarias son solo pertinentes para la
cooperacion para el desarrollo en el Sur del mundo;

la tendencia a aplicar las Directrices voluntarias amta un proyecto limitado a una
zona geografica concreta en lugar de realizar una aplicacion mas amplia a nivel nacional;
la dificultad de comunicar el lenguaje técnico utilizado en las Directrices voluntarias al
publico general y a las comunidades rwgale

la diferente interpretacion de conceptos entre los diversos agentes implicados;

la falta de apoyo juridico, politico y financiero a la sociedad civil y comunidades
afectadas para utilizar las Directrices voluntarias y participar en procesos locales,
regonales y nacionales relacionados con estas.

Otros productos del CSA no tienen tanto relieve como las Directrices voluntarias. Se
mencionaron otros productos relacionados con la convergencia de las politicas, pero el
equipo de la evaluacién no hall6 ejengbe su uso y aplicacién, salvo en los casos de
Panama y Uganda. Puede que los Principios para la inversién agricola responsable y el
Marco de accién, al ser productos mas recientes de convergencia de las politicas, no
hayanfidespegadbtodavia.También e probable que el nivel de conocimiento de estos
productos sea escaso. Cuando se pidié a los encuestados que identificasen un producto del
CSA, mencionaron con mucha mas frecuencia las Directrices voluntarias que cualquier

otro producto. Esto no es de samder, ya que las Directrices voluntarias han recibido y
siguen recibiendo el respaldo firme de la FAO.

113. Queda fuera del alcance del estudio de evaluacion hacer una valoracion detallada del

uso y aplicacién de todas las recomendaciones en materia dm@palél Comité

(aquellas planteadas en las mesas redondas sobre politicas y las basadas en los informes
del Grupo de alto nivel de expertos). EI Comité no les dio prioridad en cuanto al
seguimiento.

3.2 Como esta funcionando el CSA reformado

114. En esta secciodel informe se analiza la efectividad y eficacia con las que funciona el

Comité reformado. En la evaluacién se valoraron las funciones, modalidades de trabajo,
estructuras y mecanismos, y los sistemas de gestion del Comité; las estrategias,
instrumentos yroductos; la forma en la que el Comité funcionaba como plataforma; los
resultados imprevistos que surgieron de las nuevas funciones y estructuras del Comité.

Pregunta fundamental de evaluacior2.1: ¢ En qué medida las seis funciones,
modalidades de tralmjsistemas de administracién y estructuras contribuyen a los
resultados?

Contribucion de las seis funciones

115. El Comité tiene el mandato de llevar a cabo seis funciones, que se han analizado en

las preguntas fundamentales de evaluacion 1.1 a 1.3. Endrio@0ase presenta en
forma resumida la eficacia con la que el Comité llev6 a cabo estas seis funciones.

Cuadro 10: Resumen de la eficacia del CSA en el desempefio de sus seis funciones

Funciénl: Coordinacion en el | EI CSA convocé sesiones plenarias anuales, que sirvieron d
plano mundial foro para la coordinacién de las cuestiones relacionadas con

seguridad alimentaria y la nutricién. El aumento del nimero
inscripciones de delegados y otros participantes da una idea|
importancia concedida a la asistencia a las reuniones. En la
evaluacién se destaco el nimero relativamente escaso de
delegados de nivel ministerial inscritos.
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Funcion2: Convergencia de las
politicas

El CSA desempeni6 su funcion en cuanto a la convergentaa

politicas mediante la elaboracion y aprobacién de productos
efecto y recomendaciones en materia de politicas. Aunque €
principal producto destinado a lograr la convergencia de las

politicas (las Directrices voluntarias) se esta adoptando,salin
demasiado pronto para evaluar su repercusion.

Funcion3: Apoyo y orientacion
a los paises

El CSA no facilitd apoyo o asesoramiento a los paises y
regiones, ya que no hubo solicitudes en este sentido. Hay fa
claridad respecto de esta funcién y eacencretaron los detalle
de cémo el CSA deberia brindar dicho apoyo y orientacion.

Funcién4: Coordinacion en los
planos nacional y regional

El CSA ha tratado de establecer algunos vinculos con estos
ambitos en la sesidn plenaria, pero la difusion esasitveles se
limit6 a la participacion del Presidente en las Conferencias
Regionales de la FAO y otros actos regionales. EI CSA no h
elaborado en detalle esta funcion.

Funcién5: Promover la
rendicion de cuentas y
compartir las mejor&%(buenas)
practi@as a todos los niveles

El CSA proporciond plataformas para la puesta en comun de
mejores practicas a nivel mundial mediante la celebracién de
actos especiales en el pleno del CSA. No ha elaborado marg
que puedan ayudar a los paises y regiones aaeali
seguimiento de los progresos hacia la consecucién de sus
objetivos en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

Funcién6: Desarrollar uMEM

El pleno del CSA en 2012 elabor6 y aprob®&M. El grado de
sensibilizacion respecto d€IEM es bap y se desconoce el
alcance de su uso. El CSA esta examinandiée¥ con el fin
de mejorarlo.

116. Las seis funciones del Comité se eshozaron en lineas generales en el documento de la

reforma y se dejé a cargo del Comité la elaboracion de los detallespliedaiéan. El

equipo de la evaluacién observé que los detalles de estas funciones no se concretaban con

claridad y que términos generales cdinoordinacién de las politicag ficonvergencia
de las politicadestaban abiertos a diferentes interpretacideie®l caso de la funci@)

no quedaba claro de qué forma el Comité debia prestar apoyo y asesoramiento a los
paises, y habia confusidn con respecto a si este apoyo y asesoramiento se proporcionaria
directamente o se facilitaria a través del CSA. Ensal de la funciéd, no se explicaba

en detalle la funcién de coordinacion del Comité. Los documentos de las sesiones
plenarias del CSA y los debates mantenidos en el Grupo de trabajo de composicion
abierta sobre seguimiento mostraron que habia diversiladedpretaciones acerca de la
funcién del Comité de promover la rendicion de cuentas. Es necesario que el Comité

aporte mas claridad respecto de sus seis funciones.

Estructuras del Comité

La sesion plenaria

117. La sesibn plenaria es el érgano central patarha de decisiones, el debate, la

coordinacion, la adquisicion de ensefianzas y la convergencia a nivel mundial en el

ambito de la seguridad alimentaria y la nutricion. Se espera también que la sesion plenaria
proporcione orientacién y recomendacione$l¢is para ayudar a todos los interesados a
erradicar el hambre. La medida en la que la sesion plenaria contribuye a la coordinacién y

convergencia de las politicas se ha abordado en las preguntas fundamentales de

evaluacion 1.1y 1.2, y el intercambio desefianzas y buenas préacticas se ha tratado en la

pregunta fundamental de evaluacion 1.3.

SBEn el document

o de la reformaasé,hpeeoretktef?anmBa

utilizar el t®rmino fAibuenas pr8cticaso.
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118. Los actos paralelos se han convertido en una parte importante del CSA, aumentando
su namero de siete en 2010 a 56 en 2016. Los actos paralelos proporcionan un espacio
abierto para el dialogo y un debate mas profundo sobre cuestiones relacionadas con el
mandato del CSA. Asimismo, ofrecen a un amplio abanico de partes interesadas la
oportunidad de exponer sus experiencias, fomentar el debate sobre temas especificos e
intercambiar sus opiniones, lo que no siempre es posible en la sesién plenaria.

Cuadro 11. Namero de actos paralelos de 2009 a 2016

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016

NUmero de
actos n.d. 7 18 30 35 36 36 56
paralelos

Fuerte: Sitio web del CSA

119. Las opiniones sobre los actos paralelos se presentan en las reuniones de la Mesa y el
Grupo asesatlespués de las sesiones plenarias del CSA cada afo, y hacen especial
hincapié en la imposibilidad de asistir a todos los actos pasalelinterés, sobre todo en
el caso de las delegaciones pequefias, y mas recientemente desde el ultimo afio, en el
hecho de que los actos paralelos parecen haber eclipsado las sesiones plenarias. Esto esta
en consonancia con las observaciones de los eadosgjue mostraron su preocupacion
por el nUmero cada vez mayor de actos paralelos y el hecho de que estos parecen atraer
mas interés y participacion que las sesiones plenarias.

120. Los actos paralelos se centran en cuestiones importantes en materia dacgeguri
alimentaria y nutricion en consonancia con el programa del CSA 'y, si bien puede que
resulte dificil asistir a actos paralelos de interés que se celebren de forma simultanea, la
Secretaria del CSA ha introducido desde 2015 la préactica de divulgasloseres de
los actos paralelos para que las partes interesadas que no hayan podido asistir dispongan
de los debates y resultados de los mismos. Los resimenes de los actos paralelos pueden
consultarse en el sitio web del CSA en el plazo de un mes a jgadifetha de su
celebracion.

121. Porlo que respecta a la cuestion de que los actos paralelos eclipsan las sesiones
plenarias y atraen mayor interés y participacion, lo que importa no es tanto reducirlos sino
cOmo asegurar que la sesion plenaria se esteudeuforma de garantizar que su actividad
principal, gue consiste en la toma de decisiones sobre el trabajo entre periodos de
sesiones, se realice con eficacia y cuente con la asistencia de los delegados adecuados.
Hay numerosos ejemplos de reuniones gubernamentales en las que, por ejemplo, los
actos paralelos y las negociaciones entre funcionarios preceden a la celebracién del pleno
y los debates en los que intervienen delegados de nivel ministerial.

122. Para que la toma de decisiones y el debate seates, se necesita un programa que
proporcione espacio suficiente para debatir los temas y normas que equilibren la
necesidad de inclusion (que se escuchen todos los puntos de vista) con la necesidad de
tomar una decisién en un tiempo lo mas razonabliélposiubo dos temas que surgieron
del andlisis de las observaciones sobre las sesiones plenarias. El primer tema consistia en
la duracion de las anteriores sesiones plenarias con extensas negociaciones y debates; los
encuestados sefialaron ejemplos deoeesiplenarias que concluyeron un sabado y
negociaciones que se prolongaron hasta altas horas de la noche. Se cambié el
procedimiento para el 43.° periodo de sesiones plenarias del CSA, por lo que las
negociaciones se concluyeron con suficiente antelgeedmitiendo asi modificar los
recuadros de decision en la sesion plenaria. Este enfoque tiene la ventaja de evitar que el
periodo de sesiones se prolongue hasta el sabado. Su desventaja es que excluye a aquellos
que no pueden viajar a Roma para partiogmalas negociaciones que anteriormente
tenian lugar la semana previtaaesion plenaria. Las negociaciones anticipadas
implicaban también unos costos adicionales.
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123. Las respuestas a este nuevo enfoque de la sesion plenaria fueron diversas. Habia
guienes onsideraban que el enfoque era mas eficaz que el de sesiones plenarias
anteriores. Otros pensaban que el enfoque socavaba el principio de inclusion y reducia
asimismo la sesion plenaria afitramite de aprobaci@rde lo que se habia decidido en
las negoaciones. Otras opiniones sefialaban que el enfoque daba lugar a discusiones
plenarias debilitadas, casi desprovistas de un debate sélido, y que los actos paralelos
resultaban mas atractivos.

124. El segundo tema que surgio de las entrevistas fue la saturacggtama del
periodo de sesiones plenarias. El problema del programa y el gran nimero de actos
paralelos se ha planteado en sucesivas reflexiones de la MgSaupelasesor
posteriores a las sesiones plenarias. La Mesa determina el programa deldgeriodo
sesiones plenarias y el nimero de temas es una indicacién de las muchas actividades que
abarca ePTPA La reduccion de actividades en el PTPA y el hecho de otorgar prioridad
solo aaquellos asuntos que deban aprobarse en el pleno podria ayudataa etcor
programa de la sesion plenaria. La opinion del equipo de la evaluacion es que la
estructura y los procesos de las sesiones plenarias deberian estar orientados por la vision y
principios de la reforma. La visidén consiste en que el CSA constituyatipal
plataforma internacional e intergubernamental incluyente para una amplia gama de partes
interesadas comprometidas y, en ese sentido, las consideraciones de eficiencia no
deberian ignorar el principio de inclusion.

125. Los resultados de las sesionemnglrias deben comunicarse a la Conferencia de la
FAO y a la Asamblea General de las Naciones Unidas por conducto del Consejo
Econdmico y Social. El Comité, al ser un comité intergubernamental en la FAQ, informa
anualmente al Consejo de la Organizaciénacde los resultados de la sesion plenaria
del CSA y sefala al Consejo los asuntos programaticos y presupuestarios, asi como
asuntos de politicas a escala mundial que se someten a la atencién de la Conferencia de la
FAO. Puesto que la Conferencia de la Fégbienal, el informe del Comité se presenta
cada dos afos. En informes anteriores dirigidos al Consejo y la Conferencia de la FAO se
les invita a tomar nota de los resultados de las sesiones plenarias del CSA. De igual
modo, los informes dirigidos al Ce@jo Econdmico y Social informaran al Consejo de las
decisiones adoptadas por la sesion plenaria del CSA. El texto de los informes no invita a
los Consejos o la Conferencia a tomar ninguna medida, por lo que la presentacién de
informes puede volverse ingancial.

126. En el ArticuloX del Reglamento se exige que toda recomendacién aprobada por el
Comité que afecte al programa o a las finanzas de la FAO, el PMA o el FIDA, o que
conciernaacuestiones juridicas o constitucionales de estas organizaciones, aepong
conocimiento de sus 6rganos rectores competentes junto con las observaciones de los
comités auxiliares pertinentes. No parece que esto se haya hecho en el caso del PMA y el
FIDA.

127. Una cuestion planteada durante las entrevistas fue la relacion estrantte el
Comité y los 6rganos rectores de la FAO. La interpretacion del equipo de evaluacién del
documento sobre la reforma, el Reglamento de la Organizacién y el Reglamento del
Comité es que el CSA es un comité del ambito de la BFh©embargo, su gimen es
diferente al de otros comités técnicos de la Organizacion, como se muestra en el
organigrama de la FAO sobre sus 6rganos rectores en el que se presenta al CSA fuera del
grupo de comités técnicos de la FAO.

Presidente y Vicepresidente

128. Segun el Rdgmento del CSA, el Presidente es elegido por un periodo de dos afios
con arreglo a un sistema de rotacién entre las regiones y sobre la base de sus
cualificaciones personales y su experiencia relacionadas con el mandato del Comité. El
Presidente no puederselegido para dos mandatos consecutivos en el mismo cargo. La
Mesa elige un Vicepresidente entre sus miembros, sobre la base de sus cualificaciones
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individuales. El Presidente 0, en su ausencia, el Vicepresidente, preside las sesiones del
Comité o las reniones de la Mesa y ejerce las demas funciones que sean necesarias para
facilitar su labor. El Presidente, o un Vicepresidente que desemperie las funciones de
Presidente en ausencia de este, no tendra derecho de voto.

129. El Presidente es fundamental pararmae al Comité en la sesion plenaria y durante
el periodo entre sesiones, a fin de supervisar el cumplimiento del programa y los
objetivos y asegurarse de que se obtengan resultados frucldrRegylamento no
explica la naturaleza de las otras funciomes puede desempeniar el Presidente, dejando
en efecto que cada Presidente configure el contenido de su mandato, con sujecion al
mandato que recibe de la sesion plenaria y la Mesa del CSA. Con el tiempo, los
Presidentes del Comité han asumido un pape difusion para realzar la importancia
del Comité y sus productos en los foros internacionales, incluidos los 6rganos de las
Naciones Unidas en sus sedes de Nueva York y Ginebra, asi como ante los érganos
regionales pertinentes. El Presidente duranteeeidactual participd en 17 actos
principales y presento los informes sobre las sesiones plenarias del CSA ante las
Conferencias Regionales de la FAO en las regiones de Africa, América Latina, Asia,
Europa y el Cercano Oriente. El Presidente también lemizagdo reuniones bilaterales
con partes interesadas para solicitar aportaciones a fin de reducir al minimo los déficits
presupuestarios en el presupuesto del Comité.

130. Uno de los temas que surgieron de las entrevistas fue la necesidad de que se destacara
al importancia del Comité, sobre todo en foros mundiales, y en las sedes de las Naciones
Unidas, asi como la expectativa de que los Presidentes del Comité lleven a cabo misiones
para dar mayor relieve al CSA. La funcion de difusion y otras funciones deldPtes
gque actualmente no se detallan en el Reglamento probablemente tengan repercusiones en
términos de recursos. Las expectativas del Comité y la Mesa sobre estas funciones en
evoluciéon deberian clarificarse, de manera que se realice la debida plamificae
proporcionen recursos suficientes para lograr sus efectos previstos.

131. Se plantearon preguntas sobre la duracion del mandato del Presidente y se manifesto
preocupacion en cuanto a que el mandato de dos afios era demasiado corto. Sin embargo,
no se tata de una opinidn generalizada entre los miembros y partes interesadas del CSA
que fueron entrevistados. La duracién del mandato es la misma para los comités técnicos
de la FAO; deberia tenerse en cuenta que el CSA fue originalmente un comité técnico de
la FAO.

132. La eficacia de los Presidentes del Comité depende en gran medida del nivel y la
calidad del apoyo que reciben. Este apoyo deberia provenir de los miembros del CSA; de
la Mesa y elGrupo asesoque desempefian sus funciones y responsabilidades de lo
OSR procurando que proporcionen los recursos técnicos y financieros necesarios para las
actividades operacionales del Comité y creando oportunidades para que el Presidente del
CSA describa la labor del Comité en las conferencias de3ésy de la Se@taria del
CSA en cuanto al apoyo técnico, administrativo y logistico que proporciona al Presidente.
En los parrafos siguientes se analiza como estan funcionando estas estructuras.

La Mesa

133. Los 12miembros de la Mesa son elegidos entre las siguientes esgotms miembros
en el caso de Africa, América Latina y el Caribe, Asia, el Cercano Oriente y Europa,
respectivamente; y un miembro en el caso de América del Norte y el Pacifico
Sudoccidental. EI Comité elige asimismorimbros suplentes entre las sigués
regiones: dos miembros en el caso de Africa, América Latina y el Caribe, Asia, el
Cercano Oriente y Europa, respectivamente; y un miembro en el caso de América del
Norte y el Pacifico Sudoccidental. Entre los periodos de sesiones, la Mesa repiesenta a
miembros del Comité, facilita la coordinacion entre todos los miembros y participantes
actuando de enlace con los grupos regionales y, en general, se encarga de la preparacion
de los periodos de sesiones del Comité, inclusién hecha de la prepashpi@ycma.

3¢



La Mesa puede ejercer las funciones que le sean delegadas por el Comité, incluida la
preparacion de documentos y otras tareas relacionadas con el funcionamiento del Grupo
de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (GANESAN\Ylesa
facilita la coordinacién entre los actores y niveles pertinentes para llevar adelante las
tareas entre periodos de sesiones que se le encomienden. En ell@sadnauestra el
numero de reuniones de la Mesa.

Cuadro 12 Nimero de reuniones de la Mesa y &rupo asesorentre los periodos 20141 y 201617

Periodo 2010/11 |2011/12 |2012/13 |2013/14 |2014/15 |2015/16 |2016/17(hasta
marzo de 2017

Reunién de la 16 11 13 8 8 6 2

Mesa

Reunion del 7 6 12 8 6 5 2

Grupo asesor

de la Mesa

Fuente: Sitio web del CSA

134.

La Mesa se relne pocos dias después de las reuniones conjuntas de la Mesa y el

Grupo asesgpara tomar decisiones basadas en las aportaciones y deliberaciones de

dichas reuniones. En teoria, la Mesa es responsable dedaggiép de los periodos de
sesiones plenarias y tiene el mandato de reabrir el debate sobre los acuerdos elaborados y
convenidos por Io6&TCA en un ambiente mucho mas inclusivo. No obstante, en la

practica, la funcién de la Mesa parece limitarse en sumpayte a respaldar

estrictamente lo que I&STCA han elaborado y convenido. Esto puede deberse a la
renuencia de los miembros de la Mesa (que también pueden ser President€S @&\)os

a reabrir el debate sobre acuerdos que han estado sometidos a pndeego de

obtencién de consenso, asi como al breve plazo disponible para introducir c@utrios.

se propuso, los documentos para las sesiones plenarias se presentan normalmente para su
aprobacién en las reuniones de la mesa del mes de julio y seedifpppnco tiempo para

realizar cambios, dado que la siguiente reunion de la Mesa se celebra en septiembre, cerca
del periodo de sesiones plenarias. Varios entrevistados se hicieron eco de esta funcion
limitada de la Mesa al formular observaciones sobkéelsa y sufifuncién burocratica

Grupo asesor

135.

136.

La Mesa establecio un Grupo asesor entre los representantes de la FAO, el PMA, el
FIDA y otras organizaciones autorizadas a participar en los trabajos del Comité de
conformidad con lo dispuesto en el parrhfadel documento de reforma del CSA 'y en el
parrafo3 del articuloXXXIIl del Reglamento General de la FAO. Los miembros del

Grupo asesor son nombrados para un mandato de dos afios. El nimero de miembros del
Grupo asesor no podra superar el de los miembrizsMesa, incluido el Presidente, a

menos que el Comité decida otra cosa.

El Presidente, después de consultar a la Mesa, podra decidir designar partiaghantes
hoccuyo mandato estara restringido a un tema concreto y una actividad especifica y
tendréd unaluracion limitada. Los conocimientos especializados y la formacion de los
participantesad hocdeberan afiadir valor a las deliberaciones y contribuir a la labor del
Grupo asesor. Los participantas$ hocdesignados pueden participar en las reuniones
conjuntas de la Mesa y el Grupo asesor y tienen derecho a intervenir en los debates sobre
los asuntos en relacién con los cuales hayan sido designados.
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137. A continuacion figura la composicion del Grupo asesor para el bieniel2016

Miembros del Grupo FAO (un puesto), PMA (un puesto), FIDA (un puesto),

asesor Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién (un puesto),
Equipo de tareas de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la

seguridad alimentaria y nutricional mundial (un puesto), Comité

Permanente deWNricién del Sistema de las Naciones Unidas (un
puesto), Banco Mundial (un puesto),

MSC (cuatro puestosMSP (un puesto), CGIAR (un puesto),
Fundacion Bill y Melinda Gates (un puesto)

Participantesad hoc OMS (un puesto), Organizacion Mundial de Agrioudts (un puesto)

138. La funcion del Grupo asesor es asistir a la Mesa compartiendo con ella las
experiencias y los conocimientos de la amplia gama de organizaciones que representa y la
capacidad de divulgacion entre sus miembros. Con su labor sustantiesés ey
contribuya regularmente a las actividades que el Comité desempefie entre los periodos de
sesiones, y sus miembros podran proponer a la Mesa que se consideren cuestiones
concretas. Cada miembro del Grupo asesor se encarga del establecimiento,
mantenmiento y fortalecimiento de vinculos estables con organizaciones y entidades
pertenecientes a la categoria que dicho miembro representa.

139. Las reuniones trimestrales de la Mesa y el Grupo asesor constituyen el foro en el que
los miembros del Grupo asesomg Iparticipantead hocdebaten el trabajo sustantivo
llevado a cabo entre los periodos de sesiones del Comité, con inclusién de la labor de las
lineas de trabajo del Comité, las cuestiones relativas al PTPA y el presupuesto, el
programa de la proxima sésiplenaria y asuntos que deben remitirse al pleno. La Mesa
toma las decisiones finales en una reunion independiente. La asistencia y participacion a
estas reuniones resultan importantes para el funcionamiento eficaz del Grupo asesor;
varios entrevistadgslantearon preocupaciones acerca de la irregularidad de la asistencia
de algunos miembros.

140. En el Cuadrd.3 se muestra la asistert€idurante el bienio 20167. La asistencia de
los representantes del CGIAR y la Fundacion Bill y Melinda Gates ha sidolamregoues
han participado solo en dos de las siete reuniones, mientras que el Banco Mundial solo
asistié a tres. La Relatora Especial de las Naciones Unidas no asistio a las reuniones de la
Mesa y el Grupo asesor, ya que vive en los Estados Unidos w, sedé informado, no
dispone de fondos para viajar a Roma a fin de asistir a las reuniones de la Mesa y el
Grupo asesor. Las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor se celebran en Romay en ellas
no se emplean servicios de videoconferencia (disponiblempgreticion), que
permitirian a los participantes y miembros que no se encuentren en Roma participar en las
reuniones. La asistencia escasa o la inasistencia de los miembros también podria indicar
insatisfaccioén con el contenido o los procesos de lasorees) entre otros motivos.

9 La asistencia se utiliza como un indicador de la participacién. Esta fuera de la competencia del equipo
de evaluacion valorar la participacion real, ya que para ello seria necgsandlisis detallado de las
actas de las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor durante el bienio.
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Cuadro 13: Asistencia a las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor en el bienio 20IZ§hasta el
7 de febrero de 2017)

Bienio 201617

Miembros del Grupo asesor 24nov. 02feb. 31 marzo O08jul. | 12 sept. 29 nov. 06 feb.
P 2015 2016 2016 2016 2016 2016 2017

FAO \Y \Y \Y \Y \Y \YJ \YJ
PMA Vv Vv \ \Y \% \% \%
FIDA Vv Vv \ \Y \% \% \%
Relatora de las Nacmne_s Unlda.s’ Vv Vv Vv Vv

sobre el derecho a la alimentacio

Equipo de tareas de alto nivel so

la seguridad alimentaria y Y, Y, Vv Vv \Y, \Y,
nutricional mundial

Comité Permanente de Nigion

del Sistema de las Naciones Unig v v v v v v v
MSC \% \% \% \% \Y Vv \Y
CGIAR \Y \Y

Banco Mundial \Y \Y \Y/

Fundacion Bill y Melinda Gates \Y; V

MSP Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv
Participantes ad hoc ‘
OMS **NA V V V V
Org_amzamon Mundiatle NA FNA SNA v v v
Agricultores

** NA: No se aplica puesto que no era participat@ocdurante este periodo.
Fuente: Documentos finales de las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor.

141. El Grupo asesor deberia ser el lugar central en el que aspiattes interesadas
compartan informacion, busquen colaboraciones, indiquen problemas del mundo real y
formulen estrategias sobre la manera en que el Comité puede ayudar a resolver problemas.
La mayoria de los entrevistados que expresaron opinioneset@mgpo asesor se
mostraron principalmente preocupados por que no se hubieran tratado adecuadamente todos
los temas de las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor al ser muy densos sus programas, Y,
lo que es mas importante, se coincidié en que a meongdiebates se quedaban estancados
en cuestiones relacionadas con el proceso en lugar de centrarse en el contenido.

142. De acuerdo con el Reglamento, cada miembro del Grupo asesor deberé elaborar un
informe al término de cada intervalo entre periodos de sestrnel que comunique a la
Mesa la labor llevada a cabo durante el afio para cumplir con sus funciones. Los
participantesad hocno estan obligados a presentar un informe, pero pueden hacerlo
voluntariamente. Segun los datos disponibles desde 2014, el GGARBanco Mundial no
presentaron informes de los Ultimos tres intervalos entre periodos de sesadDBES es
un participanted hocy present6 un informe en 2016 (Cuad#).

143. Los informes constituyen una fuente de informacion para la Mesa acerea de la
actividades de los miembros del Grupo asesor, ademas de recoger propuestas de los
miembros sobre la manera en que pueden fortalecerse los vinculos entre sus partes
interesadas y el Comité. Si bien la Mesa reconoce el valor de estos informes para su
planificacion y sus estrategias, no los ha analizado sistematicamente ni ha utilizado la
informacién para orientar su labor.
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Cuadro 14: Presentacién de informes de los miembros del Grupo asesor y presentacion

voluntaria de informes de bs participantesad hoc

Miembros del Grupo asesor 2014 2015 2016
FAO Y Y vV
PMA Y Y vV
FIDA Y Y vV
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho Vv Vv
alimentacion
Equipo de tareas de alto nivel sobre la seguridad alimentari Vv Vv Vv
nutricional mundial
Comité Permanente de Nutricién del Sistema de lasoNes

, Y Y \Y,
Unidas
MSC \Y \Y \Y
CGIAR
Banco Mundial
Fundacion Bill y Melinda Gates V V \Y
MSP V \Y; V
Participantesad hoc
OMS *NA *NA \%
Organizacion Mundial de Agricultores *NA *NA

Fuente: Documentos de antecedentes de las reuniet@d/tsa y el Grupo asesor.
* NA: No se aplica, puesto que todavia debian ser designados particgzhhtes

144,

Hay divergencias en el seno del Comité acerca de la composicién deseada del Grupo
asesor y de la distribucién de puestos, y se presentarquipb e evaluacion varias
propuestas, a menudo contradictorias, al respecto. Entre ellas se cuentan las siguientes:
una solicitud de paridad de puestos entre el MSP y el MSC; la asignhacién de mas puestos
al MSC, el establecimiento de un mecanismo de @algpies distinto del MSC y el MSP,

al que se asignarim puesto; la asignacion de un puesto a la GM¥MBrantenimiento de

la situacion actual. También se sugirié reasignar los puestos de los miembros con
ausencias frecuentes ks reuniones de la MesalGrupo asesor. Debe encontrarse una
solucién al problema de los puestos del Grupo asesor, que no consista en tener un nimero
mayor o igual de puestos. El Grupo asesor deberia disponer de suficientes puestos para
representar y expresar de manera eficaltviersidad de opiniones de los miembros que
representa.

Funcién y contribucion de los organismos con sede en Roma

145.

Las principales funciones que desempefianiganismos con sede en RorMfxsR)
son las siguientes:

i) actuar en calidad de miembros del Grupssasy el pleno del CSA;

ii) proporcionar al Comité conocimientos técnicos y en materia de politicas;

ii) facilitar fondos y dotar de personal a la Secretaria del CSA,;

iv) ofrecer oportunidades al Comité para difundir las conclusiones y recomendaciones
del CSA,;

v) respatlar el uso de productos del CSA a escala nacional.

Miembros del Grupo asesor y del plend_os OSR forman parte del Grupo asesor

del CSAy han asistido a todas las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor del bienio
actual. También han presentado a la Mesdrdormes anuales sobre las actividades. Los
OSR aportan sus opiniones sobre los asuntos que determine la Mesa. Los responsables de
los OSR, o funcionarios superiores con facultades delegadas para ello, presentan el punto
de vista del organismo sobre climses recogidas en el programa del periodo de sesiones
plenarias del CSA. Asimismo, participan en los actos paralelos del pleno del CSA, ya sea
organizando el acto o integrando el panel. El informe SOFI, elaborado conjuntamente por
los OSR, contribuye sigficativamente a la labor del Comité, ya que sirve como informe
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de seguimiento mundial de la inseguridad alimentaria y la malnutricion y fundamenta los
debates tanto en las sesiones plenarias del CSA como fuera de ellas. Los OSR también
forman parte delmgipo encargado de seleccionar a los miembros del Comité Directivo del
GANESAN.

147. Conocimientos técnicos y en materia de politicakos conocimientos técnicos y en
materia de politicas proporcionados por los OSR son fundamentales para el
funcionamiento eficadel Comité. El personal de los organismos presta servicios en los
GTCAY los equipos técnicos de trabajo. Al participar en estas estructuras, los OSR
ofrecen las perspectivas normativas de sus respectivos organismos en relacion con las
cuestiones debatidan las lineas de trabajo. Los OSR también contribuyen redactando
documentos para que se examinen en las lineas de trabajo, o ayudando a la Secretaria a
elaborar documentos para la negociacion de las recomendaciones del CSA en materia de
politicas basadaan los informes del GANESAN.

148. Financiacion y dotacion de personal para la Secretaria del CSAos OSR ayudan
a la Secretaria mediante la provision de apoyo en efectivo y en especie. Los tres
organismos empezaron a destinar fondos a partes iguales d@2Ait4; antes de esta
fecha, la FAO era el organismo que mas contribuia de los tres. Las contribuciones
actuales combinadas en efectivo y en especie ascienden a @0&FSD por afio 0
1 350millones de USD durante el bienio. La cesion de tres fundamde categoria-B
constituye la mayor proporcion de la contribucion financiera de los OSR al Comité, y el
retraso en la cesion de estos funcionarios tiene importantes repercusiones en la capacidad
de la Secretaria del CSA de desempefiar sus funciodesds, dado que esta
contribucioén es en especie, la Secretaria del CSA tiene que encontrar otras fuentes para
financiar la contratacion de personal durante periodos cortos para subsanar las
deficiencias de capacidad. Como se menciona en los parrafosasBeretaria del CSA,
ha habido retrasos por parte de los OSR en la cesion de personal.

149. Oportunidades para difundir las conclusiones y recomendaciones del CSEn la
reforma se alentd a los OSR a aprovechar sus conferencias regionales para que el CSA
difundiera las conclusiones y recomendaciones extraidas de sus sesiones plenarias y
solicitara aportaciones para sus procesos. La FAO ha proporcionado espacio en los
programas de sus conferencias regionales cada afio, al menos durante los ultimos dos
bienios,pero el resto de OSR no lo ha hecho en la misma medida que la FAO.

150. Respaldar el uso de productos del CSA a escala nacioriabs miembros del CSA
esperan gque los OSR proporcionen el apoyo técnico a los paises para que utilicen los
productos del Comité ems marcos normativos y programas. Este ha sido el caso de las
Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la
pescay los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, en la que la FAO
proporciona asesamiento y apoyo técnico a varios paises en el uso de las Directrices. En
el Cuadral5 se citan ejemplos del apoyo de los OSR a los paises que se han visitado para
las misiones de evaluacion. Es probable que la FAO esté prestando este apoyo, no porque
setrate de un producto normativo del CSA, sino porque la Organizacién elaboré y puso
en marcha las Directrices voluntarias, por lo que esta fuertemente implicada.
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Cuadro 15: Apoyo y asesoramiento que los organismos con sede en Romesfan a los paises

Panama La FAO, la OMS y el PMA ayudan al Gobierno a elaborar el nuevo Plan naciq
de seguridad alimentaria y nutricional. Ademas, la FAO presta asistencia al
Gobierno en la redaccion de una nukgislacién en materia de seguridad
alimentaria y nutricion empleando las Directrices voluntarias, los Principios p
inversion agricola responsable en el contexto de la seguridad alimentaria y la
nutricion y el Marco de accion.

Filipinas La aplicacdn de las Directrices voluntarias se inicié en 2016, encabezada por
FAO y la Oficina de Ordenacion de Tierras y bajo la responsabilidad del
Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El FIDAQ 343
también han colaborado en la reforma agran relacion con las Directrices
voluntarias.

Senegal La FAO presta apoyd &enegal en el uso y la aplicacién de las Directrices
voluntarias. Los problemas relacionados con la tenencia de la tierra constituiz
obstaculo para la inversion en la agtiara. Con el apoyo de la FAO, se han
celebrado dos talleres nacionales y se ha establecido una plataforma naciona
un comité directivo como medida complementaria del taller.

Uganda Uganda es uno de los paises piloto de las Directrices voluntmiasptiembre
de2016 se establecié un comité directivo al respecto, presidido por el Secretd
Permanente de Uganda y el Representante Adjunto de la FAO en el pais. El
incorporé los Principios para la inversion agricola responsable en la evaldacic
una importante asociacion publipovada en el sector de la palma de aceite en
lago Victoria.

151. Habida cuenta del compromiso de los OSR de respaldar el uso de los productos del
CSA, asi como de promover el Comité y sus productos, cabria espeesatajue
compromiso se articulara en los marcos o planes estratégicos de los orgdgflismos.
examen atento de los marcos estratégicos de los OSR revel6 que en los planes
estratégicos de estos se hacia referencia a la colaboracion con el Comité.

Programa de | EN el plano mundial, la FAO seguira desempefiando un papel clave como

trabajo y facilitadora de plataformas integradoras de multiples partes interesadas (por €j
presupuesto | el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial [CSA]) p..]
de la FAO

para 201617 | AEN el marco del Logra.4, la FAO seguird apoyando a los paises para fortalece
capacidades de formulacién de politicas y presentacion de informes gracias a
mejora de los datos y la informacion en los ambitos de la agricultura, la segurig
alimentaria y la nutricién, lo que sera de vital importancia para que los paises
efectlien el seguimiento de sus metas con respect@diBsAsimismo, el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) recomendd6 a la FAO que encabezasg
esfuerzo para mejorasg instrumentos de evaluacién de las poblaciones de pec
promover enfoques sostenibles de ordenacion de las pesquerias y el desarroll
acuicultura para la contribucién del pescado a la seguridad alimentaria y la
nutriciéno

fA través de la inictava SAVE FOOD, la FAO aplicara las recomendaciones
formuladas por todas las conferencias regionales para prestar asistencia a los
en la medicién y evaluacién de las pérdidas y el desperdicio de alimentos (una
de trabajo prioritaria determida por el CSA) y en la elaboracion de estrategias
nacionales y regionales para lograr reducciones, en particular la reduccion del
desperdicio de alimentos en las zonas urbéanas.

fiEn virtud del Logrd.1 sobre gobierno de los riesgos y las crisis y detd 6@
sobre reduccion del riesgo y la vulnerabilidad de los hogares y los paises, la F
ayudari a los Estados Miembros a convertir en medidas de aplicacion naciona
compromisos politicos establecidos en el marco politico Programa de accién d
CSA paa hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricion en situacio
de crisis prolongadas.




Plan fiAl poner en practica el presente Plan Estratégico y trabajar en pos de sus Obj
Estratégico | Estratégicos, el PMA seguiparticipando activamente en el Comité de Segurida
del PMA para| alimentaria Mundial (CSA) y teniendo en cuenta las medidas adoptadas por él
201417 cambios del Marco Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la

Nutricién, incluido el programa de desarrollo smdible para después del afio 2@15
Marco fiEn el futuro, el FIDA aprovechara las oportunidades que existan para compar
Estratégico | conocimientos operativos en estas instancias y otros procesos internacionales
del FIDA formulacién depoliticas que tengan una importancia estratégica para el FIDA.
para 201&5

En este contexto, el CSA seguira siendo uno de los principales foros para la
actuacion normativa del FIDA a nivel mundial, sirviendo como una plataforma ¢
partes multiples Gnica en su tipor@das deliberaciones normativas sobre una
variedad de temas relacionados con el mandato del FIDA. Como el FIDA partiq
en el Grupo Consultivo del CSA, usard esta instancia para orientar y ejercer
influencia en los debates y procesos que sean pertirgargesu trabajo, y para
identificar soluciones normativas viables e innovadoras a los desafios que se
presentan para la agricultura y el desarrollo rural sostenibles.

La Secretaria del CSA y la Secretaria del GANESAN

152. El Comité cuenta con la asistendiauna secretaria, dirigida por un secretario y

153.

E ]
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ubicada en la Sede de la FAO en Roma, cuya tarea consiste en prestar asistencia al pleno,
la Mesa, el Grupo asesor y el GANESAN, asi como ejercer funciones de enlace en
relacién con todas las actividades @emité. El ambito del trabajo de la Secretaria del

CSA es amplio. Abarca desde la redaccion de documentos destinados a los equipos
técnicos de trabajo, a IGTCA, a la Mesa y el Grupo asesor y al pleno, hasta las

funciones de enlace con otros 6rganokdéNaciones Unidas como el Consejo

Econdmico y Social, el Foro politico de alto nivel y el Equipo de tareas de alto nivel

sobre la seguridad alimentaria y nutricional mundial. Incluye trabajos preparatorios y
logisticos previos al periodo de sesionesaii@s y durante el mismo, por ejemplo, la
coordinacion de los actos paralelos organizados durante la semana de sesiones plenarias.

Tres funcionarios del GANESAN respaldan el funcionamiento del Grupo y dos
funcionarios de la administracién general garantlazadministracion eficaz del Comité.
El personal restante contribuye a la labor sustantiva del Comité, que comprende lo
siguiente:

las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor;

los GTCA encargados del PTPA, el seguimiento, la nutricion, los ODSAEM:;

las lineas de trabajo sobre la urbanizacién y la transformacién rural y las repercusiones
para la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como el empoderamiento de la mujer en el
contexto de la seguridad alimentaria y la nutricion;

los procesos de convengeia de las politicas derivados de los informes del GANESAN;

la coordinacion de los equipos técnicos de trabajo conexos en todo el programa de
trabajo;

algunas de las areas funcionales de trabajo son la supervisién y el seguimiento del
presupuesto y lgsroyectos, la comunicacion, el reglamento, la presentacion de informes
al Consejo Economico y Social asi como al Consejo y la Conferencia de la FAO, y el
apoyo a la Presidencia del CSA.

154. Los avances en la labor sustantiva se comunican al pleno cadaaafayolria de los

155.

entrevistados se mostré satisfecha por el desempefio de la Secretaria del CSA y el apoyo
gue presta, en especial durante el intervalo entre periodos de sesiones.

Habida cuenta del amplio alcance del trabajo llevado a cabo por la Secteltaria
CSA es fundamental una dotacion de personal estable y previsible a fin de garantizar la
continuidad de los trabajos, entre otras cosas, manteniendo la memoria institucional y
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reduciendo los costos relacionados con el tiempo y el esfuerzo necesarimspar a

personas nuevas y para que estas cumplan lo que se espera de ellas. En #6Geadro
muestra la dotacion de personal actual de la Secretaria del CSA, incluida la de la
Secretaria del GANESAN. La cantidad de personal cambia en funcién delrpeode

trabajo y de los recursos disponibles para financiar la labor. Debido al desajuste entre la
labor que ha de llevarse a cabo y los mecanismos de dotacion de personal permanente de
la Secretaria, el equipo de la Secretaria del CSA se complemeipizestos de corta

duracién o de proyectos y con consultores con objeto de ejecutar conjuntamente el
programa de trabajo del Comité.

Cuadro 16: Dotacién de personal de la Secretaria del CSA (a fecha de marzo de 2017)

Puesto NUmero Fuentes de financiacion
Secretario de categoriaD 1 Programa ordinario

Personal superior de categori®& Eedido 2 + 1 vacante Programa ordinario
Comunicaciones, puesto de corta duraci 1 Programa ordinario

(P-5)

Administracién, puestos de Servicios 2 Programa ordinario
Generales

Profesional asociado 1 Recursos extrapresupuestario
Profesional de categoria intermedia3)P 1 Recursos extrapresupuestario
Consultor de apoyo a la Presidenta 1 Recursos extrapresupuestario
Coordinador del GANESAN 1 Enespecie

Consultor del GANESAN 1 Recursos extrapresupuestario
Personal de apoyo del GANESAN 1 Recursos extrapresupuestario
Consultor de categoria intermedia 1 Programa ordinario
Consultores de categoria intermedia 1 Recursos extrapresupuestario
Consultor subalterno (comunicacion) 1 Recursos extrapresupuestario
Total 16

Fuente: Secretaria del CSA.

156. EI 38% de la contribucion que recibe la Secretaria procede de los OSR en forma de
personal superior de categori® Redido. Estos puestos han detaacantes en diversas
ocasiones debido a retrasos por parte de los OSR; por ejemplo, el puesto de la FAO
estuvo vacante durante bastante mas de un afio, mientras que el PMA a veces solo pudo
proporcionar personal temporal por periodos cortos. Actualnerifd)A no tiene a
ningun profesional superior (categori®)Pen la Secretaria, si bien ha puesto a
disposicién un consultor de categoria intermedia, asi como una persona de enlace de
categoria superior que se retine con la Secretaria de vez en cuaatsuEbr superior
de comunicaciones tiene un contrato de corta duracion. La Secretaria depende en gran
medida de las contribuciones previsibles de los OSR, cuyas contribuciones en especie
sumadas a la participacion en los gastos de la funcion de lag8eccenstituyen la
mayor proporcion del presupuesto para persérmtonsecuencia, el hecho de que los
organismos se retrasen en las aportaciones de pedsgriple no compensen estos
retrasos con efectido repercute significativamente en la capacidadedSecretaria de
llevar a cabo la labor requerida en las lineas de trabajo, lo que, a su vez, pone en peligro
la eficacia de la Secretaria del CSA.

157. La estructura actual se compone de un puesto directivo de categaréro puestos
de categoria$B, uro de categoria-B y dos consultores de categoria intermedia
(excluyendo los de la Secretaria del GANESAN). De las entrevistas y los documentos
disponibles se desprende que no se estudiaron en detalle la estructura y el funcionamiento
de la Secretaria d€ISA para después de 2009 por lo que hace a las categorias inferiores
a la de Secretario. Si bien los titulares individuales tienen mandatos, no parece haber
documentos que ofrezcan una vision general coherente de la estructura de la Secretaria
del CSA, sudunciones y su justificacion para el nimero y la categoria de los puestos, ni
tampoco una definicién clara de las tareas.
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158. El personal de la Secretaria del CSA manifestd su preocupacion por la estructura y el
funcionamiento actuales de la Secretaria.aEvhluacion se observo que la estructura
actual es horizontal, ya que todos los puestos, a excepcion de los del Profesional asociado
y el personal del GANESAN, dependen directamente de la Secretaria. Aunque esta
disposicion es flexible y elimina capashd@ocracia, ho constituye necesariamente la
utilizacién mas eficaz de los recursos de personal. Con esta estructura, el personal de
categoria P5 y el personal de categoria intermedia trabajan independientemente en las
lineas de trabajo (Cuadi®). No esin organizados por equipos que se encarguen de una
determinada linea de trabajo. Esto significa que la Secretaria debe supervisar a cada
funcionario en cada linea de trabajo, lo que puede ir en detrimento de otras tareas
importantes. También supone querdgeautilice el personal de categorigbPivel muy
elevado en la administracion publica de las Naciones Unidas. El problema que plantea la
disposicion actual es que no forma equipos ni promueve la colaboracién y cooperacion
entre el personal, ya que cagakrsona se centra en su propia esfera de trabajo. No se
estimula el intercambio de informacion ni se crea la memoria institucional de la
Secretaria. La falta de gestion de los conocimientos también entorpece la eficacia de la

Secretaria.

Cuadro 17: Asignacion de personal a las lineas de trabajo: Bienio 201

Categoria 5 (FIDA)

Personal Lineas de trabajo
Categoria 5 (FAO) Seguimiento; presupuesto
Categoria 5 (PMA) Nutricién

Vacante

Categoria P5 (corta duracion)

Comunic&iones; preparacion de las sesiones plenarias

Categoria intermedia (corta
duracién)

PTPA; MEM; negociaciones del GANESAN

Categoria intermedia (corta
duracion)

Nutricion; ODS

Categoria B (plazo fijo)

Empoderamiento de la mujer; urbanizacién y tramsémion rural

Fuente: Secretaria del CSA.

159. No quedan claras las vias de presentacion de informes del Secretario ni el alcance de
la autoridad del Presidente del Comité sobre la Secretaria. El Secretario tiene dos lineas
de rendicion de cuentas: una al Bier de la Division de Economia del Desarrollo
Agricola de la FAO, y la otra al Presidente del Comité; con la primera se presentan
informes sobre la financiacién a medida que fluyen a través de la FAO los fondos para el
Comité, y se informa sobre cuestisraministrativas. Asimismo, el Director es
responsable de la evaluacion del desempefio del Secretario. La segunda linea de rendicion
de cuentas se relaciona con la presentacion de informes sobre la labor sustantiva de la
Secretaria del CSA en cuanto a danapoyo al Comité y sus estructuras. En el mandato
del Secretario se estipula que este desempenia todas las funciones, incluidas la direccion y
supervision de la Secretaria, bajo la supervisién general del Presidente del CSA, si bien
no esta claro lo queomprende esta tarea. En el Reglamento del CSA tampoco se
establece una relacion por lo que hace a la supervision entre el Presidente del CSA, que
esta encargado de presidir las reuniones, y la Secretaria, cuya funcion es respaldar la labor
del Comité. Gesonar la interfaz politicadministrativa constituye un desafio comin en
el sector publico, que se ve agravado por la falta de normas claras para regular la relacion
entre los jefes politicos y los jefes administrativos. El alcance de la autoridad del
Presidente sobre la Secretaria del CSA no esté claro, ya que en el Reglamento de la FAO
no se contempla el control administrativo de titulares de cargos politicos sobre las

unidades de la FAO.

160. La Secretaria del GANESAN funciona con independencia de la SéxaghCSA, a
pesar de que en el documento de reforma se previera una Unica secretaria en apoyo de
todas las estructuras del Comité reformado. Esta disposicion no deberia plantear
problemas, siempre y cuando las dos secretarias interactuen de forma Eegiala
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161.

162.

evaluacién se observé que el Coordinador del GANESAN interactuaba con las lineas de
trabajo del CSA sobre cuestiones relacionadas con el Guapanayor interaccion entre

el personal de las dos secretarias podria aumentar la comprensién deda lzrda una

y contribuir a mejorar la eficacia de ambas.

Los miembros y las partes interesadas del CSA se mostraron en general satisfechos
con el desempefio de la Secretaria del CSA y la felicitaron por la buena organizacion del
43.°periodo de sesiongdenarias. Se expresé agradecimiento por el apoyo que la
Secretaria habia prestado a®BCA.

El Grupo de trabajo de composicidn abierta sobre seguimiento se encarga de
supervisar las realizaciones y los resultados finales del CSA mas importanted desde e
punto de vista estratégico y de la catalizacion. La Secretaria del CSA lleva un
seguimiento de las decisiones relacionadas con el proceso del Comité que se plasma en
informe anual sobre la marcha de los trabajos del CSA, el cual sirve de documento de
antecedentes para el debate acerca del PTPA durante las sesiones plenarias del Comité.
No obstante, se sefalé que solo se realizaba un seguimiento de las decisiones derivadas
del periodo de sesiones plenarias mas reciente. En cuanto a las decisiones dergid
plenos anteriores, pero respecto de las cuales la labor aun debia iniciarse o estaba en curso
en el momento de elaborar el informe, no habia ningun intento de llevar un seguimiento
de los progresos o la conclusién de los trabajos propuestos. Asadeatendicion de

cuentas, la Secretaria del CSA debera velar a conciencia por que se supervisen las
medidas y se presenten informes al respecto antes de finalizar la labor.

Grupo de alto nivel de expertos

163.

ii)

El Grupo de alto nivel de experten seguridad &hentaria y nutriciGffGANESAN)

es una nueva estructura del Comité que se establecio tras la reforma con el objetivo
explicito de facilitar al Comité informacién de expertos independiente sobre la seguridad
alimentaria y la nutricion a fin de orientar mejjos periodos de sesiones del Comité y
contribuir a reforzar la elaboraciéon de politicas. Aprovechando los conocimientos
especializados de los equipos multidisciplinarios, se encarga de ayudar al Comité y las
partes interesadas a comprender la situadtirabde la seguridad alimentaria, asi como a
analizar las perspectivas futuras para determinar nuevas cuestiones. EIl GANESAN recibe
orientaciones de la sesion plenaria y la Mesa del CSA con el objetivo de ejercer las
siguientes funciones principales:

evaliar y analizar el estado actual de la seguridad alimentaria y la nutricién asi como sus
causas;

realizar analisis cientificos y basados en el conocimiento asi como prestar asesoramiento
sobre cuestiones relacionadas con las politicas, utilizando logddatosestigaciones y

estudios técnicos de alta calidad existentes;

determinar las nuevas cuestiones que se planteen y ayudar al Comité y a sus miembros a
establecer prioridades entre las medidas y las principales esferas de actividad a las que se
presteatencion en el futufé

164. EI GANESAN estd compuesto por un Comité Directivo, con entre 10 y 15 expertos

designados a titulo personal para un periodo de dos afios y dirigido por un Presidente y un
Vicepresidente, y por equipos especiales de proyecto quenasibire la base de

proyectos especificos y constituyen una red de expertos en seguridad alimentaria y
nutricion. Una secretaria (integrada por tres personas) brinda apoyo al GANESAN con

los siguientes objetivos: mantener una base de datos de expertigguaess; organizar

80 CSA.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mund@&l®periodo de sesiones, Roma, octubre
de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, p@T7., pag.10.
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las reuniones del Comité Directivo y ayudar a los equipos de proyecto; prestar servicios
de comunicacion; y preparar los presupuestos de trabajo y otros documentos.

165. El Comité Directivo debe reunir una variedad de disciplinas técpicasonjunto
equilibrado de expertos de distintas regiones, ademas de tenerse en cuenta en su
composicion el equilibrio entre hombres y mujeres. Los miembros del Comité Directivo
son designados por la Mesa sobre la base de una recomendacion de urécoirité t
especial de seleccién integrado por representantes de la FAO, el PMA, el FIDA,
Bioversity International y un representante deQ&C

166. Las principales realizaciones del GANESAN son los informes basados en temas
seleccionados por el Comité a tradés proceso del PTPA. El Grupo elaboro
10informes entre 2011 y 2016, asi como un documento sobre las cuestiones nuevas y
decisivas. Si bien estos informes se preparan para que los utilicen el Comité y sus partes
interesadas, también se ponen a disposhédla comunidad cientifica y otros interesados
en los temas tratados en los informes. En el Cublse presentan los informes
elaborados por el GANESAN desde su establecimiento.

Cuadro 18 Grupo de alto nivel de expertosinformes elaborados entre 2011 y 2016

Informe 1: Volatilidad de los precios y Informe 6: Inversion en la agricultura a peque

seguridad alimentaria (2011) escala en favor de la seguridad alimentaria
(2013)

Informe 2: Tenencia de la tierra e inversiones| Informe 7: La pesca y la acuicultura sostenibl

internadonales en agricultura (2011) para la seguridad alimentaria y la nutricion
(2014)

Informe 3: La seguridad alimentaria y el Informe 8: Las pérdidas y el desperdicio de

cambio climatico (2012) alimentos en etontexto de sistemas
alimentarios sostenibles (2014)

Informe 4: Proteccion social en favor de la | Informe 9: Contribucion del agua a la segurid

seguridad alimentaria (2012) alimentaria y la nutricion (2015)

Informe 5: Los biocombustibles y la seguridag Informe 10: Desarrollo agricola sostenible par

alimentaria (2013) la seguridad alimentaria y la nutricion: ¢ qué
funcion desempefia la ganaderia? (2016)

Cuestiones nuevas y decisivas (2014)

Fuente: Grupo de alto nivel de expertos (2016).

167. EI GANESAN no ealiza nuevas investigaciones, sino gue resume las investigaciones
procedentes de una gran variedad de fuentes, como instituciones académicas y de
investigacion, organismos de desarrollo, organizaciones no estatales interesadas en la
seguridad alimentariala nutricién, y otras partes interesadas. También se basa en
proyectos de campo documentados y en la aplicacién practica en relaciéon con su tema.
Los miembros, participantes y observadores del CSA, asi como cualquier otra parte
interesada, pueden parpar en el proceso de consulta electrdnica, en el que se solicitan
aportaciones en la fase de delimitacién del alcance y en relacién con los borradores cero
de los informes del GANESAN. Por lo que hace al borrador cero del inforrhe del
GANESAN, se reibieron comunicaciones de la sociedad civil €8); la comunidad
académica (2%0), los gobiernos (1%), el sector privado (1%) y losOSRy otros
organismos de las Naciones Unidas¥d)L En el Cuadrd9 se muestra el numero de
comunicaciones recibidadravés de la consulta electrénica desde que se empezara a
emplear esta herramienta para pedir observaciones sobre la delimitacion del alcance y los
borradores cero.
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Cuadro 19: Namero de comunicaciones a través de la consulta elgntica sobre la delimitacién

del alcance y los borradores cero del GANESAN

Comunicaciones
sobre la nota
relativa al alcance

Comunicaciones
sobre los
borradores cero

alimentaria y la nutricié

y los temas
Asociaciones entre multiples partes interesadas pari 56 No disponible
financiar y mejorar laeguridad alimentaria y la
nutriciéon en el marco de la Ageng@30
La nutricion y los sistemas alimentarios 122 86
Actividad forestal sostenible para la seguridad 40 58
alimentaria y la nutricion
Desarrollo agricola sostenible para Igw@dad 115 119
alimentaria y la nutricion: ¢ qué funcion desempefia |
ganaderia?
El agua y la seguridad alimentaria 55 121
Las pérdidas y el desperdicio de alimentos 89 52
La pesca y la acuicultura sostenibles para la segurid 63 67

Fuente: Sitio web del GANESAN.

168.

169.

El GANESAN ha recurrido a sistemas de conocimientos autdctonos, lo que se ve
reflejado en sus informes. Por ejemplo, en su informe sobre el agua y la seguridad
alimentaria se sirvié de la contribucién del Conseferinbal de la Cuenca del Rio

Yukén (YRITWC), una organizaciéon formada porHi3meras Naciones y tribus que

trabajan para proteger y preservar la cuenca del rio Yukén. Esta aportacion se utilizé en el
informe como estudio de caso para ilustrar el vadoalicar el conocimiento tradicional

en las estrategias de adaptacion al cambio clintatico

La tarea primordial del GANESAN es fundamentar los debates del Comité
proporcionando pruebas independientes. El GANESAN ha llevado a cabo esta labor. Sus
informeshan servido como punto de partida para las recomendaciones en materia de
politicas aprobadas por el pleno del CSA. Los procesos de consulta, debate y negociacién
anteriores a la aprobacién de las recomendaciones sobre politicas forman parte del
proceso deonvergencia de las politicas. El| GANESAN, en su documento sobre las
cuestiones nuevas y decisivas (2014), ha determinado las cuestiones que posteriormente
el pleno del CSA ha aprobado como temas de los informes del Grupo. Dos ejemplos al
respecto son lasistemas de ganaderia en el &mbito de la seguridad alimentaria y la
nutricién y la nutricion saludable en el marco de los cambios del sistema alimentario.

170. En las entrevistas se ptearon preocupaciones acerca de la eficiencia del

GANESAN al formular recomndaciones, ya que luego estas habran de reformularse a fin
de lograr el consenso politico. Si bien es cierto que las recomendaciones finales sobre
politicas aprobadas por el pleno del CSA no son idénticas a las recogidas en los informes
del GANESAN, estao resta valor al hecho de que estos informes sirven de base para las
recomendaciones en materia de politicas aprobadas por el pleno del CSA y, por tanto,
contribuyen a las decisiones que este adopte. El GANESAN tiene el mandato de
proporcionar asesorami@ncientifico de expertos independiente, mientras que la decision
de aceptar o rechazar este asesoramiento corresponde al pleno del CSA.

Existen pruebas de la influencia de los informes del GANESAN mas alla del Comité
a escala mundial. Se hizo referereities informes del GANESAN en@hforme del
Secretario General: Desarrollo agricola, seguridad alimentaria y nubr{2iét4). En

61 Comuntacion del Presidente del Grupo de alto nivel de expertos, enero de 2017.
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172.

173.

este documento se recomendaron los informes del GANESAN por considerarse
orientaciones utilesiEn los objetivos y metasediesarrollo sostenible relativos a la
agricultura y la seguridad alimentaria podria darse prioridad a poner fin al hambre y la
malnutricion, dar respuesta a las necesidades a medio plazo para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios gitem cuenta la importancia de mantener
los recursos naturales de la Tiea.ese sentido, las conclusiones més recientes de los
informes elaborados por el Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y
Nutricién del Comité de Seguridad Alimiria Mundial pueden brindar orientaciones
utiles’®2 En la resolucion de las Naciones Unidas en la que se aprobé el informe del
Secretario General se tom6 nota de los informes del GANESAN. También se hizo
referencia al Grupo en el informe del Secretamé&al sobre tecnologia agricola para el
desarrollo.

Otras instituciones han utilizado los informes del GANESAN. Por ejemplo, la

Alianza Mundial en favor del Agua organizé un acto de divulgacion y fomento de la
capacidad en 2015 con nueve paises de Afasala publicacion del informe del

GANESAN sobre el agua y la seguridad alimentaria. Asimismo, la definicién de sistemas
alimentarios sostenibles formulada por el Grupo se empled oficialmente en el Programa
sobre sistemas alimentarios sostenibles del Mdecenal de programas de las Naciones
Unidas sobre modalidades de consumo y produccion sostenibles, que ahora forma parte
del ODS12. El Equipo de tareas de alto nivel sobre la seguridad alimentaria y nutricional
mundial y el Comité Econémico y Social Bpeo también utilizaron la definicion del
GANESAN de sistemas alimentarios sostenfBles

La autoevaluacién del GANESAN revela un aumento en el uso que la comunidad
académica hace de sus informes, ademas de una mayor concienciacion acerca de estos y
del prpio GANESAN. Debido a las limitaciones de recursos, el Grupo no ha llevado a
cabo estudios para encontrar referencias en los documentos cientificos. Deduce la mayor
sensibilizaciéon entre la comunidad académica del aumento de las respuestas recibidas a
lasconvocatorias de expertos de proyectos. El nimero medio de respuestas relativas a los
cinco primeros informes fue de 49 respuestas por informe, en comparacién con el
promedio de 11tespuestas por informe en el caso de los cinco mas recientes. El
documentdiDesarrollo agricola sostenible para la seguridad alimentaria y la nutricién:
¢qué funcién desempefia la ganadeni@fibié el mayor nimero de respuestas (186),

seguido del informe sobre los sistemas alimentarios y la nutricién, en relacién con el cual
seenviaron 139 respuestas

174. De los datos de las entrevistas se desprendieron cuestiones vinculadas con

inquietudes de las partes interesadas sobre el GANESAN:

Se transmitieron preocupaciones sobre los plazos de las convocatorias de expertos de
proyectos yhubo criticas por parte de paises que consideraban que sus candidatos reunian
los requisitos pero no se les habia dado la oportunidad de participar. Pidieron una mayor
transparencia en el proceso de seleccidn. A escala nacional no se comprendian los
proce®s seguidos en la seleccion de expertos de proyectos. El proceso de seleccion se
describe claramente en el Reglamento del GANESAN y puede consultarse en el sitio web
del Grupo. Habida cuenta del aumento del nimero de solicitudes para formar parte de los
equipos de proyectos, es probable que haya que vigilar los procesos de seleccion, pues no

52 Asamblea General de las Naciones Uniti#®rme del Secretario Generdbesarrollo agricola,
seguridad alimentaria y nutriciGrAgosto de 2014, parr3.

53 Grupo de alto nivel dexpertosHLPE Impacts 2012015 Informe elaborado para la 18union
del Comité Directivo del Grupo de alto nivel de expertos. Universidad de Colurrbide Bnayo de
2016.

64 Cifras calculadas a partir de los datos del siguiente documento: Grupo divellide expertos.
HLPE Impacts 2012015 Informe elaborado para la 18nidn del Comité Directivo del Grupo de
alto nivel de expertos. Universidad de Columbi&, & mayo de 2016.
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175.

se puede aceptar a todos los que mandan una solicitud. Sera fundamental que el
GANESAN se asegure de que se informa con claridad a los posibles solicitantes acerca de
los procesos.

Los informes del GANESAN constituyen documentos técnicos y siguen un riguroso
proceso de examen antes de ser aprobados y publicados. Se criticaron la longitud y el
lenguaje técnico de los informes, que plantean dificultades a los lectores no
especializados para su comprension. Estas inquietudes fueron expresadas sobre todo por
funcionarios gubernamentales, que son los destinatarios principales de los informes. El
GANESAN elabora resumenes breves de los informes, en los que se presentan las
obsevaciones y recomendaciones mas importantes. Sin embargo, se trata de extractos del
informe original, por lo que no se resuelve el problema que supone para los lectores no
especializados. En la evaluacién no se propone que se simplifiquen los informes del
GANESAN, ya gue esto les restaria mucho valor. Podrian estudiarse medios de
comunicacion complementarios a fin de hacer la informacidn técnica inteligible para los
lectores no especializados.

Se plantearon preocupaciones sobre los calendarios de losaafdetmGANESAN. La
seleccion y aprobacion de los temas lleva un afio, la elaboracion del informe hasta dos
anos, y los debates sobre los informes del GANESAN unos tres meses. Por lo tanto, se
requieren mas de tres afos desde el inicio del trabajo haptal@eion de las
recomendaciones sobre politicas fundamentadas por los informes del GANESAN. La
duracion del proceso es necesaria para el enfoque consultivo e inclusivo que constituye el
elemento fundamental de la metodologia del Grupo. También se neegsitmrantizar

la calidad del producto final. La preocupacion de los entrevistados es que el tema podria
dejar de tener interés después de tres afios. Se propuso que el GANESAN elaborara
resimenes o informes cortos que llevaran menos tiempo. El equépaldacion no esta
convencido de que acortar los informes reduzca considerablemente el tiempo necesario.
Elaborar resimenes breves previa peticion ademas de los informes del GANESAN puede
ser una opcion para que el Grupo proporcione asesoramiento a |lgpktespara ello

serian necesarios recursos adicionales.

La promocion de los informes del GANESAN se confia en gran medida al Comité
Directivo, con ayuda de la Secretaria del GANESAN; los miembros de dicho comité han
manifestado preocupacion ante la esgate recursos para promover de forma amplia los
informes del GANESAN, especialmente a nivel nacional. Los miembros del Grupo asesor
deben promover todos los productos del CSA, incluidos los del GANESAN. Si se
analizan los documentos anuales de observesida los miembros del Grupo asesor se
observa que se hizo muy poca referencia o ninguna a la promocién de los informes del
GANESAN. La excepcion fue la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el
Derecho a los Alimentos, que hizo referencia al estosl informes del GANESAN en el
informe que presento a la Asamblea General. A pesar de ser una estructura importante del
Comité reformado, el GANESAN no participa en las reuniones de la Mesa y el Grupo
asesor, posiblemente porque desea proteger su intteqéa Con esto, sin embargo, se
consigue que no se tenga presente al GANESAN hasta que llegue el momento de debatir
su informe. Se necesita una colaboracion mas estrecha entre el Comité Directivo del
GANESAN y la Mesa y el Grupo asesor, lo que puedeegprisse sin poner en peligro la
independencia del GANESAN.

Mecanismos del Comité

176.

Una de las innovaciones mas importantes de la reforma fue la creacién de
oportunidades para la participacion de la sociedad civil y el sector privado en la labor del
Comité e sus periodos de sesiones plenarias y durante el intervalo entre periodos de
sesiones. Se invitd a la sociedad civil y las ONG y a sus redes sobre seguridad alimentaria
y nutricion a presentar propuestas para establecer de forma autbnoma un mecanismo
mundal que actuara como organo facilitador para la consulta y la participacion en el
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Comité. También se invitd a las asociaciones del sector privado, las organizaciones
filantropicas privadas y otras partes interesadas que actian en areas relacionadas con la
seguridad alimentaria y la nutricion a presentar propuestas relativas al establecimiento de
mecanismos autbnomos para la consulta y participacién en la labor del®€omité

Mecanismo de la sociedad civil

177. En el documento constitutivo del Mecanismo de laestad civil (MSC) se define
gue el objetivo del mecanismo @:.] facilitar la participacion de las OSC en la labor
del [CSA], que incluye la contribucién al proceso de adopcion de decisiones y de
negociaciénEl Mecanismo proporcionard asimismo unagfiarma de dialogo entre una
amplia variedad de actores de la sociedad civil donde se podran expresar y debatir
diferentes puntos de vistaor conducto del Mecanismo se presentaran al [CSA]
posiciones comunes cuando proceda, asi como los diferentes geintsta en caso de
gue no se logre el consen%o

178. En el documento constitutivo se reafirman las funciones del MSC definidas en el
documento de la reformél...] i) intercambios amplios y periddicos de informacion,
andlisis y experiencia; iplaboraci@ de posiciones comunes segun sea apropiado;
iif) comunicacién al [CSA] y, cuando proceda, a su Mesa a través de los representantes
designados por medio de un proceso interno de autoseleccién en cada categoria de la
sociedad civil; iviorganizacion de urofo de la sociedad civil en preparacion de los
periodos de sesiones del [CSA] si asi lo decide el mecanismo de la socied&d civil

179. EIMSC ha creado estructuras para garantizar la eficacia de su funcionamiento. El
Comité de Coordinacién es responsablesggarar que las funciones del Mecanismo se
desempefian eficazmente. Se ha establecido una serie de grupos de trabajo sobre politicas
encargados de analizar y debatir cuestiones y elaborar posiciones para realizar
aportaciones a los procesos del CSA. El Gragesor del MSC presenta las posiciones de
la sociedad civil en las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor del CSA. El MSC se
encuentra en Roma y presta apoyo administrativo al Comité de Coordinacion y el Grupo
asesor.

180. EI MSC ha participado en todos la®pesos principales del Comité. Sus miembros
participan en todos IGGTCA del CSA y el Grupo asesor, asi como en los periodos de
sesiones plenarias del CSA. El MSC realiza aportaciones en las consultas electrénicas del
GANESAN acerca de la delimitacién ddtance de los informes y presenta
observaciones sobre los borradores de los informes del Grupo. Asimismo, ha contribuido
a la funcién de seguimiento del Comité mediante su informe de sintesis sobre las
experiencias de la sociedad civil con el uso y leagién de las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. En el informe se ofrece informacion sobre
los logros alcanzados por los paigdas dificultades a las que se enfrentan en cuanto a la
aplicacion de las Directrices voluntarias desde el punto de vista de la sociedad civil, y se
formula una serie de recomendaciones dirigidas a los miembros del CSA. El informe

8 CSA. Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundi&l®periodo de sesiones, Roma,
octubre de 2009. CFS:2009/2 Rev.2, p&é.pags.

56 Propuesta de establecimiento de un mecanismo internacional de la sociedad civil sobre seguridad
alimentaria y nutricion para facilitar las relaciones con el Comité de Segdidaehtaria Mundial

(CFS). Documento elaborado por ActionAid International, el Grupo de trabajo de gobernanza del
Comité Internacional de Planificacién para la Soberania Alimentaria y Oxfam. Presentado en el
36.%periodo de sesiones del Comité, octubr@@E), parr4, pag.2. Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/meeting/019/k9215s.pdf

67 CSA. Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial®periodo de sesiones, Roma,
octubrede 2009. CFS:2009/2 Rev.2, pdr6, pags.
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181.

182.

183.

sirvié como base para farticipacion del MSC en el acto tematico mundial sobre las
Directrices voluntarias celebrado durante el g8rfodo de sesiones plenarias del CSA.

El MSC también presento el informe de la sociedad civil acerca del seguimiento de la
utilizacion y aplicamn de las Directrices sobre el derecho a la alimentacion en el

41 .°periodo de sesiones plenarias del CSA, como contribucion a las reflexiones acerca de
las Directrices 1@fios después de su aprobacion.

Desde 2010 el MSC ha venido organizando el Foralataila sociedad civil, que

tiene lugar antes del periodo de sesiones plenarias del CSA. Este foro de dos dias, que
esta abierto a todos los participantes del MSC procedentes de la sociedad civil, constituye
un importante acto en el calendario del Meaanisya que brinda la oportunidad a las

OSCde todas las regiones de debatir cuestiones y exponer sus posturas sobre los temas de
las sesiones plenarias del CSA. La parte publica del foro, que comprende la reflexién
acerca de afios anteriores, representapogunidad para que las partes interesadas

escuchen las opiniones de las numerosas OSC reunidas.

La evaluacién reveld que las organizaciones participantes en el MSC promovian
activamente los productos del CSA en los paises visitados como parte dadaiéual

Estas organizaciones han tomado la iniciativa de traducir las Directrices voluntarias a
idiomas locales (por ejemplo, en Filipinas, Panama y Senegal). Las organizaciones
participantes también han elaborado manuales para facilitar el uso de legtgsgdas
directrices del CSA en las politicas y los programas. Algunos ejemplos son un manual en
el que se explica 81EM y cémo utilizarl8®, un manual para la utilizaciéon de las

Directrices voluntarid$, y una guia sobre la vinculacion de los pequ@ioductores con

los mercados.

Una parte de los miembros del CSA reconoce la contribucion del MSC al
funcionamiento eficaz del Comité, mientras que otros miembros y partes interesadas se
mostraron criticos con la forma en que funciona el MSC. Consideeagl lecanismo
monopoliza los debates y eclipsa las contribuciones de otros. También criticaron que
empleara un lenguaje que a otros resulta combativo y creyeron que impulsaba el
fiprograma sobre los derecbake manera demasiado agresiva. Los temas quebsgen

en las diversas estructuras del Comité son cuestiones que suscitan controversias y las
OSC tienden a comportarse con vehemencia. El Comité pretende ser una plataforma para
el didlogo y el debate intenso sobre las cuestiones planteadas, perbaste dee

celebrarse conforme a las normas que regulan las reuniones de las distintas estructuras del
Comité.

184. La representatividad del MSC fue un tema que se plante6 en las entrevistas. El

Mecanismo comprende los fiiupos que se mencionan en el documedeteeforma: los
pequefios agricultores, los pescadores artesanales, los cuidadores de ganado/pastores, las
personas sin tierra, los pobres de los nucleos urbanos, los trabajadores del sector agricola
y alimentario, las mujeres, los jovenes, los consumidtaepoblaciones indigenas, y las

ONG internacionales. Se manifestd preocupacion por el hecho de que los movimientos
sociales dominaran el MSC y de que las opiniones de otros miembros u organizaciones,
como por ejemplo [a®NG internacionales, no se tuvém en cuenta lo suficiente. En el
examen atento realizado durante la evaluacion de los documentos sobre la organizaciéon
interna del MSC y los mandatos de sus estructuras se observo que el Mecanismo esta
organizado para dar prioridad a los movimientosadesj ya que son los que mas sufren

68 El

Marco Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion. Una oportunidad para

promover y defender el derecho de los pueblos a una alimentacion adebismtmible en:
http://www.csm4cfs.org/wjgontent/uploads/2016/02/GS#anual_sp.pdf

% Manual Popular de las Directrices sobre la Gobernanza de la Tierra, la Pesca y los Bosques
Disponible enhttp://www.foodsovereignty.org/es/manualpopular/

0 Connecting smallholders to markets: an analytical guidersion en inglés disponible en:
http://www.csmdcfs.org/connectirgmallholdersmarketsanalyticatguide!/
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la inseguridad alimentaria. Por ejemplo, el Grupo asesor del MSC debe asigr#r el 75

de sus puestos a movimientos sociales. Los grupos de trabajo sobre politicas estan
abiertos a todos, pero, en caso necesario, pugmerse un cupo para asegurarse de

que en los grupos no predominen@G, en especial las del Norte. En el caso del

Comité de Coordinacion, el grupo de los pequefios agricultores cuenta con cuatro centros
de coordinacion, mientras que el resto tienenamtro cada uno. La justificacion del

MSC es que los pequefios agricultores se encuentran entre los mas afectados por la
inseguridad alimentaria y, ademas, producen la mayor proporcién de alimentos del
mundo.

185. En el seno del MSC hubo organizaciones parti¢gsmque consideraban que, si bien
los mecanismos, las estructuras y los procesos estaban disefiados para dar cabida a una
diversidad de voces de la sociedad civil, en la practica esto no siempre era asi. Habia
grupos que estimaban gue sus opiniones noastamandose en cuenta en el CSA ya
que no se les daba cabida en el MSC. Sostenian que los procesos del Mecanismo
favorecian a las organizaciones del Norte del mundo e, incluso cuando los miembros del
Comité de Coordinacién procedian del Sur, estabanwtadm®mn las organizaciones
predominantes del MSC por sus puestos, por lo que no podian representar adecuadamente
a sus miembros. A este respecto se expreso la opinion de que el MSC no siempre era
democratico, las posturas de los grupos dominantes se ampotros y habia poca
tolerancia frente a las discrepancias.

186. Aungue estas organizaciones se mostraban criticas con el MSC, consideraban que
este seguia siendo un mecanismo valioso para la consecucion de los resultados del CSA 'y
querian mejorarlo. Estaxpresiones de preocupacion procedian de paises y subregiones
del Sur del mundo. Esto puede deberse a que la comunicacion éngsteby estas
subregiones no es éptima. También puede ser un reflejo de la organizacién interna del
MSC, que presta una @ atencion a los 1drupos, y de la falta de claridad en cuanto a
la conexién entre los centros de coordinacion de los grupos y el centro de coordinacion
subregional. EI MSC esté evolucionando y lleva en funcionamiento poco mas de seis
afos. En la evale#dn que el MSC llevé a cabo sobre su funcionamiento durante los
primeros tres afios se formularon recomendaciones para mejorar este funcionamiento,
como la necesidad de examinar y actualizar los mandatos de sus estfucturas

Mecanismo del sector privado

187. El Mecanismo del sector privado (MSP) es una plataforma abierta que cuenta con un
puesto en el Comité destinado a la cadena de valor del sector agroalimentario. EIl MSP
representa a las organizaciones del sector privado en el Grupo asesor del CSA 'y sus
miemlros son organizaciones y asociaciones que participan en la agricultura y la
seguridad alimentaria desde una perspectiva empresarial, por ejemplo, agricultores,
proveedores de insumos, cooperativas, elaboradores, pequefias y medianas empresas y
empresas ddimentacion. Como coordinador del Mecanismo se eligi6 a la Red
agroalimentaria internacional, que retne afyanizaciones internacionales. Segun el
folleto del MSP, estas organizaciones internacionales, a su vez, representan a decenas de
empresas interigéonales, asi como a cientos de asociaciones nacionales que comprenden
a decenas de miles de pequefias y medianas empresas, miles de cooperativas y millones
de agricultores. Ademas de estas asociaciones nacionales, el MSP cuenta con mas de
500representantedel sector privado registrados y sus miembros proceden de toda la
cadena de valor agroalimentédfiadAsimismo, coordina la consulta sobre cuestiones de
politicas y tiene grupos de trabajo tematicos que siguen las lineas de trabajo del Comité.

" Mulvany, P. y Schiavoni, (Evaluation of the CSM. Final Repogosto de 2014.

2 Private Sector Mechanism to the UN Committee on World Food i§effalieto). Descargado el 20
de marzo 2017. Version en inglés disponiblehgtp://www.agrifood.net/documents/privasector
mechanis/75-privatesectormechanisrrbrochure/file
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188. La asistend del sector privado a las sesiones plenarias del CSA ha aumentado desde
2010 (Cuadr@0). Hubo 17@lelegados en el 432riodo de sesiones plenarias del CSA
en 2016 Segun el MSP, el 3% de los delegados procedia de asociaciones
internacionales y naanales, el 326 de grandes empresas, ela&le pequenas y
medianas empresas y el %2de otras entidades (por ejemplo, ONG, centros de
investigacion y secretarias). Los delegados representan a la cadena de valor
agroalimentaria y la asistencia de los repregantes de cada categoria varia dependiendo
del tema principal del periodo de sesiones plenarias del CSA.

Cuadro 20: Numero de delegados del MSP en el pleno del CSA de 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Numero de 1 37 62 59 87 116 170
ddegados

Fuente: Private Sector Mechanism 2016 Activity Report.

189. EI MSP participa en las actividades entre periodos de sesiones del Comité.
Contribuy6 a las lineas de trabajo sobre politicas del Comité por conductd3¥ed8s/
los equipos técnicos de trabajo, asi como en las negociaciones relativas a las
recomendaciones sobre politicas derivadas de estas lineas de trabajo y en los informes del
GANESAN. Ademas, participé en las consultas electronicas del GANESAN. Realiz6
aportacionesl PTPA mediante el fomento de los temas en los que consideraba que el
Comité podia afiadir valor y la simplificacion del proceso del PTPA. EI MSP ha asistido a
todas las reuniones de la Mesa y el Grupo asesor en el bienid 291t presentado
informes ®bre sus actividades.

190. En 2016 el MSP copatrocind tres foros de alianzas encaminados a dar a conocer las
asociaciones para el desarrollo establecidas entre el sector privado, los gobiernos, la
sociedad civil y otros actores no estatales en el sector dguedad alimentaria y la
nutricion. En estos foros de alianzas también debian avivarse los debates sobre las
cuestiones planteadas y el interés en formar nuevas asociaciones para la consecucién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los teméssderos de alianzas fueron los
siguientes: nutricién (organizado con el Gobierno de Alemania); ganaderia (organizado
con el Gobierno de la Argentina); y ODS (organizado con el Gobierno de Noruega). En
total asistieron méas de 2@elegado¥.

191. En las enwvistas a los miembros del sector privado del MSP surgieron dos temas
conexos. El primero estaba relacionado con la impresion de los miembros del MSP de
que no se le concede el mismo nivel de atencién a sus asuntos que a los planteados por el
MSC. El segudo consistia en que, debido al aumento del nimero y la diversidad de
organizaciones que integran el MSP, deberia ampliarse el nimero de puestos en el Grupo
asesor del CSA. En su documento de posicién sobre el fortalecimiento de los resultados
de la reformalel CSA, el MSP pide igualdad con el MSC en cuanto al nimero de puestos
en el Grupo asesBr La cuestion de la representacion en el Grupo asesor se examina en
un parrafo anterior del informe de evaluacion.

Fundaciones filantropicas privadas

192. Las fundacioss filantrépicas privadas, en especial las grandes fundaciones, tienen
una capacidad significativa en forma de recursos técnicos y financieros. De acuerdo a su
capacidad, pueden contribuir notablemente al desarrollo y, en el caso del CSA, al logro de

3 Private Sector Mechanism 2016 Activity Rep@srsion en inglés disponible en:
http://www.agrifoodnet/documents/privaisectormechanism/21-psmannuaireport2016/file

74 Private Sector Mechanism 2016 Activity Rep@grsion en inglés disponible en:
http://www.agrifood.net/documents/privasectormechanism/21-psmannuadreport2016/file

S Private Sector Mechanism Position Paper. Strengthening the CFS Reform Outaotnakzado).
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los resultados del Comité. La Fundacion Bill y Melinda Gates participa en el Comité y
tiene un puesto en el Grupo asesor. Ademas de aportar recursos financieros mediante el
fondo fiduciario de donantes mudltiples, la Fundacion ha participado en determinados
GTCA, por ejemplo, en el Grupo de trabajo de composicion abierta sobre los ODS. Ha
presentado informes anuales sobre sus actividades correspondientes a los tres Gltimos
anos (2014, 2015 y 2016), pero no ha asistido a las reuniones de la Mesa y el Grupo
asesodesde febrero de 2016a Fundacion informé de que estaba trabajando en la
transicion del modelo actual de participacion en el Grupo asesor a uno en el que se
incluyera a la comunidad filantropi€a

Modalidades de trabajo en el Comité

Grupos de trabajo decomposicion abierta

193. En lareforma del Comité se destacé la importancia de ampliar la participacion para

asegurar que se escuchen las voces de todas las partes interesadas en los debates sobre
politicas relativas a la seguridad alimentaria y la nutrici@e gefialé que debia haber
equilibrio entre su caracter inclusivo y la eficacia. Los grupos de trabajo de composicion
abierta (GTCA) son 6rganos auxiliares oficiosos del Comité y se crearon para acelerar su
labor. Los GTCA de las principales lineas dedjalienen una estructura

intergubernamental similar al pleno y estan abiertos a todos los miembros y participantes
del CSA. La Mesa nombra al Presidente, que es quien informa al pleno.

194. Pueden ser miembros de los GTCA todos los Miembros de la FAO, el RNA Yy

FIDA, los Estados que no sean miembros de la FAO y que lo sean de las Naciones
Unidas, y los participantes del CSA. Los GTCA preparan proyectos de decisiones y
resultados que se remiten al pleno por conducto de la Mesa. Los presidentes de los grupos
pueden invitar a otras organizaciones interesadas relacionadas con su labor a asistir en
calidad de observadoras a las sesiones completas o al examen de determinados temas del
programa, asi como a intervenir durante los debates.

195. En el Cuadr@l se ofrece umvision general del nimero y los tipos de GTCA en los

bienios 201213, 201415 y 201617. En los bienios 20123y 201415 hubo una mezcla

de grupos que duraron uno y dos afios, mientras que en el bienid2@i®s los

grupos tuvieron una duracién desdafiosEsto puede explicar la preocupacién de los
entrevistados en Roma por la gran cantidad de GTCA, lo que, sumado a la necesidad de
asistir a otras reuniones del Comité y a reuniones con OSR, dificultaba su participacion
efectiva en todos los grupos les que estaban interesados.

196. Los documentos de las reuniones de los GTCA revelan una asistencia irregular de los

miembros del CSA de distintos grupos regionales. De la lista de paises que presentan
aportaciones por escrito a los grupos se deducia claioes habia un pequefio nimero
de miembros y participantes del CSA que realizaban regularmente aportaciones por
escrito a los grupos. Los miembros del Sur del mundo participaban menos que sus
analogos del Norte.

6 Ciclo de presentacion de informes del Grupo asesor deldeS#ctubre de 2015 a octubre de 2016.
Documento presentado en la reunién de la Mesa y el Grupo asesor del 29 de noviembre de 2016.
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Cuadro 21: GTCA del bienio 201213 al 201617

Bienio 201213 Bienio 201415 Bienio 201617
Numero de GTCA 7 5 6
GTCA 1 Marco estratégico| 1 Reglamento 1 PTPA
mundial para la (2014) 1 Seguimiento
seguridad T Inversién agricola| 1 Marco estratégico
alimentaria y la responsable mundial para la
nutricion (2012) (2014) seguridad
9 Directrices I Seguimiento alimentaria y la
voluntarias (2012)| § PTPA nutricién
I Seguimiento f  Marco de accién | 1  Nutricion
(2013) T ODS
1 PTPA 1 Urbanizacion y
1 Reglamento transformaain
1 Inversiénagricola rural

responsable
1 Marco de accion
Fuente: PTPA del CSA correspondiente a los bienios-281201415 y 201617.

197. Los GTCA son érganos auxiliares oficiosos que permiten al Comité mantener cierta
flexibilidad, ya que su caracter inclusivo les confiere legitimidad para celebatedeb
acuerdos que no pueden preverse en el momento en que se elabora el PTPA, esto es, dos
aflos antes. También aportan flexibilidad al formular los planes de trabajo de los grupos al
inicio del afio entre periodos de sesiones, cuando se establece cénfe plelcederse en
la consecucion de los objetivos y resultados previstos y la realizacion de las actividades,
de conformidad con lo convenido en el PTPA.

198. El caracter flexible de los GTCA debe equilibrarse con un conjunto de normas
especificas en las gge expliquen detalladamente los limites, los mecanismos de
gobernanza y la presentacion de informes, por ejemplo, las funciones y responsabilidades
de los grupos, cdmo estos utilizan los equipos técnicos de trabajo y la forma de tratar las
peticiones quewgdan fuera de su mandato o ambito de trabajo. Esto es importante para la
eficacia de los procesos de los GTCA y les mantendra centrados en su tarea de presentar
las propuestas de decisiones o resultados, que serian aprobadas por el pleno. Sin embargo,
actualmente no se dispone de este conjunto de normas especificas.

Programa de trabajo plurianual y presupuesto

199. En el Programa de trabajo plurianual (PTPA) se exponen los temas y las actividades
de los que deberéa encargarse el Comité durante el bieniopraslasoresultados
previstos. La determinacion, priorizacion y seleccion de los temas se llevan a cabo
mediante un proceso consultivo que incluye a los miembros del CSA y los participantes
del Grupo de trabajo de composicion abierta sobre el PTPA, y sbapran el pleno del
CSA. Como parte del proceso del PTPA se solicita al GANESAN que presente informes
sobre cuestiones especificas. Ademas de establecer los temas y las actividades del
Comité, el PTPA recoge las implicaciones financieras de la laborgstapu

200. Untema que se puso claramente de manifiesto en las entrevistas fue que el Comité
estaba realizando demasiadas tareas y esto repercutia negativamente en el desempefio. Se
hicieron eco de esta opinion todas las categorias de entrevistados: los maahBi94,
el MSC, el MSP, l0©SRYy la Secretaria del CSA. Se planted una fuerte exigencia de que
mejorara la eficacia del establecimiento de prioridades entre las actividades del Comité.

En particular, se plante6 la necesidad de disminuir el nUmeroeds lde trabajo. En el
Cuadro22 se muestra el numero de lineas de trabajo durante los Ultimos tres bienios; este
namero se ha mantenido constante durante el periodo. El nimero de lineas de trabajo
tiene un efecto innegable en la capacidad de los miemipraxtigipantes del CSA para
participar. También afecta a la Secretaria, ya que cada linea de trabajo debe contar con el
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apoyo administrativo, logistico y técnico de su personal. No es de extrafiar, por tanto, que
se solicite una reduccion del nimero dedinde trabajo.

Cuadro 22: Visién general de las lineas de trabajo del CSA del bienio 2013 al bienio 201617

Bienio 201213 Bienio 201415 Bienio 201617
Numero de lineas de 13 13 12
trabajo (GTCA 'y
otras lineas de
trabajo)
GTCA ! , > 6
1 Marco estratégico| 1 Reglamento 1 PTPA
mundial para la (2014) 1 Seguimiento
seguridad 1 Inversion agricola| § Marco estratégico
alimentaria y la responsable mundial para la
nutricion (2012) (2014) seguridad
1 Directrices 1 Seauimiento alimentaria y la
voluntarias (2012)| § PTPA nutricion
' Seguimiento f Marco de accién | 1  Nutricién
(2013) T ODS
T PTPA 1 Urbanizacién y
1 Reglamento transformacion
1 Inversién agricola rural
responsable
1 Marco de accion
Otras lineas de 6 . _8 ] ] 6 »
trabajo I Catalogacion 1 Seguimientodel | § Vinculacion de
(2012) derecho a la los pequerios
1 Labor del alimentacion productores con
GANESAN sobre (2014) los mercados
el cambio 1 Labor del (2016)
climatico (2012) GANESAN sobre | 1 Labor del
1 Labor del la pesca (2014) GANESAN sobre
GANESAN sobre | 1 Labor del la ganaderia
la proteccion GANESAN sobre (2016)
social (2012) las pérdidasy el | 1 Labor del
1 Labor del desperdicio de GANESAN sobre
GANESAN sobre alimentos (2014) la actividad
biocombustibles | 1 Labor del forestal (2017)
(2013) GANESAN sobre | 1 Empoderamiento
1 Labor del el agua (2015) de la mujer (2017
GANESAN sobre | 1 Juventud (2015) | 1 Seguimiento de la|
la agricultura a 1 Foro sobre los evaluacion del
pequefia escala pequefios CSA (2017)
(2013) productores 1 Difusion
i Estrategia de 1 Agenda para
comunicacion después de 2015
i1 Estrategia de
comunicacia

Fuente: Documentos del CSA relativos al PTPA.

201. Resulta dificil reducir las actividades del Comité, ya que existen muchas cuestiones
acuciantes en materia de seguridad alimentaria y nutricion. Habida cuenta del caracter
plural del Comité, habra diversas opinés sobre lo que debe priorizarse, por lo que el
proceso de seleccion de las actividades del Comité debe ser inclusivo. Empetiddd
de sesiones plenarias del CSA se aprobd una nota orientativa sobre la seleccion de las
actividades del PTPA. En estata se establece el proceso, asi como los criterios para
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orientar la seleccion de las actividades. Los criterios se dividen en criterios minimos (la
primera prueba que debe superarse) y los criterios que se aplican al proceso de seleccion.
Los criteriosminimos son la pertinencia para el mandato y el valor afiadido del CSA, la
contribucion al objetivo general del CSA mediante uno o varios de los tres efectos, y la

no duplicacién con la labor llevada a cabo por otros agérisriterio minimo relativo

ala contribucion al objetivo general del CSA es muy amplio debido al gran alcance de los
resultados, por lo que su utilidad como criterio minimo es cuestionable. Aplicar criterios
minimos mas estrictos podria reducir el nUmero de temas que pasan ad® etapa

seleccion.

202. En la nota orientativa se estipula que el documento del GANESAN sobre cuestiones
nuevas y decisivas deberia ser el punto de partida que alimente el debate en el grupo de
trabajo de composicién abierta sobre los temas que el Comité poddaradoel
préximo bienio. No obstante, algunos entrevistados expresaron su preocupacion por el
hecho de que el proceso no siempre se seguia, ya que algunos miembros del grupo de
trabajo de composicién abierta propugnaban temas que no figuraban en edrtocdeh
GANESAN. Puesto que el documento del GANESAN presenta informacion actualizada,
no deberia haber ninglin motivo para que los miembros del grupo de trabajo no se atengan
al proceso. Los miembros del grupo son los encargados de establecer prierdades
actividades; la dedicacion que pongan en la tarea determinara el resultado de este proceso.

203. El dnico criterio de seleccion que no se ha aplicado rigurosamente es el relativo a los
recursos disponibles. El criterio establece que deben existpdjeecursos y
conocimientos previos suficientes para poner en practica la actividad propuesta. Se
supone que entre los recursos se incluyen los recursos financieros. EI PTPA se aprueba
con un presupuesto indicativo y solo los fondos para el pleno yéaslde trabajo
basicas estan disponibles, es decir, estan garantizados. La financiacién de las lineas de
trabajo relacionadas con las politicas no esta asegurada antes de la aprobacion del PTPA 'y
no se garantiza que esta labor reciba la cantidad totahdes necesaria. Planificar
actividades que quizas no se financien plenamente no resulta eficaz, ya que hace que se
retrase la aplicacion y que no se puedan llevar a cabo las actividades como se habia
previsto. Teniendo en cuenta la considerable invedgecursos destinada al proceso
del PTPA, no es eficiente planificar actividades que podrian no recibir la financiacion
necesaria.

204. Segun el equipo de evaluacion, el PTPA bienal actual abarca un periodo demasiado
corto para servir como plan o marco dsigaco del Comité. En el 43&riodo de
sesiones plenarias del CSA se encarg6 la investigacion de la viabilidad de introducir un
PTPA cuatrienal.

Presupuesto del CSA y dotacién de recursos

205. El presupuesto del CSA debe analizarse en su totalidad, edtpresupuesto
destinado a la realizacion de las actividades planificadas en el PTPA, el presupuesto del
GANESAN para respaldar la labor relativa a los informes del Grupo basados en datos
cientificos, y el presupuesto del MSC para garantizar el caradiggivinca traves de la
participacion eficaz en los procesos del CSA, pues todos estos elementos contribuyen
colectivamente al buen funcionamiento del CSA. El presupuesto anual del CSA ha
variado de un afio a otro desde la reforma del Comité, dependieradoaaividades
especificas, pero a titulo indicativo ascendi6 a aproximadamentéld®es de USD por
bieniod 6 millones de USD para el pleno y las lineas de trabajon@@nes de USD
para el GANESANPy 1,6 millones de USD para el MSC. El GANESAN yM§EC se

7 Programa de trabajo plurianual (PTPA) del CSA para 216 42 .%periodo de sesiones del Comité
de Seguridad Alimentaria éhdial, octubre de 2015. Disponible @étip://www.fao.org/3/amo317s.pdf

"8ncluye el costo del apoyo en especie.
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financian por completo mediante contribuciones directas de donantes, que se gestionan de
manera independiente a través de fondos fiduciarios independientes.

206. Presupuesto para el pleno y las lineas de trabajgl presupuesto se compone de
contribucices de los OSR a través de una combinacion de pefspréectivé®
(4,05millones de USD por bienio), asi como contribuciones voluntarias especiales, la
mayoria de las cuales se destinan a fines especificos (QBdEb presupuesto del
CSA, actualizaden la reunién de la Mesa y el Grupo asesor diel febrero de 2017,
revela un déficit presupuestario de fillones de USD para el pleno y las lineas de
trabajo en 2017.

Cuadro 23: Contribuciones recibidas y anunciadas destinadaal pleno y las lineas de trabajo
desde 2010 (equivalente en USD)

Asociados
que 2011 2012 2013 2014 2015 2016
aportan
recursos
FAO* 987500 987500| 987500| 987500 675000| 675000| 675000 675000
FIDA* 493750 | 493750 493750( 493750| 675000| 675000 675000 675000
PMA* 493750 493750 493750 493750| 675000| 675000 675000 675000
Canada 39117
Unién
483597 346534 271657 251497 104500
Europea
g”'on " 600965 | 241477| 893876| 339154
uropea
Finlandia 88790
Francia 32537
Alemania 135869 50580
Paises 108695
Bajos
Espafia 334672
Sudan 150000
Suecia 183424
Suiza 70645,81| 335995 151975 307884 100000
Fundacioén
Bill y
’ 420000 495473 251154
Melinda
Gates
Total 1975000 2309672 | 3130208 3034875 3793957 | 3313679 3107677 | 2125000**

Fuente: Reunién de la Mesa y el Grupo asesor del CSA, 29 de noviembre de 2016,
CFSBurAg/2016/11/29/07a/REV.

* Estas cifras comprenden una combinacion de personal y efectivo.

** Fondos proporcionados a la FAO en el marco del componente relativo a la mejora del disefio y la aplicacion de
las politicas y los programas relacionados condéieacia, que fue crucial para elaborar y acordar el Marco de
accion del CSA.

*** Nota: cifras correspondientes a noviembre de 2016.

207.  Sobre la base de estimaciones anteriores del PTPA se observo que los sueldos del
Secretario del CSA, cuatro funcionarites categoriaB y dos administrativos suponen
en conjunto aproximadamente Ppdlones de USD en promedio por bienio. En
promedio, esto representa casi eP@@del presupuesto total del CSA, el%0de las
contribuciones de los OSR y el #®del presupwsto para el pleno y las lineas de trabajo
por lo que hace a la financiacion no flexible para el bienio. Por tanto, es importante

® La aportacién de personal de los OSR consiste en un profesional de cada organismo.

80 a contribucién en efectivo de los OSR no esta destinada a fines especificos y el compromiso se revisa
cada bienio.
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examinar en mayor detalle esta financiacién no flexible a fin de garantizar la utilizacion
eficaz de los fondos. El equipo deatiacion sefialé que, de los cuatro puestos de
categoria 5, el que debia cubrir el FIDA habia estado vacante mucho tiempo, mientras
que los tres funcionarios de categoria Restantes solo estaban a cargo de una o dos
lineas de trabajo cada uno (segeinto, presupuesto, nutricion, comunicaciones y
preparacion de las sesiones plenarias) y no participaban en otras lineas de trabajo, por
ejemplo, el PTPA, dIEM, las negociaciones sobre recomendaciones en materia de
politicas basadas en los informes delNEZSAN, los ODS, el empoderamiento de la
mujer, y la urbanizacion y la transformacion rural (Cuddip En la seccién del informe

en la que se examina la Secretaria del CSA se expuso el efecto de la imprevisibilidad de
los recursos de los OSR en la efieatde la Secretaria del CSA.

208. También se tomé nota de los elevados costos de interpretacion y traduccion, tareas
fundamentales para un dialogo integrador, sobre todo durante las negociaciones. La
cuestion del establecimiento de prioridades en la labor d@\PJue aliviara parte de la
presion sobre el presupuesto, se ha examinado en parrafos anteriores referentes al PTPA,
especialmente en relacién con el caracter impredecible de la financiacion
extrapresupuestaria.

209. Presupuesto del GANESANEI presupuesto d&ANESAN ha estado financiado
principalmente por un grupo seleccionado de paises desde 2010 y no ha habido donantes
nuevos desde 2015 (Cuad4).

Cuadro 24: Contribuciones recibidas y anunciadas destinadas al GANESAN desde 2010
(equivalente en USD)
Asociados

que 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
aportan

recursos

Australia 265150

Union 85762 | 1141333 92201| 325819
Europea

Francia | 300000 94980 37037| 75000

Irlanda 133333| 129870| 127065 53079
Noruega 81464 60891

Federacion 100000| 100000

de Rusia

Espafia 200803

Suecia 136054

Suiza 212113| 272810| 262881| 103627| 366627| 253000| 253000
Reino

Unido 82237

Total 300000 | 1079398 | 1644013| 389946| 416125| 556756| 706,898 253000*

Fuente: Cuarta reunién del Comité de Supervision del Fondo Fiduciario del GANESAN, 10 de marzo de 2017,
documento 3b sobre la situacion del Fondo fiduciario provisionalspmmeliente a 2016 y las previsiones [24¥a7.
* Nota: cifras correspondientes al 10 de marzo de 2017.

210. En el Cuadr@5 se presenta un resumen de los gastos desde 2010, con inclusion de
los gastos previstos para 2017. El Fondo fiduciario del GANESAM &ndo fiduciario
plurianual, y los excedentes de un afio se utilizan en el siguiente. Sin embargo, sigue
habiendo un déficit en la financiacion para el bienio 202.6le aproximadamente
520000USD que debe subsanarse a fin de garantizar la capacidadNESAN de
llevar a cabo el programa de trabajo solicitado por el CSA, hasta finales de 2017. Si no se
realizan contribuciones adicionales, el GANESAN no podra sufragar los costos de
traduccioén de los dos informes que se elaboraran en 2017. Esto déavidtigaleza
inclusiva de los debates sobre los informes, ya que la traduccion es fundamental para
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muchas partes interesadas del CSA, sobre todo los grupos del MSC, que dependen de los
informes traducidos.

Cuadro 25: Resumen de Is gastos entre 2010 y 2017 (equivalente en USD)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gastos 192237 625975 901747 | 831723 835862 | 526468 | 724412 1317580*
N.° de

informes - 2 2 2 2 1 1 2%%
elaborados

Fuente: Cuarta reunion del Comité de Suisém del Fondo Fiduciario del GANESAN, 10 de marzo de 2017,

documento 3b sobre la situacién del Fondo fiduciario provisional correspondiente a 2016 y las previsiones para 2017.
* Gastos previstos.

** Dos informes sobre la nutricion y los sistemas aliaéps y sobre la actividad forestal sostenible para la seguridad
alimentaria y la nutriciéon en 2017.

211. Esimportante examinar tanto las contribuciones como los gastos a fin de garantizar
un modelo de funcionamiento sostenible para el GANESAN. Los inforates d
GANESAN se solicitan en las sesiones plenarias, por lo que su financiacion no deberia
correr a cargo de un grupo seleccionado de donantes. Podria considerarse la posibilidad
de que mas paises, o todos los paises, contribuyeran al presupuesto dét@sroipo.
lado, el CSA debe estudiar la viabilidad de encargar al GANESAN mas de un informe al
afo, en especial por lo que hace a los costos de los recursos. Ademas, al examinar el
desglose de las partidas de gastos se observo que los costos de orgendzaasre
presenciales del Comité Directivo representan en promedi6Q@BOSD anuales. El
equipo de evaluacion ha estudiado la opcion de celebrar estas reuniones por medios
electronicos para reducir los costos, pero la naturaleza de las cuestionessiebgida
reuniones presenciales. En estas reuniones, el Comité Directiebaie y decide la
manera de atender las solicitudes del CSA, lo que incluye tomar decisiones sobre el
alcance de los informes, los enfoques metodolégicos y las competenciabeuéeder
los equipos de proyectos; @ékamina las actividades en curso del GANESAN y brinda
orientacion al respecto; iigoncluye y valida los informes del GANESAN; eYamina y
actualiza los métodos de trabajo del GANESAN.

212. Presupuesto del MSCDesde2011 el presupuesto del MSC ha sido financiado por
gobiernos, organizaciones internacionales, ONG y OSC. En 2017 solo un asociado
contrajo un compromiso de contribuciones: Suiza (Cu2@yoEl equipo de evaluacion
sefal6é que, aparte de contribuir con reos financieros, las ONG y OSC también han
realizado aportaciones en especie correspondientes a alrededorld® pafticipantes
en el foro del MSC y entre tres y 10 en las reuniones daT@A del CSA que
sufragaron sus propios gastos, trabajos vahiog de entre cinco y ocho facilitadores de
los grupos de trabajo del MSC que dedicaron él3fk su tiempo a brindar apoyo a los
grupos de trabajo del MSC, y publicaciones de las OSC sobre el uso y seguimiento de los
resultados del CSA. Estas contritarees ascendieron a288959euros durante el
periodo comprendido entre 2011 y 2016.
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Cuadro 26: Contribuciones recibidas y anunciadas destinadas al MSC desde 2011
(equivalente enUSD)

Asociados
gue aportan 2011 2012 2013 2014 2015 2016
recursos

Espafia 300000

Noruega 45850 44313 43412 48383 32320

Italia 10000 100000

Union 1426666 150000

Europea

Brasil 370022

Alemania 68587 52425 45480 44500

Francia 11000 35111 22000 23350

Suiza 145000 382600 334000 334000
FIDA 5000 34500

FAO Brasil 23000

ONG/OSC 42700 151000 137500 101000 106600 125700

Total 472137 | 2044426 191912 352493 589000 812050 334000*

Fuente: Reunion de la Mesa y el Grupcsaselel CSA, 29 de noviembre de 2016, CFS/BurAg/2016/11/29/07a/REV.
* Nota: cifras correspondientes a noviembre de 2016.

213. En el Cuadr@7 se presenta un resumen de los gastos desde 2011, con inclusion de
los gastos previstos para 2017. El déficit presupresasciende a 4180euros,
aproximadamente el 34 del gasto total previsto para 2017. El MSC ha sefialado que
este déficit reducira el nimero de participantes eGIOSA de tres a uno, lo que
repercutira en la capacidad para reunir una diversidadas en los debates. EI CSA
constituye una plataforma Unica que permite tomar en consideracién diferentes opiniones,
en especial las de las partes mas afectadas por la inseguridad alimentaria. EI MSC se creé
para organizarse a fin de que puedan escuchatas voces, por lo que es imprescindible
gue su presupuesto sea sostenible y que no dependa solamente de la buena voluntad de
los donantes, en especial de aquellos a los que pretende representar.

Cuadro 27: Resumen de los gasto011-2016 (en euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gastos 300130 731780 691320 582893 | 535332 626201 772207*

Fuente: Sitio web del MSC. Resumen de las contribuciones financieras del MSC durante el periodo comprendido
entre 2011y 2016 y defesupuesto del MSC para 2017.
* Gastos previstos.

214. En general, resulta evidente la necesidad de garantizar una financiacion sostenible del
presupuesto del CSA a fin de que mantenga su eficacia y caracter inclusivo. Sin embargo,
el Comité no cuenta con amstrategia de movilizacion de recursos y, en la mayoria de
casos, espera a que los donantes realicen contribuciones voluntarias. Existe un pequefio
nucleo de miembros del CSA que contribuye de manera voluntaria, mientras que la
Presidenta ha suplicado &as paises que contribuyan, aun cuando la cuantia de su
aportacion sea modesta. De las entrevistas a los miembros del CSA se desprendio que la
mayoria no consideraba que tuviera que aportar contribuciones financieras al CSA, puesto
gue ya las pagaban sl®SR.
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Comunicacion y difusion

215. El Comité cuenta con una estrategia de comunicacioén y difusion que aprobé en su
40.°periodo de sesiongdenariasen 2018, La estrategia propone el uso de redes en el
Comité a fin de sensibilizar sobre los productos del G8@mover su utilizacion y
recibir opiniones. Los miembros del CSA constituyen la red principal para la
comunicacion sobre el Comité, sus productos y la aplicacién de estos. En la estrategia
también se establece que (@SR entre otros miembros del Grupsesor, son una red
para el aumento de la sensibilizacion de los productos del CSA, tanto a escala mundial
como nacional. La responsabilidad de los participantes del Grupo asesor respecto de la
comunicacion y difusiébn en nombre del Comité se estipuldmardato del Grupo y se
exige en el Reglamento del Comité. El Comité Directivo del GANESAN, con la ayuda de
los miembros y participantes del CSA, se encarga de la comunicacion y difusion de su
labor. El GANESAN ha elaborado un folleto de cuatro paginad g@ue se explican sus
funciones y métodos de trabajo, que contribuye a aumentar los conocimientos sobre el
GANESAN y el CSA fuera de Roma. La promocién del GANESAN y de sus informes se
confia en gran medida al Comité Directivo, con ayuda de la SecadghGANESAN;
los miembros de dicho comité han manifestado preocupacion ante la escasez de recursos
para promover de forma amplia los informes del GANESAN, especialmente a nivel
nacional.

216. Segun la estrategia aprobada por el pleno, los miembros del C$&Arsdrprincipal
para la comunicacion sobre la labor del Comité. En este sentido, el Presidente del Comité
ha emprendido misiones de difusién en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, en
reuniones de organizaciones regiondlgsor ejemplo, la Orgaracion Arabe para el
Desarrollo Agricola y el Comité Econémico y Social Eur@eg en las conferencias
regionales de la FAO. En los informes anuales que remiten a la Me®©&Roel MSC y
el MSP incluyen varios ejemplos de sus actividades de comumicadifusién. Otros
miembrosd a saber, el Equipo de tareas de alto nivel sobre la seguridad alimentaria y
nutricional mundial, el Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones
Unidas y el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Dexéat Alimentod
también presentaron ejemplos sobre la comunicacién de las decisiones del CSA. Ademas
de publicar y distribuir sus informes, el GANESAN responde a solicitudes de
presentacién de dichos informes y alienta al Comité Directivo y a los nusmbros
equipos de proyectos a promoverlos. Asimismo, organiza un seminario especial para el
intercambio de informacion después de las reuniones del Comité Directivo del
GANESAN como medio para aumentar la sensibilizacién sobre su labor.

217. Las iniciativasde comunicacion y difusion han presentado resultados dispares. Se
tiene conocimiento del Comité a nivel mundial, como lo demuestra el interés del Foro
politico de alto nivekn la funcién que podria desempefiar el Comité en el seguimiento y
examen de los DS. Las referencias al Comité y los informes del GANESAN que
aparecen en las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas revelan que
se tiene conocimiento del Comité y del valor que puede afiadir al sistema de las Naciones
Unidas. Se puede ganer gque existe una concienciacion acerca del Comité a escala
regional, ya que tanto la Presidenta actual como presidentes anteriores han presentado
informes sobre los resultados de las sesiones plenarias del CSA en todas las conferencias
regionales de I&AO. Un tema que surgio con fuerza de las entrevistas fue que, si bien se
posee cierto nivel de conocimiento sobre el Comité a escala mundial, se podria hacer mas
para darle un mayor relieve entre las entidades de las Naciones Unidas en Nueva York y
Ginelra.

81 CSA. Estrategia de comunicacién del Comité de Seguridad Alimentaria Muntfidiperiodo de
sesiones del Comité de Seguridad Alimentarimtal, CFS2013/40/4.
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218. A escala nacional no se conoce mucho el Comité y su labor. DeedsBhas
consultadas durante las misiones en los paises, solo 30%@Iddlia sefalar al menos
un producto importante del CSA. Hay un bajo nivel de conocimiento de los productos del
CSA entre los funcionarios gubernamentales. Los que conocen el Comité y sus productos
son los que han asistido a sus plenos o participan en la aplicacién de proyectos en los que
se emplean las Directrices voluntarias. Generalmente se trata de funcidedo®s
ministerios de agricultura. Los funcionarios de los ministerios de salud que trabajan en
nutricion desconocian la funcion del Comité en este ambito. La situacion es mejor en el
caso de la sociedad civil, donde las organizaciones que participaM8&giromueven
y defienden activamente la utilizacion y aplicacion de los productos del CSA. Por lo que
hace al MSP, sus miembros a nivel nacional conocen el Comité y sus productos.

219. Los principales responsables de la sensibilizacién acerca del Comitprpdustos
en el ambito de los gobiernos nacionales son los miembros del CSA. La via empleada por
cada uno para comunicar la informacion desde Roma variara de un pais a otro. En las
entrevistas se manifesto la percepcion de que los procesos no sienfyae esi@s o
eran eficientes. El equipo de evaluacion entiende que toda la comunicacién a los paises
sobre asuntos del Comité debe realizarse por conducto de la Mesa a los grupos regionales
y, a continuacion, a nivel nacional. El CSA no cuenta con cemgrosordinacion
nacionales y el mandato de su Secretaria no comprende el acceso directo a los ministerios
en los distintos paises. Esto podria explicar en parte el bajo nivel de sensibilizacién acerca
del Comité entre funcionarios gubernamentales a esaalanal. No se elaboraron, por
falta de financiacion, los instrumentos previstos en la estrategia de comunicacion para
ayudar a los miembros del CSA a promover la concienciacion acerca del Comité. El MSP
y el MSC han elaborado sus propios materiales amqcion y sensibilizacion, y otros
miembros del Grupo asesor han solicitado breves resimenes que les ayuden a promover
el Comité y a mantener a sus redes informadas acerca de sus Ultimas decisiones.

220. Como miembros del Grupo asesor del CSA, se esperagiO&SRpromuevan el
Comité y sus productos. Si bien los responsables de@3&han dado instrucciones al
respecto, en la evaluacion se observé que los funcionarios de las Naciones Unidas a
escala nacional no estaban familiarizados con el Comité y susctreda excepcion de
los que participaban en proyectos relacionados con las Directrices voluntarias.

221. Es importante que la comunicacién entre el Comité y los paises sea eficaz, no solo
para la concienciacion acerca de los productos del CSA sino tamlaéqueaestos se
puedan utilizar y aplicar en los marcos y programas sobre politicas. La comunicacién es
fundamental para el propio conocimiento del Comité sobre lo que esta sucediendo sobre
el terreno, de modo que sus productos y recomendaciones solicagpeltén
fundamentados en las experiencias practicas de las comunidades (titulares de derechos),
los funcionarios gubernamentales y toda la gama de actores no estatales con interés en la
seguridad alimentaria y la nutricion. Estas lecciones aprendibdesalderreno revisten
la misma importancia que los datos cientificos de los informes del GANESAN.

Pregunta fundamental de evaluacior2.2 ¢ En qué medida las estrategias, instrumentc
productos y recomendaciones contribuyen a los resultados?

222. Entre 2010y 2016 el Comité ha elaborado tres productos principales sobre
convergencia de las politicas, las recomendaciones en materia de politicas fundamentadas
en 10informes del GANESAN, y las formuladas a partir de tres debates de mesas
redondas sobre politicasstos son los productos derivados de una amplia investigacion y
de intensas consultas y negociaciones. Se prevé que los paises adopten estos productos y
recomendaciones sobre politicas en sus marcos normativos nacionales. Asimismo, es de
suponer que logaises tienen cierto grado de capacidad para aplicar estos productos. En
las entrevistas con funcionarios del gobierno y la sociedad civil a escala nacional se puso
de relieve que la ejecucion de las Directrices voluntarias, por ejemplo, exigia
instruments de promocion y sensibilizacion, orientaciones practicas sobre la creacion de
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estructuras directivas encargadas de supervisar la aplicacion de determinados proyectos
relativos a las Directrices voluntarias, instrumentos para el establecimiento de
platafomas de multiples partes interesadas o el fortalecimiento de las ya existentes, y
herramientas de seguimiento. El apoyo técnico brindado por la FAO incluye instrumentos
para prestar asistencia a los paises, @B&también han elaborado instrumentos de
promocion y de otro tipo a fin de ayudar a sus organizaciones y comunidades locales.

223. En el 36.9eriodo de sesiones plenarias del CSA se aprobd una propuesta para
preparar y poner en marcha la catalogacion dirigida por los paises de las medidas en
materia deseguridad alimentaria y nutricion (politicas, programas, estrategias, planesy
proyectos), asi como de sus vinculos con los recursos internos y de los donantes, las
instituciones que las ejecutan y las poblaciones que se benefician de ellas. La filalidad
esta catalogacion era mejorar la capacidad de los gobiernos nacionales y otras partes
interesadas para adoptar decisiones sobre el disefio y la aplicacién de politicas y
estrategias, y orientar la asignacién de recursos. Este trabajo no se finalizdyeizeio
por el Perfil de capacidad y compromiso en materia de seguridad alimentaria de la FAO,
que no forma parte de la labor del Comité. Mediante esta herramienta se realiza una
evaluacién y seguimiento del desempefio de las autoridades nacionalds idesgec
compromiso y capacidad para adoptar medidas de lucha contra la inseguridad alimentaria
y la malnutricién, por lo que podria resultar Gtil en el contexto deFESA

Pregunta fundamental de evaluaciér2.3: ¢ En qué medida las plataformas de partes
interesadas, asi como la interaccion y las estructuras pertinentes, contribuyen a los
resultados?

224. Hay muchas otras plataformas, estructuras y redes en los planos mundial, regional y
nacional que, de aprovecharse, podrian amplidalehncé del CSA y, potanto,
contribuir al logro de sus resultados. Existen plataformas regionales que abordan la
seguridad alimentaria y la nutricion, pero el Comité no interactia de forma regular con las
mismas. Son ejemplos de estas plataformas la Iniciativa América Latir@ayibe sin
Hambre (Iniciativa regiondl) y la Iniciativa Mesoamérica sin Hambre (iniciativa
subregional). El Africa occidental dispone de mecanismos regionales como el Comité
Permanente Interestatal para la Lucha contra la Sequia en el Sahel, tjue/yeais
6rgano técnico de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO) en cuanto a seguridad alimentaria y resiliencia y se ha ampliado a otros
paises del Africa occidental, por ejemplo, a Ghana. También existe una platafoama de |
OCDE en apoyo de la seguridad alimentaria y la nutricién en el Sahel. Los entrevistados a
nivel nacional sugirieron que el Comité deberia tener un mecanismo que le permitiera
interactuar con estas plataformas de forma regular. Asimismo, se propus&queté|
representado por su Presidente o por un funcionario de categoria superior, se reuniera con
6rganos intergubernamentales regionales, pues estos cuentan con marcos regionales que
el Comité podria aprovechar.

225. Muchos paises han establecido consejasomales de seguridad alimentaria como
parte de su compromiso relativo al derecho a la alimentacién. Estos consejos se
diferencian en sus composiciones y en el grado de participacion de sus actores no
estatales. En las misiones en los paises se obserVogjoaises tenian la intencion de
crear plataformas o ya lo habian hecho. Tres de los paises disponian de dos plataformas:
una sobre seguridad alimentaria y otra sobre nutricion. En el C2@&dmpresenta un
resumen de las plataformas de los paisémdis.

82 FAO. Acting on food insecurity and malnutrition, Food Security Commitment and Capacity
Profile. 2014.
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Cuadro 28: Plataformas en favor de la seguridad alimentaria y la nutricién en los paises visitados
Plataformas de coordinacion o de multiples partes interesadas

Francia El Grupo Interinstitucional del Sector Agricola (GISA) funciona como un
minipleno del CSA.Se trata de un grupo interministerial integrado por el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Asuntos Exteriores en el que se inv
ONG vy al sector privado a asistir.

Jordania Se esta creando un consejo namial de seguridad alimentaria que estara
presidido por el Ministro de Agricultura. Su composicion incluird diversos
sectores procedentes del Ministerio de Agricultura, la unién de agricultores, el
sector privado, el banco agropecuario y centros de ineesgliy Se invitara a otros
ministerios y a la sociedad civil dependiendo de las cuestiones que se traten.

Panaméa Existen varias redes sobre seguridad alimentaria y nutricion a escala nacional
con representacién de diferentes érganos gubernamentales édetiores de la
salud, la educacion y la agricultura) y la universidad nacional. Panama esta
elaborando un plan nacional sobre seguridad alimentaria y nutricién
para20162020, ademas de preparar un nuevo reglamento sobre seguridad
alimentaria y nutriciéjunto con un plan de aplicacion a escala nacional. La
mayoria de los proyectos de colaboracion estan relacionados con la alimentac
escolar.

Filipinas Existen diversos 6rganos que estudian las cuestiones relativas a la seguridad
alimentaria y la nutri ciéon por separado, y se alienta a que se intensifique el
didlogo entre ellosEl Departamento de Agricultura analiza el lado de la oferta
mientras que el Consejo Nacional de Nutricién se encarga de supervisar las
cuestiones relativas a la nutricion.

Sengal Existe un Consejo Nacional sobre Seguridad Alimentaria, presidido por el
Primer Ministro, que puede utilizarse. Sin embargo, es necesario reestructurar,
para que pueda funcionar de manera sostenible sin la financiacién de donante
debe revisarse snandato. Existe una plataforma nacional independiente sobre
nutricion con un funcionamiento més avanzado que el del Consejo, en la que
participa la sociedad civil muy activamente.

Uganda La coordinacion y colaboracién entre el gobierno y la sociedad ciyplor lo que
hace a la seguridad alimentaria y la nutricién parece ser limitada pesar de la
existencia del Plan de accién sobre nutricion de Uganda, que comprende una
plataforma de multiples partes interesadas coordinada por la Oficina del Prime
Ministro y en la que participan el gobierno, la comunidad académica, la socied
civil y el sector privado.

226. El Comité mantiene vinculos con el Foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible. El Foro politico de alto nivel ha manifestado un grarésnper que el Comité
desempefie un papel importante en el examen de seguimiento teméatico de los ODS.
Considera que el Comité es un canal a través del cual puede aprender de las experiencias
practicas de los paises en la ejecucién de la Agenda 2030 pasaelollo Sostenible en
el ambito de la seguridad alimentaria y la nutricién, y que sus instrumentos
multisectoriales e inclusivos sobre politicas pueden resultar Gtiles a los paises para el
logro de los indivisibles ODS.

Pregunta fundamental de evaluadn 2.4: ¢ Qué resultados y qué dindmica inesperadc
han surgido a raiz de las seis funciones y estructuras?

227. El aumento de la demanda de actos paralelos constituye un resultado inesperado.
Estos actos se concibieron con el fin de ofrecer un espacio phddogb abierto, sin las
estrictas formalidades del periodo de sesiones plenarias del CSA, y para que los
miembros y participantes del Comité dieran a conocer su labor o pusieran en marcha
iniciativas. El nUmero de actos paralelos celebrados en 2016amaadlo una cifra sin
precedentes en el periodo transcurrido desde 2010. La mayor demanda de actos paralelos,
asi como la gran cantidad de participantes en los mismos, ha hecho temer que las sesiones
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plenarias principales pudieran estar pasando a un seglamb y parecer menos
interesantes que los actos paralelos.

3.3 Reproduccion del enfoque de multiples partes interesadas

228. En esta seccidn del informe se examina el caracter inclusivo del Comité y el enfoque
de multiples partes interesadas que emplea. El egi@valuacion valoro los siguientes
temas: la medida en que una diversidad de voces patrticipa en la toma de decisiones sobre
politicas; la forma en que se aborda la cuestién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer; y la medida en quearéntegrado los intereses de los
jévenes, los pueblos indigenas y las poblaciones marginadas a la labor del Comité.
Suscita interés la posibilidad de reproducir el enfoque de multiples partes interesadas del
CSA en otros contextos del sistema de las &vas Unidas, en particular en el de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; en el estudio de evaluacion se exploraron las
condiciones necesarias para el funcionamiento eficaz de la plataforma.

Pregunta fundamental de evaluacior.1: ¢ En qué medidanda plataforma de mdltiples
partes interesadas se ha atraido a una diversidad de voces en relacién con la toma
decisiones sobre politicas?

Inclusidn de diversas voces

229. Lareforma contempla el Comité coria..] la principal plataforma internacional e
intergubernamental incluyente [0.)] la mayoria de los actores del CSA lo consideran
anico, al menos en el sistema de las Naciones Unidas, cuando no a nivel mundial.
Actualmente, el Comité abarca en su plataforma una diversidad mucho mayor de partes
interesadas que en el momento en que se decidi6 su reforma. La intervencion mas amplia
de las partes interesadas se debe a la inclusion eficaz de la sociedad civil y el sector
privado, asi como otras entidades de las Naciones Unidas, ya sea de manera directa o
indirecta a través del Equipo de tareas de alto nivel sobre la seguridad alimentaria y
nutricional mundial. La naturaleza de la implicacion de los actores no estatales ha
cambiado desde los tiempos anteriores a la reforma.

Como lo describié un actor notatal: fiEn los viejos tiempos no se nos permitia entrar en el
edificio (de la FAO), después podiamos entrar en el edificio, pero no en la sala.
continuacién, se nos permitié entrar en la sala, pero no sentarnos en |lAhmesdenemos

un asiento en lmesa y podemos debatir nuestros asuntos directamente con los gobiernos y
escuchar lo que ellos piengan

230. Tener un asiento en la mesa no significa que todos los actores reunidos tengan el
mismo poder para influir en los resultados de los debates en nogtgriditicas. La
exclusioén de los debates sobre politicas es sistémica o indirecta, es decir, aunque todos los
miembros y participantes del CSA se sienten en la mesa, existen obstaculos a su
participacién significativa en los debates. En el caso del Coshiidioma o la falta de
servicios de traduccion e interpretacion excluyen de forma involuntaria a ciertas personas
de los debates sobre politicas y los procesos de negociacién. Tanto los miembros del
MSC como los del CSA han planteado este problemaidepetecesSegun ellos, el
hecho de que no se traduzcan muchos de los principales documentos del CSA les plantea
dificultades y se encuentran en desventaja cuando las negociaciones contindan solo en
inglés, una vez se han marchado los intérpretes. $®ajue los delegados que no
hablaban inglés abandonaban las negociaciones cuando concluian los servicios del
intérprete, o simplemente dejaban de participar en el proceso. Si no se aborda el tema de
los idiomas se corre el riesgo de socavar el importaimeiio de inclusion en el que se
basa la reforma. La inclusividad no es un fin en si misma, sino que sirve para aprovechar
la diversidad de voces y experiencias con miras a formular recomendaciones pertinentes
en el plano de las politicas.
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231. Asimismo, la &clusion indirecta se debe a la desigualdad de capacidades de los
participantes en los debates del CSA. En el caso de los miembros del CSA, aunque todos
son iguales en torno a la mesa, sus capacidades no son las mismas, lo que influye en el
grado en el qupueden participar. Es un hecho que la mayoria de los paises en desarrollo
tienen delegaciones pequefias y que no suelen participar, por ejemplo, en la clasificacion
de los temas del PTPA, por lo que pierden la oportunidad de influir en la seleccion de
temas. Cabe argumentar que hay paises desarrollados con pequefias delegaciones que
participan activamente en la labor del Comité porque le han otorgado prioridad al CSA.
Sin embargo, la capacidad y el apoyo de las capitales constituyen un factor fundamental
y, en el caso de los paises en desarrollo, esto supone un obstaculo. En las entrevistas
quedo claro que se concedia una gran prioridad a las cuestiones de la seguridad
alimentaria y la nutricion por estar relacionadas con la prioridad méaxima de la
erradicaci@ de la pobreza. Es posible que estos paises tengan prioridades acuciantes que
no puedan abordarse directamente mediante su participacion en el Comité.

232. Una preocupacion que se puso de manifiesto en las entrevistas era el grado en que los
propios mecanisnsdel CSA eran inclusivos. A este respecto, se hizo referencia al MSC,
el MSP y las fundaciones filantrépicas privadas. Los miembros del CSA criticaron a este
primero por el hecho de que los movimientos sociales dominaran el MSC. Como se ha
indicado antedrmente, la estructura del MSC abarca logrlfpos determinados en el
documento de reforma. Ademas, esta estructura prevé centros de coordinacion en
17 subregiones. En consecuencia, el MSC abarca una gama muy amplia de
organizaciones y regiones geograficeada una de ellas con sus propias complejidades y
prioridades. EI MSC ha tomado la decisién de dar mas cabida a los movimientos sociales
en su Comité de Coordinacion y Grupo asesor, ya que son los que mas sufren la
inseguridad alimentaria y los que nmecesitan empoderamiento. Se trata de un intento
por corregir la asimetria del MSC derivada de las diferencias en la capacidad y los
recursos entre las pequef@SCy las grandes ONG internacionales.

233. En el marco de las agrupaciones de miembros, el MSohgado prioridad a los
pequefios productores, a los que se les ha dado cuatro puestos en el Comité de
Coordinacion, teniendo en cuenta que representan la mayor proporcion de la poblacion
mundial aquejada por el hambre y producen la mayor parte de lestsrdel mundo.

Debido a la rapida urbanizacién, sobre todo en el continente africano, el porcentaje de
consumidores vulnerables es cada vez mayor. Si bien las asociaciones de consumidores
forman parte del Comité de Coordinacion, no parecen ser tan anfgsicomo los

pequefios productores. Quizas esto sea también reflejo de la poca atencion prestada en el
CSA a las cuestiones relacionadas con el consumidor.

234. Enla seccion anterior sobre el MSC se expusieron las preocupaciones planteadas por
miembros proceehtes de subregiones del MSC en cuanto a que no se estaban teniendo en
cuenta las perspectivas subregionales en los procesos normativos del CSA, ya que
internamente el MSC da primacia a losgtdpos constituyentes. EI Mecanismo se
enfrenta a dificultadesternas a la hora de garantizar una mejor coordinacion entre las
subregiones y los centros de coordinacion de los miembros y de asegurar que las
perspectivas subregionales se vean suficientemente reflejadas en los procesos normativos
del CSA.

235. En el casalel MSP, se plantearon preocupaciones sobre el predominio de las grandes
empresas. Los informes del MSP indican que sus miembros son grandes asociaciones
internacionales que representan a grandes empresas, ademas de a empresas pequefas y
medianas. Las grdes empresas representaron e¥3de la delegacion en el 4€riodo
de sesiones plenarias del CSA, mientras que las pequefas y medianas empresas
constituyeron un 186. Los gastos de la asistencia a las sesiones plenarias del CSA corren
por cuenta propigoor lo que las pequefias empresas podrian estar menos dispuestas a
hacerse cargo de los costos directos y de oportunidad de asistir a los plenos. No hay
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diversidad de voces en las fundaciones filantropicas, ya que la fundacién que ocupa el
puesto en el Gipo asesor no ha establecido contactos amplios con otras fundaciones.

236. Enlo que respecta a los Estatitismbrosdel CSA, las voces de los gobiernos
provienen sobre todo de los sectores de la agricultura, la pesca, y los asuntos exteriores y
la cooperacidmara el desarrollo. Sin embargo, la cuestién de la seguridad alimentaria y
la nutricion es un concepto amplio que requiere un enfoque multisectorial que va mas alla
del sector agricola y abarca, por ejemplo, los sectores del agua, el medio ambiente, el
comercio, el desarrollo econémico, la salud, la educacion, el desarrollo social, el trabajo y
el género. En las misiones en los paises se observo que los ministeoiogjemplo, el
de comercio e industi@a desconocian la existencia del Comité, aun cuastis e
ministerios desempefian una funcion importante en la produccion y el suministro de
alimentos. No resulta préactico reunir a todos elitr® sectores a escala mundial, por
lo que es importante que los debates celebrados en Roma vy las decisiorasaadopt
ellos lleguen a todos los ministerios con competencias en materia de seguridad
alimentaria y nutricion. La existencia de estructuras intergubernamentales (consejos)
eficaces a escala nacional podria facilitar el flujo bidireccional de informauidinles
ambitos mundial y nacional.

Pregunta fundamental de evaluaciérB.2: ¢ En qué medida se han integrado las
cuestiones del género y la juventud, asi como los intereses de los pueblos indigenas
poblaciones marginad#$

Igualdad de género y empderamiento de la mujer

237. El Comité respaldé la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como
principio basico para el logro de la seguridad alimentaria y una nutricién adecuada para
todog4. Las recomendaciones en materia de politicas sobre géaguidad alimentaria
y nutricion (2011) sentaron una base soélida para la labor del CSA en cuanto al género. El
Comité aprobd un conjunto de recomendaciones firmes, por ejemplo, la inclusion de las
cuestiones de género en los mecanismos de seguimidatdiectrices voluntarias
vigentes y futuras, como las directrices sobre la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada.

238. Lalabor del Comité relacionada con el género se refleja en las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza respable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional y se complementa con la guia técnica
fiGoverning land for women and ni(Gobernar la tierra en beneficio de las mujeres y
los hombres), elaborager la FAO, que se centra en la gobernanza de la tierra equitativa
en cuanto al género. En los Principios para la inversion responsable en la agricultura y los
sistemas alimentarios, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer son el
tercer prircipio, y la finalidad de los Principios es garantizar que las inversiones en
agricultura y sistemas alimentarios promuevan la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Otras publicaciones importantes que han recibido gran
atencion y que incluyenna perspectiva de género son el Marco de accion para la
seguridad alimentaria y la nutricion en crisis prolongadas (Marco de accion del CSA) y
los informes del GANESAN, asi como las recomendaciones del CSA en materia de
politicas sobre la contribucion dejua a la seguridad alimentaria y la nutricion, y las
relacionadas con las pérdidas y el desperdicio de alimentos en el contexto de sistemas
alimentarios sostenibles.

83 Para la evaluacion se dio prioridad a estos grupos en funcion de las cuestiones planteadas durante la
fase inicial.

84 Extraidode: Comité de Seguridad Alimentaria MundRé&comendaciones politicas; Género,
Seguridad Alimentaria y Nutriciéisponible enhttp://www.fao.org/3/eav040s.pdf
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239. Los documentos mencionados demuestran que el Comité ha integrado las
consideraciones lagivas al género en sus productos normativos. A este respecto, los
especialistas en cuestiones de género de los OSR han desempefiado una importante
funcién al proporcionar conocimientos especializados de caracter técnico y en materia de
politicas al ComitéEsta fuera del alcance de la evaluacion valorar la medida en que
efectivamente se ha fomentado la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
mediante la integracién de las consideraciones relativas al género. En las
recomendaciones en materiapditicas de2011 sobre género, seguridad alimentaria y
nutricion se proponen recomendaciones firmes dirigidas a los EMtéslobros pero se
desconoce en qué grado se han seguido, ya que no se ha realizado ningiin seguimiento de
la aplicacion de estas @oendaciones. El Plan de Accidn para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-SWAP), de 2012, se introdujo con el fin de fortalecer la incorporacion de la
perspectiva de género en el sistatadas Naciones Unidas haciendo especial hincapié en
los resultados y la rendicién de cuefital&l ONU-SWAP constituye un marco general
encaminado a orientar a las entidades del sistema de las Naciones Unidas. Esta cuestion
puede ser objeto de examen atabor futura del Comité. El equipo de evaluacion
observa que en el PTPA para 2a16(parrafos 30 y 31), aprobado en el #89odo de
sesiones plenarias del CSA, se planea la celebracion de un Foro sobre el empoderamiento
de la mujer en el contexto theseguridad alimentaria y la nutricion en el siguiente pleno
del Comité®.

240. Un buen ejemplo de colaboracion en relacién con el género entre el Comité y los
OSR es la elaboracion de materiales y guias basados en productos del CSA. Actualmente,
la FAO esta bentando la formulacién de una guia de aplicacién sobre la igualdad de
género en el ambito de la pesca en pequefia escala: las Directrices voluntarias para lograr
la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala, que se encuentran en proceso de revision
pormedio de una consulta en linea. Cabe sefialar que no se trata de directrices del CSA,
pero que se basan en productos del Comité.

241. LaEntidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujer@NU-Mujereg ha partigpado en los actos paralelos de
los plenos del CSA, y la Directora Ejecutiva participé en uno de los grupos del
37.°periodo de sesiones plenarias del CSA. Sin embargo, no ha habido una relacion de
trabajo constante entre ONWujeres y el Comité, si biendms recientemente la actual
Presidenta de este se ha reunido con la Directora Ejecutiva dévlojdies.Una de las
funciones de ONWujeres es ayudar a los Estados miembros a aplicar normas mundiales
sobre igualdad de género y brindar apoyo a 6rganos ltiengamentales como la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer para la formulacién de politicas y
normas mundiales. ONWMujeres puede ser un valioso asociado para el CSA en su labor
sobre igualdad de género y empoderamiento de la muijer.

El tema de la juventud en el programa del CSA

242. Eltema de la juventud forma parte del programa del Comité. Reconociendo la
importancia de la participacion de los jovenes, que constituiran la proxima generacion de
productores agricolas, y su inclusion en la taeaecisiones, el Comité empez6 a
determinar maneras de fomentar sus capacidades. Algunas de las actividades fueron la

85 Entidad de las Naciones Unidas plrdgualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las
Mujeres(ONU-Mujereg. UN SysterWide Action Plan for implementation of CEB United Nations
SysterrWide Policy on Gender Equality and Empowerment of WoBegtiembre de 2012. Version en
inglés dispoible en:http://www.unwomen.org/en/howe-work/un-systemcoordination/promoting
un-accountability

86 Marcar la diferencia en la seguridad alimentary la nutricion Roma (lItalia), 1215 de octubre
de2015. Programa de trabajo plurianual (PTPA) del CSA para-201Bisponible en:
http://www.fao.org/3/amo317s.pdf
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documentacion de estudios de casos sobre iniciativas encaminadas a desarrollar las
capacidades de los jovenes en cuestiones de segalildadtaria y nutricion. Los

estudios de casos abarcaban el &mbito mundial asi como paises de Africa, Asia y el
Pacifico, Cercano Oriente, Europa y la region de América Latina y el Caribe.
Comprendian distintos planteamientos para el fomento de los noantis, las aptitudes

y la capacidad de los jévenes, desde el aprendizaje entre homélogos hasta la formacion
profesional, entre otros. En los estudios de casos se determinaron éxitos, desafios y
ensefianzas adquiridas a fin de fundamentar el entorno narmrets amplio, asi como el
disefio de politicas y programas destinados a los jf/e&é€€omité también hospedd

una incubadora de ideas de los jovenes como acto especial enprri¢8d de sesiones
plenarias, donde se dio la oportunidad a los joveaexpresar su punto de vista sobre

las medidas que deberian tomarse para abordar la inseguridad alimentaria y la
malnutricion y sobre cémo podrian los encargados de formular las politicas involucrar a
los jovenes.

243. Los entrevistados consideraron que lastide de la juventud era importante y quizas
requeria una mayor atencioén o énfasis. Esto no significa que el Comité no haya integrado
este tema en su labor, sino que algunos miembros y partes interesadas del CSA opinan
gue la cuestién de la juventud es nimportante y no debe dejarse atras. Las iniciativas
dirigidas a los jovenes mencionadas en el informe de evaluacion son relativamente
recientes; seria util que en una fase posterior el Comité llevara a cabo un seguimiento de
las cuestiones relacionadasdos jovenes.

Pueblos indigenas

244, La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
fue aprobada por la Asamblea General en 2007; en ella se asigna a los 6rganos y
organismos especializados del sistema de las Naciones Yradasas organizaciones
intergubernamentales la responsabilidad de contribuir a la plena realizacion de la
Declaracion.

245. El Comité reconoce la necesidad de integrar las cuestiones de los pueblos indigenas
en su labor y asi lo ha hecho en cierta medidaef@mplo, el Principid del Marco de
accion para la seguridad alimentaria y la nutricion en crisis prolongadas hace referencia a
consideraciones especiales para promover y proteger a los pueblos indigenas afectados
por una crisis prolongada o que sewsrdran en riesgo de entrar en ella. En las
Directrices voluntarias se dedica una extensa seccién al reconocimiento juridico y la
asignacion de derechos de tenencia de la tierra a pueblos indigenas y otros grupos que
adopten sistemas tradicionales de terserbSe expresa claramente que los gobiernos y los
actores no estatal@g..] deberian reconocer que la tierra, la pesca y los bosques encierran
un valor social, cultural, espiritual, econémico, medioambiental y politico para los
pueblos indigenas y otrasmunidades con sistemas tradicionales de teri@#ficia

246. El derecho de los pueblos indigenas a obtener un consentimiento libre, previo e
informado se incluye en los Principios para la inversion responsable en la agricultura y
los sistemas alimentarios, $eb algunos Estados no aceptaron el texto durante el proceso
de negociacién. Este consentimiento protege los derechos humanos y se basa en el
derecho de todos los pueblos a la autodeterminacion. Asimismo, hay ejemplos de la
inclusién por parte del GANESANe sistemas de conocimientos autdctonos como
fuentes para fundamentar los distintos temas de los que se encarga. Aunque hay pruebas
de que el Comité ha integrado las cuestiones relativas a los pueblos indigenas en su labor,

87 CSA. Fomento de los conocimiestolas aptitudes y el talento de los jovenes para promover la
seguridad alimentaria y la nutriciériDisponible enhttp://www.fao.org/3/@5024s.pdf

88 Directrices voluntarias sobre la gobernanza resmbis de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria naci@@aP. Roma (ltalia).
Parte3: Reconocimiento juridico y asignacién de derechos y deberes de tenencia, parrafv.9.1
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estas cuestiones son promovigascipalmente por el MSC y no por el Comité en su
conjunto.

247. Enla mision sobre el terreno que llevd a cabo en Filipinas, el equipo de evaluacion
observé que el Gobierno habia aprobado las Directrices voluntarias como guia para la
consolidacion de su refma agraria, y que estaba teniendo en cuenta los derechos de los
pueblos indigenas en la legislacion. En el caso de Panama, donde se han aprobado las
Directrices voluntarias, el Estado respeta la autonomia de los pueblos indigenas y su
derecho a las tiersa

Otros grupos marginados

248. Las personas con discapacidad son vulnerables a la inseguridad alimentaria y la
malnutricion debido a la pobreza que, con frecuencia, es una causa o consecuencia de su
discapacidad. La Convencion de las Naciones Unidas solibeteshos de las Personas
con Discapacidad (2008) ha sido ratificada pord&Ses. No obstante, en muchos paises
no se toman en consideracion los derechos de las personas con discapacidad y sus
necesidades especificas en los programas de desarrolietdedeslas metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se hace referencia exghsif@easonas con
discapacidagademas, se les incluye en las metas relativas a las personas en situaciones
de vulnerabilidad. En el documento de reforma nmeeciona expresamente a las
personas con discapacidad, pero estan implicitas en la definicién de seguridad alimentaria
y en la vision del CSA. Los ODS son indivisibles, por lo que no debe ignorarse la
seguridad alimentaria de las personas con discapacidad.

Pregunta fundamental de evaluaciorB.3: ¢, Qué supuestos, factores y condiciones sor
necesarios para que la plataforma funcione?

249. Uno de los objetivos de la evaluacion es extraer ensefianzas sobre la colaboracion
entre multiples partes interesadas. Rlipg de evaluacién analizé la informacién
obtenida a partir de las entrevistas y en las plataformas y los enfoques de mdltiples partes
interesadd$. En el andlisis se identificaron varios factores o condiciones determinantes
para el éxito que deben darseapque las plataformas de multiples partes interesadas
funcionen de manera eficaz. En el Cua2®cse ofrece un resumen al respecto, junto con
una evaluaciodel Comité en relacion con estos criterios.

89 En el documento de. Podds,Multi-stakeholder partnershipsfaking them work for the Peg015
Development Agendae proporciona un examen Util sobre los enfoques de multiples partes interesadas
del sistema de las Naciones Unidas.
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Cuadro 29: Evaluacién del esado actual del CSA en relacion con los factores determinantes para

el éxito

Vision y estrategia

Factores determinantes para el
éxito

Cémo responde el CSA

La visién debe carecer de
ambigledades

La vision del CSA contiene diversos elementos y se requigimnas
lecturas para su comprension.

Debe ser evidente tanto para quiel
estan dentro como fuera de la
plataforma qué es lo que esta
pretende lograr

El CSA sabe bien lo que quiere alcanzar, aunque hay diferencias de o
sobre la mejor forma de hate Para quienes se encuentran fuera del C
no esta claro lo que este trata de conseguir, ya que quienes no tienen
participacion directa en el Comité no lo conocen suficientemente, ni
comprenden del todo la forma en que sus esfuerzos complementan o
impulsan los de otros agentes en el ambito de la alimentacion y la nutr

Los objetivos deberian ser
especificos, no imprecisos

El objetivo general del CSA es suficientemente especifico. Sin embarg
sus tres efectos son muy amplios y de alto nivel, yermrestan facilmente
a la medicion. Esto podria mejorarse incorporando efectos inmediatos
intermedios.

Elegir cuestiones de gran interés ¢
inciten a las personas a participar |
el debate

El CSA elige cuestiones que han atraido la participacién giidoss al
tratarse de asuntos de interés para la seguridad alimentaria y la nutrici
Los actos paralelos atraen a numerosas personas.

Elegir un tema que vaya a tener
repercusion en lugar de muchos di
escaso impacto

El CSA intenta centrarse en uno o desas, pero siempre hay presiones
para que se abarquen mas temas o asuntos.

Ser flexible para responder a la
evolucién de las condiciones

El CSA no es una plataforma muy flexible y se muestra lento en su
respuesta a las condiciones cambiantes. Estaafeaibilidad es inherent
a los dérganos intergubernamentales.

Valores

Factores determinantes para el
éxito

Como responde el CSA

Respeto mutuo y confianza entre
todos los que forman parte de la
plataforma

Existe respeto mutuo entre las partes del @SA cumplen las normas de
debate y negociacion. El grado de confianza es bajo dentro de ciertas
estructuras del CSA y entre ellas.

Espiritu de colaboracion y conseng

El CSA se esfuerza por alcanzar el consenso en su toma de decisione
enfoque basip en el consenso es aceptado como la forma en la que el
fihace las cosasAlgunos se muestran criticos con el enfoque de conse
creen que empuja al CSA a recurrir al minimo denominador comun vy,
tanto, a no seleccionar temas que puedan ocasion&oversia.

Todos deberian trabajar en la misr|
direccion, aun si tienen diferentes
intereses y perspectivas.

La mayoria de miembros de la plataforma del CSA quieren que el Con|
trabaje de manera eficaz y alcance sus objetivos. Hay numerosoemie
perspectivas diferentes respecto de la manera en que esto se deberia
cabo.

Contribuir a la inclusién de las
diferentes estructuras que existen
dentro de la plataforma

El CSA se esfuerza por favorecer la inclusion, pero existen dificultaaleg
falta de disponibilidad de servicios de traduccion e interpretacion para
los documentos y reuniones y el caracter impredecible de los fondos
perjudican la inclusion.

Igualdad de condiciones para todo
los que participan en el debate

La asignadn de puestos del Grupo asesor por parte del CSA constituy
una fuente de tension dentro del Comité, ya que hay participantes que
consideran que no pueden hacer oir su voz en igualdad de condicione
Existen distintas interpretaciones de la exprefignaddad de condicionés
pues para algunos significa paridad en el nUmero de puestos, mientrag
otros interpretan que la asignacion de puestos deberia favorecer a aq
mas afectados por la inseguridad alimentaria.
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Libertad para manifestar opiniones
sin temor u obstaculos

Los miembros y participantes del CSA tienen libertad para manifestar

puntos de vista en las reuniones de la plataforma. No obstante, puede
practicas dentro de las distintas agrupaciones que inhiban la libertad d
expresar lgropia opinion. El equipo de la evaluacion no posee informal
de lo que sucede en las reuniones internas de los miembros y particip

Capacidad

Factores determinantes para el
éxito

Como responde el CSA

Capacidad de liderazgo para influi
en el pograma de las Naciones
Unidas

Aparentemente, la responsabilidad de influir en el programa de las Na
Unidas se deja en manos del Presidente del CSA. No parece que hays
sentido de responsabilidad colectiva para ejercer influencia en el progi
de las Naciones Unidas.

Personas en todos los niveles que
pueden promover la plataforma

Diferentes estructuras y mecanismos en distintos niveles promueven ¢
en diversa medida. Actualmente, el MSC promueve de forma activa el
en el plano de los paises escala mundial, los Estadiembrospueden
aumentar las actividades de promocion, en especial en los 6érganos re
de los OSR y en plataformas de las Naciones Unidas. Los OSR se
encuentran en una posicion inmejorable para promover el CSA a nivel
regional, al tiempo que, colectivamente, se puede hacer mas a nivel
nacional para ayudar a los paises a adaptar los productos del CSA a |
realidad de cada uno a fin de que cobren significado, asi como prestar
apoyo a los paises en la utilizacién de dichoslpctos.

Una secretaria con capacidad paré
sustentar la plataforma

Hay deficiencias en la estructura de la Secretaria del CSA que condud
una utilizacién insuficiente de la capacidad a nivel superior. Las demo
las adscripciones de personal de OSR vy el caracter imprevisible de la
financiacion inciden en la efectividad de la Secretaria.

Los miembros deben tener
capacidad de realizar su trabajo er
la plataforma y participar en varias
estructuras de la misma.

La capacidad es desigual entre diistintos miembros del CSA, por lo que|
aquellos con menos capacidad y menos recursos limitan su participaci
la plataforma.

Sistemas y procedimientos

Factores determinantes para el
éxito

Cbémo responde el CSA

Los procedimientos son necesarioj
debenser claros

El CSA esté sujeto al Reglamento General de la Organizacion, en el g
incluye el propio Reglamento del Comité. El Reglamento es amplio y n
abarca detalles precisos, por lo que hay margen para la interpretacion
normas segun la finalad de cada uno. Las directrices de procedimientd
cuyo marco trabajan actualmente los érganos auxiliares y especiales,

GTCAYy los equipos técnicos de tareas, no estan documentadas y por
pueden variar entre las distintas lineas de trabajo.

Flexibilidad en los procedimientos

Como 6rgano intergubernamental de las Naciones Unidas, el CSA tien
escasa flexibilidad en los procedimientos.

Financiacion

Factores determinantes para el
éxito

Cémo responde el CSA

Debe haber financiacion suficiente
para la consecucion de los objetivg

La financiacién del CSA es insuficiente para la plena realizacion de toq
las actividades sefaladas en el PTPA para el bienio, y se carece de ui
modelo de financiacién sostenible. La transparencia podria ayudar a Ig
donates a entender el posible impacto de sus contribuciones.

La financiacién debe ser predecibl

La financiacién del CSA no es predecible. El Comité depende de los fq
de los donantes para desempeniar las actividades de sus lineas de tral
para financr el MSC y el GANESAN. Las demoras en la cesion de
personal de los OSR afectan a su capacidad para lograr objetivos.
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Comunicacioén

Factores determinantes para el Cémo responde el CSA
éxito

Comunicar mensajes para generai El CSA debe mirar mas alla de los plenos y elaborar una estrategia de
un diadlogo fructifero, especiaénte | difusion ejecutable que incorpore la transmision de informacion facil dg
en los casos en que hay mucha | entender a fin de que sus mensajes sean bien recibidgsipoes mas los
informacion técnica necesitan, en concreto a nivel nacional.

250. En la evaluacién se indican los puntos fuertes del Comité, por ejemplo, el respeto
mutuo entre las partes, el espiritu de colaboracion y consenso, y la libertad para
manifestar las opiniones en lalataformas que proporciona el Comité. Es evidente que el
Comité deberia mejorar en algunas esferas. Los entrevistados formularon una serie de
propuestas de mejora en cuanto al funcionamiento del Comité, en particular en las
cuestiones del establecimiemte prioridades, la financiacién y la comunicacién y
difusién. Estas propuestas se resumen émeko E La evaluacion puede utilizarse
como referencia para la planificacion de las mejoras en el funcionamiento del Comité.

4 Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

251. En esta seccién del informe se presentan las principales conclusiones de la evaluacién
que, a efectos de una mayor claridad, se organizan en torno a las preguntas fundamentales
de la misma.

Pregunta fundamental de evaluaciéri.l ¢En qué medalla reforma del CSA ha
mejorado la coordinacién mundial de las cuestiones relativas a la seguridad aliment:
nutricion?

252. Conclusionl: El Comité ha contribuido en cierta medida a la mejora de la
coordinacién mundial respecto de las cuestionesvataa la seguridad alimentaria y la
nutricién. Ha establecido mecanismos y procesos para llevar a cabo su funcién de
coordinacion mundial. Aunque el Comité ha abordado cuestiones pertinentes que recaen
dentro de su mandato, no ha articulado ni aprovedoagidiciente su ventaja
comparativa en el ambito de la seguridad alimentaria y la nutricién ya que carece de una
estrategia generdtl documento sobre la reforma es el documento fundacional de la
reforma del CSA, pero no puede servir como estrategi@aén.

253. El Comité es la Unica plataforma dentro del sistema de las Naciones Unidas que reline
a una amplia gama de diversas partes interesadas a nivel mundial para elaborar directrices
y formular recomendaciones en materia de politicas con arreglo a dabdades
especificas, es decir, con actores no estatales que participan en calidad de asociados en
igualdad de condiciones, excepto para la adopcién de la decision final. Cuenta con la
participacién de la sociedad civil y el sector privado en todos swspales procesos, y
esta en condiciones de aprovechar los datos empiricos proporcionados en los informes del
GANESAN. Ello confiere al Comité un caracter Unico dentro del sistema de las Naciones
Unidas, pese a lo cual sigue siendo en gran medida degtmfoeEra de su sede en
Roma. Las personas estrechamente asociadas con el Comité consideran que este aborda
cuestiones importantes en materia de seguridad alimentaria y nutricion pero, al conocerse
tan poco el Comité a nivel nacional, su labor podria salta pertinente para los
fibeneficiarios finalesprevistos.

254. Lalabor del Comité ha abarcado hasta la fecha una amplia gama de cuestiones
relativas a la seguridad alimentaria y la nutricion, muchas de las cuales se tratan ya en
otros ambitos. Si bien Idemas son pertinentes e importantes, el Comité no siempre tiene
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claro qué valor afadido supone el abordar determinadas cuestiones. Por ejemplo, no ha
articulado lo suficiente su vision ni su estrategia para contribuir a las iniciativas
mundiales de nutrién. La contribucion del Comité a la coordinacion a nivel regional y
nacional ha sido minima ya que no ha detallado en qué consistiria dicha coordinacién en
Su caso.

Pregunta fundamental de evaluaciori.2 ¢En qué medida la reforma del CSA ha
mejorado leconvergencia de las politicas sobre cuestiones relativas a la seguridad
alimentaria y la nutricién?

255. Conclusion2: EI Comité ha contribuido a mejorar la convergencia de las politicas
sobre cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutrici@mmezdida en que ha
elaborado productos normativos que pueden aplicarse en muchos paises y regiones. Tal
como se sefiala en las conclusiones sobre la convergencia de las politicas, es asimismo
necesario que esta se evalle en cuanto resultado reflejadaseryedplicacion de
productos relativos a la convergencia de las politicas. EI Comité ha logrado una
convergencia sobre determinadas cuestiones normativas a nivel mundial, pero esto ain no
se ha traducido en un uso y una aplicacion generalizados de dustpsarelativos a la
convergencia de las politicas.

Pregunta fundamental de evaluaciori.3: ¢ En qué medida la reforma del CSA ha
reforzado las acciones nacionales y regionales en materia de seguridad alimentaria’

256. Conclusion3: EI Comité contribuy6 a laacciones nacionales en materia de
seguridad alimentaria y nutricibn mediante el apoyo técnico y asesoramiento
proporcionados a los paises por la FAO, otros asociados en el desarrollo y la sociedad
civil para la utilizacién y aplicacion de las Directriceguntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional. La funcién del CSA en la prestacion de apoyo o
asesoramiento a los paises y regiones sigue sin estay@araspaldo que los paises
han recibido de la FAO y otros actores no se prestd por conducto del Comité. El CSA
posee informacién limitada sobre las necesidades de los paises y carece de informacién
sobre las multiples plataformas en favor de la seguatiadntaria y la nutricién que
existen a nivel nacional y regional. Esta informacién es necesaria para que el CSA preste
asesoramiento y apoyo a nivel nacional y regional. EI Comité hizo una modesta
contribucién al fomento de la rendicion de cuentas méelisu evento tematico de
fiseguimiento de las Directrices voluntarias. Existe una falta de claridad respecto a la
funcién defiseguimientd del CSA, y son pocos los progresos que se han realizado en el
seguimiento de los principales productos y recomendasidel Comité en materia de
politicas.

Pregunta fundamental de evaluaciér2.1: ¢ En qué medida las seis funciones,
modalidades de trabajo, sistemas de administracion y estructuras contribuyen a los
resultados?

257. Conclusion4: El Comité esta en funcionamieny ha logrado numerosas
realizaciones desde la reforma de 2009. Podria ser mas eficaz y eficiente; el desempefio
de sus seis funciones es desigual y existen lagunas y problemas que es necesario abordar
para que sea plenamente eficaz y eficiente.

258. Como plaaforma de coordinacion a nivel mundial, el Comité ha logrado reunir a una
amplia gama de partes interesadas para entablar un didlogo sobre las cuestiones relativas
a la seguridad alimentaria y la nutricién. Sin embargo, es demasiado pronto para
determinassi ello se ha traducido en el fortalecimiento de las medidas de colaboracién
entre los interesados a nivel nacional. EI Comité ha podido obtener productos
relacionados con la convergencia de las politicas, y hay pruebas de la utilizacién de uno
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de sus pricipales productos. Las funciones que el Comité no ha logrado desempeniar de
forma eficaz son las siguientes:

1 apoyo y asesoramiento a los paises y regiones;
9 coordinacion en los planos hacional y regional;
1 promocién de la rendicidén de cuentas y puesta emicate las mejores practicas.

259. Existe una falta de claridad y acuerdo sobre cémo deberia desempefiar el Comité
estas funciones. En el caso del apoyo y el asesoramiento a los paises y regiones solo
puede, en el mejor de los casos, desempefar una funciGtadacidi del desempefio de
tales funciones. ElI Comité es un érgano normativo intergubernamental y no un érgano de
ejecucion. Lo©OSRYy otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan en
mejores condiciones para prestar apoyo y asesoramierg@aiges y regiones.

260. Con respecto a la funcion del Comité en la promocién de la rendicion de cuentas y la
difusion de experiencias y de las mejores practicas, este ha marcado un buen inicio con la
organizacién de actos mundiales para la difusién de exmias y de las mejores
practicas. Sin embargo, habia opiniones divergentes en el Comité acerca de su papel de
seguimiento y de qué es lo que deberia supervisar exactamente. No es factible ni
conveniente que el Comité trate de hacer un seguimiento emgiddd de la aplicacion
de las numerosas recomendaciones en materia de politicas ni de los productos normativos
en los paises. Tal vez resulte mas apropiada la realizacién periodica de balances y
evaluaciones.

261. Conclusion5: La Mesa, el Grupo asesor y 183 CA desempefiaron una funcion
decisiva en la configuracion del programa del Comité y el contenido de su trabajo. La
divergencia de opiniones acerca de la composicién del Grupo asesor a fin de asegurar la
representacion adecuada de todas las partes intesemaenaza con menoscabar su
eficacia. Los mecanismos de la sociedad civil y del sector privado desempeiian un papel
importante al facilitar las contribuciones de actores no estatales a la labor del Comité.
Ambos mecanismos estan tratando de lograesd&iod necesario para difundir
debidamente las opiniones de sus organizaciones participantes. Las reuniones conjuntas
de la Mesa y el Grupo asesor son una plataforma para influir en las decisiones de la Mesa
y, en Ultima instancia, del pleno. No es de exrafior tanto, que haya opiniones
divergentes acerca de la representacion y la distribucion de puestos en el Grupo asesor.

262. Conclusion6: La funcion de la Presidencia fue mas alla de la de presidir las
reuniones del pleno y de la Mesa, para pasar a desampefapel activo en la difusion
y la interaccion con la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y las conferencias
regionales e intervenir, cuando asi se le solicitd, en reuniones al margen del CSA en
Roma y otros paises. Aungue el Reglamento prevei@lgPresidente no se limitara a
presidir reuniones, no se explicitaban en él estas otras funciones. También existia una
falta de claridad sobre la funcién que desempefia el Presidente en relacién con la labor de
la Secretaria del CSA.

263. Conclusion7: En general, la impresién de los miembros y partes interesadas del
CSA era que su Secretaria desempenfaba sus funciones eficazmente, especialmente en
relacion con la organizacion de eventos de gran magnitud tales como el pleno anual del
CSA. Sin embargo, la impvesibilidad de las contribuciones de los OSR, que estos
aportan en gran medida en especie y sin compensacion por las demoras, plantea un grave
riesgo para la estabilidad y eficacia de la Secretaria. La estructura de la Secretaria del
CSA no se planificé edetalle desde el primer momento, y hay problemas relacionados
con la asignacion de trabajo y la utilizacion eficiente y eficaz del personal.

264. Conclusion8: El GANESAN elaboré informes que abarcaban una amplia gama de
cuestiones relativas a la seguridachehtaria y la nutricion. Hubo un amplio consenso
entre los miembros y las partes interesadas del CSA acerca de la importancia del
GANESAN para fundamentar las decisiones del Comité con datos empiricos, pero no se
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explotd plenamente el potencial del Grugste Ultimo se enfrenta a diversos desafios,
entre ellos, la falta de recursos adecuados para promover su trabajo.

265. Conclusion9: El PTPASsiguid un riguroso proceso de determinacion de las
prioridades del Comité para el bienio, pero no ha logrado lintitarmeero de prioridades
finalmente aprobadas. La eficacia y la eficiencia del Comité se ven menoscabadas debido
al caracter imprevisible de la financiacion y los recursos disponibles para la Secretaria
conjunta del CSA, el GANESAN y el MSC.

266. Conclusion10: ElI Comité no ha sido eficaz en sus actividades de comunicacion y
difusién, puesto que es muy poco conocido en el plano nacional. Los mecanismos de la
sociedad civil y del sector privado promueven el Comité y sensibdizarta de sus
productos y decisi@s a las partes interesadas. Las lagunas se relacionan con la
comunicacion entre las delegaciones en Roma y los ministerios a nivel nacional y con la
medida en que los OSR han incluido (0 no) los resultados de las politicas del CSA en sus
programas y traljas a nivel nacional.

Pregunta fundamental de evaluacior2.2 ¢En qué medida las estrategias, instrumentc
productos y recomendaciones contribuyen a los resultados?

267. Conclusionl1l: ElI Comité tiene en Ultima instancia escaso control sobre la medida en
guese utilizan y aplican sus productos o recomendaciones en materia de politicas, aunque
puede procurar influir activameng@ el uso y aplicacion de dichos productos y
recomendaciones. El uso y aplicacién eficaces de los productos y recomendaciones del
CSAen materia de politicas requiere que se apoye a los paises con estrategias e
instrumentos asi como orientaciones practicas para adaptar los productos del CSA al
contexto nacional. Sin embargo, la elaboracién y utilizacion de estos no forman parte del
mandao del Comité; compete a los OSR y otros asociados en el desarrollo, asi como al
CSA Yy el MSP, formular estrategias e instrumentos sobre el uso y aplicacion de los
productos y recomendaciones del CSA en materia de politicas. Las Directrices voluntarias
solre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional fueron un buen ejemplo de estrategias e
instrumentos elaborados para facilitar el uso y aplicacién de productos norn&itivos.
embargo, no ocurrié lo mismo con otros productos y recomendaciones.

Pregunta fundamental de evaluaciér2.3: ¢ En qué medida las plataformas de partes
interesadas, asi como la interaccion y las estructuras pertinentes, contribuyen a los
resultados?

268. Conclusion 12 Aungue el Comité tiene vinculos con plataformas a nivel mundial,
este no fue el caso de las plataformas regionales y nacionales. Incluso a nivel mundial, los
datos parecen indicar que el Comité @stntrado en Rondey no colabora lo suficieat
con otras estructuras mundiales. Ello podria cambiar con el interés mostrado por el Foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sosteniBleComité no ha forjado vinculos
estrechos ni aprovechado las plataformas de partes interesadas a nival. legiion
evaluacion revel6 la existencia de varias plataformas en diferentes regiones y en los
paises visitados sin interaccion aparente con el CSA.

Pregunta fundamental de evaluacior.1: ¢ En qué medida en la plataforma de mdltipl
partes interesadas se atraido a una diversidad de voces en relacion con la toma de
decisiones sobre politicas?

269. Conclusion13: El Comité reformado recabo la participacién de una mayor
diversidad de actores que antes de la reforma especialmente mediante sus dos
mecanismos, ale la sociedad civil y el del sector privado. Asegurar que el Comité sea
verdaderamente inclusivo plantea dificultades. Los servicios de traduccion e
interpretacion insuficientes, especialmente para procesos de negociacion y documentos
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importantes, y la dparidad de capacidades de los miembros y participantes del CSA
repercuten negativamente en su participacion en los procesos del Comité. EI MSC y el
MSP siguen evolucionando en cuanto mecanismos inclusivos, ya que la plena diversidad
de voces en su ambitm siempre ha sido evidente en los debates del Grupo asesor. La
Organizacién Mundial de Agricultores expresé con firmeza que sus organizaciones
afiliadas no se sentian representadas ni por el CSA ni el MSP, y abogé por un espacio
independiente en el quegiaran escucharse sus votes

Pregunta fundamental de evaluaciorB.2: ¢ En qué medida se han integrado las
cuestiones del género y la juventud, asi como los intereses de los pueblos indigenas
poblaciones marginad#®s

270. Conclusion14: El Comité ha intgrado la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres en su programa, y la participacion de los jévenes esta recibiendo mas
atencion de la que se le otorgaba en el pasado. El Comité ha integrado los intereses de los
pueblos indigenas en su labpero las cuestiones relativas a los mismos son promovidas
principalmente por é1ISCy no por el Comité en su conjunto.

Pregunta fundamental de evaluaciér8.3: ¢ Qué supuestos, factores y condiciones sor
necesarios para que la plataforma funcione?

271. Conclusion 15: EI Comité puede constituir un buen modelo para la colaboracion y la
cooperacion que se requieren a fin de alcanzar las metas@e%$0Sin embargo,
todavia carece de algunos de los factores o condiciones necesarios para funcionar
eficazmente complataforma de multiples partes interesadas

272. Las iniciativas satisfactorias de multiples partes interesadas establecen objetivos
claros y un solo tema en torno al que se retnen los interesados para tratar de resolverlo. El
Comité abarca un amplio abanicoalestiones alimentarias y de seguridad, y no tiene un
enfoque Unico al que pueden adherirse las partes. El derecho a una alimentacion
adecuada, que fue uno de los factores determinantes de la reforma, rara vez ha estado
vinculado directamente a las adtiailes del CSA, excepto en el caso del evento
retrospectivo sobre los Ultimd® afios celebrado en 2014 y el acto del CSA y Noruega
que tuvo lugar en 2016.

273. Las plataformas de multiples partes interesadas requieren recursos predecibles y un
nacleo estable deersonal de apoyo. EI Comité no relne estas dos condiciones y, por
tanto, existe un riesgo para su sostenibilidad. Las plataformas eficaces de multiples partes
interesadas son capaces de comunicar bien su visiéon y desmitificar los aspectos técnicos
de sutrabajo. EI Comité no satisface esta condicion.

274. Debe haber respeto mutuo y confianza entre las partes interesadas. Esto es algo que
todavia esta evolucionando en el Comité. Las personas no trabajan juntas porque confien
las unas en las otras, sino quedafianza se genera en el trabajo conjunto. Los
interesados deben sentir que participan en igualdad de condiciones y que sus diferentes
contribuciones tienen el mismo valor en el Comité. Esta es una esfera en que el Comité y
sus mecanismos se enfrentarifeeultades. Hay grupos que se sienten excluidos o que
consideran que sus contribuciones no se valoran por igual.

% Comunicacion de la Organizacion Mundial Algricultores dirigida al equipo de evaluacion (abril
de2017).

91 para la evaluacion se dio prioridad a estos grupos en funcion de las cuestiones planteadas durante la
fase inicial.
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4.2

275.

Recomendaciones

El equipo de evaluacién formula diversas recomendaciones, reconociendo que el
Comité ya esta abordando varias de las cuestiplamteadas en esta evaluacion. El
equipo ha establecido un orden de prioridad entre las recomendaciones, pero sefiala al
Comité que es necesario aplicarlas todas para que mejore su pertinencia, eficacia y
eficiencia.

Marco estratégico

276.

277.

278.

279.

Recomendacion Iref.: Conclusioned y 7. ElI Comité deberia encargar a la Mesa

la tarea de dirigir la elaboracién de un plan o marco estratégico que oriente la labor del
CSA a medio y largo plazo, utilizando la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

como su marco de mfencia y fundamentandose, entre otras cosas, en el documento del
GANESAN sobre las cuestiones nuevas y decisivas. Aunque corresponda a la Mesa
dirigir el proceso, este deberia ser inclusivo y basarse en las ideas de todos los miembros
y participantes deCSA y otras partes interesadas pertinentes. Se deberia encomendar a
una estructura de grupo de trabajo de composicion abierta, apoyada por un equipo técnico
de tareas, que elabore el plan o marco en cuestion.

El equipo de evaluacion no desea imponergihmén de planificacion concreto que el
Comité deberia adoptar, habida cuenta de que cada organizacion debe determinar cuél es
el enfoque mas adecuado para su mandato. El sistema de las Naciones Unidas ha
adoptado un enfoque de planificacién basado entaged, y se recomienda al Comité

gue incorpore en su marco los principios de dicho enfoque. Seria util examinar los
enfoques adoptados por los OSR. La FAO tiene un marco estratégico de 10 afos, que
comprende un plan a plazo medio cuatrienal y un progranaloajo y presupuesto

bienal. EI FIDA tiene un marco estratégico decenal, con planes a plazo medio cada tres
afios, mientras que el PMA tiene un plan estratégico quinquenal.

El periodo de planificacion para el CSA deberia ser de al menos seis afi@)dibarc

tres bienios, y deberia ser examinado y actualizado cuando sea necesario. El plan o marco
estratégico no tiene la funcién de sustituir al PTPA, sino de definir la orientacién que se
deberia adoptar en su elaboracién. El PTPA constituye el prograatividades que el

Comité prevé aplicar durante su periodo de vigencia.

En el plan o marco estratégico deberia establecerse la vision del CSA y su meta o
metas generales, asi como un pequefio numero de objetivos estratégicos que orienten los
esfuerzos deComité para alcanzar las metas o contribuir a ellas. Si bien no existe una
norma que regule el nUmero de objetivos estratégicos, o aconsejable es tener como
maximo cinco objetivos claramente articulados, asi como los resultados o efectos que
deben lograws. Es importante que el Comité examine las vias para alcanzar los resultados
o efectos deseados, y para ello podria utilizarse como guia la l6gica del programa
indicativo elaborado en el transcurso de la evaluat@elaboracién del plan o marco
estratégco también brinda una oportunidad para que el Comité clarifique las
seisfunciones especificadas en el documento sobre la reforma, y las modalidades para
llevar a cabo estas funciones. En la Figuse exponen de forma esquemética los
elementos indicativs de un plan o marco estratégico.



Figura 1: Elementos indicativos de un plan o marco estratégico.

Vision del CSA

Metas generales

Objetivo Objetivo

Estratégico @l Estratégico Valores y

280.

281.

282.

283.

1 2 principios
del CSA

Temas transversales:
por ejemplo, igualdad de género

Resultados o productos

Modalidades de aplicacién

Como parte del proceso de elaboracién del plan o marco estratégico, el CSA deberia
basarse en el documento del GANESAN sobre las cuestiones nuevaswasedesi

préxima publicacidn, y en informacién sobre lo que otros agentes mundiales estan
haciendo en el @mbito de la seguridad alimentaria y la nutricién. Ello permitiria al Comité
determinar su area de actividad y los @mbitos en los que puede afiadiEmplan o

marco estratégico deberia basarse en la redigtdnte el terrerto el CSA deberia

obtener informacion sobre las prioridades nacionales en materia de seguridad alimentaria
y nutricion, asi como informacion relativa a plataformas nacionalstenteés o previstas.

El Grupo asesor, los OSR y la OMS estan en condiciones de proporcionar informacion
sobre prioridades y plataformas nacionales.

Recomendacion Jref.. Conclusidn B Deberia revisarse la estructura y el proceso

del PTPA. El PTPA deberfazasarse en el marco estratégico y ser coherente con él; a tal
efecto deberia establecerse un vinculo claro entre las actividades incluidas en el PTPA 'y
los resultados o productos del marco estratégico. EI CSA estudia la posibilidad de
establecer un PTPAuatrienal. Dadas las dificultades con que se enfrenta a la hora de
asegurarse un presupuesto firme para un periodo de dos afios, ampliar el PTPA a cuatro
afos significara simplemente disponer de un plan con muchas actividades sin
financiacién. La introducéin de un plan o marco estratégico que abarque tres bienios
responde a la necesidad de disponer de una perspectiva a medio plazo.

A fin de reducir los déficits crénicos de financiacién que afectan al PTPA, este

deberia estar vinculado al proceso de prestpo®n. EI CSA, a la vez que procura

garantizar una financiacion sostenible, también deberia otorgar prioridad a su labor,
simplificando ciertas lineas de trabajo y rebajando la importancia de otras cuando
proceda. EI CSA debe determinar el fragil eqtitientre la calidad y la cantidad de las

lineas de trabajo y evitar dispersarse demasiado. Los PTPA que se presenten en la sesion
plenaria del CSA deberian incluir un presupuesto consignado con una partida especifica
destinada a las lineas de trabajonianias. Deberia establecerse un acuerdo para que las
demas lineas de trabajo no comiencen hasta que se disponga de financiacion
extrapresupuestaria.

Recomendacion 3ref.: Conclusion P La capacidad para llevar a cabo actividades
en el marco del PTPA gende de la sostenibilidad del presupuesto del CSA. La Mesa
deberia adoptar las siguientes medidas para garantizar la financiacion estable del CSA:
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i) Elaborar con cardcter urgente una estrategia de movilizacion de recursos. Esta
estrategia deberia basarseuammensaje claro y simple acerca del CSA, que atraiga a
posibles asociados en la financiacion. La estrategia de movilizaciéon de recursos
deberia abarcar la sesion plenaria y las lineas de trabajo del CSA, asi como el
GANESAN y el MSC.

i) Deberian diversifiase las fuentes de financiacion. A este respecto deberia
considerarse el apoyo de fundaciones particulares y el sector privado, siempre y
cuando no existan conflictos de interés. Deberia ampliarse la base de donantes de
fuentes publicas, con un llamamiertaquellos Estadddiembrosdel CSA que no
han aportado financiacién al Comité desde su reforma.

iif) Seria aconsejable que los OSR formalizasen su contribucion mediante un memorando
de acuerdo; ademas se les podria proponer un aumento de su aportacion anual.
Resulta imposible predecir la cuantia de este incremento ya que ello dependera del
namero de lineas de trabajo en cada PTPA concreto.

iv) Deberia haber una mayor transparencia en el proceso de elaboracién del presupuesto,
gue muestre como se han adoptado ¢asstbnes sobre asignacion presupuestaria.
También es importante la transparencia en los gastos. Deberia aplicarse una
contabilidad de los gastos reales en los casos en que no sucede asi en la actualidad,
excepto para el GANESAN y el MSC.

v) Deberia examinaesla posibilidad de tener un puesto en la Secretaria que esté

284.

285.

286.

dedicado a la movilizacion de recursos, el andlisis del presupuesto y la presentacion
de informes sobre gastos.

Recomendacion 4ref.: Conclusién b La Mesa deberia examinar la composicion y

los procesos del Grupo asesor para garantizar que este pueda desempeniar sus funciones
eficazmente. A los miembros del Grupo asesor que dejen de asistir de forma consecutiva
a tres reuniones en el actual bienio se les deberia exigir que justifiquen sieagsenc
proporcionen una indicacion de interés por seguir asistiendo. A estos miembros se les
puede ofrecer como alternativa un puesto especial en el Grupo y que asistan a las
reuniones Unicamente cuando se aborden asuntos concretos que consideretepertinen
sean de su interés. Otra opcion seria ofrecer servicios de teleconferencia para los
miembros no destinados en Roma.

La Mesa deberia evaluar las solicitudes de puestos en el Grupo asesor aplicando la
debida diligencia. Solo se deberian tener en audastsolicitudes que vayan

acompafiadas de una propuesta detallada en la que se incluya, por ejemplo, la siguiente
informacion:

1 Demostrar de qué manera los participantes contribuiran a los objetivos del CSA, y el
valor afiadido aportado por el participante.

1 Demostrar la aportacion realizada hasta la fecha a los procesos del CSA y demas

estructuras.

Resolucién de las organizaciones miembros que desean estar representadas.

Cifras comprobadas o fiables sobre su composicion.

Acuerdos de gobernanza: composiciénedtructuras decisorias y directivas.

De qué manera se financiara la participacion en el Grupo asesor.

Declaracion de conflicto de intereses.

Participacion en otros 6rganos intergubernamentales.

= =4 -8 -8 a9

Con respecto a las actuales solicitudes de nuevos mecanigmestos adicionales,

la decision corresponde a la Mesa. Se ha solicitado al equipo de evaluacion que ofrezca su
opinién sobre estas solicitudes y sobre la actual asignacion de puestos. Las opiniones del
equipo de evaluacion son las siguientes:
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i) ElI MSP hasolicitado disponer del mismo nimero de puestos que el MSC; es decir,
sea cual sea la cantidad de puestos del MSC, el MSP deberia tener el mismo namero.
En opinién del equipo de evaluacion, participar en igualdad de condiciones no
significa que deba existparidad en el nimero de puestos. Al MSC se le asignaron
cuatro puestos con la finalidad de dar prioridad a aquellas opiniones que
histéricamente han sufrido marginacién. Establecer una asignacion paritaria de los
puestos solo servira para reforzar laigealdad de poder entre la sociedad civil y el
sector privado en el contexto de una plataforma de mdultiples partes interesadas, y
socavar de esta manera los principios de la reforma. No obstante, existen pequefias
empresas dedicadas a la produccion deealios que deberian estar representadas, vy,
por lo tanto, seria aconsejable estudiar la posibilidad de otorgar un puesto adicional
para el MSP.

i) La Organizacion Mundial de Agricultores (OMA) ha solicitado la creacién de un
mecanismo para agricultores, adunddo que estos no estan adecuadamente
representados ni por el MSC, que en opinion de la OMA representa Unicamente a
movimientos sociales, ni por el MSP, ya que este actla en representaciéon de los
agronegocios pero no de los agricultores. Al equipo de &siéluno le convence
este argumento, ya que hay agricultores en ambos mecanismos. Asimismo, el equipo
indico que la OMA y sus organizaciones miembros estan muy interesadas en la
cuestion, y deberian ser invitadas a presentar una propuesta detalladsa pafde
abordar los asuntos especificados en el pa2@%o

iii) Deberia considerarse la posibilidad de asignar un puesto del Consejo asesor a la
OMS, ya que este organismo ha demostrado su apoyo y contribucion al CSA.

iv) Se deberia solicitar al MSC que facililea propuesta detallada para justificar la
necesidad de ampliar el nUmero de puestos. Para asignar un puesto adicional, deberia
guedar demostrado que el MSC ha examinado su organizacion interna, en particular,
la manera en que se puede mejorar la comcidicaon las subregiones y estas
pueden aumentar su participacion.

287. Recomendacion Jref.: Conclusion JL El periodo de sesiones plenarias del CSA es
el momento mas importante y supone la culminacién de la labor realizada durante el afio,
por lo que la Mesdeberia garantizar que el pleno constituya una plataforma dinamica en
la que se dialogue sobre las principales cuestiones del momento en materia de seguridad
alimentaria y nutricion. Los diversos actos paralelos no deberian ser considerados como
una amenza para el pleno, sino como una oportunidad para dar un mayor relieve al CSA
ante un publico mas amplio que el que asiste a las sesiones plenarias. Los actos paralelos
también deberian utilizarse para establecer un dialogo sobre cuestiones dificiles o
contovertidas que no hayan quedado incluidas en el programa principal de la sesién
plenaria del CSA.

288. Seria aconsejable que la Mesa revisara la reciente practica de mantener negociaciones
con bastante antelacion a la semana de sesiones plenarias. El prowsgucideion es
tan importante como las recomendaciones en materia de politicas que se aprueban
finalmente, por lo que resulta fundamental que sea lo mas inclusivo posible. Si bien estos
procesos requieren su tiempo, su caracter inclusivo los hace probatdemas eficientes
a largo plazo que los enfoques de eficiencia a corto plazo, que de forma inadvertida
excluyen a quienes no pueden desplazarse a Roma varias vece&hCafinité podria
considerar un enfoque distinto, tomando como referencia otra®nes
intergubernamentales en las que, por ejemplo, los actos paralelos y las hegociaciones
entre funcionarios preceden a la celebracién del pleno y los debates en los que intervienen
delegados de nivel ministerial.
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289. Recomendacion Gref.: Conclusion b La Mesa deberia racionalizar el nUmero de
grupos de trabajo de composicion abierta (GTCA) mediante la fusién de aquellas que
desempeiien funciones conexas, y realizar un balance de los GTCA que han completado
sus tareas asignadas en la sesion plenarigigmen por qué continuar su actividad.

Deberia estudiarse la posibilidad de crear un GTCA para el PTPA y la elaboracién de
presupuestos. Con respecto al GTCA encargaddlB® para la seguridad alimentaria y

la nutricion, seria recomendable revisar laaitdn de este Grupo de trabajo una vez haya
completado su examen del Marco, dado que no se necesita un GTCA con asighacién
exclusiva para actualizar RIEM tras cada sesion plenaria. Todos los GTCA deberian
elaborar un mandato que regule su funcionamidfiidos mandatos deberian esbozarse

los objetivos del GTCA, los resultados que este debe alcanzar durante el bienio, y, en el
caso de que el GTCA esté relacionado con el establecimiento de politicas, deberia fijarse
una fecha para el vencimiento de su d#a. EI mandato deberia incluir las funciones y
responsabilidades del Presidente, los participantes y los equipos técnicos de trabajo que
apoyan al GTCA. En los casos en gue exista una interrelacion entre la labor de dos o mas
GTCA u otras lineas de trgbarormativas, se deberia prever la posibilidad de celebrar
reuniones conjuntas de los presidentes de dichos grupos.

290. Recomendacion Tref.: Conclusioned0y 11. EI CSAes un comité
intergubernamental de la FAO en el marco del sistema de las Nacionas,yrsdn los
miembros del CSA los que en Ultima instancia asumen la responsabilidad de garantizar
gue el Comité cumpla su mandato. A este respecto, los miembros del CSA podrian
adoptar diversas medidas para mejorar el funcionamiento del Comité:

() Los miembos del CSA deberian examinar el flujo de informacion desde sus capitales
y hacia ellas y abordar las deficiencias a fin de garantizar que, entre otras cosas, los
productos e informaciones del CSA lleguen a los ministerios pertinentes.

(i) Los miembros del CSAeberian fomentar la utilizacion y aplicacion de los productos
y recomendaciones del Comité en sus respectivos paises, de acuerdo con sus
necesidades y prioridades.

(iii) Los miembros del CSA deberian, en la medida de lo posible, realizar contribuciones
en efetivo 0 en especie a los recursos del Comité.

291. Recomendacion §ref.: Conclusion b El Comité y la Mesa deberian aclarar las
expectativas que tienen con respecto a las funciones del cargo de Presidente, mas alla de
las de presidila sesion plenaria y lasuniones de la Mesa y el Grupo asesor. En esta
aclaracién se deberia indicar cuales son los resultados previstos de las tareas de difusion
asignadas a este cargo, y esta informacion deberia tenerse en cuenta a la hora de planificar
y presupuestar las adgtiades del Comité. También deberia aclararse la funcion del
puesto de Presidente con respecto a la Secretaria del CSA, a fin de evitar interpretaciones
ambiguas. Para ello tal vez sea necesario examinar y revisar el mandato del Secretario. El
Presidenteel Director de la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola y el Secretario
deberian acordar un protocolo para la presentacién de informes por parte de la Secretaria
del CSA.

292. Recomendacion qref.: Conclusion V. Se deberia revisar la estructura de la
Secretaria del CSA para garantizar que esta pueda apoyar eficazmente la labor del
Comité, asi como asegurar una utilizacién eficiente del personal. Asimismo se deberian
examinar y revisar, segun sea necesario, los niveles y mandatos de todos los cargos.
Resilta fundamental que los OSR cubran en un plazo razonable las vacantes de
funcionarios adscritos en comision de servicios a fin de garantizar la continuidad de las
actividades de la Secretaria del CSA. Se recomienda que el Comité y los OSR concierten
un awerdo oficial sobre la cesion de funcionarios, en particular un acuerdo para que estos
puestos adscritos en comision de servicios se cubran dentro de los plazos que utilizan para
cubrir las vacantes en sus respectivos organismos.
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293. Recomendacion 1Qref.: Caclusion 4. EI CSA deberia elaborar un marco global en
el que se detallen sus funciones en diversas actividades que ha agrupado como tareas de
seguimiento. El uso genérico del término para designar funciones distintas pero
interrelacionadas ha generadoatna confusion. EI CSA deberia adaptar su terminologia
y su enfoque a los de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se recomienda el
siguiente enfoque respecto de la funcion del Comité en la promocion de la rendicion de
cuentas y la difusion de lasejores practicas en todos los niveles:

i) La funcion del CSA es realizar el seguimiento y exadelos progresos
conseguidos con la aplicacion de los principales productos del CSA en materia de
convergencia de las politicas y las recomendaciones normatinreadds de las
lineas de trabajo sobre politicas. Estos exdmenes tienen carécter periédico, por lo que
deberia establecerse un calendario para los examenes que tengan lugar durante el
bienio.

i) La funcion del CSA es convocar actos especiales para congxqeiriencias y
buenas practicas. Estos actos pueden basarse en la informacién recopilada mediante
los examenes periddicos.

iif) Los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad de realizar un seguimiento
detallado de las politicas, los programas y los pldflgSSA deberia estudiar la
posibilidad de realizar una encuesta voluntaria cada dos afios con el objetivo de
obtener informacion sobre el uso y la aplicacion de los productos del CSA 'y sus
recomendaciones en materia de politicas.

iv) Seria recomendable queG@G$A encargase la realizacién de evaluaciones
independientes, segln sea necesario, sobre los principales aspectos de su labor.

v) Es fundamental que se haga un seguimiento de las decisiones y recomendaciones del
CSA sobre eprocesq y se elaboren informes mspecto. La Secretaria del CSA
deberia mejorar el actual sistema de seguimiento de las decisiones y recomendaciones
sobre el proceso. El sistema deberia determinar, como minimo, las decisiones
tomadas, las medidas adoptadas y las razones por las ctedanedidas no se han
cumplido o no se han aplicado del todo.

294. Recomendacion 1]ref.: Conclusién 1P El CSA deberia adoptar el principio de que
la comunicacion acerca del CSA es responsabilidad de todos sus miembros y
participantes, apoyados por la funtide comunicacion de la Secretaria. Se deberia
estudiar la posibilidad de que los miembros de la Mesa faciliten una actividad de difusion
en las respectivas regiones. De esta forma, la responsabilidad de comunicar y difundir la
actividad del CSA se ampliara los ambitos regionales. Seria aconsejable solicitar a los
miembros que no pertenecen a la Mesa que fomenten una actividad de promocién en sus
respectivos paises. La Secretaria del CSA puede ayudar a elaborar breves resimenes
informativos, incluida unaresentacion normalizada sobre el CSA. Los miembros del
Grupo asesor pueden utilizar estos resumenes informativos en sus actividades de difusion,
en el caso de que necesiten recibir la ayuda. Los OSR tienen que desempefiar una funcion
fundamental en la dikion y aplicacién de los productos normativos y recomendaciones
sobre politicas del CSA a nivel nacional, y el Comité, por conducto de la Mesa, deberia
solicitarles que intensifiquen sus esfuerzos de comunicacion.

295. Recomendacion 12ref.: Conclusion B Sealienta a los Estados Miembros a
difundir los informes del GANESAN entre los ministerios pertinentes a nivel nacional.
Los OSR deberian tener en cuenta estos informes en su programa de trabajo.

296. Recomendacion 13ref.: Conclusion B El Presidente del Conéi Directivo del
GANESAN deberia interactuar con la Mesa y el Grupo asesor a fin de mantener
informado a este ultimo de los acontecimientos relacionados con la labor del GANESAN.
Esta reunién informativa no supone una amenaza para la independencia dS/AWNE
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y puede servir para alentar a los miembros de la Mesa y el Grupo asesor a promover la
labor del GANESAN. Entre las dos secretarias deberian mantenerse debates similares, de
forma que exista un reconocimiento mutuo de la labor que ambas llevan a cabo.

297. Recomendacion 14ref.: Conclusion B El Comité Directivo del GANESAN deberia
abordar las preocupaciones expuestas por los entrevistados, y los malentendidos con
respecto a los procesos para convocar a expertos en proyectos. Esto implica examinar los
proesos de comunicacion existentes destinados a convocar a expertos para determinar
mejoras. Asimismo el Comité deberia adoptar medidas encaminadas a mejorar la
comprension de los informes del GANESAN entre el puablico no especializado.




Anexo A: Nota de expaicion de conceptos

CFS/BurAG/2015/11/24/01b

CSA

COMITE DE
SEGURIDAD
ALIMENTARIA

MUNDIAL Evaluacion de la eficacia de la reforma del CSA

La nota de exposicion de conceptos fue aprapadla Mesa en septiembre de 2015 con
algunas modificaciones de menor importancia que se han introducidtaem®esion
revisada, que se facilita a titulo informativo.

En la presente nota se definen el alcance general, los plazos previstos y las principales
funciones relacionadas con la realizacién de una evaluacién de la eficacia del CSA. La
version que se adjpta contiene las observaciones recibidas durante las reuniones
celebradas por la Mesa y el Grupo asesor, en julio de 2015, y por la Mesa, en septiembre
de 2015, asi como los comentarios formulados por las oficinas de evaluacién de los
OSR.

La nota de expdsidn de conceptos tiene como finalidad ofrecer un panorama general de
la evaluacion y servir como base para elaborar el mandato del equipo de evaluacion.
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Nota de exposicion de conceptos
1. Antecedentes

1. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSAXsed en 1974 como 6rgano
intergubernamental destinado a servir de foro para el examen y seguimiento de las politicas
de seguridad alimentaria. El CSA fue objeto de un amplio proceso de reforma en 2009 a fin
de permitir que desempefiase mas plenamentasidfuen la esfera de la seguridad

alimentaria y la nutricion. La reforma del CSA se llevé a cabo como consecuencia del
aumento de los precios de los alimentos, las crisis econémicas Yy financieras, el aumento de la
variabilidad climética y fenbmenos meteldigicos extremos que afectaron a los medios de
subsistencia. Estos hechos, unidos a la deficiencia de las estructuras de gobernanza para la
seguridad alimentaria y la nutricion, pusieron de manifiesto la pobreza estructural y el hambre
persistentes en tocel mundo, que han alcanzado niveles inaceptables.

2. Tal como se afirma en el documento sobre la reforma del CSA, la visién del CSA
consiste efiijconstituir] la principal plataforma internacional e intergubernamental incluyente
para una amplia gama de parieteresadas comprometidas en trabajar de manera conjunta y
coordinada en apoyo de los procesos dirigidos por los paises encaminados a eliminar el
hambre y a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional para todos los seres humanos. El
CSA se esforza por crear un mundo libre del hambre, donde los paises apliquen las
Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional

3. En su 40.periodo de sesiongselebrado en octubre de 2013, el Comité aprobé la
recomendacién dgue se realizaran evaluaciones periddicas de la eficacia del CSA para
perfeccionar los marcos de politicas, especialmente en el plano nacional, y promover la
participacion de las partesteresadas, asi como la coherencia entre las mismas, en el
ambito de la seguridad alimentaria y la nutrictén

4, Desde el punto de vista del contexto, y en el marco del PTPA del CSA pard32014
en el 40.9eriodo de sesiones del CSA se decidid llevar a gabevaluacion para analizar

la eficacia de la reforma del CSA a partir de 2009, incluidos los progresos logrados en la
realizacion del objetivo general del Comité, a través de sus tres etéctos

5. En la presente nota de exposicién de conceptos se deseriigjetivo, el alcance,
las disposiciones de gestion y el método de la evaluacién, que sera realizada por un equipo de
evaluacion independiente durante 2016.

2. Finalidad de la evaluacion
6. La finalidad de la evaluacion consiste en:

a) aportar pruebas acerda si el CSA, en cuanto foro de multiples partes
interesadas, esta lograndorision esbozada en el documento sobre la reforma
y los efectos esperados de la mi&na

b) evaluar en qué medida el CSA desempefia de manera eficiente y eficaz las
funcionesdescriais en el documento sobre la reforma y, en caso
afirmativo, con quéepercusiones

92 Informe del 40.° periodo de sesiones del CSA, (CFS 2013/40 REPORT,
(http://www.fao.org/docrep/meeting/029/mi744s .pdf

9% PTPA del CSA para 20145.

9% Las funciones y objetivos del CSA, definidos en el documento sobre la reforma, quedaron plasmados
en los efectos previstos en el marco del PTPA para-281dprobado en el 4(periodo de sesiones del
Comité.
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c) examinar las modalidades de trabajo, incluide@PAdel CSA, para evaluar
cémo pueden afectar a la eficacia los procesos de adopcién de decisiones y la
planificacion;

d) formular recomendaciones de cara al futuro que permitan al CSA responder de
manera eficaz a los nuevos desafios relacionados con la seguridad alimentaria y la
nutricion, incrementar ain mas sus ventajas comparativas y reforzar su papel de
liderazgo respecto da mejora de la seguridad alimentaria y la nutricién a nivel
mundial;

e) extraer ensefianzas sobre la colaboracion entre multiples partes interesadas, para
la cual el CSA constituye un posible modelo digno de reproducir.

3. Alcance de la evaluacion

8. La evaluaddn habra de ser completa, externa, independiente y profesional. En ella
se evaluara la pertinencia, la eficiencia y la eficacia generales del CSA. La evaluacion
abarcard todos los 6rganos del CSA (es decir, el pleno del CSA, la Mesa, el Grupo asesor,
el Grupo de alto nivel de expertos [GANESAN] incluida su Secretaria, y la Secretaria
conjunta del CSA) y sus funciones definidas en el documento sobre la reforma del Comité,
asi como otros 6rganos especiales como los grupos de trabajo de composicion abierta, co
la finalidad de determinar si estan contribuyendo eficazmente a la realizacion de la vision
deseada del Comité.

9. La evaluacion deberia comprender el periodo transcurrido entre la reforma del CSA
de 2009 y el afio 2015, haciendo especial hincapié en guenfte multiples partes

interesadas y la toma de decisiones del Comité basada en hechos objetivos y abordando las
siguientes esferas:

A Objetivos y mandato: evaluar en qué medida el CSA cumple su mandato, con qué
eficiencia lo hace, y cdmo se han aplicadoflanciones descritas en el documento
sobre la reforma de 2009.

A Modalidades de trabajo:evaluar el proceso y la estructura actuales de la adopcion
de decisiones y las lineas de trabajo del CSA, su sostenibilidad teniendo en cuenta
las disposiciones finararas y la dependencia con respecto a los OSR y la
contribucién de estos a la capacidad del Comité para cumplir su mandato.

A Integracion y participacion: determinar el grado de eficacia que muestra el CSA
en términos de inclusividad, evaluando la calidathgerticipacion y la diversidad
de las voces representadas.

A Pertinencia: evaluar en qué medida el CSA aborda prioridades de seguridad
alimentaria y nutricion pertinentes a nivel mundial, regional y nacional de forma
oportuna.

A Promocion de la convergenciae politicas:evaluar la eficacia del CSA al
promover la coherencia de las politicas tanto horizontalmente (entre paises,
organizaciones, partes interesadas, etc.) como verticalmente (desde el nivel local al
mundial y viceversa).

A Coordinacion y participacion: determinar de qué forma el CSA podria mejorar la
coordinacion y establecer vinculos estratégicos con agentes e instituciones
pertinentes, en particular en los planos regional y nacional.

A Adopcion de decisiones basada en hechos comprobadegluar en gé medida
las decisiones y recomendaciones del CSA se basan en datos empiricos, y con qué
eficacia los informes del GANESAN cumplen con sus objetivos previstos.
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A Estrategia de comunicaciéndeterminar maneras para aumentar la difusion
del CSA, centrandosespecialmente en potenciar el conocimiento sobre los
productos del Comité y el modelo de multiples partes interesadas en los planos
regional y nacional.

A Ejecucion: evaluar si el CSA lleva a cabo su labor de forma eficiente, tomando
plenamente en consideranila opinidén de los miembros del CSA y otras partes
interesadas clave acerca de los productos y servicios que necesitan y reciben, en
particular las observaciones formuladas sobre la calidad, pertinencia y posibles
efectos de estos productos y servitios

A Utilizacion de los productos y servicios del CSAevaluar qué factores promueven
o impiden la utilizacion de los productos y servicios del CSA, particularmente a
nivel regional y nacional.

9. El equipo de evaluacion examinaré los puntos fuertes y débil€Sdeldonde

radica su ventaja comparativa y de qué manera aporta valor afiadido, y determinara medidas
concretas que permitan al Comité mejorar la formulacion de sus conclusiones y
recomendaciones. El equipo de evaluacién determinara cuales son los asfuectpe el

CSA deberia conceder prioridad en el futuro, qué es lo que el Comité deberia hacer de otra
manera, qué cosas tendria que dejar de hacer y cuéles son las nuevas actividades que
deberia impulsar. La evaluacion se realizara con una perspeefivtud y en ella se hara
especial hincapié en recomendaciones que ayuden al CSA a determinar el camino que se ha
de sequir para afrontar mejor los retos del futuro en un entorno mundial en evolucioén,
incluidas las nuevas cuestiones en materia de sedwiitdaentaria y nutricién, y lo sitden

en condiciones de aprovechar sus puntos fuertes y sus ventajas comparativas.

4. Disposiciones de gestion
Funcion de la Mesa del CSA

10. La Mesa del CSA es el érgano que encarga la evaluacion. El proceso de evaluacién
sei dirigido por un Director de evaluacién, que rinde cuentas ante la Mesa del CSA. La
evaluacién serd realizada por un equipo de evaluacion independiente. El Asesor de garantia
de la calidad, que rinde cuentas ante el Director de evaluacion, llevaraed erbmen de
garantia de calidad de los productos de la evaluacion. Tras la presentacion del informe final
de evaluacion, la Mesa del CSA se encargara de elaborar una respuesta a las conclusiones
de la evaluacion, previa consulta con el Grupo asesor dely@8n el apoyo de la

Secretaria del Comité. La Mesa y el Grupo asesor del CSA recibiran periddicamente
informacion actualizada durante la evaluacion.

Funcién de las oficinas de evaluacion de los organismos con sede en Roma

11. Las oficinas de evaluacién des|OSR han ayudado a la Mesa del CSA a elaborar
el mandato del Director de evaluacion y del Asesor de garantia de la calidad de la
evaluacion, y brindaran asesoramiento para la contratacion de ambos cargos. Durante la
fase de aplicacion, estas oficinassasaran al Director de evaluacion para abordar
cuestiones que afecten a la independencia de la evaluacion.

Funcién del Director de evaluacion

12. El Director de evaluacién se responsabilizara de ejecutar y dirigir la evaluacién
ajustandose al presupuesto yezos acordados y con arreglo a los criterios de
imparcialidad, calidad y credibilidad establecidos por el Grupo de las Naciones Unidas
sobre Evaluacion. Aunque corresponda a la Secretaria del CSA contratar y administrar al

% Los productos y servicios del CSA derivados de la aprobacion de decisiones y recomendaciones se
agrupan dentro de las siguientes cuatro categorias: 1) productos del CSA; 2) recomendaciones
normativas del CSA; 3) recomeruilanes relacionadas con el proceso, y 4) actos.
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Director de evaluacion, esteamtendra su independencia frente a ella a la hora de formular,
gestionar y dar por concluida la evaluacion. Las responsabilidades especificas de este cargo
exigen el conocimiento de las normas y los procedimientos administrativos y financieros de
las Nacimes Unidas. En el Anexo 1 se incluye el mandato.

Funcién del equipo de evaluacién

13. El equipo de evaluacion, integrado por un jefe de equipo y expertos tematicos, se
encargara de realizar toda la labor de evaluacion con independencia, de conformidad con
los pardmetros establecidos en el mandato. Las funciones del equipo de evaluacion
comprenden: perfeccionar los enfoques metodolégicos que deben aplicarse al realizar la
labor de evaluacion en consulta con el Director de evaluacion; definir el plan de teabajo d
evaluacién con arreglo al mandato, el presupuesto y el plazo acordados; garantizar la
coherencia de la evaluacion, y finalizar el informe de evaluacion, incluidas sus conclusiones
y recomendaciones. El equipo de evaluacién se encargara de elaborari¢évges

productos:

a) En elinforme inicial de evaluaciose expondra de forma detallada la manera
en que el equipo de la evaluacion entiende su mandato, indicando como se
abordaran los criterios de evaluacién de acuerdo con los métodos propuestos,
las fuenés de datos y los procedimientos de recopilacién de la informacién. El
informe incluird un plan de trabajo y un calendario detallado.

b) El proyecto de informe de evaluacige elaborara en consonancia con la nota
de exposicién de conceptos.

c) Elinforme finalde evaluaciémo superara las 3taginas de extension. El
Director de evaluacion, en consulta con el equipo de evaluacion, podra
decidir el nimero de anexos del documento. El informe final incluira un
resumen autébnomo.

d) Presentacion de las principales cosanes y recomendaciones de la
evaluaciénEl equipo de evaluacion, con el apoyo del Director de evaluacion,
elaborara una presentacion breve y concreta de las principales conclusiones y
recomendaciones del equipo durante un taller que se celebraratoandeb
43.°periodo de sesiones del CSA, a mediados de octubre de 2016 (con
modalidades aln por determirfér)

Funcion de la Secretaria del CSA

14. La Secretaria del CSA brindara apoyo administrativo y logistico durante el proceso
de evaluacion y desempefiaréa funcién clave para facilitar el acceso a los documentos y
la informacion.

Funcién de las partes interesadas del CSA

15. Se invitara a todas las partes interesadas del CSA a que determinen los centros de
coordinacién con los que deba establecer contaemuibo de evaluacién. Asimismo se

alentard al equipo de evaluacion a que seleccione contactos adicionales para lograr la mejor
comprension posible en el plazo establecido.

16. Un Asesor independiente de garantia de la calidad de la evaluacion, responsable
anteel Director de evaluacién, ayudara a este a llevar a cabo la supervision técnica de la
labor de evaluacion y los productos de esta, centrando la atencién en examinar la aplicacion
de la metodologia acordada y su coherencia con los criterios de caldapendencia. El

Asesor de garantia de la calidad examinara de forma especifica el mandato del equipo de

9 E| objetivo del taller no sera Unicamente validar las conclusiones sino también lograr que las partes
interesadas comprendan mejor las conclusiones y perfeccionar las recomendaciones.
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evaluacion, el informe inicial y el proyecto de informe de evaluacién. En el Anexo 2 se
incluye el mandato.

5. Enfoque y cuestiones metodologicas

17. El equipo de evaluacion aplicara las normas de evaluacion del sistema de las
Naciones Unidas aprobadas por el Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion, en abril
de 2015. El equipo de evaluacién adoptara un enfoque flexible. El equipo de evaluacion
gozara @ cierta independencia y flexibilidad, en el &mbito del mandato de la evaluacion y

de acuerdo con el Director de evaluacion, para definir y centrar la atencion en las esferas en
las que determine que hay puntos especialmente positivos o deficientegypbanar en

mayor profundidad las cuestiones que estime importantes.

18. El equipo de evaluacién propondra las caracteristicas del método de evaluacién. En
términos generales, la metodologia incluira el analisis tanto de la informacién primaria
como de la secuwaria procedente de las siguientes fuentes:

A Examen de las conclusiones extraidas de la encuesta sobre la eficacia del CSA

A Examen de los document@&e analizardan documentos del CSA asi como politicas,
estrategias y mecanismos pertinentes de seguridaghnddiria y nutricion a nivel
mundial y regional, a fin de evaluar en qué medida se fundamentan en las
directrices e instrumentos normativos del Comité o cudl es el grado de aplicacion
de estas normas.

A Entrevistas y debates de grupos especializados cominfioes claveEstas
entrevistas y debates se centraran en los planos mundial, regional y nacional. Los
informantes clave representaran a todas las categorias de grupos integrantes del
CSA e incluiran tanto a informantéisterno® comofiexternos (es deciy que no
han asistido a los periodos de sesiones del CSA ni han participado en la labor del
Comité). Se invitard a todos los grupos integrantes del CSA a presentar a
candidatos para participar en las entrevistas o en debates por grupos especializados.

A Un ndmero limitado de estudios de casos de paises o tem&gtos estudios
permitiran profundizar el analisis, con el objetivo de contribuir a una mejor
comprension de los factores que influyen en la eficacia y eficiencia del CSA.

19. En el marco del presupuesdisponible para aplicar la evaluacion, se espera que el
equipo de evaluacion visite al menos a un pais miembro del CSA de cada region
seleccionada, ademas de emplear otros medios de investigacién como, por ejemplo,
cuestionarios o entrevistas telefonicae otorgara prioridad a los paises que alberguen la
sede de instituciones o entidades regionales o subregionales que abordan cuestiones de
seguridad alimentaria y nutricién. El equipo de evaluacion, con el acuerdo del Director de
evaluacién, propondradaegiones y paises que deban visitarse basandose en una serie de
criterios claramente definidos que se detallaran en el informe inicial. Al seleccionar los
paises que deban visitarse, el Director de evaluacion verificara la necesidad y la
disponibilidad @ apoyo logistico brindado por las oficinas regionales y nacionales de los
OSR.

20. Las recomendaciones de la evaluacion seran estratégicas y no tendran un caracter
demasiado prescriptivo. Al mismo tiempo se proporcionaran suficientes detalles para
facilitar ala Mesa y a la Secretaria del CSA la aplicacién de las recomendaciones.

21. Correspondera a la Mesa del Comité poner en practica las recomendaciones. Con el
apoyo de la Secretaria del CSA, la Mesa elaborara el plan de accion para aplicar las
recomendacionegpeobadas por los miembros del Comité.



6. Calendario de la evaluacion

22.

El proceso de evaluacion comenzara tan pronto como se asignen los recursos

extrapresupuestarios, previsiblemente a mediados de octubre de 2015, después del
42 .°periodo de sesiones deBB’. Se espera que el informe final de evaluacién sea

presentado ante la Mesa del Comité a finales de noviembre de 2016. En el cuadro que

figura a continuacion se presentan las principales actividades de la evaluacion.

Actividad

Responsabilidad

Calendario

Seleccidn y contratacién del Director de
evaluacion y del Asesor de garantia de la
calidad de la evaluacion

La Mesa del CSA en consulta
con el Grupo asesor (con la
asistencia técnica de las
oficinas de evaluacion de los
OSR y el respaldo
administrativo @ la Secretaria
del CSA)

Finales de
noviembre de 2015

Elaboracion del mandato del equipo de
evaluacion

Director de evaluacion(en
consulta con IMesay el
Grupo asesor del CSA

Mediados de
diciembre de 2015

Examen de garantia de la calidad del
mandato d la evaluacion

Asesor de garantia de la
calidad

Finales de diciembreg
de 2015

Seleccién y contratacion de los integrantes
del equipo de evaluacion independiente

Director de evaluacién(en
consulta con la Mesa del CSA
el Grupo asesor con el apoyo
adminidrativo de la Secretaria
del CSA)

Finales de enero de
2016

Presentacion del proyecto de informe inicig
ante el Director de evaluacion y el Asesor |
garantia de la calidad

Equipo de evaluacién

Finales de febrero d
2016

Presentacion del proyecto de infee inicial
ante la Mesa del CSA y el Grupo asesor
previo examen de garantia de la calidad,
antes de comenzar la evaluacion

Director de evaluaciony el
Asesor de garantia de la
calidad (puede incluir también
revisiones del informe
realizadas por el equipte
evaluacion)

Mediados de marzo
de 2016

Presentacién del borrador cero del informe
de evaluacion ante el Director de evaluaci
para el control de calidad, y ante el Asesol
garantia de la calidad para su examen inic

Equipo de evaluacién

Julio de D16

Presentacion del primer borrador del inforr]
de evaluacion ante la Mesa y el Grupo ase
del CSA, la Secretaria del Comité y todas
principales partes interesadas que han
aportado informacion

El Director de evaluacion, con
el apoyo del equipo de
evaluaciony el Asesor
encargado de garantizar la
calidad de la evaluacion
segln sea necesario

Finales de julio de
2016

Formulacién de observaciones al equipo d
evaluacion

Mesa y Grupo asesor del
CSA, Secretaria del CSAy
todas las principales partes
interesadas

Mediados de
septiembre de 2016

97 En funcion de la fianciacién extrapresupuestaria comprometida para finales de septiembre de 2015.
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Actividad Responsabilidad Calendario

Finales de
septiembre de 2016

Presentacion del segundo borrador del
informe de evaluacion ante el Director de
evaluacion y el Asesor de garantia de la
calidad para el control de calidad final
(tomando en consideracion las observacio
formulada por las partes interesadas)

Equipo de evaluacion

Presentacion de las conclusiones y Equipo de evaluacién(con el | Mediados de octubreé

recomendaciones preliminares durante la | apoyo del Director de de 2016
semana en que se celebre el #8fodo de | evaluacion)

sesiones del CSA (la estructura del taller €

por deerminar)

Finalizacion del informe de evaluacién, coill El Director de evaluacion con | Finales de

la incorporacion de las observaciones noviembre de 2016
formuladas por los participantes del taller,

traduccién

el apoyo dekquipo de
evaluacion en caso necesario

Elaboracidn del plan de accion para aplica] Mesa y Grupo asesor del Enero de2017
las recomendaciones aceptadas CSA, con el apoyo de la

Secretaria

7. Costo

23. El costo estimado para la evaluacion es deS8@8JSD. Este importe es una
estimacion preliminar, basada en el precio de mercado de un equipo de tres evaluadores
independientes experimentados que trabaje durante un periodo de varios meses y viaje a
todaslas regiones, y el costo estimado de la contratacién de un Director de evaluacion y un

Asesor de garantia de la calidad. El Director de evaluacion decidird la composicion del
equipo y los criterios de seleccién. Las estimaciones de costos se recogeuagincetjue
se presenta mas adelante.

Asunto Comentarios Costo (USD)
Director de | Consultor internacional, 12fias entre noviembre de 2015y 72 000
evaluacion | noviembre de 2016
Asesor de | Consultor internacional encargado de realirgediante trabajg 5000
garantia de | a domicilio,un examen de garantia de la calidad de los
la calidad productos de evaluacion durantedifis
Equipo de | El equipo se compone de un Jefe de equipo con una dediq 133000
evaluacion | de 100dias entre febrero y noviembre de 2015; eksertos

tematicos (consultores internacionales) que trabajaran dur

70dias, y un asistente de investigacion con una dedicacior

50dias
Viajes 'y El Director de evaluacion y el Jefe de equipo realizaran tre 81000
dietas misiones a Roma, mientrgse los dos expertos

internacionales llevaran a cabo dos misiones a RBhiefe

de equipo y los dosxpertos tematicos realizaran cinco

misiones a los paises o regiones que se determinen
Costes de | Los costes de traduccién se calcudabre la base de un 107 500
traduccién | informe de 7(Qpaginas que debe traducirse a los idiomas

oficiales del CSA

Total 398500

Gastos de servicios a proyectos: 28 51805

Total general 450305
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Anexo 1 - Proyecto de mandato del Director de evaluacion para la eleacion de la
reforma del CSA

Antecedentes

1. EI Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) se cre6 en 1974 como érgano
intergubernamental destinado a servir de foro para el examen y seguimiento de las
politicas de seguridad alimentaria. En 2009 el CSAohjeto de un amplio proceso
de reforma a fin de permitir que desempefiase mas plenamente su funcion en la
esfera de la seguridad alimentaria y la nutricion. En la Reforma del CSA se considera
que esteonstituye la principal plataforma internacional e irgabernamental
incluyente para una amplia gama de partes interesadas comprometidas en trabajar
de manera conjunta y coordinada en apoyo de los procesos dirigidos por los paises
encaminados a eliminar el hambre y a garantizar la seguridad alimentaria y la
nutricion para todos los seres humanos. El CSA se esforzara por crear un mundo
libre del hambre, donde los paises apliquen las Directrices voluntarias en apoyo de
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de
la segurichd alimentaria nacional.

2. En 2013, el CSA subray0 la necesidad de utilizar la supervisién y la evaluacién para
mejorar su labor, y acordé realizaraluaciones periodicas de la eficacia del Comité
para perfeccionar los marcos de politicas, especialmeng plano nacional, y
promover la participacion de las partes interesadas, asi como la coherencia entre
las mismas, en el ambito de la seguridad alimentaria y la nutri@b@omité
recomendoé especificamemnfee se llevase a cabo una encuesta previa defin
evaluar la situacién actual como punto de referencia para determinar los progresos
Ademas, el CSA incluy6 en ®RITPApara 201415 unaevaluacion para analizar la
eficacia de la reforma del CSA a partir de 2009, incluidos los progresos logrados en
la realizacion del objetivo general del Comité, a través de sus tres efkatbtesa,
el brazo ejecutivo del CSA integrado por representantes Hsta@dodvliembros
encarga esta evaluacion a un equipo independiente de evaluacion.

3. La finalidad de la evaluacioes servir para estos dos objetivos primarios y
complementarias

a) Generar datos objetivos, obtenidos a partir de las experiencias mundiales,
regionales y nacionales, que permitan formular recomendaciones que
contribuyan a mejorar la eficacia del CSA.

b) evalua en qué medida el CSA promueve la mejora de los marcos de politicas
sobre cuestiones de seguridad alimentaria y nutricion a nivel mundial,
regional y nacional, y ejerce su influencia en estos procesos.

También se prevé que la evaluacion genere aprersljzaja el sistema de las

Naciones Unidas, en el que diferentes entidades y actores estan estudiando modos de
elaborar un enfoque de multiples partes interesadas para el cual el CSA representa un
modelo posible.

4. El presente mandato del Director de evaluadéberia consultarse conjuntamente con
la nota de exposicion de conceptos de la evaluacion elaborada en un documento aparte.

Nombramiento

5. La Mesa del CSA desea contratar a un Director de evaluacion experimentado para que
dirja esta compleja evaluacion erombre de la Mesa, a fin de garantizar la
independencia, credibilidad y utilidad de la actividad, en consonancia con los
principios, normas y criterios de evaluacion de las Naciones Unidas. La evaluacion
sera realizada por un equipo de evaluacion indepetedLa garantia de calidad de
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los productos de evaluacion se asegurara con la ayuda de un Asesor independiente de
garantia de la calidad, que rendira cuentas ante el Director de evaluacion.

6. Con posterioridad a la recepcion del informe final de evalnat®dMesa del CSA
elaborara una respuesta de la Administracién a las conclusiones de la evaluacion,
previa consulta con las partes interesadas y el Grupo asesor del Comité, con miras a
aplicar las recomendaciones de la evaluacién en su futura labor.

7. ElDirector de evaluacion presentard informes a la Mesa del CSA. Aunque corresponda
a la Secretaria del CSA contratar y administrar al Director de evaluacién, este
mantendréa su independencia frente a ella a la hora de formular, gestionar y finalizar la
evaluacdbn. El nombramiento se limita a la duracion de la evaluacion (véase la nota de
exposicion de conceptos de la evaluacion).

Responsabilidades

8. EIl Director de evaluacion se responsabilizara de ejecutar y dirigir la evaluacion
ajustandose al presupuesto y lt&zps acordados, de conformidad con los procesos y
productos de evaluacién especificados en la nota de exposicion de conceptos y con
arreglo a los criterios de imparcialidad, calidad y credibilidad de la evaluacion
establecidos por el Grupo de las Naciodesdas sobre Evaluacién. En concreto, el
Director de evaluacion sera responsable de las siguientes tareas:

a) Gestionar y supervisar la situacion del presupuesto de la evaluaciéon
en las respectivas etapas y elaborar informes al respecto.

b) Basandose en la nati@ exposicién de conceptos, elaborar el mandato
del equipo de evaluacién, proporcionar detalles adicionales sobre la
metodologia y formulacion de la evaluaciondp, el nUmero de visitas a
los paises o el alcance de las encuestas), revisar el preegsigsado
sobre esta base, y ultimar el mandato del equipo de evaluacion tras
celebrar las consultas pertinentes con la Mesa del CSA y el Asesor de
garantia de la calidad.

c) Gestionar la seleccién y contratacion del equipo de evaluacion,
previa consulta aola Mesa del CSA.

d) Informar al equipo de evaluacion acerca de la finalidad, los objetivos, el
ambito de aplicacion y la metodologia de la evaluacion, con el propésito
de garantizar la plena comprension de su mandato y la calidad necesaria
de los productoprevistos.

e) Examinar el informe inicial elaborado por el equipo de evaluacion con el
apoyo del Asesor de garantia de la calidad, dar la oportuna autorizacion
para proseguir con el plan de evaluacién que figura en el presente
documento, y seguir revisandopeésupuesto estimado sobre esta base.

f) Supervisar las actividades del equipo de evaluacion y proporcionar
orientacion metodolégica en caso necesario.

g) Con el apoyo de la Secretaria del CSA, facilitar el acceso a toda la
informacién pertinente necesaria yol@anizacion de reuniones, viajes y
otras actividades del equipo de evaluacion en todas las etapas del proceso
de evaluacion.

h) Llevar a cabo el control de calidad del borrador cero presentado por
el equipo de evaluacién y dirigir los posteriores exameeles d
borrador revisado realizados por el Asesor de garantia de la calidad y
la Mesa del CSA.



i) Gestionar el proceso de revision con el equipo de evaluacion, y
aprobar el informe final.

j) Mantener consultas con los directores de las oficinas de evaluacion
de losOSR en caso de que surjan problemas que puedan afectar a la
calidad o la independencia de la evaluacion.

k) Promover un taller para presentar las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion ante la Mesa del CSA.

9. Se espera que el Director de evaluacionteraga consultas periddicas con la Mesa

del CSA al ultimar los productos intermedios y finales, en particular: el mandato para
el equipo de evaluacion; la seleccion de los integrantes del equipo de evaluacion; el
informe inicial; el proyecto final del infame, y el informe final de evaluacién. El
Director de evaluacién buscard el apoyo del Asesor de garantia de la calidad sobre
cuestiones relativas al rigor metodoldgico y la calidad de los procesos de evaluacion y

del informe.

Calendario y productos

10. A continuacién se indica el calendario indicativo para la consecucion de las
realizaciones intermedias y finales bajo la responsabilidad del Director de evaluacion.

Productos

Plazo provisional

Mandato para el equipo de evaluacion

Mediados de diciembre de 201

Contratacion del equipo de evaluacion y puesta en march
la evaluacion

Finales de enero de 2016

Informe inicial, previo examen de control de calidad y
consulta con la Mesa del CSA

Mediados de marzo de 2016

Borrador cero del informe de evaluacion eladorpor el
equipo de evaluacion

Julio de 2016

Primer borrador, previo examen de control de calidad, pg
difusién con vistas a la recopilacién de observaciones

Finales de julio de 2016

Segundo borrador, con la inclusién de las observaciones
recibidas

Finales de septiembre de 2016

Taller para validar las conclusiones y debatir el camino g
debe seguirse

Mediados de octubre de 2016

Informe final de evaluacion

Finales de noviembre de 2016

Cualificaciones

Formacioén:

- Titulo universitario superior en umlisciplina pertinente.

Experiencia:

- Once afios 0 mas (de los cuales al menos cuatro en puestos internacionales) de

experiencia directa pertinente en destinos tanto sobre el terreno como en la Sede.

- Experiencia pertinente en la direccion o realizacion dEuaciones estratégicas

complejas en el ambito del desarrollo internacional.

- Experiencia directa en dirigir o realizar evaluaciones en el sistema de las Naciones

Unidas.
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Competencias y conocimientos técnicos:

- Conocimiento profundo de los actuales primzspicriterios y métodos de evaluacion,
con capacidad demostrada para orientar y dirigir a otras personas cuando los apliquen.

- Excelentes dotes de comunicacion, idoneas para contextos de mudltiples partes
interesadas, utilizando una variedad de plataforneaggques de comunicacion.

- Conocimiento actual de cuestiones relativas a la seguridad alimentaria mundial y la
estructura internacional conexa.

Competencias:

- Capacidad para asimilar y analizar cuestiones complejas utilizando un criterio
independiente, y pa guiar a los demés en sus andlisis.

- Capacidad para pensar estratégicamente y aplicar un alto nivel de competencias
analiticas.

- Capacidad para dirigir equipos de evaluacion multidisciplinarios integrados por
expertos técnicos muy cualificados.

- Capacidad @ra gestionar eficazmente conflictos y alcanzar soluciones constructivas.

- Dominio del inglés escrito y hablado y preferiblemente algin conocimiento de otros
idiomas oficiales de las Naciones Unidas.
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Anexo 2 - Proyecto de mandato del Asesor de garantiaeda calidad para la evaluacion
de la reforma del CSA

Antecedentes

1. EI Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) se cre6 en 1974 como érgano
intergubernamental destinado a servir de foro para el examen y seguimiento de las
politicas de seguridad alimemia. En 2009 el CSA fue objeto de un amplio proceso
de reforma a fin de permitir que desempefiase mas plenamente su funcion en la
esfera de la seguridad alimentaria y la nutricion. En la Reforma del CSA se considera
que esteonstituye la principal platafona internacional e intergubernamental
incluyente para una amplia gama de partes interesadas comprometidas en trabajar
de manera conjunta y coordinada en apoyo de los procesos dirigidos por los paises
encaminados a eliminar el hambre y a garantizar la selgd alimentaria y la
nutricion para todos los seres humanos. El CSA se esforzara por crear un mundo
libre del hambre, donde los paises apliquen las Directrices voluntarias en apoyo de
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuadboemiexto de
la seguridad alimentaria nacional.

2. En 2013, el CSA subray0 la necesidad de utilizar la supervisién y la evaluacién para
mejorar su labor, y acordé realizaraluaciones periodicas de la eficacia del Comité
para perfeccionar los marcos de pualas, especialmente en el plano nacional, y
promover la participacion de las partes interesadas, asi como la coherencia entre
las mismas, en el ambito de la seguridad alimentaria y la nutri@b@omité
recomendoé especificamemnfee se llevase a caboaiencuesta previa a fin de
evaluar la situacién actual como punto de referencia para determinar los progresos
Ademas, el CSA incluy6 en ®RITPApara 201415 unaevaluacion para analizar la
eficacia de la reforma del CSA a partir de 2009, incluidos logm@sos logrados en
la realizacion del objetivo general del Comité, a través de sus tres efeathkesa,
el brazo ejecutivo del CSA integrado por representantes Hsta@dodvliembros
encarga esta evaluacion a un equipo independiente de evaluacion.

3. Lafinalidad de la evaluacion es servir para estos dos objetivos primarios y secundarios:

a) Generar datos objetivos, obtenidos a partir de las experiencias mundiales,
regionales y nacionales, que permitan formular recomendaciones que
contribuyan a mejorar la eficia del CSA.

b) evaluar en qué medida el CSA promueve la mejora de los marcos de politicas
sobre cuestiones de seguridad alimentaria y nutricion a nivel mundial,
regional y nacional, y ejerce su influencia en estos procesos.

También se prevé que la evaluacgenere aprendizajes para el sistema de las

Naciones Unidas, en el que diferentes entidades y actores estan estudiando modos de
elaborar un enfoque de mdltiples partes interesadas para el cual el CSA representa un
modelo posible.

4. El presente mandato dek@sor de garantia de la calidad deberia consultarse
conjuntamente con la nota de exposicion de conceptos de la evaluacion presentada en
un documento aparte.

Nombramiento

5. La Mesa del CSA desea contratar a un profesional experimentado que, rindiendo
cuentasante el Director de evaluacion, lleve a cabo el examen de garantia de la
calidad de los productos de evaluaciBhAsesor de garantia de la calidad ayudara
al Director de evaluacioén a llevar a cabo la supervision técnica de la labor y los
productos de ewaacion, centrando la atencion en examinar la aplicacion de la
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metodologia acordada y su coherencia con los criterios de calidad e independencia.

6. Aunque corresponda a la Secretaria del CSA contratar y administrar al Asesor de
garantia de la calidad, esteantendra su independencia frente a ella a la hora de
ejercer sus funciones. EI nombramiento se limita a la duracion prevista en la nota de
exposicion de conceptos de la evaluacion.

Responsabilidades

7. EIl Asesor de garantia de la calidad ayudar al Dirdet@valuacion a asegurar el
rigor metodolégico y la calidad de los procesos de evaluacion y del informe. El
Asesor de garantia de la calidad examinara de forma especifica el mandato del
equipo de evaluacion, el informe inicial y el proyecto de informevdkiacion.

Calendario y productos

8. A continuacidén se indica el calendario provisional para la consecucién de las
realizaciones.

Productos Responsabilidad Plazo provisional
Examen de garantia de la calidad del mandato d Asesor de garantia @ la calidad | Finales de diciembr
evaluacién de 2015
Presentacion del proyecto de informe inicial antd El Director de evaluaciény el Mediados de marzq
Mesa del CSA 'y el Grupo asesor previo examen Asesor de garantia de lzalidad | de 2016
garantia de la calidad, antes de comenzar la (puede incluir también revisione
evaluacion del informe realizadas por el

equipo de evaluacion)

Presentacion del primer proyecto de informe de| El Director de evaluacién, con €| Finales de jub de
evaluacién ante la Mesa y el Grupo asesor del ¢ apoyo del equipo de evaluacioy| 2016

la Secretaria del Comité y todos fmincipales del Asesor de garantia de la
interesados que han proporcionado informacion| calidad de la evaluacionsegin
previo examen de garantia de la calidad sea necesario

Cualificaciones
Formacion:

- Titulo universitario superior en una disciplina pertinente.
Experiencia:

- Once afios 0 méas (de los cuales al menos cuatro en puestos internacionales) de
experiencia directa pertinente en destinos tanto sobre el teoamen la Sede.

Competencias y conocimientos técnicos:

- Conocimiento profundo de los actuales principios, criterios y métodos de
evaluacion.

- Conocimiento actual de cuestiones relativas a la seguridad alimentaria mundial y
la estructura internacional conexa

Competencias:

- Capacidad para asimilar y analizar cuestiones complejas utilizando un criterio
independiente, y para guiar a los demas en sus andlisis.

- Capacidad para pensar estratégicamente y aplicar un alto nivel de competencias
analiticas.

- Dominio del nglés escrito y hablado y preferiblemente algin conocimiento de
otros idiomas oficiales de las Naciones Unidas.
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Anexo B: Perfil del equipo de evaluacion

Angela BesterMaster en Administracion de Empresas por la Universidad Técnica de Sydney
(Australia); Master en Sociologia por la Universidad de Nueva Gales del Sur (Australia), y
Licenciada en Ciencias Sociales por la Universidad de Ciudad del Cabo (Sudafrica)

Angela Bester es una experta en el sector publico, en el que lleva mas de 20 afios
desempefamdcargos de responsabilidad en Sudafrica y Australia. Su carrera profesional se
inicié en Australia, donde trabajé durante muchos afios en la Oficina de Estadisticas y
Estudios sobre Delincuencia, de Nueva Gales del Sur, y en el Departamento del Primer
Ministro de Nueva Gales del Sur. Durante este pededarrollé6 competencias en

investigacion, evaluacién y realizacion de programas y examenes estratégicos. Postriormente
desempefi6 los cargos de Directora General del Departamento Nacional de Desarrbllo Socia
y Directora General de la Comisién de Servicios Publicos (Sudéfrica), asi como el de Asesora
de Gobernanza del Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID). Entre 2006 y
2011 Angela desempefi6 cargos directivos en Deloitte & Touche (Bajladionde dirigié
importantes proyectos de consultoria relacionados con el sector puablico. Desde entonces
Angela trabaja como consultora independieAtegela ha dirigido y realizado evaluaciones

para el Gobierno de Sudéfrica y las Naciones Unidaspagi para organismos

internacionales de desarrollo. Entre las labores realizadas cabe mencionar el examen de la
evaluacion independiente de todo el sistema de las Naciones; la evaluacion del Programa
mundial IV delPrograma de las Naciones Unidas para sbrello(PNUD); la evaluacion

del Programa regional del PNUD para Africa, y las evaluaciones nacionales del PNUD de
Nepal y Ghana. La Sra. Bester conoce muy bien Swazilandia y realiz6 la Evaluacion de mitad
de periodo del Marco de asistencia de las Nasidnidas para el desarrollo (MANUD)

20112015 correspondiente a este pais, ademas de ayudar al equipo de las Naciones Unidas en
Swazilandia a elaborar el MANUR0162020.

Patricia BiermayrJenzanoposee un Doctorado y un Master en Extension Agricola y
Antropologia Social por la Universidad de Cornell; ademas es ingeniera agrénoma por la
Universidad de Morén, Buenos Aires (Argentina)

Patricia BiermayJenzano es una socidloga especialista en cuestiones de género que ha
llevado a cabo evaluaciones de peogas, investigacion etnografica y analisis de género en
relacion con la feminizacion de la agricultura en América Latina, Africa y Asia sudoriental.
Posee un Doctorado y un Master en Extension Agricola y Antropologia Social (Género) por
la Universidad d€ornell y una Licenciatura en Ingenieria Agrénoma por la Universidad de
Mordn, Buenos Aires (Argentina). Patricia ha realizado tareas complejas de evaluacién para
la Oficina de Evaluacién de la FAO (OED) y la Oficina Regional en Santiago (Chile),
ejerciend las funciones de Jefa de equipo para la evaluacion de los programas en los paises
correspondientes a Trinidad y Tobago, Guyana, la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECO) y Barbados. Ha realizado analisis de género de diversas cadenas de valor
para el Centro Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA), con
sede en Marruecos, y en el marco del Programa de sistemas de bioinocuidad del Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) ha esiudsadfectos

que la adopcion de organismos genéticamente modificados ha tenido en la salud y en la
igualdad de géner&us estudios y trabajos practicos se fundamentan en la
investigacidraccién cualitativa y participativa, tanto tedrica como practicsjelana

perspectiva de género. Patricia fue Coordinadora Regional de Programas para la FAO en
América Central, en la oficina de San José (Costa Rica) y Directora del Programa sobre
investigacion participativa y analisis de género en el Centro Internade@agricultura

Tropical (CIAT) de Cali (Colombia). En los Estados Unidos, trabajé como especialista en
Extension Agricola para la Universidad de Cornell y recibié una beca en Medio Ambiente por
la Universidad de Michigaictualmente trabaja como consudiandependiente para el
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sistema de las Naciones Unidas y ejerce de Profesora Adjunta en el Programa de estudios
sobre mujeres y género de la Universidad de Georgetown en Washington DC.

Ronald M. Gordon Doctor en Economia de Alimentos y Recursos palriaersidad de
Florida; Méaster en Desarrollo Agricola Internacional por la Universidad de California, en
Davis; Master en Administracién de Empresas por la Universidad de
Massachusettdmherst, y Master en Ciencias de la Alimentacién por la Universidad de
Massachusettémherst

Ronald M. Gordon es un economista especializado en alimentacidn y recursos, que posee
amplios conocimientos en economia y técnicas de andlisis asi como una dilatada experiencia
en actividades encaminadas a mejorar el entorno noor&tnstitucional para promover la
seguridad alimentaria, el desarrollo econémico, la agricultura y el comercio en las Américas,
el Caribe y paises en desarrollo a nivel mundial.

Ronald conoce en profundidad los procesos de elaboracién y aplicaciéiitidagppliblicas,

en particular los retos que se plantean a la hora de aplicar acuerdos gubernamentales e
intergubernamentales. Asimismo, ha estado estrechamente en contacto con comunidades
agricolas de América Latina y Asia y ha colaborado con organisacaales e

internacionales, érganos de la sociedad civil y asociaciones del sector privado en cuestiones
relacionadas con la formulacién y aplicacion de politicas agrarias. Mas recientemente, en
2015, colaboré voluntariamente con la Secretaria de Obcéeesode la Esposa del

Presidente (SOSEP) con el objetivo de que las microempresas y pequefas y medianas
empresas de Guatemala (principalmente las de titularidad femenina) mejoren su
productividad, competitividad y acceso a los mercados.

Entre los deméaproyectos en los que ha participado el Dr. Gordon cabe mendibaar:

mejora de la seguridad alimentaria en el Caribe mediante el aumento de la oferta y el
consumo internos de alimentos de origen nacipgdiLa realizacién de un estudio en varios
paisegjue recomendo politicas y estrategias especificas para la mejora de la seguridad
alimentaria en el Caribe mediante el aumento de la oferta y el consumo internos de alimentos
de origen nacionél

Meenakshi FernandesDoctora en Andlisis de Politicas plar Escuela de Posgrado Pardee
RAND (Estados Unidos), y Licenciada Economia por la Universidad de Chicago

Meenakshi (Meena) Fernandes es una investigadora especializada en politicas alimentarias y
nutricionales. Desde 2014, Meenakshi Fernandes trabaja Asesora Superior de

Investigacion en la Asociacion para el Desarrollo de la Infancia, dependiente del Imperial
College de Londres. En el desempefio de su labor, Meenakshi realiza tareas de investigacion
para fomentar la elaboracion de intervencionemeés y eficientes que sean especificamente
nutricionales o que tengan en cuenta el aspecto de la nutricién y que aprovechen las escuelas
como plataforma, principalmente en paises del Africa subsahariana. Entre 2012 y 2014,
Meenakshi trabajé como ConsulidSuperior del PMA de las Naciones Unidas, con sede en
Roma, donde elaboré contribuciones estratégicas pReviaion de la politica de

alimentacion escolay redact6 elnforme anual de las realizaciones de 2@kBeste

organismo. De 2010 a 2012, trghaomo Analista Superior en Abt Associates, con sede en
Cambridge, Massachusetts (Estados Unidos), interviniendo en diversas evaluaciones
exhaustivas de programas nutricionales de los Estados Unidos de América. Su trabajo queda
reflejado en un solido histial de publicaciones en revistas revisadas por expertos.
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Cherin Hoon, Licenciada en Economia por la Universidad Tecnolégica de Nanyang
(Singapur)

Durante los ultimos ocho afios Cherin Hoon ha trabajado para el Gobierno de Singapur en
carteras de plaficacion y politicas. De 2010 a 2016 desempefié el cargo de Directora
Ejecutiva Superior en la Autoridad Agroalimentaria y Veterinaria de Singapur,
especializandose en actividades de politicas y relaciones internacionales en el marco de la
seguridad alimeatria. Ademas ejercié la funcion de Coordinadora en Singapur para la FAQ,
la Asociacion para las Politicas en Materia de Seguridad Alimentaria del Foro de Cooperacion
Econdmica AsigPacifico (APEC) y el €0. Entre 2008 y 2010, Cherin Hoon desempefié un
carg directivo en el Ministerio de Trabajo de Singapur, especializandose en servicios de
informacion, politicas, planificacion y legislacion empresarial. De 2007 a 2008, fue asistente
de investigacion en la Universidad Tecnoldgica de Nanyang (Singapuryipogata la
publicacion de un documento sobre el valor de la vida estadistica de los habitantes de
Singapur.

Asesor encargado de garantizar la calidad de la evaluacidRicardo RamirezDoctor en
Estudios Rurales por la Universidad de Guelph (Canada)sthtéen Educacion para Adultos
por la Universidad St Francis Xavier (Canada), y Licenciadd@gricultura y Ciencia de los
Cultivos por la Universidad de Guelph (Canadd)

Desde hace 18 afios, Ricardo Ramirez desarrolla su labor en calidad de investigador
independiente y consultor. Colabora con otros equipos de investigacién en Ontario y a nivel
internacional. Trabajé durante dos afios como Profesor Asociado del Master de Fomento de
Capacidad y Extensién impartido por la Escuela de Disefio Ambiental y DiesRuical, de

la Universidad de Guelph (Canada), y actualmente sigue impartiendo clases en este centro
como Profesor Adjunto. De 1995 a 1997 fue el Director de la Unidad de Informacién y
Comunicacion de ILEIA, un grupo internacional de reflexion sobrerlaldiyira sostenible
radicado en los Paises Bajos. De 1989 a 1995 Ricardo trabajé como Oficial de Proyectos de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en Roma,
elaborando estrategias de comunicacion para progm@denafmnentacion y agricultura de

alcance mundial. Entre 1982 y 1989 trabaj6 sobre el terrenON@en América Latina y el
Caribe en las esferas de la agricultura de subsistencia, desarrollo rural y proyectos de
capacitacion. Ricardo Ramirez posee undfmacion como evaluador (Asociacion

Canadiense de Evaluadores).
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Anexo C: Lista de personas consultadas

Bruselas

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre sequridad alimentaria y nutricién

Kesteloot Thierry, Asesor de politicas, Oxfa®olidaity

Delvaux Francois Oficial de politicas y promocién, Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y la Solidaridad (CIDSE)

Parmentier Stéphane Asesor de politicas, Oxfa@olidarity
Sanchez Javier La Via Campesina
Ulmer Karin , Alianza ACT de la UnidéiEuropea

Otros

Viallon Isabelle, Direccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo (DG
DEVCO) de la Comisién Europea

Francia
Gobierno

Ouillon Isabelle, Comisionada en la oficina de Mundializacién y seguridad alimentaria del
Ministerio de Agicultura, Agroalimentacion y Actividades Forestales

Pactet JeanFrancois, Subdirector de Desarrollo Humano, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Desarrollo Internacional

Pestel HéloiseSubdirectora de Relaciones Europeas e Internacionales, Mindgerio
Agricultura, Agroalimentacion y Actividad Forestal

Subsol SebastienJefe de la Unidad de Seguridad Alimentaria, Nutricion y Agricultura
Sostenible, Ministerio de Relaciones Exteriores y Desarrollo Internacional

Mecanismo internacional de la sociedadl sobre seguridad alimentaria y nutricion

Chailleux Sebastien Ayuda en Accién
Jamart Clara, Oxfam France

Jorand Maureen, Comité Catdlico contra el Hambre y por el Desarrollo (CCF&rre
Solidaire

Pascal PeggyAccion contra el Hambre

Riba Christine, miembro del sindicato agricola Confederation Paysanne y de Via Campesina
de Francia

Mecanismo del sector privado

Danielou Morgane Secretaria del MSP

Guey Delphing Director de asuntos publicos de la Asociacion Interprofesional Nacional para
Semllas y Plantas

Teo Leslie Analista de informacion y politicas mundiales, Danone
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Otros

Bricas Nicholas Director de la Catedra UNESCO de Alimentos del Mundo en el Centro de
Cooperacion Internacional en Investigacion Agrondémica para el Desarrollo (CHRAD)
Francia

Jordania
Gobierno

Al-Sheyab Fawzj Director General, Centro Nacional de Investigacion y Servicios de
Extensién Agricolas

Al-Souf Issa Jefe del Departamento de Desarrollo Rural y Asuntos de Género, Ministerio de
Agricultura

Barham Rawhieh, Ingeniero, Division de Nutricion, Ministerio de Sanidad
Hwaidi Khaled, Director, Unidad de Seguridad Alimentaria, Ministerio de Agricultura
Ma s a 6 d , HgemesonDepartamento de Nutricion, Ministerio de Sanidad

Qaryouti Muien, Director General Adjuistdel Centro Nacional de Servicios de
Investigacion y Extension Agricolas

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre sequridad alimentaria y nutricién

Akrout Karim , Sindicato de Agricultores Tunecinos (Tunez)

Aljaajaa Mariam , Red arabe para lalserania alimentaria; miembro del Comité
Coordinador del MSC para la subregion de Asia occidental y coordinadora del Grupo de
trabajo del MSC sobre crisis prolongadas

Anan Hassan Sindicato de Pescadores de Ouzai (Libano)

Barhoush Rami, Grupo arabe por larotecciéon de la naturaleza

Boleihi Abdullar, Federacion Nacional de Pesca Tradicional (Marruecos)
Hijazeen Mohammad Land Center for Human Rights (Egipto)

Jamal Talab, Centro de Estudios sobre la Tierra (Palestina) y miembro del Comité
Coordinador del M8 para grupos sin tierra

Melhim Abbas, Sindicato de Agricultores de Palestina
Muhanadi Khaled, Istidama (Qatar)
Siahat Mohammad Universidad Hachemita (Jordania)

Zuayter Razan Zuayter, Red arabe para la soberania alimentaria; responsable de la
asistencidécnica de Mariam Aljaajaa y antiguo miembro del Comité Coordinador

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon vy la Agricultura

Al r ama d n e OficiAWdefpdgramas

Programa Mundial de Alimentos

Carey Erin, Oficial de seguimiento y evalaion

Otros organismos de las Naciones Unidas

Sato Midori, Especialista principal en nutricion del Grupo Teméatico de Nutricion del
UNICEF (organismo principal)
10¢



Panama

Gobierno

Batista Moises Director de Agricultura, Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Canizales Bolivar Analista de Relaciones Exteriores, Ministerio de Relaciones Exteriores
Caballero Eira, Directora de Nutricién, Ministerio de Saludd

Girén Esteban, Viceministro, Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Lépez Max Joseé Director de Organisos y Conferencias, Ministerio de Relaciones
Exteriores

Pinz6n Zuleika, Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Serrano Edgar, Direccién de Desarrollo Rural, Extension, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

Tello Rolando, Director de Ganaderia, Mingio de Desarrollo Agropecuario

Valdespino Edgardq Técnico, Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre sequridad alimentaria y nutriciéon

Batista Maria Elizabeth, Agricultura Familiar (provincia de Veraguas)
Diaz Euclides Secretario General, Asociacion Nacional de Ganaderos
Hedman Taina, Representante de las mujeres del pueblo Kuna

Stanley Jorge Consejo Internacional de Tratados Indios

Mecanismo del sector privado

Tedman Frank Alexander, Director de la Caara de Comercio, Industria y Agricultura de
Panama

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la Agricultura

Diaz Tito, Representante de la FAO

Boerger Vera, Personal Técnico, Territorios, Aguas y Tierras
Escala Lisbeth Consultora de Nucion

Flores Nava Alejandro, Oficial Regional de Pesca y Acuicultura
Rappallo Ricardo, Oficial Regional de Nutricién

Veloso Nadja Coordinadora, Programas de Alimentacién Escolar

PMA

Barreto Miguel, Director Regional para la Region de América Lajireh Caribe; ex
Vicepresidente del CSA

Farias Hugo, Consejero Regional, Fomento de la Capacidad
Ferreira Alzira , Subdirectora Regional

Testolin Giorgia, Consejera regional para transferencias de efectivo y cupones
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Otros organismos de las Naciones Unidas

Carvalho Luiza, Directora Regional, ONWlujeres

Otros

Diaz Luis, Directivo del Banco Nacional de Panama

Filipinas
Gobierno

Arcansalin Nestor P, Oficial de la Oficina del Consejo de Inversiones del Ministerio de
Comercio e Industria

Caneda Leo P, ex Director Ejecutivo del Departamento de Agricultura de la Redléin
Oficina del Subsecretario de Operaciones

Guillen Reggie R, Oficial de nutricion del IV Departamento de Sanidad, Ministerio de
Sanidad

Leones Jonas R.Subsecretario de Asuntos Intacionales y Programas con Asistencia
Extranjera del Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Padre Elizabeth G, Directora de la Divisién de Formulacion de Proyectos y Movilizacion de
Recursos del Servicio de Desarrollo de Proyectos

Padre Noe| Director de Estudios sobre Politicas, Departamento de Agricultura

Penaflor Francis M., Oficial de la Oficina del Consejo de Inversiones del Ministerio de
Comercio e Industria

Rosario Rowel B. de| Oficial responsable de la Divisién de Determinacion gl&acion de
Proyectos, Servicio de Desarrollo de Proyectos

Yap Krisitine Jeanne A., Oficial responsable de Europa y organizaciones internacionales,
Divisién de Asuntos Internacionales, Servicio de Estudios sobre Politicas

Mecanismo internacional de lacgedad civil sobre sequridad alimentaria y nutricion

Anunciacion Roy, Coalicién Popular por la Soberania Alimentaria
Cahilog Emily, I nternati onal Womendés Alliance

Cerilla Ireneo R., Presidente del Movimiento Nacional de Asociaciones de Agricultores
(PAKISAMA)

Dominguez Myrna, Red de Asia y el Pacifico para la soberania alimentaria

Itong Katlea Zairra B., Asociacion Filipina para el Desarrollo de los Recursos Humanos en
Zonas Rurales

Macasaet Sixto Donato G.Asamblea para el Desarrollo de Redes de ONG

Marquez Nathaniel Don, Coalicion de ONG Asiaticas para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural

Ramirez Marlene, Secretaria General de la Asociacion Asiética para el Desarrollo de los
Recursos Humanos en las Zonas Rurales de Asia (AsiaDHRRA)
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Mecanismadel sector privado

Kistner Bruno, Director de politicas, Food Industry Asia (FIA)

Paraluman Edwin, Coordinador de la Red regional de agricultores asiaticos (ASFARNET)
Tababa Sonny PerezDirector de biotecnologia, CropLife (Singapur)

Tan Siang Hee Diredor Ejecutivo, CropLife (Singapur)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fernandez Jose LuisRepresentante de la FAO
Portugal Aristeo A., Asistente del Representante de la FAO

Fondo Internacional de Desarrollo Agpla

Pacturan Jerry, Oficial de Programas

Programa Mundial de Alimentos

Agrawal Praveen Representante en el pais y Director

Otros organismos de las Naciones Unidas

Almgren Ola, Representante Residente de las Naciones Unidas

Lumilan Eden Grace, Analista de la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones
Unidas

Kitong Jacqueline F, Oficial técnico de salud y nutricibn materna e infantil de la
Organizacion Mundial de la Salud

Weiler Gundo, Representante de la Organizacion Mundial de la Salud

Otros
Lad O Jodandawion™el Grupo Jollibee

Morell Matthew , Director General del Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz
(IRRI)

Novales Ruth P, Vicepresidenta del Departamento de Asuntos Corporativos, Nestlé
Rabat Misha A., Directora @ Asuntos Corporativos, Nestlé

Tolentino Bruce J., Subdirector General del Instituto Internacional de Investigacion sobre el
Arroz (IRRI)

Roma
Miembros del CSA

ArnessonCiotti Margareta , Representante Permanente (Suecia)

Mayeur Dawel Carolina, Directaa del Area de Seguridad Alimentaria y Medio Ambiente,
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Espafia)

De Santis LorenzoOficial de Politicas Multilaterales (Reino Unido)

Ding Lin, Primera Secretaria, Representante Permanente Suplente (China)
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Germonprez Lieselot,Agregada, Representante Permanente (Bélgica)

Halley des Fontaines Ségolén€onsejera en Asuntos Agricolas; Representante Permanente
(Francia)

Hoogeveen HansEmbajadoiRepresentante Pemanente de los Paises Bajos ante los
organismos ddas Naciones Unidas en RoméPaises Bajos)

Jiménez Benitq Secretario (México)
Kubota Osamu, Ministro-Consejero, Representante Permanente Adjunto (Japdn)

Mohamad Nazrain bin Nordin, Segundo Secretario (Asuntos Agricolas), Representante
Permanente Sughte (Malasia)

Myat Kaung, Segundo Secretario, Representante Permanente Suplente (Myanmar)
Nasskau Liz,Representante Permanente (Reino Unido)

Lazaro Lupifio Jr., Representante Permanente Adjunto (Filipinas)
Okiru Grace, Embajadora (Uganda)

Quaye-Kumah Nii, Representante Permanente (Ghana)

Rajamaki Tanja, Representante Permanente (Finlandia)
Ramsoekh Wierish,Representante Permanente (Paises Bajos)
Salim Azulita, Representante Permanente (Malasia)

San Aye Aye Consejera, Representante Permanente SupMpsanar)
Sarch Marie-Therese Embajadora (Reino Unido)

Teodonio Charlotte, Representante Permanente (Dinamarca)
Tomasi Serge Embajador (Francia)

Trochim Jirapa Inthisang, Primera Secretaria, Representante Permanente Suplente
(Tailandia)

Umeda Takaaki, Primer Secretario, Representante Permanente Suplente (Japdn)
Weberova Zora, Representante Permanente Suplente (Eslovaquia)

Wiangwang Narumon, Consejera (Agricultura), Representante Permanente Adjunta
(Tailandia)

Mesa y suplentes

Abdul Razak Ayazi, Repregntante Permanente Suplente, Agregado de Agricultura
(Afganistan)

Abouyoub Hassan Embajador (Marruecos)
Bradanini Davide, Segundo Secretario de la Mision permanente de Italia
Carranza José Antonio,Representante Permanente (Ecuador)

Cohen April, Jefa & la Seccidén de Politicas y Economia, Representante Permanente
Suplente (Estados Unidos de América)

Holguin Juan, Embajador (Ecuador)

Hooper Matthew, Representante Permanente Adjunto ante la FAO (Nueva Zelandia)
Jonasson Jon Erlingur, Representante Permente (Islandia); Vicepresidente del CSA
Mellenthin Oliver, Representante Permane(fRepublica Federal de Alemania)

Montani Nazareno, Representante Permanenegentina)
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Nguyen Mi, Representante Permanente Adjunta (Canada)
Navarrete Rosemary,Consejea de Agricultura (Australia)
Ortega Lilian, Representante Permanente Adjunta (Suiza)
Piedra Ceciliano Luis Fernandq Consejero (Costa Rica)
Rampedi Shibu Agregada de asuntos agricolas (Sudafrica)
Sacco PierfrancescpRepresentante Permanente (ltalia)

Xie Jianmin, Consejero; Representante Permanente Adjunto (China)

Presidentes de los grupos de trabajo de composicién abierta

El-Taweel Khaled,Presidente del Grupo de trabajo de composicion abierta sobre nutricién;
Mesa del CSA

Gebremedhin Anna,Presiderd del Grupo de trabajo de composicion abierta sobre la
vinculacion de los pequefios productores con los mercados

Md. Mafizur Rahman, Presidente del Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre el
programa de trabajo plurianual; Mesa del CSA

Olthof Willem, Presidente del Grupo de trabajo de composicion abierta sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Sabiiti Robert, Presidente del Grupo de trabajo de composicién abierta sobre seguimiento

Mansur Tansini Fernanda, Presidenta del Grupo de trabajo de cosigion abierta sobre el
Marco estratégico mundial para la seguridad alimentaria y la nutricion; Mesa de Suplentes del
CSA

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre seguridad alimentaria y nutricion
Ahmed Faris, USC Canada

Ajquiy Israel Batz, Feceracion Internacional de Movimientos de Adultos Rurales Catdlicos
(Guatemala)

Alkhawaldeh Khalid, Alianza Mundial de Pueblos Indigenas Méviles (Jordania)
Alsalimiya Mohammed Salem Centro de Estudios sobre Tierras (Palestina)
Alvarez Marité, Alianza Mundidde Pueblos Indigenas Moviles (Argentina)
Akrout Karim, Synagri (Tunez)

Cahilog Emily, I nternational Womenédés Alliance (Filipi

Coly Papa Bakary, Presidente del Colegio de Jévenes del Comité Nacional de Concertacion
y Cooperacion de la Poblacion RU@NCR)

Cruz Gabriela, Federacion Nac. De Coop Pesqueras del Ecuador, Ecuador

Bianchi Luca, Oficial administrativo y de Finanzas, Mecanismo internacional de la sociedad
civil sobre seguridad alimentaria y nutricion

Bishop Robert, Asociacién de Agricultore®rganicos de Palau (Palau)

Costa Christiang Coalicion Internacional del Habitat/Instituto Polis (Brasil)
Dowllar Sophie, Marcha Mundial de las Mujeres (Kenya)

Ebsworth Imogen, Alianza por la Soberania Alimentaria de Australia (Australia)

Elaydi Heather, Red arabe por la soberania alimentaria (Jordania)
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Fernandez Dixon GeorgeFederacién Internacional de Movimientos de Adultos Rurales
Catolicos (India)

Gataru Patterson Kurla, Coalicién Internacional del Habitat/Instituto Mazingira (Kenya)
Gonzélez Antanio, Movimiento Agroecoldgico de América Latina y el Caribe (Guatemala)

Greco Gonzalez Rodolfomiembro de la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones
del Campo, La Via Campesina (Argentina)

Guerra Alberta, Ayuda en Accion Internacional (Italia)

Guttal Shalmali, Focus on the Global South (Tailandia)

Hedman Taina,representante de las mujeres del pueblo Kuna (Panama)

Hutchby Carl, Consejo Internacional de Tratados Indios (Panama)

Jaffer Naseegh Foro mundial de pescadores y trabajadores del secipugr® (Sudafrica)
Kesteloot Thierry, Oxfam Solidarité (Bélgica)

Lukanga Editrudith , Foro mundial de comunidades pesqueras (Tanzania)

Maisano TeresaOficial de Programas y Comunicaciones, Mecanismo internacional de la
sociedad civil sobre seguridad alimiaria y nutricién

Macari Marisa, Consumers International (México y Estados Unidos de América)
Mallari Sylvia, Coalicion Asiatica de Campesinos (APC) (Filipinas)

Mupungu Nathanael Buka, Alliance for Food Sovereignty in Africa (Republica
Democrética del @1go)

Olson Dennis Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion (Estados Unidos)
Rabetrano Richard, Eastern and Southern Africa Far mer sbo

Lépez Rodriguez Fernando Arie| Confederacion de Organizaciones de Productores
Familiares del MERCOSUR

Sakyi Adwoa, Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacién (Ghana)

Sall Nadjirou, Afriqgue Nourriciére (Senegal)

Sanchez Javier La Via Campesina (Espafa)

Sarkar Ratan, Red para el derecho a la alimentacion (Bangladesh)

Shatberashvli Elene, Asociacion de Agricultores Bioldgicos, La Via Campesina (Georgia)
Alvarez Vispo Isabe| Urgenci (Espafia)

Wiebe Nettie La Via Campesina (Canada)

Woldpold-Bosien Martin, Coordinador, Mecanismo de la sociedad civil

Mecanismo del sector privado

Anderson Robynne Coordinadora, MSP

Avisar Dror FuturaGene, Israel

Bain Barrie, Asociacion Internacional de la Industria de los Fertilizantes (Reino Unido)
Baldwin Brian, Secretaria de la Red agroalimentaria internacional (ltalia)

Boyes Tiare Miembro de laViesa de la Asamblea General Anual de la Comisién
Internacional del Hipogloso del Pacifico

Caunt Jaine Chisholm Asociacion de Comercio de Cereales y Piensos (GAFTA) (Reino
Unido)
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Ceballlos Pauling Red agroalimentaria internacional (Italia)
Danielou Morgane, Red agroalimentaria internacional (Francia)
Deville Loraine, Nutriset (Francia)

Docherty Paddy, Phoenix Africa Development Co., (Reino Unido)
Dredge Wayne Nuffield International (Australia)

Erickson Audrae, Mead Johnson Nutrition (Estados Unidos)

Green David, Alianza por la sostenibilidad de los Estados Unidos (Estados Unidos de
América)

Kolukisa Andag, Confederacion Mundial de Legumbres (Turquia)

Latimer Michael, Consejo Canadiense de Razas Carnicas

May Mike, FuturaGene (Espafia)

Miller Gregory , Dairy Management InqEstados Unidos de América)

Moore Donald, Global Dairy Platform (Estados Unidos de América)

Otten Katrijn , Cargill (Estados Unidos de América)

Paschetta Nadia Export Trading Group Farmers Foundation (Africa oriental)
Harz-Pitre Yvonne, Asociacion Internacional de la Industria de los Fertilizantes (Francia)
Rogers Nicole Agriprocity (Emiratos Arabes Unidos)

Scott Stephen Canadian Hereford Association (Canadda)

Simpson John Young Duxton Asset Management (Singapur)

Smith Rob, Canadian Heford Association (Canada)

Weiss Martin, Myanmar Awba Group (Myanmar)

White Rick, Asociacion Canadiense de Cultivadores de Nabina (Canada)

Williams Katie, Alianza por la sostenibilidad de los Estados Unidos (Estados Unidos de
América)

Zeigler Margaret, Iniciativa mundial sobre las cosechas (Estados Unidos de América)

Grupo de alto nivel de expertos

Caron Patrick, Presidente del Grupo de alto nivel
Kalafatic Carol, Vicepresidenta del Grupo de alto nivel
Pingault Nathanael Coordinador del Grupo de ahovel

Presidentes actuales y anteriores del CSA

Gornass Amira, Presidenta del CSA (en la actualidad)
Verburg Gerda, Presidenta del CSA (20415)
Olaitan Olaniran Y.A, Presidente del CSA (204113)
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Secretaria

Beall Elizabeth, Consultora

Cirulli Chia ra, Oficial de programas

Colonnelli Emilio, Consultor de seguridad alimentaria
Fulton Deborah, Secretaria del CSA

Hemonin Ophelie,consultora técnica

Isoldi Fabio, Ayudante de la Presidencia del CSA
Jamal Siva,Oficial de enlace

Mathur Shantanu, Direcor, asociaciones de OSR
Orebi Sylvia, oficinista mecanografa

Salter Cordelia, Oficial técnico superior

Trine Francgoise, Oficial superior de seguridad alimentaria

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Belli Luisa, Coordinadora de proyectos de evaluaciéon de la Oficina de Evaluacién
Burgeon Dominique Jefa del Programa estratégiE@Resiliencia)
Campanhola Clayton Jefe del Programa estratégR@Agricultura sostenible)

Dowlatshahi Mina, Directora Adjunta de la Ofina de Estrategia, Planificacién y Gestion de
Recursos

Hemrich Guenter, Director Adjunto de la Divisién de Nutricion y Sistemas Alimentarios
Igarashi Masahiro, Director de la Oficina de Evaluacion
Jackson Juliug antiguo miembro de la Secretaria del CSA

McGuire Mark, Coordinador superior del programa, Programa estratégiSeguridad
alimentaria y nutricion)

Morrison Jamie, Jefe del Programa estratégit(Sistemas alimentarios)

Munro -Faure Paul, Director Adjunto de la Division de Asociaciones, Promocién
Institucional y Desarrollo de la Capacidad

Rapsomanikis George Economista superior de la Division de Comercio y Mercados

Stamoulis Kostas,Subdirector General del Departamento de Desarrollo Econdmico y Social
de la FAO y Secretario del CSA (2004)

Takagi Maya, Jefa Adjunta del Programa estratéddo@educcion de la pobreza rural)
Tarazona Carlos Oficina de Evaluacion
Vos Roh Director del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales (DAES)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Audinet Jean-Philippe, Miembro suplente del Grupo asesor del CSA
Garcia Oscar, Director, Oficina de Evaluacion

Mathur Shantanu, Responsable de la Oficina de Asociaciones con Organismos de las
Naciones Unidas con Sede en Roma, y Vicepresidente Adjunto del Departamento de
Administracién de Programas del FIDA
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Nwanze Kanayq Presidente
Prato Bettina, miembro del Grupo asesor del CSA

Programa Mundial de Alimentos

Burrows Sally, Oficial superior de evaluaciones de la Oficina de Evaluacién

Omamo Steven WereCoordinador de sistnas alimentarios y Director Adjunto de la
Divisién de Politicas, Programas e Innovaciones

Tamamura Mihoko, Directora, organismos con sede en Roma y Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial

Otros organismos de las Naciones Unidas

Branca Francesco Directa de nutricién de la OMS y Secretario Ejecutivo en funciones del
Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas (2015)

Elver Hilal , Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a los Alimentos

Nabarro David, Equipo de tars de alto nivel sobre seguridad alimentaria mundial y Asesor
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030

Oenema StinekeCoordinadora del Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las
Naciones Widas

Woustefeld Marzella, Oficial Técnico, Oficina del Director del Departamento de Nutricion
para la Salud y el Desarrollo de la OMS

Organizacion Mundial de Agricultores

Abdelmajid Ezzar, Presidente; Presidente de la Union de Agricultores del Maghrentgy N
de Africa (UMNAGRI) y del Sindicato Tunecino de Agricultura y Pesca

Batters Minette, Vicepresidenta del Sindicato Nacional de Agricultores (Reino Unido)

Capolongo Laura, Oficial Subalterna de Politicas de la Organizacién Mundial de
Agricultores

Chibonga Dyborn, Presidente Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Pequefios Agricultores
de Malawi

De Jager Theo Presidente de la Red de organizaciones de productores agricolas de Africa
meridional (SACAU)

Etchevehere Luis Migue| Federacion de Asociacionesrales del MERCOSUR (FARM),
Presidente de la Sociedad Rural Argentina

Greene Jethrq Coordinador Jefe de la Red de Agricultores del Caribe (CaFAN)

Marzano de Marinis Marco, Secretario General de la Organizacion Mundial de Agricultores
Mintiens Koen, expe&to en ganaderia del Boerenbond (Bélgica)

Ogang Charles Hilton Presidente de la Federacion Nacional de Agricultores de Uganda

Pesonen PekkaSecretario General del Comité de las Organizaciones Profesionales Agrarias
- Comité General de la Cooperacion Agia en la Unién Europea (CORROGECA)

R66sli Beat Director de Relaciones Internacionales de la Asociacion Suiza de Agricultores
(Suiza); promotor del Grupo de trabajo sobre seguridad alimentaria de la Organizacion
Mundial de Agricultores

Velde David, miembro del Consejo de la Organizacién Mundial de Agricultores para
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América del Norte (Estados Unidos de América)
Volpe Luisa, Oficial de Politicas, Organizacién Mundial de Agricultores

Watne Mark, Presidente de la Union de Agricultores de Dakota del NBstados Unidos
de América)

Otros

El Kouhene Mohamed antiguo miembro del Grupo asesor del CSA en representacion del
PMA

Salha Haladoy embajador, enlace para la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD)/Union Africana

Tran Hien, Fundacion Billy Melina Gates

Vidal Alain, Grupo consultivo para la investigacion agricola internacional (CGIAR)

Senegal
Gobierno

Camara Ali Mohamed Séga Secretario Ejecutivo, Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria

Diallo Alimou, economista de la Unidad de Inugation, Planificacion y Estadistica del
Ministerio de Ganaderia y Produccién Animal

Faye Augustin Yakhar, Secretario Permanente del Ministerio de Comercio, Sector Informal,
Consumo, Promocién de Productos Locales y PYME

Gueéye Khadime asesor técnico deliNisterio de Ganaderia y Produccién Animal

Ka Abdoulaye, Coordinador Nacional del Comité Nacional para la Lucha contra la
Malnutricion (Senegal)

Mendy Ibrahima, Director de la Divisién de Andlisis y Estadisticas Agricolas del Ministerio
de Agricultura yEquipamiento Rural

Sakho Mamadou OusenyouSecretario Permanente del Ministerio de Ganaderia 'y
Produccion Animal

Sarr Alioune, Ministro de Comercio, Sector Informal, Consumo, Promociéon de Productos
Locales y PYME

Secka DogoSecretario Permanente del Mierio de Agricultura y Equipamiento Rural

Mbargou Lo, Director de los Servicios Veterinarios del Ministerio de Ganaderia y
Produccion Animal

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre seqguridad alimentaria y nutricién

Cisse El Hadji Thierno, Caordinador Adjunto del Consejo Nacional de Concertacion y
Cooperacion de la Poblacion Rural (CNCR)

Coly Papa Bakary, Presidente del Colegio de Jovenes del Consejo Nacional de Concertacion
y Cooperacion de la Poblacion Rural (CNCR)

Sambaktu Zakaria, Directorde Programas de Ayuda en Accion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Diene Mamedoy Asesor politico e institucional

Diop Ousseynoy Adjunto al programa, Unidad de Programas
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Patrick David, Vicedirector del Equipoalresiliencia y Representante interino de la FAO en
Senegal FAO Senegal

Tardivel Geraldine, Oficial de tenencia de tierras

Otros organismos de las Naciones Unidas

Diallo Ousamane Comunicacion, OMS

Otros
Diouf Abdou, Secretario Ejecutivo de EAlie-Environnement (EVE)

Ndiaye Seydou Secretario General de la Plataforma de la sociedad civil para reforzar la
nutricién en Senegal

Uganda
Gobierno

Hakuza Anna Nkezg Unidad de Alerta y Seguridad Alimentaria del Ministerio de
Agricultura, Industria PecuariaPesca

Kashaija Imelda, Directora General Adjunta de Tecnologia y Promocién Agricolas de la
Organizacion Nacional de Investigacién Agricola

Mateeba Tim, Nutricionista Superior, Division de Salud Reproductiva del Ministerio de
Sanidad

Nahalamba Sarah Oficial Superior de Planificacion, Poblacién, Género y Desarrollo Social
de la Direccion Nacional de Planificacion

Twesiime Fred Comisario Adjunto de Ayuda al Desarrollo y Cooperacion Regional, del
Ministerio de Finanzas, Planificacién y Desarrollo Ecoiwdm

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre sequridad alimentaria y nutriciéon

Taremwa Joseph Asociacion de Agroturismo

Kenyangi Gertrude K., Apoyo a la Mujer en la Agricultura y el Medio Ambiente
(SWAGEN)

Kizito Erick , red Ordenacién participiva y ecoldgica del uso de la tierra (PELUM)
(Uganda)

Nakato Margaret, Foro mundial de pescadores y trabajadores del sector pesquero
Ssenyonjo NicholasFundacion para la Educacién Ambiental de Uganda

Birungi Phionah, Organizacion Nacional para el Dasdio de la Apicultura de Uganda
Phionah Kansiime Unién Africana de Conservacionistas

Richard Mugisha, Red Agriprofocus

Rushere Aggrey M, Abantu for Development (Uganda)



Mecanismo del sector privado

Ngunyi Steve consultor de agronegocios y agrtoul(ganaderia), Icon Be One Kenya Ltd.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Castello Massimg Representante Adjunto de la FAO
Okello Beatrice A.A, Oficial superior de programas

Sengendo Stella NagujjaOficial de pogramas (seguridad alimentaria y medios de vida
agricolas)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marini Alessandro, Representante del FIDA en Uganda y Gerente del Programa en el Pais
para Sudan del Sur

Otros organismos de las Naciones Unidas

Birungi Nelly, Especialista en Nutricion, UNICEF
Muwaga Brenda, Especialista en Nutricion, UNICEF
Turyashemererwa Florence OMS

Donantes

Fowler Martin , Asesor de Agricultura y Medios de Subsistencia de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Inizional

Gonzalez Laurg Coordinadora de la iniciatiidlimentar el futur@, de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Washington D. C.
Gobierno

Chow Jennifer, Asesora superior de Politicas de la Agencia de los Estados paidos|
Desarrollo Internacional

Hegwood David Jefe del Equipo de participacion y estrategias mundiales, de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Lyng Theodore J, Director, Oficina de Seguridad Alimentaria Mundial, Depaeiain de
Estado de los Estados Unidos de América

O0b6 F 1 a h e,fAsegoraBupérier del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

Tuminaro John D., Asesor superior en seguridad alimentaria del Departamento de Estado de
los Estados Unidos de América

Mecanismo internacional de la sociedad civil sobre seqguridad alimentaria y nutricién

Costello Mary Kate, Analista de politicas, Proyecto contra el hambre (THP)
Hertzler Doug, Analista Superior de Politicas, Ayuda en Accion

Munoz Eric, Asesor Superiade Politicas, Oxfam

12C



Rowe Tonya Directora de politicas mundiales, Cooperativa de Asistencia y Auxilio a
Cualquier Parte del Mundo (CARE)

Snapley Marilyn, Responsable de politicas de promocioén, InterAction
Varghese Sherly Analista Superior de Politicasistituto de Politica Agricola y Comercial

Mecanismo del sector privado

Medina Helen, Vicepresidenta de Politicas de Producto e Innovacion, Consejo de Estados
Unidos para el Comercio Internacional (USCIB)

Michener Michael, Director de Relaciones Multikatales, Crop Life International
Sevcik JessgDirector de Asuntos Gubernamentales Internacionales de Elanco Animal Health
Trachtenberg Eric, Director del Sector Alimentario y Agricola, McLarty Associates

Otros

Dyer Nichola, Gestora de programas; Programandial para la agricultura y la seguridad
alimentaria

Htenas Aira Maria, economista agrénoma, Division de Participacion Mundial, Practicas
mundialesBanco Mundial

Padua Astrid de, Representante del Cuerpo Diplomatico; Coordinadora de la FAO en la
Embgada Alemana

Otros entrevistados no asignados a una misién

Arnott Sheri, Directora de Estudios, politicas y estrategias de ayuda alimentaria en World
Vision International

Blaylock Jean Oficial de politicas de Global Justice Now
De Castro Maria Giulia, Oficial de Politicas, Organizacion Mundial de Agricultores

Ferrante Andrea, Miembro del Movimiento para la Soberania Alimentaria, La Via
Campesina

Fracassi Patrizia Analista Superior de Nutricion y Asesora de Politicas, Secretaria del
Movimiento SUN paral Fomento de la Nutricién

Garrett James, Investigador Principal de Biodiversidad del Instituto Internacional de
Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)

Giyose Boitshepo Oficial superior de nutricion (politicas y programas) de la Divisidla de
Nutricién (FAO)

Haddad Lawrence Investigador Superior sobre nutricién en el mundo y autor principal del
Informe mundial sobre la nutricignFPRI

Hitchman Judith, Presidenta de Urgenci

Kennedy Eileen Profesora de la Universidad Tufts y miembro deih@é Directivo del
GANESAN

Lasbennes FlorenceDirectora, Secretaria del Movimiento para el Fomento de la Nutricién
(SUN)

Leather Chris, Consultor independiente; ex miembro del MSC y del Grupo asesor del CSA

Monsalve Sofia Red de accion para el derechalienentarse (FIAN)
121



Murphy Sophia, miembro del Comité Directivo del Grupo de alto nivel de expertos

Neufeld Lynnette, Directora de Seguimiento, Aprendizaje e Investigacion de la Alianza
mundial para mejorar la nutricion

Osorio Martha, Oficial de género yabarrollo rural de la FAO
Pinstrup-Andersen Per, Profesor Emérito; eRresidente del Grupo de alto nivel de expertos
Piwoz Ellen, Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas

Prato Stefang Mecanismo internacional de la sociedadldubre seguridad alimentaria y
nutricién (Europa occidental)

Villarreal Marcela , Directora de la Oficina de Asociaciones, Promocion Institucional y
Desarrollo de la Capacidad (OPC) de la FAO

Walters Nancy, Coordinadora mundial del movimiento SUN vy laigiltivas renovadas
contra el hambre y la desnutricion infantiles (REACH), PMA

Willnet Walter , Profesor de Epidemiologia y Nutricion, Universidad de Harvard
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Adams, B. & Pingeot, L.2013.Study for UN DESA Strengthening Public Participation at
the United Nations for Sustainable Development: Dialogue, debate, dissent, deliberation.
Nueva York.

Asamblea General de las Naciones Unida&011.Informe provisional del Relator Especial
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Asamblea General de las Naciones Unida&013.Informe provisional del Relator Especial
sobre el derecho a la alimentaciONueva York.

Asamblea General de las Naciones Unida&016.Informe provisional de la Relatora
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ejecuciébnNueva York.
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Alimentaria MundialNueva York.
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recomendaciones normativas del Comité de Seguridad Alimentaria Mudd&la York.

Brun, M., Treyer, S., Alpha, A., Bricas, N. & Ton Nu, C.2014.Critical elements on
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Security.

Candel, Jeroen J.L.2014.Food security governance: a systematic literature review.
CARICOM. 2010.Report of the CARICOM Commission on Youth Developtoentires.

CELAC. 2014.The CELAC Plan for Food and Nutrition Security andEnadication of
Hunger2025Santiago.

CELAC. 2016.Special Declaration 1: on the 2025 CELAC Plan on Food Security, Nutrition
and Eradication of HungeEcuador.

CFS.2009.Reforma del Comité de Seguridad Alimentaria MundRaima.

CFS.2014.La pesca y la acuicultura sostenibles para la seguridad alimentaria y la
nutricién. Roma.

CFS.2015.Concept Note for Evaluation of the Effectiveness of CFS Re@i81Bureau
and Advisory Group Meeting. 24 de noviembre de 2016. Roma.

CFS.2015.Fomento de los conocimis, las aptitudes y el talento de los jovenes para
promover la seguridad alimentaria y la nutricidRoma.
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CFS.2016.Connecting Smallholders to MarkeBoma.

CFS.2016.Draft Decision Box for Monitoring: Terms of Reference to share experiences and
good practices impplying CFS decisions and recommendations through organizing events at
national, regional and global level®penrEnded Working Group on Monitoring Meeting #2.
Roma.

CFS.2016.Draft Terms of Reference to share experiences and good practices in applying
CFS decisions and recommendations through organizing events at national, regional and
global levelsOpenrEnded Working Group on Monitoring Meeting #2. Roma.

CFS.2016.Background Note othe OperEnded Working Group on Monitorinfoma.

CFS.2016.6Far mer s6 Contri bution to th@SBueaumi ttee on
and Advisory Group Meetinggl March 2016. Roma.

CFS.2016.Information Note on thexperiences and good practices in the use and
application of the VGGTCFS 43. Roma.

CFS.2016.0EWG on Monitoring Background NoteOpen Ended Working Group on
Monitoring meeting20 de enero deld6. Roma.

CFS.2016.Potertial areas for CFS further involvement in nutritiddperEnded Working
Group on Nutrition Meeting. Roma.

CFS.2016.Summary of side event on connecting indigenous food systems to markets: The
Maori experience in New Zealandoma.

CFS.2016.Terms of Reference to Share Experiences and Good Practices in Applying CFS
Decisions and Recommendations through Organizing Events at National, Regional and
Global LevelsRoma.

CFS.2016.Zero draft of the revised GSEFS OperEnded Working Group on Global
Strategic Framework Meetin80 de noviembre de 2016. Roma.

CFS.2017.Background document on Sustainable Fund@igS meetingRoma.

CFS High-Level Panel of Experts2014. Internal Procedures and Methodological
guidelines for the Work of the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition.
Roma.

CFS High-Level Panel of Experts2014.Note on Critical and Emerging Issues for Food
Security and NutritionRoma.

CFS High-Level Panel of Experts2015.Info Note on the High.evel Panel of Experts for
Food Security and Nutrition (HRE) of the Committee on World Food Security (CR®)na.

CFS High-Level Panel of Experts2016.Collection of contributions received for the HLPE
report on Nutrition and Food Systenikoma.

CFS High-Level Panel of Experts2016.HLPE report on Nutrition and Food Systems
Roma.

CFS High-Level Panel of Experts2016.HLPE report on Nutrition and Food Systems
Short Summary by the HLPE SecretarRdma.

CFS High-Level Panel of Experts2016.HLPE impacts (2010 2015).13" Meeting of the
HLPE Steering Committee. USA.

CFS High-Level Panelof Experts. 2016.Key ElementsRoma.

CFS High-Level Panel of Experts2016.Note to the Trust Fund Oversight Committee on
HLPE impacts: Update for the year 2015pport to the establishment and functioning of the
HLPE (HLPE Trust Fund)USA.

CFS High-Level Panel of Experts2016.Nutrition and food systems VO Draft Report.
Roma.

CFS High-Level Panel of Experts2017.Interim Provisional Trust Fund Situation for 2016
and provisions for 201" meeting of the Trust Fund Oversight Committee. Roma.
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CIN2. 2014.Documentdinal de la Conferencia: Marco de accioRoma.

CIN2. 2014.Documento finatle la Conferencia: Declaracion de Roma sobre la Nutricion
Roma.

Civil Society Mechanism.2011.Civil Society Mechanism &tk on Gender, Food Security
and Nutrition in the 3% Session of the CFRoma.

Civil Society Mechanism.2011.CSM Position Paper for the CFS Roundtable on gender:
food security and nutritigrRoma.

Civil Society Mechanism 2014.Evaluation of the CSM Civil Society Mechanism for
relations with the CFSRoma.

Civil Society Mechanism.2016.A presentation of the CSMoma.

Consejo de Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unigd@s5.
Informe de la Relara Especial sobre el derecho a la alimentacion relativo a su mision a
Filipinas. Nueva York.

CSA. 2010.Propuesta denecanismo internacional de la sociedad civil sobre la seguridad
alimentaria y la nutricion para las relaciones con el CFS (Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial). 36.° periodo de sesiones del CSA. Roma.

CSA. 2010.Informe Final.36.° periodo de sesiondsl CSA. Roma.
CSA. 2011.Género, Seguridad Alimentaria y NutricidRoma.

CSA. 2011.Como aumentar la seguridad alimentaria y la inversion en agricultura atenta a
los pequerfios productordloma.

CSA. 2011.Tenencia de la tierra e inversiones internaci@saén agriculturaRoma.
CSA. 2011.Volatilidad de los precios y seguridad alimentafRoma.

CSA. 2011.Informe del 37.° periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial. Roma.

CSA. 2012.Proteccion social en favor de la seguridad alinseiast. Roma.

CSA. 2012.La seguridad alimentaria y el cambio climatié&®oma.

CSA. 2012.Informe final.39.° periodo de sesiones del CRama.

CSA. 2013.Los biocombustibles y la seguridad alimentaRama.
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Anexo E: Propuestas de mejora planteadas por los eninstados

Entrevistados en Roma

PTPA

Se podria mejorar el PTPA mediante la adopcién de una mentalidad ma
basada en los resultados. No basta con que el PTPA se fundamente en
procesos politicos. No existe una comprension comun de los enfoques
marcos deesultados; hay que invertir mucho tiempo y esfuerzo para logr
esta comprension comun en el seno de las organizaciones (lo que para
persona supone un resultado, para otra es una actividad).

El CSA posee la capacidad para reunir a las partes a dieldeir sobre el
ODS2 y convertirse en el Consejo Econémico y Social de la seguridad
alimentaria, o actuar como tal. Pero esto significa que el PTPA debe adg
a esa nueva funcién, y tal vez necesite un periodo de planificacion supe
los dos afis (similar a los métodos de planificaciéon de la FAO).

El PTPA tiene una duracién de dos afios, aunque en opinion de algunos
deberia durar cuatro afios. El problema es que el CSA debe ser flexible
responder a las cuestiones y tal vez cuatro afios pddioigurear su capacidal
de respuesta. Se podria considerar la posibilidad de establecer un PTPA
cuatro afios revisable cada dos afios.

El PTPA deberia tener una mayor duracién (cuatro afios); no existe un
calendario claro; es necesario establecer un ppaEeseguimiento.

Finanzas

El sector privado como fuente potencial de financiacion en forma de
asociaciones publieprivadas.

En la siguiente etapa de la reforma debe abordarse el problema de la
financiacién del CSA. Una opcion seria establecer unailboaidn de
caracter semifijo a través de los OSR y mecanismos de financiacion
compartida por parte de donantes.

Los OSR deben proporcionar mas financiacién y ayudas al CSA.

El dinero es fundamental: el Comité no puede hacer lo necesario si no d
delos recursos adecuados.

El presupuesto y la financiacién son los mayores retos a los que se enfr
CSA. El Presidente ha pedido a los paises en desarrollo que contribuyal
medida de sus posibilidades (incluso con una pequefa cantidad).

El Comité deberia tratar de obtener fondos del sector privado, pero sin q
ello conlleve ataduras.

La manera en que se financia el CSA resulta problematica. Quienes apg
financiacién influyen en las decisiones y actividades del Comité. Aquella
cuestiones qeino interesan a los principales financiadores del CSA se ve
privadas de recursos econdmicos. Se podria disponer de una mayor
financiacion para programas del CSA si los miembros aportasen fondos
través de la FAO.

13C



El CSA deberia buscar mas financiac@través de entidades filantrépicas
otras instituciones. El FIDA podria hacer mas por el CSA, dado su carac
organismo financiero. El MSP puede contribuir a la financiacion del CSA
aungue ello podria comprometer la independencia del Comité.

El CSA debe adoptar una actitud realista con respecto a la financiacion \
manera de asignar estos recursos financieros a sus lineas de trabajo.

Tal vez un memorando de entendimiento establecido entre los tres orga
permitiria eliminar la incertidumbren torno a la financiacion.

La movilizacién de recursos debe realizarse de forma organizada. Debe
sensibilizarse a los donantes para que ayuden al CSA.

Las restricciones en la financiacion no permijitamificarcon mucha
antelacién. La capacidad depificacion del CSA queda limitada a un plaz
de dos afos. Para solucionar este problema, pronto se constituird un nu
Grupo de trabajo de composicion abierta, que se encargara de buscar
financiacion. El CSA debe encontrar otros mecanismos de finantiacio

Dado que la contribucion es voluntaria (para los paises), podria ser
aconsejable elaborar directrices para las donaciones. No obstante, la
financiacién suele estar asignada a fines concretos, lo que constituye un
problema para el CSA.

El CSANO es sstenible La cuantia de la contribucion deberia ser
obligatoria, de acuerdo con el mismo modelo que aplican los paises al r¢
sus aportaciones a la FAO. De esta manera se podria conseguir estabili
para el CSA, este tipo de medidas son complejas,gdinal, si funcionan,
haran que el Comité sea sostenible.

Se podria mejorar la financiacion del CSA. En caso de que no aumentag
contribucién financiera aportada por los OSR, se podria establecer un a
en especie mediante el patrocinio de agtosea en Roma o en otros paise
Los actos celebrados en los paises deberian tener como objetivo difund
productos del CSA.

Vision y
estrategia

El CSA deberia preguntarse cuales son las tres o cinco cosas principale
queremos lograr y cdmo leamos un seguimiento de estas metas, vy utiliz
los ODS como punto de partida y oportunidad. EI CSA necesita una visi
propia, en contraposicion a una vision para las reformas. Debe tenerse ¢
cuenta cudales son las cuestiones en las que se centrartdasmteresadas; ¢
gué asuntos dedican su tiempodp. la lucha contra el hambre). Los ODS
constituyen el punto de entrada para pensar acerca del futuro del CSA,
solamente el ODg, sino también el OD%7.

El Comité deberia adoptar e impulsar afogue integrado. Esto significa qt
el CSA deberia colaborar con mas ministerios, no solamente con los de
agricultura.

El CSA deberia crear vinculos con instituciones de ambito regional, por
cuanto los paises suscriben acuerdos regionales; no esrgeft@a mantene
debates unicamente a nivel mundial. Establecer asociaciones es una tar
dificil pero necesaria.
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El CSA podria aprovechar las oficinas regionales de los OSR, y deberia
establecer asociaciones con otras instituciones regionales. Haylvpreavo
los valores esenciales: La funcion del Estado es elaborar politicas; pued
consultar a otros (la sociedad civil y el sector privado), pero él debe
encargarse de tomar las decisiones. EI CSA es un érgano intergubernar
por lo que deberia seguérs normas de 6rganos intergubernamentales, las
normas de la FAO.

Es necesario reorientar el programa del CSA hacia uno o dos temas que
puedan debatirse en profundidad. EI PTPA deberia tener un tema centrg
afo.

Debe tomarse una decision sobre lestién de si el CSA debe actuar sobre
terreno (al nivel nacional). Con respecto a este asunto, en el Comité exis
distintos puntos de vista. El CSA no tiene un mandato para llevar a cabg
trabajo de campo a nivel nacional. Es una institucién con selderea y
deberia centrarse en fortalecer las relaciones a nivel mundial, fuera de I
El CSA debe conseguir una mayor notoriedad a nivel mundial, de maner
su Presidente se convierta en un invitado habitual en los foros mundiale
puedan utiltar sus intervenciones para difundir los mensajes del Comité.
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible deberia ser el punto de parti
Comité, que deberia centrar su actividad en aquellos aspectos en los qu
puede aportar valor: establecer las cam@es que falten, trabajar en asunto
abandonados y hacer cosas que nadie hace.

El CSA deberia realizar un seguimiento de lo que hacen todos los organ
de las Naciones Unidas en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

El Comité deberia tenenwprograma mas concentrado, en el que se articu
que quiere conseguir en un plazo de cinco a diez afios. El CSA debe ce
principalmente en el plano mundial (coordinacién y convergencia de
politicas). Deberia corresponder a los Estédiesnbrosy los OSR llevar la
iniciativa a nivel nacional.

Hay que ser modestos en cuanto a la capacidad de accion del CSA; no
organo ejecutivo con funciones de aplicacion normativa.

El Comité debe buscar la forma de conservar su ambito de accién y no
permitir que otros organismos de las Naciones Unidas introduzcan activi
propias que no guarden relacion con la labor del CSA. Los OSR deberia
ayudar al CSA a aplicar su mandato de manera que el Comité no asumg
que dichos organismos u otras institucepaedan abordar con mayor
eficiencia.

Es muy importante la direccion del CSA, quién lo preside: la persona, nd
pais. En general, el CSA realiza una buena labor a nivel mundial, pero n
existe un sistema ni un mecanismo que establezca un vinculbarohit
regional (por ejemplo, con la Comisién de la Union Africana). Es necesa
que todos los niveles trabajen conjuntamente.

Para el CSA no parece que sea relevante rendir cuentas ante el Consej
Econdmico y Social, por cuanto este no hace nadaosdnfbrmes que se le
presentan. El CSA deberia centrarse en rendir cuentas ante el Foro poli
alto nivel sobre el desarrollo sostenible, elaborar informes de calidad y p
opiniones al respecto.
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El CSA esta abordando demasiados temas; debe segliicionando pero
necesita un cierto grado de especializacion.

El nivel de penetracion del CSA sobre el terreno es bajo. EI Comité debe
tener en consideracion los conocimientos que aportan las organizacione
base porque son soélidos e importanEsprendizaje entre homologos es
importante en el plano regional. Deberian tomarse en consideracion los
conocimientos locales.

¢ Como se puede mejorar el CSA? El CSA se dedica a demasiadas cosg
Deberia tratar las cuestiones mas a fondo. No existeawliglogo. EI CSA 'y
el Presidente deberian aumentar su presencia en actos alrededor del m
p.€j., en las Naciones Unidas en Nueva York.

El CSA deberia simplificar el mensaje dirigido a los distintos clientes.

El CSA puede considerar la posibilidde recabar mas opiniones de los
beneficiarios, por ejemplo de las ONG que participan en la ejedisnbne el
terrena. [La reciente participacion de la Organizaciéon Mundial de
Agricultores ha resultado positiva]. De esta manera se refuerza la
inclusividad. No obstante, tal vez sea necesario examinar los actuales
mecanismos para evaluar la eficacia de la inclusividad resultante de la
participacion de toda la gama de partes interesadas en el CSA.

Esferas que necesitan mejoras: la estrategia financiet@mayor atencion &
las prioridades, lo que repercute positivamente en el PTPA. El proceso ¢
ser mas concreto; las lineas de trabajo se saturan.

Es mas aconsejable centrarse en un nimero reducido de cuestiones y
prioridades.

El CSA deberia afiadir valg no solamente debatir; esta actitud debe
reflejarse en el plan de trabajo y en todo lo que hacen sus miembros.

El CSA deberia incrementar principalmente su visibilidad dentro de la fa
de las Naciones Unidas, no en lo que respecta al propio Cemde las
directrices. El FIDA, el PMA y los organismos de las Naciones Unidas e
Nueva York deberian promover de forma conjunta y por separado los
productos del CSA, por medio de los foros existentes.

Las prioridades (de la agenda: programa de trabejogn establecerse de
forma mas decidida. Este proceso deberia ser mas concreto y contar co
menor numero de participantes.

El alcance de labor es demasiado amplio. Es necesario centrar la atenci
un numero mas reducido de cuestiones. Para lagat®bnes pequefias,

resulta problematico tenerse que ocupar de una gran cantidad de asuntg
preferible mantener debates cara a cara con pequefios grupos de partic
gue tengan un interés comun. En estas circunstancias resulta mas facil
celebrar deites con mayor profundidad. La presencia de demasiadas pa
interesadas perjudica la eficiencia a la hora de lograr un consenso.




Pleno

La plataforma del CSA debe ser ante todo eficaz: debe tener ideas
innovadoras y la flexibilidad adecuada para abandawvas cuestiones sin
tener que esperar a la sesion plenaria para tomar decisiones. De forma
simultanea al periodo de sesiones plenarias se celebra una gran cantidg
actos paralelos en los que se tratan cuestiones importantes, aunque est
llegan alprograma del plenario debido a la rigidez del proceso. Como
consecuencia de ello el programa de las sesiones plenarias no resulta a
para los ministros, que no desean tratar temas que ya han sido negociac
Ello explica que la mayoria de los asiges a estas reuniones sean
funcionarios de bajo rango.

El CSA deberia considerar la posibilidad de establecer en el programa d
sesiones plenarias un espacio de didlogo sobre asuntos que, desde ung
perspectiva politica, tal vez sean dificiles deatielen otros lugares. Ello
permitiria lograr poco a poco avances en temas complejos o delicados.

El CSA debe mejorar; actualmente esta haciendo demasiadas cosa
dispone de la financiacion suficiente para asumir las nuevas lineas de t
El Comité tiene que centrar mejor su enfoque y conocer cuél es su
anadido.

Las sesiones plenarias pueden ser mas eficientes en lo que respecta al
tiempo (se pueden redactar borradores para facilitar la asimilacion de la
informacién). La intervencidde un orador principal en el pleno de apertur
del 43.%periodo de sesiones del CSA hubiese permitido centrar mejor el
enfoque.

La duracion excesiva de las sesiones plenarias disminuye la atencion de
participantes. Las intervenciones de los Estdi@snbrosson demasiado
repetitivas.

Prioridades

Los jovenes constituyen un tema clave en muchos paises en desarrollo;
CSA deberia estudiar la manera de lograr que la agricultura resulte atraq
(y rentable) para la gente joven.

El Comité también dmeria prestar atencion a la cuestion del género y la
situacion de las mujeres como principales productoras en la agricultura.

El CSA deberia dirigir sus esfuerzos también a los jévenes.

Estructuras

Existe margen para la mejora en lo que respecta achcifj el CSA necesite
otra reforma. EI Comité estd mejor ahora que antes, pero todavia puede
mejorar ain mas sus funciones.

Grupo asesor: Necesita la presencia de mas partes interesadas (y mas
opiniones).

Deberia mejorarse el mecanismo del CSA; el Griggs@ deberia ser m
diverso en lo que respecta a la composicién de sus 14 miembros.

El Grupo asesor deberia ser més inclusivo: agricultores, jévenes, m
pequefios productores, etc.

Parece necesario examinar el nimero de puestos asignados ahMISC e
Grupo asesor. En cuanto a la proporcion entre puestos del MSC y del M
vez podria considerarse una de las siguientesro a dos, cuatro a tres o tr
a dos.

En el futuro se podria mejorar la estructura (composicioej),pcon respect
al Grupo asesor. El tamafio del Grupo asesor podria mantenerse y se
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cursar invitaciones a participantes concretos en funcion de los asuntos
sometan a debate.

MSC MSC: Deberia incluir mas organizaciones. El actual MSC no representa
socieda civil.

MSP Inclusién de asociaciones de consumidores en el MSP.
El MSP deberia estar mas abierto a nuevas partes interesadas; asimisn
necesita una mayor representacion de pequefas y medianas empresas.

OSR Los OSR deberian trabajar conjuntamentegperar, ya que de esto modo
contribuiran a la eficacia del CSA.
Tal vez deberia establecerse un memorando de entendimiento entre los
organismos. De esta forma se eliminaria la incertidumbre. Hay otros
asociados que actualmente tienen una mayocjpation, especialmente el
PMA. La movilizacion de recursos no esta organizada. Hay que sensibili
los donantes para que ayuden al CSA.

GANESAN El GANESAN no deberia trabajar al margen de la actividad realizada po
unidades técnicas de los OSR.

Secretaria La Secretaria deberia rotar cada dos afios

Mesay Se necesitan un Presidente y una Mesa sélidos.

presidencia

Comunicacién El CSA deberia intensificar sus esfuerzos para promover el uso; tal vez

y difusién conducto de organismos regiorsa(el Banco Africano de Desarrollo) con

respecto a la inversion agricola responsable o el Banco Mundial.

Para llegar a los ministros del gobierno, el CSA deberia tratar de comun
con foros politicos de alto nivel en Nueva Yorkep.el Foro politicale alto
nivel sobre sobre el desarrollo sostenible.

Debe instarse a los Estadd@&embrosrepresentados en Roma a que
convenzan a sus contrapartes de Nueva York a impulsar cuestiones
relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricién.

Asimismo, el GA puede trabajar a través de 6rganos regionales como |z
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), 6rgano
intergubernamental de Africa oriental para promover la labor y las politic
lucha contra la sequibos paises deberian asumir maggsponsabilidad en
lo que atafie a la inversion agricola responsable. También puede resulta
beneficioso ampliar el alcance al Banco Africano de Desarrollo
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Personas entrevistadas durante misiones en los paises

Mejora de la eficacia del CSA/mejora dda comunicacion

Bruselas

T
T

Debe garantizarse una mayor representacion de todos los continentes e
mesas redondas sobre politicas.

Es necesario disponer de un mecanismo de ejecuciéjn de. seguimiento,
gue permita abordar la cuestion de la rendicié cuentas.

Es necesario disponer de fondos para sufragar los gastos de servicios d
interpretacion.

Francia

= =4

La estrategia es demasiado dispersa y debe examinarse de nuevo. No h
definicion clara del publico destinatario.

El gobierno necesita m@®eder para establecer vinculos con el CSA.

Para lograr una mayor promocion, el CSA deberia aprovechar oportunid
tales coma@randes eventos celebrados a nivel nacional y otros actos
organizados por mecanismos de la sociedad civil y el sattado.

El Comité debe mejorar su visibilidad y diflinsus productos y actividades
p. €j. ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambig
Climético (CMNUCC).

El CSA debe demostrar que tiene capacidad de supervisar sus decisiong
gue el proceso de seguimiento puede contribuir a laidifue sus productos
y ayudar en su aplicacion.

El CSA debe tener vinculos soélidos con los tres OSR y aprovechar el
conocimiento especializado que existe en dichos organismos. Es import
disponer también de buenas relaciones con otras organizaciones
internacionales, como pj. el G7, el Banco Mundial, la Organizacion
Mundial del Comercio o I®MS.

El CSA puede constituir un foro en el que los paises expliquen lo que va
hacer y compartan los resultados de su labor al cabo de un afio. De estg
podria aumentar el nivel de transparencia y mejorar la rendicion de cuen
Para mejorar la participacion, el Comité debe lograr que los temas y los
se presenten en diversos idiomas. Mejorar la politica linguistica del CSA
una forma de potenci# interaccion con los expertos y los representantes
la sociedad civil de muchos paises.

Jordania

El CSA deberia colaborar con organizaciones regionales coRedlarabe
para el medio ambiente y el desarrollo, la Liga arabe y las comisiones
regionales de las Naciones Unidas.

El CSA deberiatindar su apoyo a talleres nacionales y regionales para d
a conocer y promover sus productos. EI CSA deberia colaborar con la
sociedad civil de la region a fin de organizar estos talleres.

Seria aconsejable disponer de un mecanismo que garanticsque |
representantes de los gobiernos en Roma comuniquen las decisiones qt
se adoptan a sus capitales, a los ministros pertinentes y a los principales
responsables de la toma de decisiones en los gobiernos, asi como a la s
civil.

El CSA deberi@laborar documentos de promocion que puedan utilizarse
nivel nacional y facilitar de esta manera la aplicacién de directrices de al
mundial.

El CSA podria estudiar cémo se organizan a nivel mundial los fondos pa
seguridad alimentaria y la nutidn y proponer un sistema de financiacion.
Las oficinas regionales de los organismos de las Naciones Unidas pued
facilitar y apoyar el acceso de los paises a estos fondos mundiales.
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Mejora de la eficacia del CSA/mejora déa comunicacion

Panama

T

Los Estados Miembros deberian comprometerse a difundir Idagios del
CSA; pueden mejorar la comunicacion adoptando estrategias para que s
mensajes lleguen a la sociedad civil.

Los OSR también pueden difundir los productos del CSA. Es necesario
mejorar la comunicacion entre los OSR y las oficinas sobre ahterre

El CSA debe colaborar con plataformas regionales como el Instituto de
Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP), el Sistema de la Integra|
Centroamericana (SICA) y la Organizacion del Sector Pesquero y Acuic
del Istmo Centroamericano (OSPESCA)

Filipinas

Las partes interesadas del CSA podrian mejorar su grado de coordinaci
armonizacion para impulsar la utilizacién de los productos del Comité a 1
local y nacional. EI CSA y los tres OSR deberian intervenir mas activamg
para promovelos productos del CSA a nivel nacional, mediante la utilizag
de un modelo de mdltiples partes interesadas similar al del Comité. Un
ejemplo podria ser el Programa de cooperacion a mediod®lpatrocinado
por el FIDA, laUnién Europed la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperaciér® que podria utilizarse como plataforma de difusion.

La transmision de productos del CSA deberia ser uno de los ambitos de
atencion primordial de los oficiales de los OSR en los paises.

Podria crearse un foro regional en el que losegabs nacionales reciban
informacién sobre las cuestiones abordadas por el CSA y las decisiones
este adopta. Tal vez para ello seria practico disponer de un espacio de ¢
entre el CSA, las OSC y los gobiernos nacionales en las conferencias
regiondes de la FAO.

Debe fortalecerse el vinculo entre los representantes nacionales destaca
Roma y los gobiernos nacionales.

La escasa difusién de los productos del CSA podria remediarse mediant
designacion de un organismo de ambito nacional geac®Egue de
promoverlos.

Senegal

El CSA debe establecer el vinculo entre los planos nacional, regional y
mundial. Existen mecanismos regionales como la Comunidad Econémic
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Organizacion para la
Cooperacidry el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Union Econémica y
Monetaria del Africa Occidental.

El CSA deberia disponer de centros de coordinacion, tal vez en la FAO Y
ministerios gubernamentales, de forma similar, por ejemplo, a los centro
coordinadores di& cooperacién Stur.

Es necesario fortalecer los canales de comunicacion entre Romay las o
en los paises.

Debe mejorar la coordinacion entre los OSR a la hora de apoyar al Com
promover su visibilidad a nivel nacional. A fin de garantquae los OSR
brinden su apoyo al CSA, los 6rganos rectores de dichos organismos vy |
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su periodo extraordinarig
sesiones, deberian aprobar una resolucion a tal efecto.

Las oficinas de la FAO en los paises di&beayudar al Comité de distintas
maneras:

o Promover los productos del Comité como, por ejemplo, las Direct
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de Iz
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentarig
nadonal.

o Proporcionar asistencia técnica a los gobiernos para que aplique
herramientas y productos.

0 Reunir a las partes interesadas para examinar los productos y
decisiones del CSA.
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Mejora de la eficacia del CSA/mejora déa comunicacion

0 Ayudar a los gobiernos a establecer plataformas de mdltiples par
interesadas para la seguridad alimentaria y la nutricion.

o Facilitar el establecimiento de redes regionales a fin de establece
conexit entre el CSA, en su calidad de actor mundial, y las
organizaciones de ambito regional.

o Promover la movilizacion de recursos a nivel nacional para apoyz:
aplicacid de los productos del CSA. Hay muchas iniciativas
procedentes de fuera de Senegal, y no siempre el pais dispone ¢
capacidad suficiente para absorber estas iniciativas sin aportacig
de apoyo y recursos.

Uganda

Tanto el Gobierno como la sociedadilcileberian desempefiar una funcion
clave para difundir los mensajes del CSA a nivel nacional.

El Comité debe reinventarse y ofrecer una nueva imagen, por ejemplo
medianteiembajadores de la martga@on el objetivo de difundir el mensaje
atraer el interg de la opinién publica.

El CSA deberia disponer de una partida presupuestaria para apoyar y
promover reuniones de multiples interesados.

Resulta necesario disponer de estrategias claras de comunicacion sobrg
se transmite la informacion desde el C&ls puntos de contacto en los
ministerios y a la sociedad civil.

El CSA necesita promover la participacion de las organizaciones nacion
de la sociedad civil y disponer de un mecanismo interno de tramitacion ¢
guejas a fin de evitar el fraccionamiermtel mecanismo.

Estados
Unidos

=A =

Establecer mejores canales de comunicacion con los paises.
Realizar un seguimiento de sus propios productos en el plano nacional y
instituciones internacionales.
Deben ofrecerse mas posibilidades de didlogo entgaltisipantes de las
reuniones del CSA, para compartir la labor en la que intervienen y lograr
mayor confianza entre todos los agentes implicados.
El CSA necesita un mecanismo de seguimiento para controlar los avanc
logrados en los paises. Un prageade seguimiento ayudaria al Comité a
examinar cuestiones decididas dos o tres afios antes.
Disponer de un programa de trabajo asociado a la seguridad alimentaria
nutricién contribuira a promover la aplicacion de algunas propuestas
normativas conexa&a inclusion de cuestiones de seguridad alimentaria \
nutricion en un tratado vinculante facilitara la aplicacion de las diversas
propuestas normativas.
El modelo del GANESAN debe cambiar, ya que carece de suficientes
vinculos con otros 6rganos y enrtéemedida esta aislado. Deben establec
vinculos entre el GANESAN y otros 6rganos del CSA.
Un acuerdo mas equitativo permitiria una mayor participacion de entidag
mas pequefias del sector privado que no pueden costearse la asistencia
Este tipode acuerdo podria comportar la creacion de un fondo no asigna
gue pueda utilizarse para responder a solicitudes de financiacion tanto d
sociedad civil como del sector privado, sobre la base de criterios acorda
previamente como, por ejemplo:

o habe mostrado interés durante mucho tiempo;

o diversidad de regiones y sectores;

o la aplicacion (funcién desempefiada; historial);

0 necesidades financieras.
Examinar la experiencia de IG&TCA en el marco del CSA, y como su labo
puede ser mas eficaz para pradaambios en el plano nacional.
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