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NOTA INTRODUTORIA E AGRADECIMENTOS

O presente relatério é o resultado de uma avaliagdo conjunta da Agéncia Austriaca para o
Desenvolvimento (ADA) e da Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) sobre o progresso do Governo de Cabo Verde em matéria de
politica e gestdo ambiental. Esta avaliacdo foi efectuada no quadro de uma missao de
avaliacdo conjunta realizada pelos parceiros de cooperagio que prestam apoio orcamental ao
Governo de Cabo Verde — o Budget Support Growp (BSG).! A missio do BSG decorreu
durante o perfodo de 7 a 18 de Abril de 2008.

A ADA e a AECID gostariam de agradecer ao Governo de Cabo Verde e, em particular, a
Sua Exceléncia a Ministra das Financas e Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura e
Ambiente pelo seu apoio e envolvimento directo no didlogo com a equipa da avaliagio.

Um agradecimento especial ao Dr. Manuel Pinheiro, Director Geral do Planeamento, a Eng.
Ivone Lopes, Directora Geral do Ambiente e a Dra. Vera Figueiredo, Directora do Servigo
de Seguimento da Qualidade Ambiental da Direccao Geral do Ambiente, por todo o apoio
prestado na organiza¢ao da missao e no esclarecimento e discussao de questdes técnicas.

1O Budget Support Group integra, para além da ADA e AECID, a Cooperag¢do Holandesa, a Comissao
Europeia, o Banco Mundial, o Banco Africano para o Desenvolvimento. A Cooperagao Portuguesa participou
na presente missio como observador, estando prevista a sua adesio ao grupo e a assinatura de um acordo de
prestagdo de apoio or¢amental a0 Governo de Cabo Verde antes do final de 2008.
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SINTESE DAS PRINCIPAIS RECOMENDAGOES

Recomendagdes relativas ao processo de gestao e acompanhamento do PANA:

1.

4,

Reforgar a apropriacio do PANA aos niveis sectorial e municipal. A falta de
apropriacio do PANA fora da DGA continua a ser uma fonte preocupagio para os
doadores. O PANA ainda é visto por muitos ministérios sectoriais e municipios como
um projecto, sob a alcada da DGA, e nao como um instrumento para o Governo como
um todo, aos niveis central e municipal. E necessario empreender maiores esforgos no
sentido de promover a integracio do ambiente nas politicas sectoriais e municipais
(mainstreaming) e melhor explorar sinergias entre actividades de cardcter ambiental
desenvolvidas aos diferentes niveis do Governo.

Melhorar o relatério de implementacio PANA II. Tém sido introduzidas melhorias
no relatério anual de implementagio mas persistem ainda lacunas importantes e
deficiéncias no processo de elaboragio do relatério e analise/discussio do progresso. O
presente relatério identificou algumas das areas que devem ser melhoradas (c.f. secgdo
3.1). Sugere-se ao Governo que seja agendada, para o encontro multi-sectorial da
proxima missio conjunta de avaliagdo, uma discussdao sobre a estrutura e conteddos do
relatério de implementagdo de 2008 com vista a definicdio de um guido para a sua
elaboracio.

Produzir um plano anual de actividades do PANA. Actualmente nio existe um
documento tnico que apresente o conjunto dos projectos e actividades a realizar durante
o ano no ambito da implementacao do PANA. A informacio é enviada pelos sectores e
municipios a DGA para efeitos de preparacdo do or¢amento mas nao ¢é sintetizada em
nenhum documento oficial, encontrando-se portanto dispersa. Tal documento seria util
para fazer uma acompanhamento do progresso do PANA e servir de base a afectagao de
recursos.

Elaborar uma anilise da despesa publica ambiental. Tendo passado quase cinco

anos desde o inicio da implementacio do PANA II e quatro anos desde o inicio do
apoio or¢amental a0 sector do ambiente, torna-se agora necessario e urgente fazer uma
analise sobre a evolucio e distribuicio da despesa publica e da ajuda da cooperagao na
area do ambiente. A andlise da despesa publica ¢ um elemento chave para a avaliacio dos
resultados alcancados pelo PANA. Sugere-se que esta analise incida sobre o petiodo
2003-2007, de forma a analisar o impacto do PANA (iniciado em 2004) e do apoio
orcamental sectorial (iniciado em 2005) na despesa publica. O trabalho devera incluir
recomendagdes sobre como melhorar o sistema de classificacio da despesa publica
(concretamente, a classifica¢do funcional da despesa publica) de forma a permitir uma
acompanhamento da despesa ambiental através das contas puiblicas. Este trabalho deve
ser feito pela DGA com o apoio técnico das entidades competentes do Ministério das
Finangas, particularmente a DGP e a DGO.

Proceder a uma avaliagdo dos resultados do PANA II. Para além da analise
financeira ha também a necessidade de proceder a uma avaliacdo da politica ambiental e
dos resultados alcangados até ao momento, que sirva de base a revisio do PANA
prevista para ter lugar durante o préximo ano.

Debater o problema da capacidade institucional para gerir a implementagio do
PANA II, no quadro da reforma da administracdo publica. As limitacoes da DGA
em termos de quadros existentes sdo significativas. A politica ambiental é uma area
central em Cabo Verde e a implementacio do PANA exige um esfor¢o consideravel de
acompanhamento, sensibilizacio e apoio técnico. A missao de avaliacio considera que




os recursos humanos actualmente afectos a area do ambiente sdo insuficientes para dar
resposta as exigéncias do trabalho e recomenda que este seja um tema a ser analisado
pelo Governo, no quadro da reforma da administracdo publica.

Recomendacdes relativas a0 mecanismo de apoio orgamental sectorial:

7.

10

Proceder ao esclarecimento das entidade relevantes sobre os objectivos e
caracteristicas da modalidade do apoio or¢amental. Recomenda-se a tealizacio de
um atelier/workshop sobre a modalidade de apoio or¢amental (geral e sectorial) para
esclarecer os varios actores relevantes (agéncias do Governo central e municipal,
parlamentares, entidades nao governamentais da sociedade civil e comunidade de
doadores) sobre os objectivos e caracteristicas desta modalidade de cooperacgdo. Sugere-
se que a organizacdo de tal atelier esteja a cargo da DGP do Ministério das Finangas,
com o apoio das agéncias de cooperagio do BSG.

Complementar a missdo de avaliagdo conjunta com estudos tematicos
detalhados. As missdes de avaliagio conjunta que tém lugar duas vezes por ano sio
breves e por isso nao permitem uma analise mais aprofundada dos varios assuntos
abrangidos. Sugere-se, portanto, que a avaliagilo do apoio orcamental seja
complementada, ao longo do ano, por estudos tematicos mais detalhados sobre matérias
consideradas mais problematicas. Sugere-se que sejam seleccionados, juntamente com o
governo, temas a ser analisados em profundidade por especialistas na area seleccionada.
Tais estudos iriam complementar a avaliacdo conjunta elaborada pelos parceiros.

Garantir um dialogo de politica mais continuo. F necessirio promover um diilogo
mais continuo entre os doadores e entre os doadores e o Governo fora das missdes de
avaliacdo. Sugere-se a criacio um grupo de trabalho ambiental que integre os doadores
activos no sector, para além das entidades governamentais ¢ nio governamentais
relevantes de ambito central e municipal.

Preparacdo de uma nova matriz de acompanhamento do apoio orgamental
sectorial para o periodo 2009-2011. Dado que a presente matriz expira no final do ano
sera necessario produzir, antes do final de 2008, uma nova matriz para o periodo de
2009 a 2011. A nova matriz, que serd integrada nos acordos bilaterais do apoio
orcamental sectorial, devera estar totalmente articulada com as prioridades de politica e
indicadores de monitorizacio do Governo. Isto significa que a nova matriz deverd estar
em concordancia nio apenas com as prioridades e indicadores definidos no PANA 1I
mas também, e muito importante, com as prioridade e indicadores definidas no Segundo
Documento de Estratégia de Crescimento e¢ Redu¢ido da Pobreza (DECRP II) que se
encontra neste momento em elaboracido e que é um documento de base da cooperagio
com o Governo de Cabo Verde. Para tal, e de forma a garantir uma maior apropriacio
da matriz pelas entidades nacionais, recomenda-se que seja o Governo a elaborar a
matriz. Sugere-se que seja a DGA a coordenar o trabalho de seleccao dos indicadores e
metas anuais, garantindo a participacdo activa de todas as entidades (governamentais e
nio governamentais) envolvidas na implementagio do PANA. FEsta matriz devera ser
discutida e aprovada durante a préxima missdo de acompanhamento (agendada para
Novembro de 2008). Solicita-se que o Governo mantenha os parceiros do apoio
or¢amental informados ao longo do processo de revisio da matriz e que lhes envie
oficialmente uma proposta de matriz revista pelos menos dois meses antes do inicio da
préxima missdo, de forma a conceder aos parceiros o tempo suficiente para analisar e
dar um parecer sobre a proposta. Finalmente, sugere-se a0 Governo que os indicadores
seleccionados sejam objectivamente verificaveis e que seja feita a distingdo entre
indicadores de processo e indicadores de resultado.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contexto

O presente relatorio é o resultado de uma avaliagdo conjunta da Agéncia Austriaca para o
Desenvolvimento (ADA) e da Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) sobtre o progresso do Governo de Cabo Verde (GCV) em
matéria de politica e gestdo ambiental. Esta avaliagao foi efectuada no quadro de uma missiao
de avaliagdo conjunta realizada pelos parceiros de cooperacdo que prestam apoio or¢amental
a0 Governo de Cabo Verde — o Grupo do Apoio Orcamental, ou Budget Support Group
(BSG).” A missio do BSG decorreu durante o perfodo de 7 a 18 de Abril de 2008. Os
resultados desta avaliacdo estdo reflectidos no presente relatério bem como no Aide Memoire

do BSG.

A ADA presta apoio sectorial or¢amental desde Dezembro de 2006 e a AECID desde Maio
de 2007. O acordo de cooperacio da ADA (Programa Indicativo de Cooperacio, PIC) fixou
um total de €1,8 milhodes (para o periodo 2006-2008) para apoio or¢amental. O acordo de
cooperagao da AECID (Programa Indicativo de Cooperagio, PIC) fixou um total de €9
milhGes como tranche fixa do apoio or¢amental e um maximo de €3 milhées como tranche

variavel (para o perido 2007-2009).

Os acordos bilaterais do apoio orcamental sectorial da Austria e da Espanha partilham uma
mesma matriz de avaliagdo do desempenho (performance assessment  framework) para
acompanhar o progresso do GCV na area do ambiente. Esta matriz inclui condi¢oes sine gua
non para o desembolso e critérios de boa governacgio e performance do meio ambiente com
metas anuais qualitativas ou quantitativas (Anexo A). Este mecanismo de seguimento ¢é
baseado no acordo de apoio sectorial orcamental praticado pela Embaixada da Holanda
entre 2005 e 2006.

O apoio orcamental sectorial na area do ambiente tem por objectivo principal apoiar o GCV
na operacionaliza¢ao da sua politica ambiental, articulada no Plano de Ac¢do Nacional para
o Ambiente II (PANA II). O Plano tem um horizonte temporal de dez anos (2004-2014) e
abrange uma gama de tematicas ambientais relativas a diversas dreas sectoriais. O PANA II
estabelece quatro areas de intervengdo prioritaria: (i) gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, (i) saneamento, (iii) bio-diversidade, e (iv) planeamento e ordenamento territorial.
A implementacio do PANA segue uma abordagem integrada que atraversa os niveis
sectorial e municipal. Foram elaborados planos de accio a estes dois niveis para
operacionalizar o PANA 1II: os Planos de Acgdo Inter-sectoriais (PAIS) e os Planos de
Acc¢io Municipais (PAM).

1.2. Objectivos da missao

O principal objectivo da missdo de avaliagio conjunta da ADA e AECID ¢ o de avaliar o
desempenho do Governo na area do meio ambiente e nessa base decidir sobre o
desembolso do apoio or¢amental ao GCV. Este exercicio servira também para calcular a
parcela a desembolsar (se assim for o caso) da tranche variavel prevista no acordo de
cooperacao da AECID. A avaliagio da ADA e AECID enquadra-se numa missao conjunta
de todos os parceiros de cooperagio que integram o BSG.

2 O Budget Support Group integra, para além das Cooperagoes Austriaca e Espanhola, a Cooperagao
Holandesa, a Comissio Europeia, o Banco Mundial, o Banco Africano para o Desenvolvimento. A
Cooperaciao Portuguesa patticipou na presente missao como observador, estando prevista para breve a sua
adesdo a0 grupo e a prestagao de apoio orcamental a0 Governo de Cabo Verde.



Constituem objectivos secundarios desta missdo: (i) aprofundar o conhecimento sobre
governacio e estado do meio ambiente, (ii) fortalecer a harmonizagao entre os parceiros do
apoio orcamental no quadro da agenda de Paris sobre eficiéncia da ajuda, e (iii) iniciar o
trabalho de prepara¢ido do proximo acordo de prestacdo de apoio orcamental sectorial.

1.3. Organizacao e agenda da missdo

O programa da missdo foi organizado pela Direccio Geral do Planeamento do Ministério
das Financas e pela Direcgdo Geral do Ambiente do Ministério do Ambiente e Agricultura.
A agenda da equipa de avaliacio do sector do ambiente incluiu encontros com entidades
relevantes a avaliacio do sector localizadas na Cidade da Praia. Foram também feitas visitas
aos municipios de Sal e Boavista, que envolveram encontros com delegacSes ministeriais e
técnicos municipais, os quais permitiram ampliar a visio das politicas ambientais ao nivel
descentralizado. A lista das entidades contactadas ¢ apresentada no Anexo B.

Fizeram parte da equipa da missdo conjunta de avaliagdo do sector ambiente: a Sra. Eva
Kohl, Representante da Cooperagdo Austrfaca em Cabo Verde, o Sr. Jaime Puyoles,
Representante da Cooperagao Espanhola em Cabo Verde, a Sra. Lidia Cabral, consultora do
Overseas Development Institute em Londres para o apoio da ADA, a Sra. Inés Mazarrasa,
Assisténcia Técnica da Cooperagio Espanhola em Senegal e o St. Marco Anténio Ortega,
Assisténcia Técnica da Cooperacio Espanhola em Cabo Verde.

1.4. Estrutura do relatério

O presente relatorio é constituido por seis capitulos. Segue-se a esta breve introdugdo o
Capitulo 2, que resume a avaliacgio do desempenho relativamente as varias reformas de
politica em curso, feita pelas agéncias de cooperagio que fazem parte do BSG no quadro da
missdo avaliagdio conjunta. O Capitulo 3 concentra-se no sector do ambiente e faz uma
andlise detalhada do progresso da implementacio da politica ambiental durante o ano de
2007. A analise tem por base os indicadores e metas estabelecidos na matriz sectorial de
avaliacio do desempenho. Este capitulo inclui também anélise comparativa do desempenho
em 2007 relativamente a 2006 e observacoes e recomendagdes para a melhoria da prestagdo
do governo em matéria ambiental. O Capitulo 5 analisa o progresso relativamente a
harmonizagio entre doadores e alinhamento com politicas e sistemas de gestdo do Governo,
tanto em relacdo ao apoio or¢amental sectorial como em relacdo ao apoio or¢amental geral
do BSG. Finalmente, o Capitulo 6 sintetisa as principais conclusdes da analise e faz
recomendacgoes para o Governo e doadores sobre como melhorar o desempenho do sector
e da modalidade de apoio orcamental sectorial.



2. AVALIACAO GLOBAL CONJUNTA DOS PARCEIROS DO APOIO
ORCAMENTAL

Este capitulo fornece uma avalia¢do global do progresso do Governo de Cabo Verde, no
quadro dos compromissos estabelecidos no acordo do apoio orgamental com os parceiros
de desenvolvimento.

A avaliagao foi efectuada tendo por referéncia os indicadores e metas constantes na matriz
conjunta do apoio or¢amental. Esta avaliacdo global foi apresentada pelos doadores do BSG
ao Governo, num de-briefing com a Ministra das Finangas no final da missdo (cf. versdo
preliminar do Aéde Memoire, com data de 18/04/2008).

A missao conjunta de avaliacdo destacou os seguintes resultados positivos alcancados pelo
Governo.

- Politica ambiental. O ambiente continua a ser um tema central da politica do Governo
de Cabo Verde tal como ilustrado pelos progressos com a implementac¢io do PANA II.
A missio congratulou o Governo pelo trabalho de debate e analise efectuado
relativamente ao tema da extracgdo illegal de areia, uma preocupa¢io destacada por
anteriores missoes de acompanhamento do BSG.

- Educacio e formacgio profissional. A missdo de avaliagdo destacou a boa cooperagdo
e coordenagio desenvolvida entre o Ministério da Qualificagio e Emprego e o Ministério
da Educagido e a coeréncia dos seus respectivos planos estratégicos. Foram ainda
destacados os esforcos empreendidos para melhorar a qualidade dos ensinos primatio,
secundario e técnico-profissional. Os resultados alcangados deverdo permitir a
elaboragao de programas de formagdo bem orientados a criagdo de emprego.

A missio conjunta destacou também os seguintes constrangimentos e desafios:

- Enquadramento legal da gestio das finangas publicas. A missio registou os atrasos
no processo de adope¢io da Lei Quadro do Orgamento e da Lei Organica do Tribunal de
Contas, consideradas pecas fundamentais para o prosseguimento das reformas da gestio
das financas publicas. A missdo reiterou a necesidade de avancar rapidamente nestas
matérias de forma a dar maior credibilidade aos sistemas de controlo.

- Enquadramento legal da reforma da funcdo publica. Ha falta de clareza
relativamente a aspectos centrais da estrutura de remunera¢bes e impacto na reforma
orcamental. A equipa de avaliacdo analisou a ultima versio do Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios e manifestou preocupagdes relativamente ao facto de principios previamente
estabelecidos (por exemplo, nimero de quadros privativos na administracdo publica) nio
estarem a ser observados.

- Apropriagio do PANA aos niveis sectorial e municipal. A falta de apropriacao do
PANA fora da Direccio Geral do Ambiente (DGA) é preocupante. E necessario
empreender maiores esforcos para promover a integragio geral do ambiente nas politicas
(mainstreaming) e explorar as sinergias entre as actividade de caracter ambiental
desenvolvidas aos diferentes nfveis do Governo.

- Desenvolvimento turistico sustentavel. A missio reiterou a preocupacio relativa aos
limitados progressos em matéria de politica de desenvolvimento turistico sustentavel e
notou a urgéncia em empreender esfor¢os nesta area.

- Matriz conjunta do apoio orgamental. A actual matriz conjunta do apoio or¢amental
expira em 2009 e uma nova matriz devera ser definida pelo BSG. As areas de enfoque da
nova matriz (incluindo indicadores, ac¢les prévias e “gatilhos”-  friggers) serdo




seleccionadas tendo por base as prioridades do Governo, em harmonia com o segundo
Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza de Cabo Verde
(DECRP-2). A missio conjunta solicitou ao Governo a apresentacio de uma proposta
formal aos doadores do BSG sugerindo areas de enfoque para a nova matriz de
acompanhamento, assegurando continuidade das reformas importantes em curso. Esta
proposta sera discutida durante a préxima missao do BSG (programada para Novembro
de 2008).



3. PROGRESSO E RESULTADOS ALCANCADOS NO DOMINIO DO
AMBIENTE

O presente capitulo procede a uma anilise do progresso no dominio da politica e
governacdo do ambiente durante o ano de 2007. Esta avaliacao foi feita tendo por referéncia

a matriz de acompanhamento do apoio or¢amental sectorial entre a ADA, a AECID e o
GCV.

A matriz inclui trés condicOes sine qua non, seis indicadores relativos a boa governagio e 11
indicadores relativos ao estado do meio ambiente. A cada um destes indicadores
corresponde uma meta anual qualitativa ou quantitativa. A avaliacdo é quantificada através
da atribuicio de uma pontuagio’ que é ponderada através de indixes de ponderagio pré-
estabelecidos para cada um dos indicadores (estes indixes diferenciam os indicadores
segundo o seu grau de importancia). O mecanismo de quantificagio da avaliagio ¢
partilhado pela ADA e AECID.

3.1. Condi¢Bes sine qua non

A presente avaliacdo considera verificadas as trés condi¢oes sine gua non para desembolso, tal
como justificado em detalhe nas sec¢bes que se seguem.

Tabela 1. Condi¢Bes sine qua non — avaliagdo do desempenho em 2007

Objectivo Indicador Meta para 2007 Avaliacéo
A.1l. Implementacéo Apreciagéo pelo Conselho Apreciagdo positiva pelo Condicéo verificada
satisfatoria da politica Nacional do Ambiente CNA
ambiental (PANA 1) (CNA) do relatério de

implementacédo do PANA II,
previamente validado pelo
Comité de Gestdo e
Seguimento (CGS)

A.2. Melhoria da Média ponderada dos Média igual ou superior a Média = 67.5%

governacao sectorial critérios de boa governagéo | 60% (Cf. Tabela 2)
sectorial (cf. Critérios B)

A.3. Melhoria das Média ponderada dos Média igual ou superior a Média = 72.5%

condigdes do meio critérios de meio ambiente 50% (Cf. Tabela 3)

ambiente (cf. Critérios C)

A.l. Implementacio satisfatoria da politica ambiental (PANA II)

Indicador: Apreciagio pelo Conselho Nacional do Ambiente (CNA) do relatério de
implementacio do PANA II, previamente validado pelo Comité de Gestdo e Seguimento
(CGS). Este indicador é da responsabilidade da Direccio Geral do Ambiente (DGA) do
Ministério do Ambiente e Agricultura (MAA).

Meta para 2007: Apreciacdo positiva pelo CNA.
Avaliacdo de 2007: Meta alcancada.

Progresso: O relatério de implementagao do PANA 1I para o ano de 2007 foi apreciado e
aprovado em sessdo ordiniria do CNA realizada no dia 1 de Abril de 2007. O relatério
aprovado e a acta da sessio do CNA foram enviados oficialmente pela DGP aos
representantes da Austria e da Espanha.

3 If the target is considered to have been fully met the value attributed is 1. If the target is considered to have
been only partially fulfilled the value attributed is 0.5. If the target has not at all been met the value attributed is
0.



Observacoes e recomendacoes: O relatério de implementa¢ao do PANA de 2007 apresenta
melhorias relativamente ao trabalho realizado no ano anterior. Sdo de assinalar as seguintes:
a andlise de progresso relativamente a metas de politica estabelecidas, a inclusio de
informacao sobre os investimentos realizados no sector ambiental, e a inclusdo (em anexo)
de informacio detalhada sobre algumas das actividades realizadas (tais como as auditoriais a
unidades industriais e informacio sobre a producio e importagio de areia).

A equipa de avaliacdo considera que existem, porém, ainda algumas lacunas que devem ser
colmatadas para melhorar a qualidade do trabalho de acompanhamento da implementagdo
do PANA. Sio de destacar:

(i) Abrangéncia: o relatério nao inclui todas as areas sectoriais abrangidas pelo PANA
II. A analise de progresso ao nivel dos indicadores, por examplo, concentra-se sobre
o conjunto de indicadores e metas do PANA incluidos na matriz do apoio
or¢amental. Recomenda-se que o quadro 1égico do PANA 1I seja utilizado como a
base de referéncia para a analise da implementagao do PANA e que portanto outros
indicadores constantes deste quadro légico sejam analisados no relatério.

(i) Detalhes sobre as actividades sectoriais e municipais: a informacdo relativa as
actividades realizadas aos niveis sectorial e municipal é escassa e incompleta. Isto
deve-se em grande medida a insuficiente colaboracio e atrasos no envio da
informagdo por parte de alguns ministérios sectoriais e municipios. De acordo com a
informacio recolhida, alguns sectores (nomeadamente, a industria, o turismo, o
comércio e a agricultura) ndo chegaram mesmo a enviar as suas contribui¢oes sobre
a implementag¢ao das actividades em 2007. Também se pode observar que nio ha
qualquer informacao no relatério sobre actividades nos municipios de S. Lourenco
dos Orgios, Santa Catarina e S. Vicente.

(iil) Despesa associada a implementacio: apesar de terem sido observados avangos na
informacdo fornecida a este respeito, seria desejavel um maior aprofundamento do
analise das areas sectoriais que devem ser consideradas dentro da classificacio de
despesa puiblica no ambiente. Por exemplo, levanta-se a duvida sobre se toda a
despesa com o abastecimento e distribuicio de agua deve ser considerada como
despesa no sector ambiente.* Recomenda-se a utilizagio dos sistemas de classificacio
da despesa internationais como referéncia (por exemplo, o COFOG). Finalment,
seria também desejavel obter informagao detalhada sobre a despesa em actividades
de protec¢do e promogdo do ambiente realizadas ao nivel municipal.

(iv) Qualidade da analise: o relatério procede a identificacdo das actividades realizadas ao
nivel de varios sectores e municipios, mas nao ¢ feita uma analise mais qualitativa
acerca do processo de implementa¢cio do PANA. Recomenda-se a inclusio de uma
analise breve sobre até que ponto as actividades que estdo a ser desenvolvidas estio
a contribuir para o alcance dos objectivos estabelecidos no documento do PANA II.

Recomenda-se ainda que o envio do relatério de implementacio do PANA aprovado pelo
CNA bem como acta da reunido do CNA seja feito para as representacdes em Cabo Verde
da ADA e da AECID (e ndo para a equipa técnica da avaliagdo), pelo menos uma semana
antes do inicio da missdo de avaliagdo conjunta.

Finalmente, a equipa de avaliacdo observou que a acta da reunido do CNA é muito sucinta e
pouco informativa. Recomenda-se que sejam feitas melhorias na qualidade destas actas, que

4 Segundo o classificador das fungdes de governo definido pela OCDE (o COFOGQG), o abastecimento de dgua
nao ¢ uma fungio de gestio ambiental mas de desenvolvimento de infrastruturas. De facto, poderd haver uma
tensdo de fundo entre o objectivo de distribuicdo de agua e aquele de gestao sustentavel dos recursos hidricos,
esse sim um objectivo de politica ambiental.



sdo um instrumento chave para registar e acompanhar o debate entre os principais actores
sobre a implementacio do PANA.

A.2. Melhoria da governacio sectorial

Indicador: Média ponderada dos critérios de boa governagdo sectorial (ver sec¢ao 3.2).

Meta para 2007: Média ponderada dos critérios de boa governagio sectorial igual ou superior
a 60%.

Avaliacdo de 2007: Meta alcancada — a média ponderada dos critérios de meio ambiente foi
de 67.5% em 2007.

A.3. Melhoria das condicdes do meio ambiente

Indicador: Média ponderada dos critérios de meio ambiente (ver secgdo 3.3).
Meta para 2007: Média ponderada dos critérios de meio ambiente igual ou superior a 50%.

Avaliacio de 2007: Meta alcancada — a média ponderada dos critérios de meio ambiente foi
de 72.5% em 2007.

3.2. Critérios de boa governacao sectorial

Foram estabelecidos quatro objectivos de boa governa¢io no dominio do meio ambiente. A
estes objectivos correspondem seis indicadores de progresso e respectivas metas. A avaliacdo
global destes critérios (correspondente a média ponderada dos seis indicadores) situou-se em

67.5% em 2007, tal como indicado na Tabela 2.

Tabela 2. Critérios de boa governacéo sectorial — a

valiagdo do desempenho em 2007

o ) Peso Progresso Avaliacdo
Objectivo Indicador Meta para 2007 @ ) (@xb)
B.1. Melhoria dos (a) Planos de Planos de 0.15 0.5 0.075
sistemas de Actividades anuais Actividades
planeamento no dos PAM e PAIS aprovados e
sector do ambiente (elaborados de enviados & DGA
acordo com as
prioridades definidas)
(b) Critérios para a Critérios definidos 0.15 1 0.15
reparticdo de fundos
no ambito da politica
ambiental
B.2. Reforgo da NUmero de 5 delegacgdes 0.25 1 0.25
capacidade delegacdes do MAA
institucional da DGA | com técnicos
e da DGPOG designados para o
seguimento da
politica ambiental
B.3. Melhoria dos (a) Instrumento de Instrumento definido 0.15 0 0
sistemas de seguimento da
seguimento da execucdo financeira
implementacéo da do PANA I
politica ambiental (b) Sistema de Sistema finalizado 0.20 0.5 0.1
seguimento da
qualidade ambiental
(SSQA)
B.4 Reforco do Proporgéo de > 15% 0.10 1 0.1
seguimento dos projectos de
Estudos de Impacto | investimento com EIA
Ambiental (EIA) monitorados pela
DGA
Total 1.00 n.a. 0.675




B.1. Melhoria dos sistemas de planeamento no sector do ambiente

Indicadores: Foram estabelecidos dois indicadores para fazer o seguimento deste objectivo:
(a) planos anuais de actividades dos PAM e PAIS, elaborados de acordo com as prioridades
definidas no PANA 1II, e (b) critérios para a reparticio de fundos no ambito da politica
ambiental. Estes indicadores sio da responsabilidade da DGA.

Metas para 2007: (a) planos de actividades aprovados e enviados a DGA e (b) critérios
definidos.

Avaliacdo de 2007: Meta (a) parcialmente alcancada e meta (b) alcancada.

Progresso: Relativamente ao primeiro indicador, as seguintes areas sectoriais e tematicas
enviaram a DGA listas de projectos a serem financiados no ambito do PANA 1II durante o
ano de 2008: Industria, Energia, Turismo, Recursos Hidricos, Agricultura, Pescas, Educacio,
Ordenamento do Territério e Biodiversidade. Dos 22 municipios de Cabo Verde, 21 deles
tém planos de actividades aprovados e enviado a DGA, sendo Boavista o municipio em
falta.

No que diz respeito ao segundo indicador, verificou-se que foram definidos critérios para a
distribuicdo dos recursos do PANA ao nfvel municipal. Estes critérios foram elaborados
com o apoio do Nucleo do Ambiente da ANMCV e foram aprovados pelo CGS em
Dezembro de 2007. No entanto, tal como observado em missGes antetriores, subsistem
davidas se os critérios definidos (e.g. prioridade na resolucdo dos problemas ambientais,
impacto no desenvolvimento sécio-econémico) sio passiveis de aplicagdo objectiva.

Observacoes e recomendacoes:

E importante notar que o PANA é ainda visto como um projecto sob a responsabilidade da
DGA e os sectores nio tém tomado a iniciativa ou assumido devidamente as suas
responsabilidades de incorporacio de acgdes de protecgdo e promog¢io ambiental nos seus
planos sectoriais e municipais. Este ¢ um assunto que devera ser discutido ao mais alto nfvel,
pois a falta de apropriacio do PANA ao nivel sectorial e local pée em risco o alcance dos
objectivos definidos para a politica ambiental.

Niao existe neste momento um documento unico que inclua todas as actividades planeadas
para os niveis sectorial (PAIS) e municipal (PAM) no ambito do PANA. E importante
produzir este documento para melhor garantir uma articulagdo entre as varias intervengoes
planificadas e de forma a criar uma base de referéncia que permita medir o desempenho no
ano seguinte (e nao apenas fazer uma listagem das actividades realizadas). A equipa sugere
que seja produzida anualmente um documento Gnico com todas as actividades planeadas
para o ano seguinto, de ambito sectorial e municipal.

E de notar, finalmente, que varios PAIS em relacdo aos quais tinham sido identificadas
lacunas nunca chegaram a ser revistos como previsto: inclusio do saneamento no PAIS
saude, revisio do PAIS turismo e revisao do PAIS industria.

B.2. Reforco da capacidade institucional da DGA e da DGPOG

Indicador: Numero de Delegacoes do MAA com técnicos designados para o seguimento da
2ac g g
politica ambiental. Este indicador foi adicionado a matriz de acompanhamento na sequéncia

das recomendacbes da missdo de avaliacio de Maio de 2007. O indicador é da
responsabilidade da DGA.

Meta para 2007: 5 Delegacdes do MAA com técnicos designados.
Avaliacio de 2007: Meta alcancada.




Progresso: Em Maio de 2007 existiam apenas 2 técnicos ambientais nas Delegacdes do
MAA da Boavista e Praia e S. Domingos (ADA 2007).” Existem actualmente mais 4 técnicos
ambientais nas DelegacSes de Sal, Maio, S. Vicente e S. Nicolau. Estem técnicos sdo
responsaveis pelo acompanhamento sistematico da politica ambiental. Nas restantes 5
Delegacbes do MAA o acompanhamento ¢ feito de forma pontual por parte dos técnicos
que as compdem. E de notar que esta prevista a formacio especifica em acompanhamento
de politica ambiental.

Observacoes e recomendacdes:

A missdo observou que a DGA continua a padecer de fortes constrangimentos de pessoal.
O numero de técnicos ¢é insuficiente para dar resposta as exigéncias do trabalho e uma
grande parte deles nio faz parte do quadro do pessoal da funcio publica. E de salientar que
os 3 Directores das 3 Direcgoes de Servico da DGA sio contratados, estando por isso a
DGA sujeita a perda destes funcionarios. Os técnicos ambientais das Delegacdes da
Boavista, Sal e S. Domingos sao também contratados pela DGA.

Dado o controlo da despesa publica e a reforma da administracdo publica em curso, resta
saber se havera recutrsos disponiveis para proceder a incorpora¢io/reconversio de mais 5
técnicos nas restantes Delegacdes, de forma a permitir um acompanhamento mais
sistematico da politica ambiental e alcance da meta estabelecida para 2008. Este ¢ um
assunto que devera ser debatido ao mais alto nivel e no quadro da reforma da administragdo

publica.

B.3. Melhoria dos sistemas de seguimento da implementacio da politica ambiental

Indicadores: Foram estabelecidos dois indicadores para fazer o seguimento deste objectivo:
(a) estadio do instrumento de seguimento da execugio financeira do PANA 1I, e (b) estadio
do sistema de seguimento da qualidade ambiental (SSQA). Estes indicadores foram
adicionados a matriz de acompanhamento na sequéncia das recomendag¢des da missiao de
avaliacio de Maio de 2007. Os indicadores sdao da responsabilidade da DGA.

Meta para 2007: (a) instrumento definido e (b) sistema finalizado.

Avaliacio de 2007: meta (a) ndo alcangada e meta (b) parcialmente alcancada.

Progresso: Na missio de Maio de 2007 foi proposta a inclusao do indicador reference a
definicdo de um instrumento que permitisse fazer o acompanhamento financeiro da
implementacio do PANA. Dado que os classificadores orcamentais vigentes niao permitem
identificar directamente as despesas realizadas no ambito do PANA propds-se a elaboragao
de uma tabela de conversio que relacionasse os classificadores or¢amentais organico e
funcional (utilizados pelo SIGOF) com as dreas de interven¢io do PANA. Sugeriu-se que a
DGA desenvolvesse este trabalho em colaboracio com a DGP, a Direccdo Geral do
Orcamento (DGO) e o Nucleo Operativo para o Sistema de Informagio (INOSI) — ver
ADA (2007, p. 23). A presente missao constatou que nao houve progresso nesta matéria e
que portanto a meta nao foi alcangada.

Relativamente ao segundo indicador, foram seleccionados 5 indicadores a serem
monitorados pelo SSQA: acesso a agua potavel, concentracio de 6xidos de carbono no ar,
indice de areas protegidas, espécies inventariadas da fauna terrestre e espécies inventariadas
da fauna marinha. Neste momento esta-se no processo de contrata¢do dos técnicos e do
consultor que irdo por em funcionamento o sistema. Estd prevista para breve a assinatura
dos protocolos com as institui¢des que irdo gerar os dados relativos aos indicadores

> Os municipios da Praia e S. Domingos sdo cobertos por uma unica Delegagdo do MAA.



seleccionados. A DGA pretende ter o primeiro relatério de seguimento destes indicadores
em Janeiro de 2009.

Observacdes e _recomendacdes: F urgente realizar o trabalho de definicio de um
instrumento de trabalho (ou tabela de conversao) que permita identificar nas contas publicas
o montante de recursos aplicado e utilizado com a implementa¢do do PANA. A elaboragdo
de uma analise aprofundada da despesa publica ambiental (Public Environmental Expenditure
Review) podera ser um passo nesse sentido.

Relativamente ao SSQA a missdo gostaria de salientar que é necessario priorizar indicadores
associados aos grandes desafios ambientais da actualidade, nomeadamente a questao da
extraccdo ilegal de areia, a gestdo sustentivel dos recursos hidricos (e.g. reservas de agua
subterraneas, indices de recarda dos aquiferos), o saneamento (e.g. taxa de tratamento de
aguas residuais), etc. B necessario fazer um trabalho de selec¢io de indicadores adicionais®

que permitam fazer um acompanhamento do desempenho ao nivel de areas estratégicas do
PANA II.

B.4. Reforgo do seguimento dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)

Indicador: Propor¢ao de projectos de investimento com EIA monitorados pela DGA. Este
indicador foi adicionado a matriz de acompanhamento na sequéncia das recomendacdes da
missdo de avaliagio de Maio de 2007. O indicador ¢ da responsabilidade da DGA.

Meta para 2007: = 15%
Avaliacio de 2007: Meta alcancada

Progresso: Em 2007 foram monitorizados 13 projectos com EIA, representando 32.5% dos
projectos com EIA aprovados cujas actividades ja se iniciaram. Os projectos priorizados
para a monitoriza¢cdo foram os de pedreiras e de hotelaria que se consideram terem o
impacto mais significativo no ambiente. Desde 2005 foram aprovados 82 projectos pelas
entidades do Governo responsaveis pela area do ambiente, sendo que 40 destes projectos
iniciaram as suas actividades em 2007.

Observacoes e recomendacdes: A missdo pode observar que a DGA mantém um registo
detalhado sobre os EIA. A base de dados com informagao dos projectos que deram entrada
para avaliagio de impacto ambiental encontra-se disponivel em www.sia.cv. F de notar
também que em 2007 foi produzido um relatério sobre a avaliagao de EIA realizados. Este
relatério d4a uma explicagdo do processo de avaliagdo de EIA e faz um resumo das
actividades desenvolvidas ao longo de 2006 e 2007.

6 Tendo como base os 76 indicadores identificados no relatétio produzido em 2003 sobre 0 SSQA: Medina, A.
e Evora, D. (2003) “Estudo sobre 0 SSQA em Cabo Verde: Caderno de Indicadores”, relatério apresentado a
equipa de coordenagdo para a elaboragdo do PANA II — 2004-2012.
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3.3. Critérios de meio ambiente

Foram estabelecidos doze critérios de meio ambiente, abrangendo uma variedade de temas
ambientais relativas a diversas areas sectoriais. A avaliacdo total do desempenho ambiental
em 2007 situa-se nos 72.5%, tal como indicado na Tabela 3.

Tabela 3. Critérios de meio ambiente — avaliagdo do  desempenho em 2007

— ) Peso Progresso Avaliagdo

Objectivo Indicador Meta para 2007 @ ) (@xb)
C.1. Um territ6rio Territério coberto por | Pelo menos 1 EROT 0.15 0.5 0.075
ordenado para uma | planos de e 10 Planos
exploracéo ordenamento do Urbanisticos
sustentavel dos territério aprovados e | finalizados; mais 1
recursos naturais executados EROT e mais 10

PDM iniciados (8 de
Santiago, Sal e Maio)
C.2. Condicbes de Taxa de coberturada | = 14% da populacéo 0.10 1 0.1
salubridade para populagéo com
um ambiente sadio: | aguas residuais
aguas residuais domeésticas tratadas
tratadas em ETAR
C.3. Condicdes de Taxa de coberturada | = 30% da populagédo 0.05 0.5 0.025
salubridade para recolha e deposicao
um ambiente sadio: | em lixeira confinada
residuos tratados dos residuos solidos
C.4. Condicdes de Plano de gestéo dos Finalizacéo e 0.05 1 0.05
salubridade para residuos hospitalares | aprovagédo do Plano
um ambiente sadio:
residuos
hospitalares
tratados
C.5. Uma Numéro de areas 1 plano finalizado e 7 0.10 0.5 0.05
biodiversidade protegidas com planos em
viavel para um planos de gestéo elaboragéo
desenvolvimento implementados
sustentavel
C.6. Uma gestéo Plano para a gesté@o Plano concluido e 0.10 1 0.1
sustentavel dos e fiscalizacdo dos aprovado
recursos marinhos recursos da pesca
C.7. Um turismo Plano de Acgéo de Plano iniciado 0.15 0.5 0.075
sustentével Turismo Sustentavel
adaptado as
realidades de cada
ilha
C.8. Uma industria Nuamero de auditorias | 40 0.05 1 0.05
produtiva com um ambientais realizadas
minimo de impacte em unidades
ambiental — industriais
industria oficialmente
transformadora registadas
C.9. Uma industria Estimativa da = 45% 0.1 1 0.1
produtiva com um percentagem de areia
minimo de impacto consumida em Cabo
ambiental — Verde com origem
indUstria extractiva legal (producéo das
centrais de britagem
e importacéo)

C.10. Um sistema Percentagem de 2 3% 0.05 1 0.05
de produgéo, energia renovavel
distribuicéo e total produzida (taxa
utilizagdo de de penetragdo)
energia sustentavel
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. ) Peso Progresso Avaliacdo
Objectivo Indicador Meta para 2007 @ (b) (@xb)
C.11. Uma Planos de accédo para | Plano de accéo para 0.10 0.5 0.05
populacéo formada, | aintrodugéo da a integracdo da
informada e temética ambiental tematica de
empenhada no nos curricula educacgdo ambiental
desenvolvimento escolares (ensinos no curriculo escolar
sustentavel pré-escolar, béasico, do pré-escolar,
secundario e ensino bésico e
superior) secundario aprovado
e implementacéo
iniciada
Total 1.00 n.a. 0.725

C.1. Um territério ordenado para uma exploracio sustentavel dos recursos naturais

Indicador: Territério coberto por planos de ordenamento do territério aprovados e
executados. Este indicador ¢ da responsabilidade da Direc¢io Geral de Ordenamento do
Territério (DGOT), do Ministério da Descentralizacdo, Habitacio e Ordenamento do
Territério, e dos municipios.

Meta para 2007: Pelo menos 1 EROT e 10 Planos Urbanisticos finalizados; mais 1 EROT e
mais 10 Planos Directores Municipais iniciados.

Avaliacio de 2007: Meta parcialmente alcangada.

Progresso: O Decreto-Lei n° 1/2006 " estabelece cinco tipos de instrumento de planeamento
territorial, correspondentes a niveis geograficos distintos, segundo a seguinte hierarquia: (i)
Directiva Nacional de Ordenamento do Territério, (if) Esquema Regional de Ordenamento
do Territério (EROT), (ii) Plano Director Municipal (PDM), (iv) Plano de
Desenvolvimento Urbanistico (PDU) e (v) Plano Detalhado (PD). O Decreto-Lei define o
ambito destes instrumentos bem como a distribui¢do de competéncias pelas varias entidades
do governo central e municipal na sua elaboragio e aprovacio.

A elaboragdo destes instrumentos nido tem seguido uma sequéncia de acordo com a
hierarquia dos instrumentos. Assim, apesar de ainda nio haver uma Directiva Nacional os
restantes quatro tipos de instrumento tém vindo a ser desenvolvidos.

- BROTS" ja em 2006 tinham sido iniciados EROTSs em trés ilhas: Fogo, Santiago e Santo
Antdo. Até a data foram concluidas as fases de diagnéstico e de definicdo das linhas
orientadoras (isto €, os possiveis cenarios de desenvolvimento definidos para varias areas
sectoriais). A discussao destas linhas orientadoras estava prevista para Fevereiro de 2008
mas tal discussdo foi adiada. Apds a discussdo das linhas orientadoras, a fase seguinte
serd a apresentacdo dos cenarios de desenvolvimento a consulta das varias entidades
relevantes. Ha um quarto EROT (S. Nicolau) em fase inicial de elaborac¢io dos termos
de referéncia com vista a contratagio da equipa técnica.

- PDMs: o PDM de Sao Domingos foi finalizado e aprovado pela Assembleia Municipal
(em Abril de 2007) mas carece ainda de homolgacio e publicagdo no Boletim Oficial. O
PDM da Cidade da Praia esta concluido e em fase de consulta publica. O PDM de Porto
Novo (Santo Antio) esta elaborado mas tera ainda que ser submetido a consulta publica.
O PDM do Sal esta em fase de apreciagio pela DGOT a qual se seguird a sua
homologacdo. Ao longo de 2008 esta previsto o inicio do trabalho de elabora¢do dos
PDMs da Brava, Paul e Mosteiros, dado que a DGOT disponibilizou uma verba

7 Decreto Legislativo das Bases do Ordenamento do Tetritétio e Planeamento Urbanistico.

8 O processo de desenvolvimento de um EROT deveria durar aproximadamente 1 ano.
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orcamental para o efeito no PIP 2008. A Cooperacao Austriaca ird também financiar
mais 8 PDMs em Santiago.

- PDUs: ao longo de 2007 foram concluidos 5 PDUs na ilha de Santiago, nas seguintes
localidades: Litoral de Santiago Maior Centro, Achada Falcdo, Litoral de Pilao Cio,
Achada Monte e Chio Bom.

- PDs: ao longo de 2007 foram concluidos 5 PDs na ilha de Santiago, nas localidades de:
Vila de Sio Domingos, Ponta de Achada Fazenda, Cruz Grande, Achadona, Litoral de
Chao Bom.

Observacoes e recomendacées: A falta de fundos publicos para apoiar o planeamento
territorial tem sido um dos principais obstaculos ao avanco mais rdpido dos trabalhos,
particularmente ao nivel dos PDMs (que s3o mais exigentes em termos de recursos). A
opinido das entidades consultadas é que a meta estabelecida ¢ irrealista dada a
disponibilidade real de recursos para o planeamento territorial. O progresso alcancado até a
data deve-se, em grande medida, ao apoio da Cooperagdo Austriaca.

Um outro constrangimento, de caracter mais técnico, diz respeito a falta de um regulamento
que dé orientagdes metodolégicas ao trabalho de preparacio, implementagio e
monitoriza¢do dos planos de ordenamento. A este respeito parece haver algum progresso.
Estava agendada para Abril de 2008 uma discussio sobre o ante-projecto do regulamento
entre técnicos de entidade publicas e privadas. Esta discussio devera ser mais tarde
extendida aos municipios (apds as elei¢des).

C.2. Condicdes de salubridade para um ambiente sadio: dguas residuais tratadas

Indicador: Taxa de cobertura da popula¢do com 4guas residuais domésticas tratadas em
Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) — o indicador é calculado como a
proporc¢ao da populacio ligada a rede de saneamento. Este indicador é da responsibilidade
da Direcgao Geral de Infrastruturas (DGI) e dos municipios. A informacido é proveniente da
Electra e dos Servicos Auténomos de Agua e Saneamento (SAAS) nos municipios onde a
Electra nao ¢ responsavel pelo abastecimento (todos os municipios com a excep¢io de Sal,
Boavista e Praia).

Meta para 2007: > 14% da populacio.
Avaliacdo de 2007: Meta alcancada.

Progresso: Existem actualmente duas ETARs em funcionamento, na Cidade da Praia e em S.
Vicente. Segundo os dados fornecidos, a propor¢io da populagio ligada a rede de esgotos
com tratamento em ETAR ¢ de aproximadamente 22,5% na cidade da Praia (com um total
de 117.574 habitantes) e de 75% na cidade de Mindelo (com um total de 76.736 habitantes).
Isto significa que a taxa de cobertura da populagio de Cabo Verde (que totaliza 491.419
habitantes) ¢ de aproximadamente 17%. Os dados relativos a cidade da Praia sio
provenientes da Electra e os relativos a cidade do Mindelo siao provenientes da respectiva
Camara Municipal.

Ha mais uma ETAR finalizada (Tarrafal de Santiago) e 2 em construcdo (Santa Maria/Sal e
Pedra Badejo). A ETAR do Tarrafal devera comegar a operar durante 2008 ja que as
ligacbes domiciliarias (5.000 — 7.000 hab.) estdao incluidas nas actividades do PAM 2008 e
tera uma capacidade de 700 m3/dia. A ETAR de Santa Cruz tem uma capacidade de 1000
m3/cia e uma rede de saneamento com uma covertura de 20.000 — 25.000 habitantes. A
ETAR de Santa Maria devera estar finalizada em Maio de 2008 e terda uma capacidade de
2.000 m3/dia.
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Para o ano 2008 estdo previstos os seguintes projectos: (i) a construcdo da ETAR de Calheta
de Sio Miguel na ilha de Santiago e rede de 4gua e saneamento; (if) a extensio da rede de
esgotos da cidade da Praia; (iii) a extensdo da rede de 4dgua e saneamento da Cidade de
Mindelo, assim como a duplicagdo da capacidade da ETAR; e (iv) a construcio de ETARs
em Espargos (Sal), Porto Novo (Santo Antio) e Assomada (Santiago).

Continua ainda prevista a construcdo de uma ETAR na Boavista assim que haja recursos
financeiros mobilizados para o efeito.

Observacoes e recomendacoes: A informagao sobre o saneamento e tratamento das aguas
residuais nao é directamente acessivel, tornando dificil o acompanhamento o indicador. A
DGI observou que s6 pode fornecer dados sobre a cobertura potential correspondente a
rede construida e que a informagdo sobre a cobertura real sé6 pode ser feita através de
recenceamentos (dado que ha muitas ligacGes clandestinas). A informag¢do deveria ser
disponibilizada pela Electra e pelos SAAS, ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), mas
este trabalho nio estd a ser realizado. F recomendada a inclusio deste e outros indicadores
de saneamento na lista de indicadores priorizados pelo SSQA. Para que a monitorizagio de
tais indicadores seja possivel torna-se necessaria a criacdo de mecanismos de recolha regular
de informacao, juntamente com o INE, os SAAS e a Electra.

As ETARs em Cabo Verde encontram-se em clara expansio. A missdo gostaria de salientar
a necessidade de um debate alargado sobre o recurso a ETARs num pafs onde a dgua e a
energia sdo recursos escassos ¢ onde o quadro institucional da area do saneamento padece
ainda de algumas fragilidades (nomeadamente o facto de os municipios nem sempre terem
capacidade financeira e humana para gerir estas infrastruturas). A decisao de expansao deste
tipo de infrastruturas deve ser baseada em estudos de viabilidade e sustentabilidade
institutional, financeira e ambiental a todos os niveis de goveragio (nacional, regional e
municipal). Este devera ser um tema a analisar em detalhe futuramente.

C.3. Condicdes de salubridade para um ambiente sadio: residuos tratados

Indicator: Taxa de cobertura da recolha e deposicio em lixeira confinada dos residuos
solidos. Este indicador é da responsibilidade da DGI e dos municipios.

Meta para 2007: > 30% da populacio.

Avaliacio de 2007: Meta parcialmente alcancada.

Progresso: Existem actualmente 6 lixeiras confinadas (Assomada, Sal, Ribeira Brava, S.
Vicente, Tarrafal de Sdo Nicolau e Santa Catarina de Santiago) e 6 lixeiras municipais
improvisadas (Praia, Paul, Porto Novo, Tarrafal de Santiago, Sio Filipe ¢ Maio). Estima-se
que estas lixeiras cubram cerca de 30% da populagao nacional.

Observacdes e recomendacdes: Apesar dos numeros, algumas destas lixeiras ndo estdo
devidamente controladas (e.g. Sal). A missio gostaria de destacar a preocupagio
relativamente ao tratamento dos residuos solidos nas ilhas que estio a experimentar uma
maior pressdo devido ao crescimento do turismo (Sal e Boavista). Iniciativas do Governo
para incentivar os investimentos privados ou mistos, de preferéncia inter-municipais, para a
gestdo de sistemas de recolha e tratamento de residuos sélidos poderdo ser uma solucdo
mais eficaz.

E de notar ainda que as leis municipais para o tratamento dos residuos solidos estdo a ser
claboradas, assim como o sistema integrado de recolha dos mesmos (o qual ajudard a
diminuir os custos). Aguarda-se o Estudo de Impacte Ambiental para a instalacdo da lixeira
municipal de Praia, atraso devido as dificuldades de identificacdo do terreno onde instalar a
lixeira.
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C.4. Condicdées de salubridade para um ambiente sadio: residuos hospitalares
tratados

Indicador: Aprovacio e implementacdo do Plano de Gestdo dos Residuos Hospitalares. Este
indicador ¢ da responsabilidade da Direc¢io Geral de Saude (DGS).

Meta para 2007: Plano finalizado e aprovado.
Avaliaciao de 2007: Meta alcancada.

Progresso: O Plano de Gestio de Residuos Hospitalares foi finalizado e aprovado e a sua
execugdo iniciada em 2007. Este plano conta com 4 eixos estratégicos: (i) formacio dirigida
ao pessoal de hospitais e centros de satdde susceptivel de manipular residuos; (i) aquisi¢ao de
materiais e equipamentos para o pessoal encarregue da limpeza das estruturas de saude; (iii)
aquisi¢do de equipamentos de maior porte — incineradoras; e (iv) informagao, comunicacio e
educacio dirigida ao publico em geral. A implementacdo do Plano sera feita em 3 fases.
Durante a primeira fase, ira-se cobrir o Hospital Geral da Praia e centros de saude da ilha de
Santiago. Numa segunda fase, ira-se cobrir a ilha de Sdo Vicente e centros de satide das ilhas
do Barlavento. Na terceira fase cobrir-se-do todos os centros de saude regionais.

Obsetrvacdes e recomendacdes: Os residuos sélidos sio recolhidos e tratados, mas ainda
existem alguns problemas técnicos com o tratamento dos residuos quimicos e liquidos, para
0s quais se esta a procura de solugdes adequadas.

Entre as recomendagdes do Plano estd a recolha de residuos hospitalares em concertagao
com a Camara Municipal da Praia. Subsiste a divida, porém, sobre como estdo a ser tratados
os residuos hospitalared depois de recolhidos pelas Camaras Municipais.

C.5. Uma biodiversidade viavel para um desenvolvimento sustentavel

Indicador: Numéro de dreas protegidas com planos de gestio implementados. Este
indicador ¢é da responsabilidade da DGA.

Meta para 2007: 1 Plano finalizado (Fogo) e 7 Planos (4 terrestres e 3 em zonas himidas) em
elaboracio.

Avaliacio de 2007: Meta parcialmente alcangada. E de notar que a meta para 2007 tinha sido
revista em baixa na missao de Maio de 2007.

Progresso: O Decreto-Lei n° 3/2003 regulamenta a rede national de dreas protegidas e
estabelece 47 areas protegidas de diferentes categorias. Em Maio de 2007, uma area total de
477 km” tinha sido classificada como protegida e delimitada (Serra Malagueta, Monte Gordo,
Monte Verde, Morogos/Santo Antio, Fogo, Santa Luzia e Ilhéus), correspondendo a uma
area aproximada de 11% da area total de Cabo Verde. De acordo com esta regulamentacio,
devem ser produzidos Planos de Gestdo para todos os parques naturais e zonas protegidas.

O 1° draft de 3 Planos de Gestao foi elaborado (Parques Naturais do Fogo, Serra Malagueta
¢ das 4 zonas humidas da Boavista). O Plano de Gestdo das zonas humidas ¢ o que se
encontra em fase mais avancada; foi finalizado mas devido as elei¢des autirquicas ainda ndo
foi apresentado (prevé-se que a apresentacdo seja feita na ilha da Boavista em Junho).
Encontram-se em elabora¢io os Planos de Gestao do Parque Natural de Monte Gordo, da
Reserva Natural Marinha da Baia da Murdeira e da Reserva Integral de Santa Luzia e Ilhéus.

C.6. Uma gestio sustentavel dos recursos marinhos

Indicador: Plano de Gestio dos Recursos da Pesca e Plano para a Fiscalizagdo das
Actividades da Pesca. Este indicador ¢ da responsabilidade da Direc¢do Geral das Pescas.

Meta para 2007: Plano concluido e aprovado.
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Avaliacdo de 2007: Meta alcancada.

Progresso: O Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca para o periodo de 2004-2014 foi
aprovado em 2005 em Conselho de Ministros. No quadro da implementagdo deste Plano foi
claborado em 2007 um Plano para a Fiscalizagdo das Actividades da Pesca. Este Plano de
Fiscalizacdo foi elaborado pela Direcgdo Geral das Pescas em colaboracio com a Direccido
Geral do Ambiente, a Guarda Costeira e as Capitania dos Portos. O Plano foi aprovado em
Conselho Nacional das Pescas. O Plano inclui um or¢amento para a sua implementaciao que
deve contar com a colaboracdo de diferentes entidades envolvidas no processe de
fiscalizacao.

C.7. Um turismo sustentavel adaptado as realidades de cada ilha

Indicador: Plano de Acgido de Turismo Sustentavel. Este indicador é da responsabilidade da
Direccao Geral de Desenvolvimento Turistico (DGDT).

Meta para 2007: Plano iniciado.

Avaliacdo de 2007: Meta parcialmente alcancada.

Progresso: Em 2003 e 2004 foram feitas varias propostas de Plano de Ac¢o para o Turismo
Sustentavel mas que, por motivos varios, nunca chegaram a ser aprovadas. Em 2007, com a
chegada de um novo Ministro da Economia, foi criada uma Task Force integrando elementos
de varias entidades governmentais e ndo-governamentais de varios sectores intervenientes na
area do turismo (cerca de 30 entidades no total). Esta Task Force tinha por objectivo a
claboragdo de um Master Plan para operacionalizar uma estratégia de turismo sustentavel
direccionada para o desenvolvimento de um sector turistico de alto valor acrescentado. A
preparacdo do Master Plan sera feita através de 4 fases: (1) metodologia (Junho 2007), (ii)
andlise dos mercados turisticos externos e internos (trabalho concluido), (iii) atelier de
apresentacdo do trabalho e criagio de grupos de trabalho sectoriais especificos, e (iv)
elaboragdo de planos de ac¢io sectoriais (aproximadamente 10).

Apenas as duas primeiras fases deste processo foram até ao momento concluidas. O
calendario para a elaboragio dos trabalhos das duas fases seguintes ¢é incerto. Esta incerteza
esta relacionada com as elei¢bes autarquicas (que abrandaram o ritmo dos trabalhos por todo
o Governo) mas também pelo clima de instabilidade na lideranca da pasta do turismo.”

Durante 2007 foi também elaborado o Cdédigo de Conduta do Turismo Sustentavel. Este
Codigo foi apresentado publicamente em atelier e aguarda-se a sua finalizagdo por parte da
DGDT. Quando finalizado este Cédigo devera ser divulgado e subscrito pelos operadores
turisticos. Este Codigo tem um caracter geral para todos os intervenientes do sectot, seguido
da elaboracdo e publicacio de manuais especificos para os operadores, para a conservagao
dos recursos, e outros (ainda ndo elaborados). A missio considera que o Cédigo de Conduta
¢ uma boa iniciativa mas nio tem o peso nem as implica¢gdes de um plano de acgao.

Observacoes e recomendacoes: A missao considera que, de uma forma geral, o turismo
continua a ser uma area com pouco expressdo na implementacio do PANA, apesar dos
enormes desafios ambientais que o forte crescimento do sector tem levantado. E urgente
que o Governo tome uma posi¢ao mais vigorosa na defini¢do de uma plano operacional que
garanta que o desenvolvimento turistico se processe de uma forma ambientalmente
sustentavel.

9 Durante a missio de avaliacio, a Directora Geral do Turismo foi substituida.

16



C.8. Uma industria produtiva com um minimo de impacte ambiental — industria
transformadora

Indicador: Numero de auditorias ambientais realizadas em unidades industriais oficialmente

registadas. Este indicador ¢ da responsabilidade da Direccao Geral da Industria e Energia
(DGIE).

Meta para 2007: 40 auditorias realizadas.
Avaliacio de 2007: Meta alcancada.

Progresso: Durante 2007, foram realizadas 42 auditorias a unidades industriais oficialmente
registadas. As vistorias de unidades industriais sdo realizadas pela DGIE e em 2007 garantiu-
se sempre a presenca da DGA apesar de esta entidade ndo fazer parte da comissio de
vistorias. Ha porém uma proposta de revisao da regulamentacio para incluir a DGA como
membro permanente na comissio de auditorias e vistorias industriais, principalmente em
areas que por lei tem que ter um EIA.

C.9. Uma industria produtiva com um minimo de impacto ambiental — industria

extractiva

Indicador: Estimativa da percentagem de areia consumida em Cabo Verde com origem legal
(indicador calculado com base em informacdo sobre producio das centrais de britagem e
importagao de areia e cimento). Este indicador ¢ da responsabilidade da DGA.

Meta para 2007: = 45%
Avaliacdo de 2007: Meta atingida.

Progresso: De acordo com os dados fornecidos pela DGA, a percentagem de areia legal
consumida em 2007 foi de 49.5% da areia total consumida. O célculo do consumo da areia
legal foi feito tendo por base os seguintes dados:

Descricao Peso (toneladas)
1. Areia importada 47.107
2. Areia mecénica produzida no pais 256.672
3. Total da areia legal disponivel (1 + 2) 303.779
4. Consumo de cimento 305.327
5. Total areia consumida (4 x 2) 610.654
6. Percentagem da areia legal consumida (5 / 3) 49.75%

Fonte: DGA (2008) “Relatério de implementagao do PANA II — 20077,

Observagoes e recomendacgdes: Apesar da extragao ilegal de areia continuar a ser um grande
problema ambiental, as autoridades competentes estio cada vez mais conscientes da
necessidade de encontrar rapidamente solugoes eficazes. Recentemente, a DGA apresentou
em sessdo do CNA um conjunto de medidas para a resolucdo do problema da extracgio de
areia ilegal, tendo sido produzido para o efeito um documento sintentisando as varias
opgoes e propondo um cronograma para a sua operacionalizacio.

Uma outra iniciativa a salientar diz respeito aos estudos, solicitados pela DGIE, sobre a
capacidade nacional de produg¢do de areia mecanica (ou extracgdao de inertes), com vista a
aumentar a oferta de areia com proveniéncia legal. Em 2007, foi elaborado um destes
estudos para a ilha do Sal, com recursos provenientes do PANA II. Neste momento esta a
ser feito um estudo semelhante na Boavista e estad-se a pensar elaborar o préoximo sobre Sao
Vicente.
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Entretanto, continua a fazer-se a importacdo de areia de Marrocos e Mauritania. A Central
de Britagem ¢ a empresa que estd actualmente a fazer a importagdo de areia, tendo iniciado
esta actividade em Dezembro de 2006.

Apesar dos progressos, persistem alguns constrangimentos. Até ao momento a
comercializagdo de areia importada esta a ser feita unicamente na ilha de Santiago. Esta a ser
estudada a possibilidade de alargar a comercializagio de areia importada as ilhas de Sal e
Boavista, onde a procura de areia para a construcio de empreendimentos turisticos ¢é
significativa. Porém os elevados custos de transporte tém atrasado a expansio da
comercializa¢do de areia importada.

E de salientar também que a empresa importadora nio comecou ainda a transferir uma
parcela das suas receitas (69$ por m’ vendido) para o Fundo do Ambiente, tal como
acordado no protocolo assinado com o MAA. E de lembrar que este Fundo se destina a
financiar actividades alternativas geradoras de rendimento para as familias pobres (mulheres,
em particular) que se dedicam a actividade de extracgdo de inertes.

Finalmente, um outro problema ¢ a falta de regulamentacdo sobre a fiscalizagio das
actividades de distribui¢do, venda e compra de areia de proveniéncia ilegal. Actualmente, a
fiscalizagdo concentra-se exclusivamente sobre a actividade de extraccio, que estd
normalmente a cargo dos mais pobres e desfavorecidos.

C.10. Um sistema de producio, distribuicio e utilizacio de energia sustentavel

Indicador: Percentagem de energia renovavel total produzida (taxa de penetracdo). Este
indicador ¢é da responsabilidade da DGIE.

Meta para 2007: > 3%.
Avaliacio de 2007: Meta alcancada.

Progresso: Actualmente, estima-se que a taxa de penetragao no pais seja de 3,2%, sendo
maioritarimente edlica e proveniente de trés parques edlicos pequenos em funcionamento.'
Esta previsto um aumento significativo da producdo da energia edlica com a
criagdo/expansio de parques edlicos em Praia, S. Vicente, Sal e Boavista. Prevé-se que estes
parques estejam a funcionar em pleno nos finais de 2009, permitindo alcancar uma taxa de
penetragio de 25%."

E de notar ainda que foi finalizado em Margo de 2008 um estudo sobre a procura de energia
nas ilhas de Santiago, Sio Vicente, Sal e Boavista."” Este estudo faz uma previsio de
crescimento significativo da procura de energia, como resultado do crescimento da
economia em geral, e do sector do turismo em particular. Este crescimento da procura cria
oportunidades para o desenvolvimento de novas fontes de energia, em particular a edlica.

Observacées e recomendacSes: As missGes anteriores recomendaram que o PAIS da
industria, energia e comércio fosse revisto. Isto nunca chegou a acontecer. A revisdo geral do
PANA prevista para 2009 sera o momento ideal para retomar este assunto.

E de salientar que o atraso na entrada em funcionamento dos parques edlicos em
criacio/expansio podera comprometer o alcance da meta (taxa de penetracio > 17%)
estabelecida para 2008.

10 Outras formas de energia renovavel, tais como a energia solar e energia térmica, sdo ainda pouco expressivas.

11 Estima-se que com a entrada em funcionamento dos 4 parques edlicos alargados, se venha a poupar 20
milhoes de litros de combustivel.

12 Simonsen Associados e EuroVentures (2008) “Estudo de Demanda de Energia em Cabo Verde”, Marco.
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C.11. Uma populacio formada, informada e empenhada no desenvolvimento
sustentavel

Indicador: Planos de Accdo para a Introdugio da Tematica Ambiental nos Curricula
Escolares (ensinos pré-escolar, basico, secundario e supetior). Este indicador ¢ da
responsabilidade do Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) do Ministério da Educagio.

Meta para 2007: Plano de Accido aprovado e implementacio iniciada (educagdo pré-escolar,
basica e secundaria).

Avaliacio de 2007: Meta parcialmente alcancada.

Progresso: Nao foram registados progressos significativos ao longo do ano de 2007 e s6 em
2008 se tém comegado a verificar alguns resultados. O Plano de Acgdo para a Introducio da
Tematica Ambiental nos curricula dos ensinos pré-escolar, basico e secundario foi finalizado
em Janeiro de 2008. Este Plano foi aprovado pela Directora Geral do Ensino Basico e
Secundario. Estd actualmente em curso o processo de revisdo curricular e prevé-se a
integracdo da tematica ambiental nos curricula no ano lectivo 2008-2009.

Sao de assinalar outras intervengdes ao nivel da educacio ambiental. Foi elaborado um
Plano de Integracio da Educacio Ambiental no Instituto Pedagdgico de Cabo Verde para o
periodo 2008-2010. Este plano estd em processo de aprovagdo e a sua implementa¢io
insere-se no plano do PAIS Educacio. Também estd em curso a elaboragdo, por parte do
Instituto Superior de Educacio, do Plano de Acc¢do para a Integracio da Tematica
Ambiental no Ensino Superior. Outras interven¢des incluem: a formagao de 30 professores
em educagdo ambiental, um ciclo de conferéncias com professores do ensino superior sobre
educacdo ambiental, visitas de campo para alunos ao Parque Natural da Serra Malagueta,
entre outras.

Planos para o futuro incluem a elaboracido de um estudo de diagnéstico do conhecimento
existente sobre a tematica ambiental, de forma a poder fazer o acompanhamento do impacto
das iniciativas em curso. Existem também planos de elaborar futuramente uma politica de
educagao ambiental para regular as diversas iniciativas nesta matéria.

Observacbes e recomendacbes: A missdo foi informada de que a taxa de execucido dos
recursos provenientes do PANA II para a implementagdo do PAIS Educagao foi apenas do
30% durante o ano de 2007. Devido a baixa taxa de execucdo em 2007 o GEP decidiu
expandir a equipa ambiental que inclui actualmente 2 técnicos a tempo inteiro.

A nfvel descentralizado, constatou-se a falta de conhecimento pelas Delegacdes do
Ministério de Educa¢do acerca do PAIS sectorial, se bem existem algumas actividades
ligadas a tematica ambiental realizadas pelas escolas a nivel municipal.

3.4. Comparacédo da avaliacdo do desempenho em 2006 e 2007

Fazendo uma comparagio dos resultados da avaliacio do desempenho entre 2006 e 2007,
constata-se que houve uma progressiao positiva tanto ao nivel critérios de boa governa¢io
como ao nfvel nos critérios de meio ambiente. Para os critérios de boa governagiao houve
um aumento da média ponderada dos indicadores de quatro pontos percentuais. O aumento
da média ponderada dos indicadorespara os critérios de meio ambiente foi de 10 pontos
percentuais.

Tabela 4. Comparacéo da avaliagdo do desempenho 200 6-2007

Objectivo Indicador Avaliacédo 2006 Avaliacéo 2007 Comparacédo
A.1. Implementacéo Apreciacdo pelo CNA do Condicéo Condicéo =
satisfatéria da politica relatério de implementagéo verificada verificada
ambiental (PANA 1) do PANA I, previamente
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Objectivo Indicador Avaliacéo 2006 Avaliacéo 2007 Comparacédo
validado pelo CGS
A.2. Melhoria da Média ponderada dos 0.635 0.675 -
governacao sectorial critérios de boa governagéo
sectorial
A.3. Melhoria das condi¢cdes | Média ponderada dos 0.625 0.725 +
do meio ambiente critérios de meio ambiente
B.1. Melhoria dos sistemas (a) Planos de Actividades 0.025 0.075 +
de planeamento no sector anuais dos PAM e PAIS
do ambiente (b) Critérios para a N.A® 0.075 N.A.
reparticdo de fundos no
ambito da politica ambiental
B.2. Refor¢o da capacidade | Numero de delegacdes do N.A. 0.25 N.A.
institucional da DGA e da MAA com técnicos
DGPOG designados para o
seguimento da politica
ambiental
B.3. Melhoria dos sistemas (a) Instrumento de N.A. 0 N.A.
de seguimento da seguimento da execugao
implementagéo da politica financeira do PANA 11
ambiental (b) Sistema de seguimento N.A. 0.1 N.A.
da qualidade ambiental
(SSQA)
B.4 Reforco do seguimento Propor¢éo de projectos de N.A. 0.1 N.A.
dos Estudos de Impacto investimento com EIA
Ambiental (EIA) monitorados pela DGA
C.1. Um territ6rio ordenado Territério coberto por planos 0.075 0.075 =
para uma exploracdo de ordenamento do territorio
sustentavel dos recursos aprovados e executados
naturais
C.2. Condicdes de Taxa de cobertura da 0.10 0.10 =
salubridade para um populagdo com aguas
ambiente sadio: 4guas residuais domésticas
residuais tratadas tratadas em ETAR
C.3. Condicdes de Taxa de cobertura da 0.05 0.025 -
salubridade para um recolha e deposicéo em
ambiente sadio: residuos lixeira confinada dos
tratados residuos sélidos
C.4. Condicdes de Plano de gestéo dos 0.025 0.05 +
salubridade para um residuos hospitalares
ambiente sadio: residuos
hospitalares tratados
C.5. Uma biodiversidade Numéro de &reas protegidas 0.10 0.05 -
viavel para um com planos de gestéo
desenvolvimento implementados
sustentavel
C.6. Uma gestéo Plano para a gestéo e 0.05 0.10 +
sustentavel dos recursos fiscalizac&@o dos recursos da
marinhos pesca
C.7. Um turismo sustentavel | Plano de Accéo de Turismo 0.075 0.075 =
adaptado as realidades de Sustentavel
cada ilha
C.8. Uma industria produtiva | Numero de auditorias 0.025 0.05 +
com um minimo de impacte | ambientais realizadas em
ambiental — industria unidades industriais
transformadora oficialmente registadas
C.9. Uma indUstria produtiva | Estimativa da percentagem 0.05 0.10 +

com um minimo de impacto
ambiental — indUstria
extractiva

de areia consumida em
Cabo Verde com origem
legal (producéo das centrais
de britagem e importagé&o)

13 Foram feitas alteragdes no indicador e respectiva meta.
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formada, informada e
empenhada no

introdugédo da tematica
ambiental nos curricula

Objectivo Indicador Avaliacéo 2006 Avaliacéo 2007 Comparacédo
C.10. Um sistema de Percentagem de energia 0.025 0.05 +
producéo, distribuicéo e renovavel total produzida
utilizagdo de energia (taxa de penetragéo)
sustentavel
C.11. Uma populagdo Planos de accéo para a 0.05 0.05 =

desenvolvimento
sustentavel

escolares (ensinos pré-
escolar, basico, secundario
e superior)

3.5. Outros temas de destaque no dominio do ambient e

A missdo de avaliagdo conjunta identificou alguns temas adicionais de grande importancia
em matéria de politica e gestdo ambiental. Apesar de ndo estarem contemplados na matriz de
seguimento, estes temas adicionais devem ser destacados para uma aprecia¢io mais completa
do desempenho do Governo no dominio do ambiente.

Despesa publica na area do ambiente. Os classificadores da despesa em uso sido
insuficiences para proceder a um seguimento rigoroso da execugao financeira da actuacao do
governo na area de proteccdo e promocao ambiental, e portanto do PANA II. O relatério de
implementacio do PANA II para o ano de 2007 apresenta uma sintese da despesa nas areas
de actuagio do PANA com base na classificacio orginica da despesa. A classificagdo
organica nio ¢é suficientemente detalhada para permitir fazer um apuramento das actividades
na area do ambiente. Por exemplo, nem todas as actividades relativas ao sector da agua ou

da cultura dizem respeito a intervengdes de 4mbito ambiental. F necessario desenvolver o
classificador funcional em uso para permitir identificar a funcdo de protec¢do e promogio
ambiental. O classificador internacional das fun¢des do governo (COFOG) pode ser usado
como referéncia para este trabalho. O COFOG identifica 10 fun¢des gerais do governo,
entre as quais a proteccao ambiental, com a seguinte desagregacio: gestio de residuos,
gestdo de recursos hidricos, controlo da polui¢do, protec¢ao da biodiversidade e paisagem,
investigacdo e desenvolvimento em proteccdo ambiental e outros servigos de proteccdo
ambiental.

Gestdo dos recursos hidricos. A politica do Governo nesta matéria tem-se concentrado
quase exclusivamente na expansio da oferta de 4gua (através de furos e ligagdes
domiciliarias) e tem sido dada relativamente pouca atencdo ao problema da sustentabilidade
dos recursos hidricos. A agua dessalinizada continua a ser muito cara e corresponde a apenas
40% da oferta de agua total. Ha, no entanto, a inten¢do de aumentar a producdo de agua
dessalinizada através de parcerias publico-privadas. Um plano integrado de gestio dos
recursos hidricos esta actualmente a ser desenvolvido mas a falta de um quadro institucional
claro no sector da agua poderd atrasar o processo. Esta ¢ uma area que deverd merecer
especial atencdo na preparaciao do préximo acordo de apoio orcamental.

Adaptagao as alteragdes climaticas. Hsta em curso a elabora¢do do Plano Nacional de
Accio de Adaptagio (NAPA), no ambito da Convencdo das Mudancas Climaticas. A
claboragio do Plano estd a cargo do Instituto Nacional de Metereologia e Geofisica
(INMG), o ponto focal da implementagio da Convengdo. O INMG ¢ responsavel pelas
comunicagoes regulares sobre o estado de indicadores pré estabelecidos (por exemple,
emissdes de gases) e da implementacdo de medidas de implementac¢do do Protocolo de
Ozono. O NAPA foi aprovado pela Ministra do Ambiente e Agricultura e vai ser submetido
a financiamento do GEF.
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4. COMPROMISSOS FINANCEIROS DOS PARCEIROS DO APOIO
ORCAMENTAL AO AMBIENTE

A Tabela 5 faz uma sintese dos recursos desembolsados e previstos no ambito dos acordos
de apoio or¢amental sectorial ao Governo de Cabo Verde.

Tabela 5. Compromissos financeiros dos parceiros do

apoio orcamental ao ambiente

Parceiro de 2005 2006 2007 2008 2009 Total dos
cooperagdo Desembolso | Desembolso | Desembolso | Desembolso Previsto acordos
Austria -- €900.000 €500.000 €400.000" €1.800.000
Espanha - - | €3.000.000 | €3.375.000 | €3.000.000* | € 9.375.000°
Holanda €5.000.000 | €5.000.000 -- - -- | €10.000.000
Total €5.000.000 | €5.900.000 | €3.500.000 | €3.775.000 | €3.000.000° | €21.175.000°

I Montante previsto, em funcio da presente avaliacio.
2 Montante variavel (tranche variavel do acordo da Cooperagao Espanhola), em funcio da presente avaliagio.
Montante total disponivel para a tranche variavel: € 1.500.000.

No caso dos desembolsos a ser efectuados pela Espanha para o ano 2009, o montante a
desembolsar dependera do cumprimento das condi¢des sine gua non durante o ano 2007, que
ao ser verificadas dardo lugar ao desembolso do montante fixo comprometido de
€3.000.000. Havera também uma parte variavel que dependera dos resultados calculados na
presente avaliagio da missdo sobre os indicadores de progresso dos critérios de meio
ambiente durante o ano 2007, segundo férmula matematica ja estipulada:

PV = MPV x ((R-U)/ 100 — U)

Onde:

PV: montante variavel.

MPV: montante maximo disponivel para o montante variavel

U: limite minimo de resultados exigido nos critérios de meio ambiente para o
desembolso do montante fixo

R: resultado obtido nos critérios de meio ambiente segundo o sistema de avaliagdo

utilizado

22




5. HARMONIZACAO E ALINHAMENTO

O apoio or¢amental foi introduzido em Cabo Verde em 2005 e desde entdo tém-se vindo a
verificar melhorias progressivas no funcionamento desta modalidade de cooperagdo. Alguns
dos progressos recentes sao mencionados no Aide Memoire do BSG — c.f. BSG (2008). Sao de
destacar os encontros multi-sectoriais, entre varias entidades sectoriais governamentais e nao
governamentais e a equipa de avaliacio do BSG, que tiveram lugar durante a missiao de Abril
de 2008. Este encontros permitiram ter um didlogo mais abrangente e aberto aos varios
actores intervenientes na formulacdo e implementacio das politicas monitorizadas no
quadro do apoio orcamental. Sdo ainda de destacar os esforcos empreendidos pela ADA e
AECID para coordenar o processo de acompanhamento e didlogo com o Governo. Na
missao de Abril de 2008, a ADA e a AECID optaram uma vez mais por actuar como uma
equipa unica. A Cooperacio Austriaca desempenhou o papel de porta voz dos doadores
para o sector do meio ambiente, falando em nome das duas cooperagdes que prestam apoio
or¢camental sectorial. A avaliacdo do sector ambiente foi realizada por uma equipa conjunta
da ADA e AECID, tendo os resultados do trabalho sido partilhando com o BSG
(reflectidos no Aide Memoire) e com o Governo e outras entidades relevantes (através do
presente relatorio).

Mas apesar dos progressos alcancados, reconhece-se que ha ainda melhorias a introduzir na
forma de trabalhar para melhorar a modalidade do apoio orgamental e, portanto, a aumentar
a qualidade e eficacia da ajuda a Cabo Verde.

Diilogo com outros parceiros de cooperacio

O didlogo com outros doadores que nio fazem parte do BSG também ¢é importante e deve
ser fortalecido. E portanto de saudar a iniciativa do Ministério das Financas e do Ministério
do Ambiente e Agricultura de convidar as varias agéncias de cooperagio residentes para as
sessOes de trabalho que decorreram durante os dois primeiros dias da missdo (ver Anexo C).
Da parte dos doadores membros do BSG devera haver um maior esfor¢o de promogio do
didlogo com os outros doadores. A representacio das Nagbées Unidas podera ser um
intermediario do didlogo entre doadores.

Fortalecer os sistemas de acompanhamento e avaliacio do Governo para permitir
um melhor alinhamento dos parceiros

Tal como expresso no relatério de avaliacio de Maio de 2007 (ADA, 2007), os sistemas do
Governo de planeamento, reporte e seguimento e avaliagio devem ser usados tanto quanto
possivel como base de didlogo e acompanhamento do desempenho do governo. Mas para
que tal seja possivel é necessario reforcar as capacidades do Governo a varios niveis de
forma a garantir que existe informacdo disponivel de qualidade para fazer uma andlise
abrangente e aprofundada. A presente avaliagao identificou défices de capacidade ao nivel da
planificacio e seguimento da politica ambiental que devem ser analisados em detalhe.

Fortalecer a responsabilizacio mutua através de uma auto-avaliacio dos doadotres
relativamente aos compromissos da Declaragao de Paris

Na Declaragdo de Paris os parceiros de cooperacio e os governos dos paises beneficiarios da
ajuda ao desenvolvimento comprometem-se a fortalecer a responsabilizacdio mutua nos
programas de cooperacio (“mutual accountability”). Estes compromissos dizem respeito a
uma maior transparéncia de ambas as partes e um esfor¢o conjunto de melhorar a eficacia da
ajuda ao desenvolvimento. Tendo em vista estes compromissos, alguns paises comegaram ja
a incluir nas suas avaliagbes conjuntas niao apenas uma avaliacio do desempenho do
governo mas também uma avaliacio do desempenho dos doadores relativamente aos
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compromissos da Declaragdo de Paris (ver, por exemplo, Lawson et al. 2005, p.72). Sugere-
se que se siga esta experiéncia em Cabo Verde e que os relatérios produzidos no final de
cada missio de avaliacao (Aide Memoire e relatério do sector do ambiente) incluam também
um capitulo de auto-avaliagdo dos doadores sobre o seu proprio progresso relativamente aos
compromissos de Paris. A opinido critica dos parceiros nacionais serd uma pe¢a fundamental
desta avaliagio.

Dialogo continuo fora das missées de avaliagio

Finalmente, é necessario promover um didlogo mais continuado entre os doadores e entre
os doadores e o Governo fora das missGes de avaliagio. Renova-se a sugestido feita no
relatério da missao de Maio de 2007 de criar um grupo de trabalho ambiental que integre os
doadores activos no sector, para além das entidades governamentais e ndo governamentais
relevantes de ambito central e municipal.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES*

Apreciagdo geral. A governagio do sector do ambiente em Cabo Verde continua a
demonstrar progressos tal como confirmado pela avaliagdo positiva dos indicadores de
desempenho da matriz de referéncia ao didlogo de politicas, no ambito do mecanismo de
apoio orcamental sectorial (Capitulo 3 deste relatério). As mudangas na natureza do didlogo
entre o Governo e os parceiros da cooperagio constitui um sinal de progresso no sentido de
uma maior responsabilizacdo mutua, que exige uma melhor defini¢ao das regras de interagao
entre as partes. A falta de apropriacio do PANA fora da DGA e a auséncia de um Master
Plan para um desenvolvimento turfstico sustentavel constituem desafios importantes que
carecem de uma resposta urgente por parte do Governo.

Apropriagio do PANA aos niveis sectorial e municipal. A falta de apropriacio do
PANA fora da DGA constitui uma preocupacio significativa para os doadores. O PANA
ainda ¢ visto por muitos ministérios sectoriais e municipios como um projecto sob a alcada
da DGA e ndo como um instrumento para o Governo como um todo, aos niveis central e
municipal. E necessario empreender maiores esforcos no sentido de promover a integracio
do ambiente nas politicas sectoriais e municipais (#ainstreaming) e melhor explorar sinergias
entre actividades de caricter ambiental desenvolvidas ao nivel de diferentes niveis do
Governo.

Planificagdo anual do PANA. Actuamente ndo existe um instrumento de planifica¢do
anual para o PANA como um todo e nio existe informagao prontamente disponivel sobre
os recursos totais disponiveis para financiar as actividades do PANA. Os planos anuais de
actividades sdo produzidos separadamente pelos sectores e municipios. A missio sugere que
seja elaborado um plano anual de actividades que faca a agregacio de todas as actividades
planificadas pelos sectores ¢ municipios ¢ que tenha por base os objectivos e indicadores
estabelecidos no quadro légico do PANA. Este plano devera incluir informagdo sobre a
totalidade dos recursos or¢amentais atribuidos a0 PANA e uma explica¢do detalhada sobre a
distribuicdo desses recursos pelos sectores e municipios.

Planificacio das actividades do PANA ao nivel municipal. Continua a haver uma falta
de coeréncia entre os grandes desafios ambientais da actualidade e as actividades planificadas
no ambito do PANA, particularmente ao nivel municipal. Houve avangos na defini¢ao de
critérios para a distribuicio dos recursos entre actividades sectoriais e municipios e tais
critérios foram discutidos e aprovados em sessio do Comité de Gestdo e Seguimento (CGS).
A missdao observou, no entanto, que os critérios definidos siao longos e muitos deles ndo sao
objectivamente verificaveis (e.g. impactos econémicos e sociais locais). Ha portanto davidas
que a aplicagdo dos critérios definidos seja tarefa facil. A missdo sugere que a DGA ¢ a
ANMCV trabalhem conjuntamente para analisar a aplicacdio dos critérios e fazer os
ajustamentos necessarios para tornar os critérios um instrumento util de apoio a
planifica¢do. A missao recomenda ainda que o Governo (através do CSG e CNA) seja mais
rigoroso na apreciacdo das propostas pelos sectores e municipios de forma a assegurar que
as actividades programadas respondem aos problemas ambientais de maior relevo e
contribuem para o alcance dos objectivos do PANA.

Monitorizagdo e reporte. O relatério de implementacio do PANA II para 2007 foi
aprovado pelo Conselho Nacional do Ambiente (CNA). A missio observou que este
relatério contém informacgio muito Gtil para a presente avaliagao. No entanto, o relatério ¢

' Algumas conclusdes e recomendagio foram incluidas no Aide Memoire da missdo conjunta
do BSG, apresentado a Sua Exceléncia a Ministra das Finangas, no dia 18 de Abril de 2008.
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insuficiente para o seguimento do progresso de todos os objectivos de politica ambental
incluidos no quadro légico do PANA II — por exemplo, as intervengoes relacionadas com a
agricultura sustentavel. A missdo recomenda que a estrutura e conteudo do relatério de
implementacdo sejas melhoradas. A missio recomenda ainda que os sectores e o0s
municipios que nao enviem atempadamente a DGA informagiao detalhada sobre as
actividades realizadas, sejam penalisados na distribuicio do or¢amento anual.

Despesa publica no ambiente. Uma outra area onde sio necessarias melhorias diz
respeito ao report e analise de despesa publica na area do ambiente. Apesar de o relatério de
implementacio do PANA II em 2007 incluir informacdo sobre os investimentos no
ambiente realizados, ha ainda trabalho a fazer no sentido de melhorar a metodologia
utilizada para classificar a despesa publica no ambiente. A missio recomenda que seja
produzida uma analise da despesa publica no ambiente (public expenditure review) que analise a
distribuicdo de recursos nesta area sectorial e analise a eficiéncia e eficicia da despesa no
ambiente. Tal analise serviria também de base para a revisdo do sistema de classificagiao das
fungdes do governo de caracter ambiental e dessa forma melhorar a prestagio de contas
sobre a execucdo financeira e actividades realizadas. A realizar-se, este trabalho devera ser
coordenado pelo Ministério das Financas.

Capacidade de supervisdo da aplicacdo da lei. A capacidade limitada de supervisio, quer
em termos humanos, técnicos financeiros, representa uma das principais fraquezas do
sistema de governacdo ambiental. Apesar do quadro legal ambiental ser robusto (por
example, a legislacio sobre Estudos de Impacto Ambiental), a capacidade para garantir o seu
cumprimento continua extremamente fraca. Ha alguns sinais de progresso, tal como
ilustrado pelos planos existentes para dar formacdo ambiental a agentes da policia, mas terd
que haver uma resposta mais vigorosa do Governo para resolver esta fraqueza.

Capacidade institucional da DGA e da DGPOG. A coordenacio da implementa¢iao do
PANA constitui uma tarefa de vulto e os recursos humanos existentes aos niveis da DGA e
DGPOG sio insuficientes para dar resposta de forma satisfatéria ao volume de trabalho
actual. S3o necessarios recursos humanos adicionais para dar responsta as melhorias
necessarias nas areas do planeamento, acompanhamento, reporte e supervisao. HEste é um
assunto que devera ser discutido pelo Governo no ambito da reforma da administracdo
publica em curso.

Desenvolvimento turistico sustentavel. O turismo ¢ reconhecido como o principal motor
de crescimento econémico de Cabo Verde mas a pressio sobre os recursos naturais é muito
forte devido as vulnerabilidades do pais. A protec¢iao e promogiao do ambiente é essencial
para sustentar um sector do turismo em expansio que tem as belezas naturais do pais como
principal vantagem comparativa. Durante 2007 foi elaborado um Cédigo de Conduta para
os operadores turisticos que esta actualmente a aguardar finalizacio pela Direc¢ido Geral de
Desenvolvimento Turistico (DGDT) e validacio pelos operadores do sector. Este Cédigo
ndo é nio tem forca legal e portanto ¢ insuficiente para garantir praticas de desenvolvimento
turistico sustentavel. A elaboracdo de um Master Plan estd programada mas até a data ndo ha
sinais que tenha havido progresso na matéria. A missio renova preocupagdo sobre o
progresso limitado na definicdo de um quadro de politicas sobre o desenvolvimento turistico
sustentavel e recomenda ao Governo a tomada de medidas com urgéncia.

Ordenamento e planeamento territorial. Foram ja elaborados varios Planos Directores
Municipais (PDMs) e Planos Urbanistico e até ao final de 2009 todos os municipios devem
contar com um PDM. Tém ocorrido, no entanto, atrasos na finalizacdo e homolgacido dos
planos. Por examplo, o PDM de S. Domingos foi finalizado nos inicios de 2007 mais ainda
nido se encontra homologado. No que diz respeito aos trés Hsquemas Regionais de
Ordenamento Territorial (EROTS) iniciados (Fogo, Santiago e Santo Antdo) foi feito algum
progresso ao nivel técnico mas tém ocorrido atrasos na apresentagdo das versOes
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preliminares a consulta publica. E de notar que a falta de progresso na finalizagdo dos
EROTs tem consequéncias ao nivel de todo o processo de planeamento territorial. A missdo
recomenda que o Governo avance com a finalizacdo e aprovacio dos planos.

Extraccdo e utilizacdo de areia com proveniéncia ilegal. Este continua a ser um
problema ambiental grave em Cabo Verde dado que a oferta de areia com proveniéncia legal
continua a ser insuficiente para cobrir um mercado em expansio rapida (dirigido pelo
crescimento do investimento no sector do turismo. A missdo observou progresso na
discussdao de solugbes alternativas para resolver este problema. Em Novembro de 2007, a
Ordem dos Engenheiros organizou uma reuniao especial para discutir a matéria. A Direcgdo
Gerald a Industtia solicitou um estudo de viabilidade sobre a actividade de extrac¢io de areia
de forma a promover a producio de areia mecanica — um desses estudos foi produzido
sobre a ilha do Sal, estd um em curso sobre a ilha da Boavista, e havera dois adicionais para
S. Vicente e Santiago. A DGA também produziu recentemente um documento de sintese
das varias solugdes alternativas com um calendario de implementagdo; este documento foi
discutido em sessao do CNA. Soluc¢des propostas incluem: a produc¢io de areia mecanica,
importacdo de areia, e utilizacgdo de materiais de constru¢do e tecnologia alternativos.
Entretando, um operador privado (Central de Britagem) continua a importer-se areia da
Mauritania and Morocos e héa planos de alargar distribuicao (que actualmente cobre apenas
Santiago) as ilhas do Sal e S. Vicente. A empresa de importagao assinou um protocolo com o
Governo no qual se compromete a transferor uma percentagem do rendimento das vendas
para o Fundo Nacional do Ambiente que se destina a promover actividades alternativas de
geracdo de rendimento para aqueles envolvidos na extrac¢io ilegal de areia. Apesar da
importagdao de areia tem sido iniciada em 2007 ndo foi feita ainda nenhuma transferéncia
para o Fundo. Um outro problema que merece atengdo diz respeito a falta de um quadro
legal que regulamente a distribuicao e utilizagao de areia de proveniéncia ilegal. A missao
recomenda que o Governo tome medidas urgentes a este respeito.

Gestio sustentavel dos recursos hidricos. A politica do Governo nesta matéria tem-se
concentrado quase exclusivamente na expansao da oferta de agua (através de furos e ligagdes
domiciliarias) e tem sido dada relativamente pouca aten¢do ao problema da sustentabilidade
dos recursos hidricos. A agua dessalinizada continua a ser muito cara e corresponde a apenas
40% da oferta de agua total. Ha, no entanto, a intencdo de aumentar a producdo de agua
dessalinizada através de parcerias publico-privadas. Um plano integrado de gestdo dos
recursos hidricos esta actualmente a ser desenvolvido mas a falta de um quadro institucional
claro no sector da agua podera atrasar o processo. Esta é uma area que devera merecer
especial aten¢do no préximo acordo de apoio or¢amental.

Modalidade de apoio orgcamental sectorial. A missio continua preocupada com as
diferencas de percepcao sobre a modalidade de apoio or¢amental sectorial. A equipa gostaria
de sublinhar que a modalidade de apoio or¢amental sectorial em uso em Cabo Verde nio faz
consignacio de recursos financeiros ao sector do ambiente, apesar do didlogo de politicas se
enfocar sobre o desempenho do sector ambiental. Recomenda-se que os parceiros de
cooperag¢io e o Governo organizem um encontro com todos os actores-chave (incluindo os
municipios) com vista a estabelecer um entendimento comum sobre os objectivos e
procedimentos operacionais associados a modalidade do apoio or¢amental sectorial.

Indicadores de avaliagio do desempenho. A missao notou que alguns dos indicadores
incluidos na matriz de avaliacio do desempenho (em anexo) sio de dificil verificagdo. Sao
exemplos disso a propor¢io de areia legal consumida e a cobertura de aguas residuais
tratadas. Existem também algumas lacunas na actual matriz relativamente a temas centrais de
politica ambiental em Cabo Verde, tais como a agricultura sustentavel e a gestio dos
recursos hidricos. Recomenda-se que na proxima revisio da matriz (ver ponto seguinte)
sejas tidas em consideragio estas imperfei¢cbes e lacunas.
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Preparacio de uma nova matriz de acompanhamento do apoio orgamental sectorial
para o periodo 2009-2011. Dado que a presente matriz de acompanhamento expira no final
do ano sera necessario produzir, antes do final de 2008, uma nova matriz para o petiodo de
2009 a 2011. A nova matriz, que sera integrada nos acordos bilaterais do apoio or¢amental
sectorial, devera estar totalmente articulada com as prioridades e indicadores de
monitorizagdo do Governo. Para tal, e de forma a garantir uma maior apropria¢ao da matriz
pelas entidades nacionais, recomenda-se que seja o Governo a elaborar a matriz. Sugere-se
que seja a DGA a coordenar o trabalho de seleccio dos indicadores e metas anuais,
garantindo a participagdo activa de todas as entidades (governamentais e ndo
governamentais) envolvidas na implementa¢ao do PANA. Esta matriz devera ser discutida e
aprovada durante a proxima missdo de acompanhamento (agendada para Novembro de
2008). Solicita-se que o Governo mantenha os parceiros do apoio or¢amental informados ao
longo do processo de revisio da matriz e que lhes envie oficialmente uma proposta de
matriz revista pelos menos dois meses antes do inicio da préxima missio, de forma a
conceder aos parceiros o tempo suficiente para analisar e dar um parecer sobre a proposta.
Finalmente, sugere-se ao Governo que os indicadores seleccionados preencham os critérios
SM.ART,, isto é, que sejam especificos (Specific), mensuraveis (Mesurable), alcangaveis
(Achievable), relevantes (Relevan?) e temporizados (Time bound). Sugere-se também que seja
feita a distin¢do entre indicadores de processo (que se relacionam com a gestao do processo
de implementacdo da politica ambiental) e indicadores de resultado (que medem o grau em
que os objectivos finais da politica estdo a ser atingidos).
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Anexo A. Matriz do apoio or¢amental sectorial

(versao revista em Maio de 2007)

A. CONDICOES SINE QUA NON

Obiccti Indicad Baseline Metas Metas F Observagdes e
jectivos ndicadores 2006) 2007) 2008) ontes T
A.1 Implementagio satisfatoria da Apreciacio pelo Conselho Nacional do | - Apreciacdo | Apreciagio | Relatério de As datas de validacio
politica ambiental (PANA II) Ambiente (CNA) do relatério de positiva positiva implementacio | do PANA II ndo se
implementacao do PANA 1I, pelo CNA | pelo CNA | do PANA Il e encontram ainda
previamente validado pelo Comité de acta da reunido | ajustadas ao processo
Gestdo e Seguimento (CGS) do CNA de planeamento.
Recomenda-se que a
aprovagao pelo CNA
tenha lugar em tempo
util para o trabalho de
preparagdo do
Orcamento do
Estado do ano
seguinte.
A.2 Melhoria da governagio sectorial Média ponderada dos critérios de boa - Média igual | Média igual | Avaliacdo dos
governagio sectorial (cf. Critérios B) ou superior | ou superior | parceiros do
a 60% a 60% apoio
or¢amental
sectorial
A.3 Melhoria das condi¢coes do meio M¢édia ponderada dos critérios de meio | - Média igual | Média igual | Avaliacdo dos
ambiente ambiente (cf. Critérios C) ou superior | ou superior | parceiros do
a 50% a 50% apoio
or¢amental
sectorial
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B. CRITERIOS DE BOA GOVERNACAO SECTORIAL

Objectivos Indicadores Ponderagio | Baseline Metas Metas Fontes Observagdes e
(Total 100%) | (2006) (2007) (2008) recomendagdes
B.1 Melhoria dos sistemas de | Planos de Actividades anuais 15% Planos de | Planos de Planos de Registos da Recomenda-se que
planeamento no sector do | dos PAM e PAIS (elaborados Actividades | Actividades | Actividades | DGA sobre os | o calendario de
ambiente de acordo com as prioridades aptovados | aprovados e | aprovados e | Planos de elaborag¢ao dos
definidas) e enviados | enviadosa | enviadosa | Actividades Planos de
a DGA DGA DGA recebidos Actividades esteja
harmonizado com
o ciclo orcamental.
Critérios para a reparticdo de 15% Critérios Critérios Critérios Relatério anual | Recomenda-se a
fundos no ambito da politica em definidos aplicados de definicao de
ambiental preparagao implementacio | critérios
do PANA II objectivamente
verificaveis e que
estes sejam
especificados no
relatério de
implementacao.
B.2 Reforco da capacidade Numero de delegacbes do 25% 2 5 11 Contractos da | Existem 11
institucional da DGA e MAA com técnicos designados DGAe delegacdes do
da DGPOG para o seguimento da politica despacho de MAA.
ambiental designagio
pela Secretaria
de Estado da
Agricultura
B.3 Melhoria dos sistemas de | Instrumento de seguimento da 15% - Instrumento | Instrumento | Relatério de A ser definido
seguimento da execugio financeira do PANA definido aplicado implementacio | conjuntamente pela
implementacio da politica | 1I do PANA II DGA, DGP, DGO

ambiental

e NOSL
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B. CRITERIOS DE BOA GOVERNACAO SECTORIAL

Objectivos

Indicadores

Ponderagio
(Total 100%)

Baseline
(2006)

Metas
(2007)

Metas
(2008)

Fontes

Observagoes e
recomendagdes

Sistema de seguimento da

qualidade ambiental (SSQA)

20%

Sistema em
preparagao

Sistema
finalizado

Sistema
operacional

Informacoes
da DGA e
extractos do
sistema e

Em Maio
de 2007
existia
uma base
de dados
actualizad
a mas
faltava
priorizar
os
indicador
es a
integrar
no
sistema.
Recomen
da-se a
priorizaca
o) de
indicador
es
relevantes
20
acompan
hamento
da
politica
ambiental
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B. CRITERIOS DE BOA GOVERNACAO SECTORIAL

Obiectivos Indicadores Ponderagio | Baseline Metas Metas Fontes Observagdes e

\ ~

) (Total 100%) | (2006) (2007) (2008) recomendagdes

B.4 Reforco do seguimento Proporgio de projectos de 10% 10% > 15% = 20% Registo da O cumprimento
DGA sobre deste critério

dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA)

investimento com ETA
monitorados pela DGA

EIA e relatério
de
implementacio

do PANA II

pressupoe uma
melhotia do sistema
de registo da DGA.
Recomenda-se a
definicio de critérios
de amostragem
objectivos para a
seleccdo dos EIA a
monitorat.
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Obijectivos Indicadores Ponderagdo | Metas Metas Metas Fontes Observagdes e
JECY (Total 100%) | (2006) (2007) (2008) recomendagdes

C.1 Um territério Territério coberto por planos 15% 3EROT e | Pelo menos Pelo menos 1 | Publicacio dos | Os Planos
ordenado para uma de ordenamento do territorio 10 Planos 1 EROT e EROT e 10 diplomas de Utrbanisticos
exploragio aprovados e executados Utbanisticos | 10 Planos Planos aprovagdo no | incluem Planos
sustentavel dos iniciados Utbanisticos Utbanisticos BO Directores
recursos naturais finalizados; aprovados; Municipais

mais 1 EROT (PDM), Planos

e mais 10 de )

PDM iniciados Desenvolvimento

(8 de Santiago, Urbano (PDU) e

Sal e Maio) Planos
Detalhados (PD).
Esta prevista a
elaboragio de um
total de 4 EROT
e 22 PDM.
Os EROT sio da
responsabilidade
da DGOT e os
Planos
Urbanisticos dos
municipios.

C.2 Condi¢oes de Taxa de cobertura da 10% > 11% da > 14% da > 18% da Estatisticas Em Maio de
salubridade para um | populagdo com aguas residuais populacio populacio populacio Nacionais 2007 existiam 2
ambiente sadio: domésticas tratadas em ETAR (INE), ETAR em
aguas residuais QUIBB e funcionamento
tratadas registos do (Praia e S.

MIT/DGI Vicente), uma
ETAR construida

(Tarrafal) mas

sem funcionar
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Objectivos

Indicadores

Ponderacgio
(Total 100%)

Metas
(2006)

Metas
(2007)

Metas
(2008)

Fontes

Observagées e
recomendagdes

por falta de
ligacoes
domiciliatias e
uma ETAR em
contrucao (Santa
Maria).

O indicador é
calculado como o
racio da
percentagem de
ligacoes
domiciliarias com
a ETAR sobre a
populacio total
de Cabo Verde.

C.3 Condicoes de
salubridade para um
ambiente sadio:
residuos tratados

Taxa de cobertura da recolha e
deposi¢io em lixeira confinada
dos residuos sélidos

5%

30% da
populagio

2 30% da
populagio

2 60% da
populagio

Estatisticas
Nacionais
(INE)
Relatérios
anuais do

MIT/DGI

Esta prevista para
2008 a criacio de
uma lixeira
confinada em
Santiago.

C.4 Condicoes de
salubridade para um
ambiente sadio:
residuos hospitalares
tratados

Plano de gestdo dos residuos
hospitalares

5%

Elaboracio
do Plano

Finalizacao e
aprovagdo do
Plano

Inicio da
execucio do
Plano

Despacho de
aprovagdo do
Plano
Relatérios
Anuais do MS-
DGS e CMs

Este Plano esta
previsto no
ambito do

PANA II.
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Objectivos Indicadores Ponderagdo | Metas Metas Metas Fontes Observagdes e
(Total 100%) | (2006) (2007) (2008) recomendagdes

C.5 Uma biodiversidade Numéro de areas protegidas 10% 5 planos de | 1 plano 3 planos Planos de No total foram
viavel para um com planos de gestio gestdo finalizado e aprovados e 3 | gestdo das definidas 47 areas
desenvolvimento implementados iniciados 7 planos em planos areas protegidas
sustentavel elaboracio finalizados e 1 | protegidas e através da Lei

iniciado relatério de 3/2003 (de
implementacio | diferentes
do PANAII categorias).

C.6 Uma gestao Plano para a gestdo e 10% Plano em Plano Plano Despacho de Em Maio de
sustentavel dos fiscalizacdo dos recursos da elaboracio concluido e cumprido aprovagao; 2007 o Plano
recursos marinhos pesca aprovado pelas entidades | Informacio da | estava ainda a ser

competentes DGP elaborado.
A Guarda Fiscal,
Guarda Costeira
e Capitania dos
Portos sao as
entidades
responsaveis
pelas actividades
de fiscalizacio

C.7 Um tutismo Plano de Acgao de Turismo 15% - Plano iniciado | Plano DGDT e Esta prevista a
sustentavel adaptado | Sustentavel aprovado relatério de criagao em 2007
as realidades de cada implementacido | de uma Task
ilha do PANA II Force

multisectorial

para acompanhar
a elaboracio do
Plano.
Recomenda-se a
articulacdo com
0s objectivos do
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Ponderacgio

Metas

Metas

Metas

Observagées e

producio,
distribuicio e
utilizagdo de energia
sustentavel

renovavel total produzida (taxa
de penetragio)

Objectivos Indicadores (Total 100%) | (2006) 2007) 2008) Fontes R o
PANA 1I.

C.8 Uma industria Numero de auditorias 5% - 40 60 Relatérios das | Em 2007
produtiva com um ambientais realizadas em auditorias e existiam 540
minimo de impacto unidades industriais registos da unidades
ambiental — industria | oficialmente registadas DGIE eda industtiais
transformadora DGA registadas

C.9 Uma industria Hstimativa da percentagem de 10% 35% = 45% = 55% Estatisticas da | Indicador
produtiva com um areia consumida em Cabo importacao de | indirecto que
minimo de impacto Verde com origem legal cimento e de requer a
ambiental — industria | (producdo das centrais de areia, definicao clara
extractiva britagem e importac¢ido) estatisticas da | das origens legais

producio das | de areia. O
unidades PANA apresenta
industrais de um relatorio
britagem e especifico sobre
estimativas de | o tema.
consumo de
areia (com
base no
consumo de
cimento (DG
Comércio e
MIT)

C.10 Um sistema de Percentagem de energia 5% - = 3% = 17% Estatisticas 3 parque edlicos

eléctricas do
sector Energia
Registos da
DGEl e
Electra

previstos para
Praia, Sal,
Mindelo a pattir
de 2008, e 1
provavel em
Boavista
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formada, informada e
empenhada no
desenvolvimento
sustentavel

introdugdo da tematica
ambiental nos curricula
escolares (ensinos pré-escolar,
bésico, secundario e superior)

Acgio para a
integracdo da
tematica de
educacgio
ambiental no
curriculo
escolar do pré-
escolar, ensino
basico e
secundario
aprovado e
implementacido
iniciada

Acgio para a
integracdo da
tematica de
educacgio
ambiental no
curriculo
escolar do
ensino
superior
aprovado e
implementacio
iniciada

Obiectivos Indicadores Ponderagio | Metas Metas Metas Fontes Observagdes e
Jecttv (Total 100%) | (2006) (2007) (2008) recomendagdes
C.11 Uma populagao Planos de Acgio para a 10% - Plano de Plano de Despachos

officiais de
aprovagao e
relatério de
implementagio
do PAIS-
Educacio e
PANA II
(GEP)
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Anexo B. Entidades contactadas

Instituicao

Nome

Posigdo

Ministério das Finangas e Administracéo
Publica — Direccdo-Geral do Planeamento
(DGP)

Dr. Manuel Pinheiro

Director Geral

Dr. Fernando Andrade

Técnico Superior

Ministério do Ambiente e Agricultura

Eng. Ivone Lopes

Directora Geral do Ambiente

Eng. Emitério Ramos

Director Geral de Agricultura,
Sivicultura e Pecuaria

Dra. Vera Figueiredo

Coordenadora ISQA

Dr. Adilson Fragoso

Cordenador AIA

Dra. Adelaide Ribeiro

Técnica DGPOG

Dra. Alayde Serruto

Técnica DGPOC

Ministério da Economia, Crescimento e
Competitividade

Dra. Filomena Ribeiro

Directora Geral Desenvolvimento
Turistico

Instituto Nacional de Gestédo dos Recursos
Hidricos (INGRH)

Eng. Abrado Lopes

Director Geral de Industria e
Energia

Eng. Antonio Pedro Borges

Presidente

Ministério de Estado e das Infra-estruturas,
Transporte e Mar — Direc¢do-Geral das
Infra-Estruturas e Saneamento (DGlI)

Arg. Manuel Spencer

Em substitui¢cdo do Director Geral

Ministério da Descentralizagéo, Habitacéo e
Ordenamento do Territério

Eng. Ricardo Salustio

Direccao de Servigo de
Saneamento

Dr. Pedro Manuel Delgado

Director Geral do Ordenamento do
Territ6rio

Ministério da Educacéo e Ensino Superior —
Gabinete de Estudo e Planeamento (GEP)

Dra. Maria da Luz Modesto

Directora de Servigo de Cartografa
e Cadastro

Dra. Domingas Fernandes

Técnica do GEP, em substituicdo
do Director Geral

Ministério da Saude — Direcgdo Geral de
Saude (DGS) e Hospital Agostinho Neto

Dr. José Barros

Coordenador da Rede de
Educacao Ambiental

Dr. Romualdo Correia

Técnico da Rede de Educacgéo
Ambiental

Dra. Clarisse Silva

Técnica da Rede de Educagéo
Ambiental

Dr. Anténio Moreira

DGS, em representacado da
Directora Geral

Cabo Verde Investimentos — Agéncia Cabo-
verdiana de Promocao e Investimentos

Dra. Regina

DGS

Dr. Miguel Lopes

Administrador do HAN

Dr. Anténio Pedro Silva

Administrador Executivo

Associacdo Nacional dos Municipios de
Cabo Verde (ANMCV)

Dr. Silvino Castro

Director de Promogéo de
Investimentos

Dr. Walter Ferreira de Sa

Secretario Geral

Central de Britagem

Eng. Arlinda Neves

Coordenadora do Nucleo do
Ambiente

Eng. Edmilson Pinto

Em representacdo do Director

Unido Nacional dos Operadores Turisticos
(UNOTUR)

Dra. Angela Borges

Secretaria Executiva

Delegacao do MAA, Sal

Dra. Adalzira Fernandes

Técnica
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Instituigao

Nome

Posigéo

Municipio do Sal

Dra. Judite Santos

Técnica da ETMA

Delegacéo do Ministério da Educagéo, Sal

Dr. Euclides Gongalves

Técnico da ETMA

Dra. Elisabete Cosme

Delegada

Delegacéo do MAA, Boavista

Dr. Manuel Portugal dos Reis

Técnico

Dra. So6nia Barros dos Santos

Em representacdo da Delegada

Municipio de Boavista

Dr. Xisto Baptista

ETMA
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Anexo C. Programa da missao de avaliagdo conjunta

Segunda-feira

Terga-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta-feira

07/04 08/04 09/04 10/04 11/ 04
09:00 09:00 09:00 09:00
(Ambiente) ARE
Chegada de aluguns Reunido Presidida Pela Workshop
Membros d Sra. Ministra d:
cmbros o aF st cas Politica Ambiental | NOSI (Projecto SIM
inanca
BSG A dministra(;(j ;ﬁb lica Presidida pela Sra. -Descentraliza¢io)
Ministra do Ambiente
(Sala de Conferencia
do MFAP)
Apresentagio DGA
INGRH 10:00
Todos os Sectores ( Ambiente) BCV
(DGOPS; Institutos) +
Parceiros Residentes
9:00
. DGOT
Ordem do dia:
rdem do dia UCRE
09:30 10:30 (Ambiente)
’ D tralizagi
o (Descentralizagao) DGT / Servico
Ponto de Situacgao das L.
N ' Divida
Acc¢oes Matrizes:
Previas apresentados
pelo Governo: 11:00 DG Infraestruturas
DGP ( Secretario Estado (Ambiente)
. Administragio Puablica) 17:00
DG Ambiente
GEP Educagio
14:30
‘Ambiente)
14h 30 (
10:00 Unidade
Apresentagio do (Ambiente) Acompanhamento
DGA do Or¢amento
DECRP II ’
o DGPOG
Comentarios
DGP ANMCV
(Ambiente)
11:00
. DGO / MFAP
Apresentagao do
Sistema Seguimento e ( Finangas Publicas) 16:00
Avaliaca
valiagdo DGCP
M&E
DGD Turismo
16: 00 (Ambiente)
11:45 )
(Macro Unit)
ODM
GEE /MFAP 17H00
Ponto de Situagio .
DGI Energia
INE - Preliminares d
o mnares €0 DGP (Ambiente)

QUIBB 2007

(por confirmar)

(BM, BAD, U.E)
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Segunda-feira

Terga-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta — feira

14/04 15/04 16/04 17/04 18 /04
09:00 09:00 09:00 09:00
Céamara Municipal do Delegagio MAA MCA Debriefing com a Sra.
Sal Boavi Mini
: oavista ( Aquisi¢oes Publicas) fnistra
(Ambiente) Das Finangas
10:00
Del 50 de Ed . Cabo Verde 10:00
clegagao o Bducacao 10:00 Investimento
do Sal
Camara Municipal da 'Ambi
Boato (Ambiente) STAD/DGP
oavista
11:00
. M&E
‘Ambiente
UNOTUR ( ) 10:00
Hospital Agostinho
Workshop IGF Neto
Plano Estratégico de DGPOG /MAA MCA
Formacao Profissional .
) (Seguimento e (M&E)
(MQEFP /IEFP) Avalia¢io)
(Sala de Conferencia do
MFAP)
(Aquisigdes Publicas) Direc¢ao Geral das
11:00 Infraestruturas
Tribunal de Contas
11:00
14:30 DGO /MFAP
CFAA
(Finangas Publicas) 14:30
DGASP -MAA
14:30
Ambient
(Refor. Aquisi¢oes ( iente)
Publicas)
DGPE 11:30
CSSIDA /HIV DG Infraestruturas 16:00

INE

Agenda Estatistica,
QUIBB

Senso 2010 — M&E
16: 00

DGCI

(Aquisi¢bes Publicas)

GEP / MEES

(Seguimento e Avaliagio)

Central de Britagem

(Ambiente)
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