Projeto de Cooperacao Técnica CPLP
Convencéao das Nacbes Unidas de Combate a Desertific  acdo

Termos de Referéncia

Consultoria Nacional — Guiné-Bissau

Identificacdo da Consultoria

Contratacdo de consultoria nacional no ambito do Projeto de Cooperacdo
Técnica - TCP CPLP/FAO para assessor o Comité Nacional de Guiné-Bissau na
elaboracdo do Quadro de Demandas e Propostas de Guiné-Bissau com vistas ao
desenvolvimento de um Programa de Cooperacdo no dominio da luta contra a

desertificacdo para os paises da CPLP.

Contexto Geral

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), criada em 1996, € uma
organizacao internacional composta por oito paises — Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste —, todos
signatarios da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo
(UNCCD). A CPLP tem personalidade juridica propria e um Secretariado
Executivo com sede em Lisboa.

Uma sequéncia de eventos determinou a concepcao do TCP CPLP/FAO. Em
2006, a Terceira Reunido de Ministros do Meio Ambiente dos paises membros da
CPLP resultou na assinatura da “Declaracdo de Brasilia”, que estabeleceu uma
plataforma de cooperacdo para apoiar a superacdo de desafios crescentes nas

areas de educacdo ambiental, mudancas climaticas, desertificacdo e efeitos da



seca e promover a integracdo ambiente-desenvolvimento.

Na ocasidao da COP 8 da UNCCD, em 2007 (Madrid), em side event sob a
presidéncia do Secretario-Executivo da CPLP, foi discutido e formalmente
aprovado o quadro de orientacdo geral de um programa de cooperacao, a ser
formulado com a assisténcia da FAO. Nessa oportunidade foi também aprovado
um Programa Estratégico biquinquenal Decenal 2008-2018 no ambito da UNCCD,
gue implica a readequacédo dos Programas Nacionais Regionais para responder

aos seus objectivos e indicadores estratégicos e operacionais de desempenho.

Os paises da CPLP assumiram como prioridade da cooperagdo comunitaria, no
Plano Indicativo de Cooperacdo para 2007-2008, o apoio a consecucdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, prosseguindo o combate & pobreza
através da promocdo das capacidades humanas béasicas e das multiplas
dimensdes de acesso aos sistemas sociais basicos, incluindo a garantia da
sustentabilidade ambiental por meio da “integracdo dos principios de
desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e a inversao da

actual tendéncia para a perda de recursos ambientais”.

A concepcdo de um Programa de Cooperacdo que envolve elementos de
cooperacdo Sul-Sul e Norte-Sul num espaco composto por 8 paises em diferentes
continentes exige um esforco permanente de coordenacdo e promocgdo da

comunicacgao entre os actores no nivel regional e nacional.

No ambito regional, foi constituido um Comité de Coordenagdo composto por
representantes dos 8 paises, dentre os quais o Pontos Focais da UNCCD, Pontos
Focais da CPLP para a Educacdo Ambiental e representante dos Ministérios do
Ambiente e da Agricultura. Estdo previstas duas reunibes do Comité de
Coordenacao, as quais se realizardao sob a responsabilidade do Secretariado da
CPLP, com apoio da FAO e do IPAD.



Nos ambitos nacionais, serdo criados Grupos de Trabalho multi-sectoriais, aqui
denominados Comités Nacionais, que envolvam o concurso dos Ministérios
responsaveis pelo Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento Rural, interlocutores
institucionais directamente relacionados com a gestado sustentavel das terras, mas
também dos Ministérios do Planeamento, Financas, Economia e Negocios

Estrangeiros.

Estdo previstas trés reunides dos Comités Nacionais. A primeira tendo por
objectivos instalar o Comité Nacional, apresentar os objectivos e estratégia do
TCP CPLP/FAOQO, e ainda, apresentar o(a) Consultor(a) Nacional, buscando facilitar
0 Seu acesso aos participantes do Comité e, por conseguinte, 0 acesso as
informagBes necessarias para o desenvolvimento do seu Plano de Trabalho. A
segunda reunido tera por objectivo dar conhecimento dos resultados preliminares
da consultoria, para avaliacdo pelo Comité Nacional, consolidados na primeira
versdo da Matriz de Programas e Projetos afins, complementares ou sinérgicos a
Gestdo Sustentavel das Terras. A terceira reunido terd por objectivo aprovar a
versao final do Quadro de Demandas e Propostas de Guiné-Bissau ao Programa

de Cooperacao para a implementacao da UNCCD nos paises da CPLP.

Contexto sectorial

A UNCCD preconiza que os diferentes paises signatarios devem elaborar e
implementar Planos Nacionais de Combate a Desertificacdo que promovam a
participacdo social, o desenvolvimento de capacidades nas tematicas
correlacionadas, a promocdo de medidas ndo apenas correctivas, mas também
preventivas dos processos de degradacao dos solos e a promocédo de actividades

dirigidas ao desenvolvimento sustentavel e combate a pobreza.

No ambito do combate a Desertificacdo, a cooperacdo da CPLP devera apoiar a
apropriacdo e a transversalizacdo da gestdo sustentavel das terras nas politicas

publicas, apoiando também a “implementacdo dos Planos de Accdo Nacional,



designadamente para mapeamento de zonas de risco e desenvolvimento de
indicadores”, procurando interromper os processos de degradacdo de terras que
reduzem a capacidade produtiva, com consequentes impactos sobre a seguranca
alimentar das populagcdes. Neste contexto, a “definicdo de politicas e instrumentos
sectoriais” e a “confluéncia entre os temas do género e ambiente” deverdo ser
preocupacdes fundamentais, de acordo com a orientagédo do Plano Indicativo de
Cooperacao.

A degradacao das terras e o avanc¢o da desertificacédo representam um risco real e
significativo para as populacdes nos paises da CPLP, que enfrentam a ameaga da
desertificacdo com diferentes niveis de intensidade e incidéncia territorial. Da
mesma forma, os paises estdo em diferentes estagios de implementacdo da
UNCCD e com dificuldades em termos de capacidades, estratégias e recursos

financeiros para o envolvimento dos diferentes intervenientes.

As principais necessidades identificadas na fase de preparacdo do quadro de
orientacdo geral do Programa de Cooperagdo recomendam o fortalecimento das
estruturas responsaveis e a formacao de técnicos e representantes da sociedade
civili para a accdo integrada e sinérgica. Alguns destes paises também
enfrentaram longos periodos de conflito, agravando problemas estruturais na

gestéo e formulacao de estratégias, relacionados com diversos factores:

» Insuficiente nivel de desenvolvimento das organiza¢gdes governamentais e
ndo-governamentais para a actuacdo concertada no ambito da Gestédo
Sustentavel das Terras;

» Insipiéncia das politicas publicas;

» Insuficiente capacidade para gestdo ambiental, formulacdo de projectos,
captacéo de recursos para implementacao das accoes, trabalho em redes e
gestdo do conhecimento;

» Deficiente envolvimento de parceiros estratégicos de forma a ampliar os

impactos;



» Relativo isolamento em relacdo a paises que enfrentam desafios parecidos
e que poderiam ser parceiros estratégicos no processo de desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia;

» Baixo nivel de informacdo e experiéncia na cooperagdo internacional,
notadamente a cooperagao Sul-Sul;

» Deficiente integracdo das politicas nacionais e regionais de
desenvolvimento rural, incluindo as politicas e estratégias de luta contra a

pobreza, de eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros nacionais.
Contexto Nacional

Na Guiné-Bissau , mais da metade dos solos estdo expostos a processos de
erosdo e compactacdo, com perda rapida de fertilidade e diminuicdo de recarga
dos “aquiferos pouco profundos”, ou a efeitos da salinizagcdo. Como na maioria
dos paises da CPLP, a agricultura representa a base da economia, responséavel
por 50 % do PIB, 80 % do emprego e mais de 90 % das exportacdes. As
limitagOes para a implementacdo do Plano Nacional sentem-se essencialmente ao
nivel da capacidade institucional, deficiente colaboracdo e coordenacdo inter-

institucional, limitada disponibilidade de informacdo e capacidade de

1
investigacao .

No ambito do TCP CPLP/FAO o Governo da Guiné-bissau instituiu um Comité
Nacional para deliberar sobre as propostas a serem apresentadas no processo de
formulacdo do Programa de Cooperacdo para a implementacdo da UNCCD nos
paises da CPLP.

Ha dois projectos em execucdo em Guiné-bissau de grande relevancia no ambito

da Gestdo das Terras que devem ser considerados na analise de

1 Diombera, Kaoussou. Avaliacdo das NecessidadBefteco das capacidades do Orgéo Nacional da Quagée no
contexto da implementacao da Convencgédo das NaglidasJde Combate a Desertificacdo na Guiné-Bidsargo
de 2007.



complementaridade e sinergias com accdes em desenvolvimento pelo futuro
Programa: Projecto PRESAR e Projecto GEF/PNUD de Land Degradation.

O Plano de Accao Nacional de Guiné-Bissau, em fase avancada de elaboracéo,
aponta diversos factores responsaveis pela degradacdo da terra na Guiné-Bissau,
com destaque para :

» Desflorestacao incontrolada,

» Matriz energética inadequada;

» Forte presséo fundiaria, do que resultam conflitos sécias importantes;

» Degradacdo das condicGes indispensaveis para o desenvolvimento da
rizicultura do mangal e, consequentemente, aumento da pressao sobre as
terras de planalto ;

» Imigracdo sazonal e permanente;

» Queimada incontrolada para producéo agricola;

» Exploracdo de madeira;

= Monocultura extensiva de algumas culturas (algod&o, mancara, caju),
proliferacdo dos ponteiros e pressao sobre os recursos florestais.

Os niveis de desflorestacdo variam consoante as regifs do pais, sendo as
principais causas da desflorestacdo a ocorréncia de culturas rotativas nas areas
de florestas (n"pam-pam) e a abertura de clareiras para culturas agricolas (como

caju).

Na Guiné-Bissau existe uma forte dependéncia das comunidades do meio rural,
em relagdo ao uso dos recursos naturais. No entanto, foram introduzidas poucas
tecnologias alternativas que possibilitem que os recursos naturais sejam utilizados

racionalmente pelas mesmas comunidades.

A iniciativa da criagcdo do Instituto Nacional para a Introducdo de Tecnologias
Aplicadas busca valorizar a biodiversidade e introduzir técnicas alternativas, que

nao ponham em risco 0s ecossistemas e recursos naturais. A implementacao do



projecto de valorizacdo do patrimoénio florestal através da introducdo de técnicas
melhoradas para exploragdo do carvdo € um dos exemplos de vulgarizagcédo das

técnicas alternativas de gestéo racional dos recursos.

Em termos da ocupacao dos solos, as plantacdes de cajueiros conhecem uma
progressdo importante a nivel nacional, por razdes ligadas ao rendimento
financeiro, que a sua améndoa representa para 0s proprietarios destas
plantagdes. Esta cultura tem substituido a formacao vegetal natural e transformou-

se em monocultura.

A degradacao das condicfes indispensaveis para o desenvolvimento da rizicultura
do mangal gera forte pressdo sobre as terras de planalto. As culturas agricolas
nos planaltos sao desenvolvidas de uma forma itinerante e contribuem
grandemente para a degradacdo da cobertura florestal e consequentemente na
degradacéo da terra. Isto porque as terras sdo utilizadas de forma extensiva, sem
aplicacdo das leis e regulamentos, que regem o uso da terra, associado também a
pratica do arroteamento com fogo incontrolado, aliado a fraca utilizacdo das

técnicas apropriadas para a intensificacdo da producéo.

Um fator cultural € a deslocacdo das comunidades do meio rural, normalmente
ndo sedentérias. O que significa que, a medida que 0s recursos escasseiam-se,
vao a procura de novos locais férteis que Ihes garantem maior seguranca de vida

e de sobrevivéncia.

Em relacdo aos efeitos das mudancas climaticas, a ilha de Bubaque, ilha dos
Porcos, Varela e llha do Melo foram escolhidas como zonas degradadas, devido a
crescente erosdo e sdo consideradas de acordo com os critérios da escolha, como
zonas quentes. O que significa zonas degradadas pela erosdo, merecendo assim,
uma particular atencéo pelo Governo, de forma a tomar as medidas urgentes para

minimizar o impacto negativo sobre o solo.



Todos esses factores devem ser considerados na elaboracdo de uma estratégia
nacional, a qual devera conjugar os esforcos de diferentes programas e politicas

sectoriais.

Justificativa da contratacao

O TCP CPLP/FAO tem como um dos seus propésitos a elaboracdo de um
programa de cooperacdo que proporcione a criacdo de capacidades para a
integracdo sistematica do combate a desertificagdo nas politicas sectoriais de
desenvolvimento e a formulacdo de medidas e instrumentos eficazes no ambito,
contribuindo para a implementacdo dos Planos de Accéo Nacionais de Combate a

Desertificacao.

A formulacdo de um Programa de Cooperagao Norte-Sul e Sul-Sul, no ambito da
CPLP, exige um grande esforco de coordenacgéo e dialogo no nivel regional e um
processo de levantamento e validacdo de demandas e propostas nacionais que
sejam consideradas no desenho do Programa. Em Guiné-bissau, o Comité
Nacional instituido pelo Exmo. Ministro da Agricult ura e do Desenvolvimento

cumpre esse papel.

A Gestdo Sustentavel das Terras envolve varios sectores governamentais e da
economia nacional que ndo podem ser ignorados. Embora com impacto
importante sobre o desenvolvimento rural, notadamente o sector agricola, a
gestéo das terras incide também sobre actividades de exploracao florestal, mineral
e em todas as actividades que possam desencadear processos de desertificacao,

erosao, degradacao de solos e perda da fertilidade da terra.

Faz-se necesséria, portanto, a contratacdo de consultor(a) nacional para apoiar a
realizacdo das reunides do Comité Nacional de Guiné-Bissau , sistematizar as
discussdes em nivel nacional, realizar levantamento, sistematizacdo e analise de

informagdes, e apoiar a comunicacdo em nivel nacional e regional, consoante o



desenvolvimento das actividades e realizacdo dos produtos abaixo relacionados.

O desenvolvimento da consultoria sera acompanhado pela Consultora Regional do
TCP CPLP/FAO, e avaliado pelo Comité Gestor do TCP CPLP/FAQO, constituido
pelo Secretariado da CPLP, o Centro de Investimentos da FAO TCIE/FAO e a

Cooperagao portuguesa - IPAD.

Actividades a serem desenvolvidas

As tarefas especificas a serem desenvolvidas pelas consultorias nacionais séo:

1. Apoiar o Ponto Focal da UNCCD em Guiné-bissau e a Consultora
Regional na organizacéo das reunides do Comité Nacional,

2. Assessorar as Reunides do Comité Nacional e elaborar a Ata das
reunides;

3. Identificar o quadro de actores chaves para as accOes de Gestao
Sustentavel das Terras em Guiné-Bissau, incluindo instituicbes publicas,
sociedade civil e setor privado;

4. Realizar o levantamento de informacgdes acerca de programas e projetos
nacionais e da cooperacdo bi e multilaterais, desenvolvidos e em
desenvolvimento, relacionados com a gestdo sustentavel das terras,
incluindo os seus objetivos estratégicos, principais actores, areas de
abrangéncia geogréfica, intervencdes e resultados planejados, periodo
de implementacdo e montantes de recursos envolvidos. A partir dessas
informagBes devera ser elaborada uma Matriz, conforme orientagdo da
Consultora Regional;

5. Realizar a identificacdo de necessidades de assessoria do Comité
Nacional, bem como das necessidades de formacéo de outros quadros
técnicos e superiores das Administracbes e sociedade civil, em
posicdes-chave na confluéncia entre politica de desenvolvimento e

combate a desertificacao;



6. Manter comunicacdo regular com a Consultora Regional do TCP
CPLP/FAO e o Ponto Focal da UNCCD de Guiné-bissau ;

7. ldentificar as lacunas e rol de tarefas necessarias para a finalizacao do
Plano de Acc¢do Nacional para Combate a Desertificagdo de Guiné-
bissau, conforme as novas diretrizes da Estratégia de Dez Anos da
UNCCD;

8. Apoiar a identificacdo dos indicadores de desertificagdo a serem
monitorados pela Guiné-Bissau, conforme orientacdo da UNCCD;

9. Apoiar o processo de discussdao e consulta publica do Quadro
Demandas e Propostas, propondo agenda e dinamicas de trabalho e
realizando a relatoria e registro de todo o processo;

10.Elaborar, a partir da sistematizacdo das discussdes e consultas
publicas, o Quadro de Demandas e Propostas de Guiné-Bissau para o
Programa de Cooperacgao para a implementacdo da UNCCD nos paises
da CPLP, considerando as demandas de cooperagéo técnica junto aos
paises da CPLP e de cooperacdo técnica e financeira frente a outros
potenciais doadores;

11.Elaborar relatérios mensais de actividades.

Produtos esperados

1. Plano de trabalho;

2. Relatério da primeira Reunido do Comité Nacional, contendo: agenda do
encontro, lista de participantes, pontos discutidos, deliberacbes do
Comité Nacional, proposta de proOximos passos.

3. Quadro de Actores a serem envolvidos nas accbes de Gestao
Sustentavel das Terras e Combate a Desertificacdo, incluindo
instituices publicas, sociedade civil, setor privado;

4. Primeira Versdo da Matriz de Programas e Projectos relacionados com

a Gestao Sustentavel das Terras;



5. Relatério da identificacdo das necessidades de assessoria e formacao
dos actores nacionais;

6. Relatério de progresso da elaboracédo e implementacdo dos Planos de
Accéo Nacional de Combate a Desertificagdo e rol de lacunas e tarefas
necessarias para a finalizacdo do Plano de Accdo Nacional para
Combate a Desertificacdo de Guiné-Bissau , conforme as novas
diretrizes da Estratégia de Dez Anos da UNCCD;

7. Relatério da segunda Reunido do Comité Nacional, contendo: agenda
do encontro, lista de participantes, pontos discutidos, deliberacdes do
Comité Nacional, proposta de proXimos passos;

8. Versédo Propositiva do Quadro de Demandas e Propostas de Guiné-
Bissau para o Programa de Cooperagdo para a implementacdo da
UNCCD nos paises da CPLP (Versao Preliminar a ser submetida ao
Comité Nacional);

9. Relatério da terceira Reunido do Comité Nacional, contendo: agenda do
encontro, lista de participantes, pontos discutidos, deliberacbes do
Comité Nacional, Quadro de Demandas e Propostas de Guiné-Bissau
para o Programa de Cooperacao;

10.Relatorio Final da Consultoria, sintese dos resultados e produtos

designados nestes Termos de Referéncia.
Insumos
O consultor receberd orientagdo metodologica da Consultora Regional. O
consultor tera disponibilizado apoio para comunicacéo e, em caso de necessidade,
recebera apoio para deslocamento para outro(s) pais(es) da CPLP.

Qualificacbes Profissionais

O consultor devera ter as seguintes qualificacdes:



* Formacao: nivel superior completo, especializacdo no dominio da gestao
publica, do ambiente ou areas afins;

» Experiéncia profissional: a partir de 4 anos em concepgao e gestdo de
Projectos ou Programas, preferencialmente no planeamento de politicas e
medidas publicas.

» Dominio de programas de editoracdo de texto, planilhas e apresentacoes;

» Boa capacidade para elaborar relatorios e escrever em portugués;

» Excelente capacidade de comunicagdo e conhecimento da dinamica da
gestéo publica em Guiné-Bissau;

» Habilidade para realizar trabalho em equipe.

Nacionalidade

Os consultores nacionais deverdo ser preferencialmente recrutados no pais, sem
prejuizo da salvaguarda da capacidade técnica demonstravel para a prossecucao
da missao de apoio ao planeamento integrado, podendo também ser nacionais de

qgualquer Estado membro da CPLP.

Duracéo e Local de Trabalho

A consultoria tera uma duracdo de até 6 meses. Sob a supervisdo técnica do
Centro de Investimento da FAO e da coordenacdo geral do TCP em referéncia,
o(a) consultor(a) manterd uma estreita colaboracdo com os Pontos Focais da
UNCCD e da Educacado Ambiental no pais.

Apoés autorizacao da coordenacao do PCT e da FAO/TCI, o(a) consultor(a) viajara,

segundo as necessidades para desenvolver suas tarefas.

Remuneracgao

A consultoria, por produto, terd remuneracao de US$ 12,000.00 (doze mil dolares)



a serem desembolsados, ap0s aprovagdo dos produtos pelo Centro de

Investimento da FAO, conforme o cronograma abaixo:

10% apbs entrega e aprovacdo do Plano de Trabalho (Produto 1): até 15
dias apos a assinatura do contrato;

20% apos a e entrega e aprovagdo do Relatdrio da primeira Reunido do
Comité Nacional, Quadro de Actores e Primeira Versdo da Matriz de
Programas e Projectos (Produtos 2, 3 e 4);

30% apbs a entrega e aprovacdo do Relatério da identificacdo das
necessidades de assessoria e formacao dos actores nacionais, Relatorio de
progresso da elaboracdo e implementacéo dos Planos de Accao Nacional
de Combate & Desertificacdo e rol de lacunas e tarefas; Ultima Versdo
revisada da Matriz de Programas e Projectos relacionados com a Gestéo
Sustentavel das Terras (Produtos 5, 6 e 7)

20% apOs entrega e aprovacdo do Relatério da segunda Reunido do
Comité Nacional e da Versdo Propositiva do Quadro de Demandas e
Propostas de Guiné-Bissau (Produtos 8 e 9);

20% na entrega e aprovacdo do Relatorio da Terceira Reunido do Comité

Nacional e Relatério Final da Consultoria (Produtos 10 e 11)

Envio de Candidaturas

Os(as) profissionais que se julguem habilitados e tenham interesse nessa

consultoria, devem remeter seus Curriculos Vitae até o dia 24 de janeiro de 2008

para os seguintes enderecos eletronicos, com o seguinte titulo da mensagem:

“Candidatura para Consultoria Nacional Guiné-Bissau”:

falamosdaterra@cplp.org, com copia para kadiombera@yahoo.fr

Lisboa, 9 de Janeiro de 2009



