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INTRODUCCION

Al enfrentarse a una creciente hambre mundial que, tras las crisis alimentaria y financiera afecta a
mas de 1 000 millones de personas, la comunidad internacional esta comprometida a redoblar sus
esfuerzos para combatir el hambre y la malnutricion. En el presente documento se expone que, si
bien la panoramica mundial no es positiva, existen diversos ejemplos de casos de éxito en los que
éste se define en tres dimensiones: la reduccién del hambre, la transformacion del sector agricola y
el incremento de la productividad de los pequeios productores. Es importante estudiar estas
historias de éxito e intentar extraer lecciones y ejemplos de buenas practicas que se puedan
emplear en otros paises.

Las pésimas cifras mundiales esconden el hecho de que el nUmero de personas hambrientas se ha
reducido en 31 paises en desarrollo durante el periodo de 15 afios comprendido entre 1991 y 2005.
En el presente documento se analizan cuatro ejemplos de paises en proceso de alcanzar los
objetivos relativos a la seguridad alimentaria para 2015, a saber, Armenia, Brasil, Nigeria y Viet
Nam. Tomando como base estos ejemplos, se arguye que el éxito en la batalla por reducir el
hambre a la mitad estara caracterizada frecuentemente por: 1) la creacidon de un entorno favorable
para el crecimiento econdmico y el bienestar de las personas; 2) la prestacion de asistencia a los
grupos mas vulnerables e inversion en la poblacion rural pobre; 3) la proteccion de los beneficios; y
4) la planificacion para disfrutar de un futuro sostenible.

Diversos paises en desarrollo han conseguido transformar sus sectores agricolas y convertirlos en
importantes fuentes de crecimiento e ingresos de la exportacion, e incrementar asi su contribucién
a la reduccion de la pobreza y el hambre. En el presente documento se estudian tres ejemplos de
paises que han transformado sus sectores. Argelia y Turquia han conseguido incrementar
considerablemente sus exportaciones agricolas y el primero de ellos también ha aumentado su
produccion de cereales de manera notable. En ambos paises el éxito se debié a las politicas
gubernamentales en fomento del comercio internacional, asi como a los continuos esfuerzos
realizados para promover el sector agricola como el pilar de futuro desarrollo de la economia. En
Malawi el éxito se debid al rendimiento de su cultivo estable, el maiz, el cual ha respondido a la
nueva politica gubernamental de proporcionar subvenciones rapidas para los fertilizantes, lo que ha
permitido que el pais satisfaga la demanda nacional y genere excedentes exportables.

El apoyo de los agricultores en pequefa escala es una de las mejores maneras de combatir el
hambre y la pobreza. Se calcula que el 85 % de las granjas del mundo tienen una extension de
menos de 2 ha y que los agricultores en pequefa escala y sus familias ascienden a 2 000 millones
de personas, es decir, una tercera parte de la poblacion mundial. Indonesia, México y Sierra Leona
constituyen ejemplos de paises que han creado enfoques innovadores para el empoderamiento y el
respaldo de los pequefios productores. En este documento se describe cdmo las iniciativas que
comenzaron como proyectos piloto se estdan perfeccionando para contribuir a mejorar la
productividad de una gran cantidad de pequefios productores y, asi, incrementar sus ingresos y la
seguridad alimentaria de sus familias y del pais en su conjunto.

Los ejemplos presentados aqui constituyen un mensaje de esperanza: la batalla contra el hambre
se puede ganar. Para ello es necesario el compromiso férreo de los gobiernos de los paises en
desarrollo y el apoyo firme de la comunidad internacional.



_ PARTEI
REDUCCION DEL HAMBRE A LA MITAD

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una

vida activa y sana.

PLAN DE ACCION DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION, 13 DE NOVIEMBRE DE 1996

Consecucion del ODM y el objetivo de la CMA

La definicion de la seguridad alimentaria
citada mas arriba se enmarca en términos de
las condiciones necesarias para hacer
realidad en derecho a la alimentacién. Este
derecho se reafirmdé en la Declaracion de
Roma de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996, y se adoptd Ila
reduccion del numero de  personas
subnutridas como la medida del éxito.

Desde 1996 se ha realizado el seguimiento
del nimero de personas subnutridas tomando
como base los célculos estadisticos de la
proporcion de la poblacién de un pais que
consume menos de la cantidad de calorias
minima necesaria para llevar una vida activa
y saludable. Ademas también se realiza el
seguimiento de otros datos complementarios

en nifos menores de cinco afios de edad con
el fin de evaluar la adecuacidon nutricional de
los alimentos consumidos.

De los 79 paises cuya situaciéon de la
seguridad alimentaria es seguida
regularmente por la FAO, 31 mostraron una
tendencia a la baja del nUmero de personas
subnutridas entre 1990-92 y 2004-06. De
éstos, ocho ya han reducido a la mitad tanto
la proporcion como el numero de personas
subnutridas, por lo que han alcanzado el
Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) y el
objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién (CMA) para 2015. Cinco de
estos paises han alcanzado solamente el ODM
y otros tres estdn en proceso de alcanzar
ambos objetivos para 2015.

relativos a la prevalencia de la malnutricion
PAISES EN PROCESO DE ALCANZAR EL ODM Y EL OBJETIVO DE LA CMA PARA 2015

|_| Ambos objetivos alcanzados |_| ODM alcanzado |_| En proceso de alcanzar ambos objetivos
Poblacion Numero de personas Progreso Proporcién de
total subnutridas h.ac_ia el personas desnutridas P;:g;e:;)
2004-06 1990-02 | 2004-06 °blf‘c':‘|(,‘|’Ade 1990-92 | 2004-06 ODM 0.5
(millones) (millones) =0,5 (%)
AFRICA
Congo [4] 3,6 1,0 0,8 0,8 40 21 0,5
Ghana [2] 22,5 5,4 1,7 0,3 34 8 0,2
Nigeria [2] 141,4 14,7 11,3 0,8 15 8 0,5
ASIA OCCIDENTAL
Armenia [4] 3,0 1,6 0,7 0,4 46 23 0,5
Azerbaiyan [3] 8,4 2,0 0,9 0,4 27 11 0,4
Georgia [3] 4,5 2,5 0,6 0,2 47 12 0,3
ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL
China [3] 1320,5 177,8 127,4 0,7 15 10 0,6
Myanmar [3] 48,0 18,1 8,3 0,5 44 17 0,4
Tailandia [3] 63,0 15,7 10,7 0,7 29 17 0,6
Viet Nam [3] 85,0 18,7 11,2 0,6 28 13 0,5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Brasil [2] 186,8 15,8 11,9 0,7 10 6 0,6
Ecuador [3] 13,1 2,5 1,7 0,7 24 13 0,5
Guyana [2] 0,7 0,1 0,0 0,3 18 6 0,3
Jamaica [2] 2,7 0,3 0,1 0,5 11 5 0,4
Nicaragua [4] 5,5 2,2 1,2 0,5 52 21 0,4
Perd [3] 27,3 6,1 3,6 0,6 28 13 0,5




Lecciones extraidas de la experiencia de los paises que han tenido éxito

Con el fin de determinar los factores que
explican el éxito conseguido por los paises
del cuadro la FAO ha examinado las
tendencias de ciertos indicadores
relacionados con la macroeconomia y los
cuatro componentes de la seguridad
alimentaria  (disponibilidad, accesibilidad,
estabilidad y utilizacién) en estos paises
durante el periodo de 15 afios comprendido
entre 1991 y 2005.

Segun este analisis inicial parece que ciertos
factores estan presentes de manera general
en todos los paises que han tenido éxito
independientemente de su ubicacién, su
tamafio o su nivel de desarrollo. Tales
factores podrian resumirse de la siguiente

= Creacion de un entorno favorable
para el crecimiento econdémico y el
bienestar de las personas.

= Prestacion de asistencia a los grupos
mas vulnerables e inversiéon en la
poblacién pobre rural.

=  Proteccién de los beneficios.

= Planificacion para disfrutar de un
futuro sostenible.

Los cuatro ejemplos de paises incluidos en el
resto de este capitulo ilustran distintos
modos en que los paises que estan en
proceso de alcanzar los objetivos relativos a
la seguridad alimentaria para 2015
contribuyen a esta tendencia general.

manera:

DIMENSIONES DE LOS INDICADORES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LOS
PAISES OBJETO DE ESTUDIOS DE CASO

Dimension Indicador Periodo de | Armenia Brasil Nigeria Viet Nam
tiempo

Rendimiento Indice del incremento del PIB 1991-2005 2,3 2,6 3,0 7,6
macroecondémico medio anual (USD de 2000

constantes, porcentaje)
Rendimiento del Indice del incremento de la 1991-2005 2,9 4,7 4,8 5,4
sector agricola produccién agricola neto

medio anual (porcentaje,

referencia de 1999-2001).
Distribucion de las | Indice de pobreza (menos de 1996 5 3 32 24 (93)
riquezas 1,25 USD al dia, porcentaje) 2002 3 2 30 (04) 11
Disponibilidad Suministro de energia 1990-92 1960 2810 2540 2180
(suministro alimentaria (kcal per capita)
suficiente de 2004-06 2290 3090 2650 2680
alimentos
Accesibilidad Red de carreteras (km por 1990-92 7,2 44,5 2,2 1,8
(para toda la cada 1 000 personas rurales) 2004-06 6,9 58,1 2,6 3,7
poblacion)
Estabilidad (en Indice de precios de los 1990-2007 16,8 21,5 20,2 27,0
todo momento) alimentos (coeficiente de

variacion, porcentaje)
Utilizacion Proporcion de la poblacion con | 1990 - 83 49 65
(alimentos acceso a agua limpia 2004 92 90 49 85
inocuos) (porcentaje)
Utilizacién Prevalencia de la anemia en Afio mas 12,4 23,1 62,0 24,3
(alimentos mujeres que no estan reciente
nutritivos) embarazadas (porcentaje)

Prevalencia de la deficiencia Afio mas 0,6 13,3 29,5 12,0

de vitamina A (retinol en reciente

suero <070 umol/I) en nifios

en edad preescolar

(porcentaje)
Resultados (vida Ndmero y proporcion de 1990-92 1,6/46 15,8/10 14,7/15 18,7/28
activa) personas subnutridas 2004-2006 0,7/23 11,9/6 11,3/8 11,2/13

(millones de

personas/porcentaje)
Resultados (vida Prevalencia de la falta de Afio mas 18,2 7,1 43,0 43,4
saludable) crecimiento en los nifios reciente

menores de cinco afios

(porcentaje)

Prevalencia de la emaciacion Afio mas 5,5 1,6 11,2 6,1

en los nifios menores de cinco | reciente

afios (porcentaje)




CREACION DE UN ENTORNO FAVORABLE PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL BIENESTAR DE LAS
PERSONAS

La transicion de una economia planificada a
la economia de libre mercado ha dominado la
experiencia de Armenia durante las ultimas
dos décadas. Tras ciertas dificultades iniciales
Armenia consiguié crear un sdélido entorno
favorable para las empresas del sector
privado y presté ayuda proactiva a sus
pequeifios agricultores para facilitar su
transicion a las operaciones orientadas al
mercado.

Las inversiones del sector publico de
cualquier tipo solamente son posibles si la
economia de un pais es capaz de generar una
base fiscal suficiente para sostenerlas. Si bien
la economia del Brasil no ha sido
particularmente estable en el pasado, es
amplia y fuerte y cada vez mas competitiva
en los mercados mundiales, lo que permite
que el indice de crecimiento econdmico se
haya mantenido a un nivel superior al
correspondiente a la economia mundial en los
ultimos afios.

En 2001 el Gobierno de Nigeria introdujo
reformas macroecondmicas que supusieron la
desregularizacion 'y la privatizacion de
numerosos sectores y comenzd a fomentar
notablemente el desarrollo de la agricultura
dentro del marco del Programa Especial para
la Seguridad Alimentaria Nacional (PESA
Nacional), lanzado con la ayuda técnica de la
FAO. La economia ajena al petrdleo de
Nigeria esta creciendo a un indice de mas del
7 % anual, el doble que hace una década. En
2008 el sector agricola contribuyé un 42 % al
PIB y empled al 70 %, aproximadamente, de
la poblacidon activa.

La economia de Viet Nam ha progresado
considerablemente desde la adopcién del
principio de economia abierta en 1986. En
promedio el PIB real se increment6 un 7,3 %
anual desde 1995 hasta 2005, mientras que
los ingresos per capita aumentaron un 6,2 %
anual en el mismo periodo. ElI fuerte
rendimiento macroecondmico ha sido posible
gracias a las reformas nacionales que
eliminaron los controles de la actividad
econdémica y reforzaron el clima de inversion,
asi como al aumento de la integracién en la
economia mundial, lo que ha permitido que
las exportaciones agricolas se conviertan en
un importante motor del crecimiento.

PRESTACION DE ASISTENCIA A LOS GRUPOS MAS
VULNERABLES E INVERSION EN LA POBLACION
POBRE RURAL

Armenia ha recibido una considerable ayuda
mediante un Programa de seguridad
alimentaria (PSA) financiado por la Unidn
Europea. El PSA puso en practica un enfoque
similar al modelo de doble componente
introducido en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: cinco afios después, celebrada
en 2001, e incorporado al Marco Integral de
Accion (MIA) tras el repunte de precios de los
alimentos de 2007. La combinacién del
respaldo de las actividades productivas de la
poblacion rural y la provisién de beneficios de
seguridad social y atencién sanitaria para las
familias que viven por debajo del umbral de
pobreza y las madres en el momento del
parto ha permitido que Armenia alcanzase el
ODML1 vy el objetivo de la CMA bastante antes
de la fecha limite de 2015.

En el Brasil el presidente Lula introdujo en
2003 una estrategia de Hambre Cero que, al
igual que en Armenia, siguié un enfoque de
doble componente. Se movilizaron las
instituciones del gobierno local y los
representantes de la sociedad civil y se
destinaron recursos del sector publico a la
financiacion de dicha estrategia. Ademas se
combinaron las transferencias de efectivo
destinadas a incrementar el poder adquisitivo
de la poblacién pobre con inversiones en
agricultura familiar para satisfacer el
incremento resultante de la demanda de
alimentos y aumentar los ingresos de los
agricultores. Asi se redujo rapidamente la
prevalencia de la subnutricion y la
malnutriciéon y, ahora, la consecucion tanto
del ODM1 como del objetivo de la CMA para
2015 estd a la vista.

Nigeria estd persiguiendo una politica de
inversion en pequenos agricultores como el
nicleo de su estrategia de seguridad
alimentaria. El Programa Especial para la
Seguridad  Alimentaria  Nacional (PESA
Nacional) fomentd las tecnologias que
permitieron a los pequeifos agricultores
aumentar su productividad y sus ingresos de
manera notable mediante la introduccién de
la doble y triple cosecha. Ademas contribuyo
al desarrollo de las comunidades rurales
mediante el incremento del acceso a los
servicios de extension, crédito y
comercializacion y a la educacion acerca de la
nutricion y la salud. Este enfoque integrado
se esta implantando en todo el pais y tanto la



economia en su conjunto como los
agricultores participantes se estan
beneficiando de él. Nigeria ya ha alcanzado el
ODM1 y estd en proceso de alcanzar el
objetivo de la CMA para 2015.

Viet Nam combindé sus politicas de libre
mercado con una inversion considerable en
un sistema de seguridad social nacional que
proporciona financiacion para la atencion
sanitaria, pensiones para los jubilados vy
apoyo para los parados temporales. Ademas
pone en practica diversos programas
especificos que benefician directamente a la
poblacién pobre y vulnerable, especialmente
en zonas remotas y montafiosas del pais. Viet
Nam también ha alcanzado el ODM1 y ya ha
conseguido una reduccion del 40 % del
namero de personas subnutridas.

PROTECCION DE LOS BENEFICIOS: LUCHA CONTRA
LA RECESION Y EL AUMENTO DE LOS PRECIOS DE
LOS ALIMENTOS

El Gobierno de Armenia realizé fuertes y
beneficiosas inversiones en un paquete de
estimulo que evitd que la economia sufriese
demasiado a causa de las recientes crisis
financiera y econdmica.

Durante estas crisis el Brasil permitiéo a sus
exportadores aprovechar las fuertes reservas
de divisas extranjeras del pais para evitar
fracasos empresariales. Ademas las
actividades relacionadas con Hambre Cero
constituyeron una medida de proteccién para
los consumidores y los agricultores familiares
y permitieron al pais capear las crisis con
unos efectos adversos relativamente menores
que en muchos otros paises.

Para responder al aumento de los precios de
los alimentos el Gobierno de Nigeria liberd
65 000 toneladas de diversos cereales de la
Reserva Estratégica Nacional de Alimentos,
mantenida para situaciones de emergencia
como ésta. Igualmente el Gobierno adquirid y
distribuyo fertilizante para garantizar que los
agricultores pudiesen mantener la
productividad a pesar de la constriccion de
los mercados de crédito agricola.

Viet Nam sufri6 duramente la recesion
mundial. En diciembre de 2008 se prepard un
paquete de estimulo que combinaba recortes
fiscales y asistencia con los tipos de interés
para reducir las dificultades financieras de las
empresas mediante las inversiones del sector
publico en infraestructuras, vivienda, escuelas
y hospitales con el fin de crear nuevos
puestos de trabajo y estimular la demanda. El

elevado nivel del déficit fiscal, el déficit
comercial y la inflacidn, asi como la reduccion
de los ingresos obtenidos a partir del
petréleo, han limitado la capacidad del
Gobierno de aplicar este paquete, pero en la
actualidad ya se han invertido 1 000 millones
de USD para reanimar la economia.

PROTECCION DE LOS BENEFICIOS: GESTION DE LAS
EPIDEMIAS DE ENFERMEDADES Y LAS CATASTROFES
NATURALES

Armenia estd elaborando un enfoque
exhaustivo para la previsiéon y la prevencion
de las catastrofes naturales y de origen
humano. El Gobierno ha creado un centro
regional de prevencion de catastrofes con el
fin de fomentar un enfoque regional de la
prevencion, investigar las mejores practicas
posteriores a la situacion de emergencia y
crear bases de datos de seguimiento
regionales.

El Brasil estd participando en una importante
campafa contra el VIH/SIDA y cuenta con
diversos sistemas de alerta sofisticados que
permiten al Gobierno responder rapidamente
a catastrofes naturales como las inundaciones
que afectaron a la region meridional en 2008.

El Gobierno de Nigeria ha establecido un
Plan de accion de emergencia trienal para el
VIH/SIDA con vistas a fomentar el uso de
antirretrovirales y el tratamiento de las
mujeres embarazadas para reducir el riesgo
de transmision maternofilial del VIH. Se ha
creado, asimismo, un Centro de Emergencia
para la Lucha contra las Enfermedades
Transfronterizas de los Animales para realizar
el seguimiento y controlar la difusion de la
gripe aviar en el pais.

Viet Nam adopté unas medidas estrictas
para combatir el virus del SRAS y ha
comenzado a reestructurar su subsector
avicola y a reforzar sus servicios veterinarios
para hacer frente a otros brotes
potencialmente destructivos de
enfermedades infecciosas transmitidas por
los animales como la gripe aviar.

PLANIFICACION PARA DISFRUTAR DE UN FUTURO
SOSTENIBLE

Los planes de Armenia para el futuro
incluyen la continuacién de la mejora de la
competitividad, la mejora de sus
infraestructuras hidricas para reducir las
pérdidas de agua, la inversién en desarrollo
rural para reducir las diferencias entre la



capital y las zonas urbanas y la proteccién de
la biodiversidad.

El éxito alcanzado en el Brasil hasta el
momento constituye una sélida base para
abordar otras cuestiones como la reforma
agraria, la proteccion de la Amazonia y la
creacion de unas fuentes bioenergéticas
sostenibles.

Nigeria tendra que hacer frente a graves
desafios especialmente relacionados con el
sector energético, el cual es altamente
ineficiente, y con el funcionamiento de las
instituciones financieras rurales y la provision
de créditos agricolas. Se planea llevar a cabo
un “programa del desierto a los alimentos”

10

como parte de la Iniciativa de la Gran Muralla
Verde para evitar el avance del desierto sobre
las tierras cultivables.

Las prioridades de Viet Nam son la inversion
en investigacion agricola y la promocion de la
gestion de las cuencas hidrograficas y de las
tecnologias de regadio ambientalmente
sostenibles. Este pais también debera
afrontar diversos desafios relacionados con la
salud publica como el drastico incremento de
la prevalencia de tuberculosis y VIH/SIDA y
diversas cuestiones relativas a la inocuidad
alimentaria en la industria de la elaboracion
de productos agricolas.



ARMENIA

Los pequefios agricultores armenios han avanzado a grandes pasos desde la
liberalizacién de la economia en 1991 y han creado un entorno propicio para
la agricultura comercial. El riego con agua alpina presenta notables
oportunidades, pero el uso del agua es altamente ineficiente debido a la
existencia de unas infraestructuras deficientes. La mejora del sistema de
suministro de agua es una gran prioridad gubernamental.

Creacion de un entorno favorable para el
crecimiento econémico y el bienestar de
las personas

LIBERALIZACION DEL MERCADO

Armenia consiguié su independencia en 1991
tras la disolucién de la Union Soviética.
Después de la reduccién del 53 % de la
produccidén real registrada entre 1991 vy
1993, la economia rebroté y creci6 en
promedio un 5,4 % anual entre 1994 y 2000.
Esto fue debido principalmente al éxito de la
aplicacién de las reformas econdmicas. El
Gobierno liberalizé el comercio y los precios y
comenzé a implantar el marco juridico
necesario para disponer de una economia de
mercado. Privatizdé la mayoria de las
empresas de pequefio y mediano tamafio
propiedad del Estado y redujo
considerablemente su intervencion en la
economia. Ademas conservo la estabilidad
macroecondmica y mantuvo la inflacién en un
nivel reducido.

Inicialmente el rapido crecimiento de Ia
economia no produjo ningun efecto en la
lucha del pais contra la pobreza. Las
deficiencias del entorno empresarial y del
estado de derecho y la competencia leal
constituyeron obstaculos para el desarrollo
del sector privado y la creacién de empleo.
Tras el afio 2000 las reformas se aceleraron y
tenian como fin principal mejorar el entorno
empresarial, reforzar los reglamentos
financieros y fomentar una mejor calidad en
la prestacién de servicios publicos. Durante el
periodo 2001-1007 se alcanzé un indice de
crecimiento medio anual del 12,6 %.

REFORMA AGRICOLA

Durante los ultimos cinco anos la agricultura
ha generado en promedio mas del 18 % del
PIB armenio y ha empleado
aproximadamente al 46 % de la mano de
obra. Alrededor de wun tercio de los
agricultores no cultivan sus tierras en su
totalidad debido, principalmente, a la mala
calidad de la tierra, la carencia de agua o la

distancia que separa las tierras de los
edificios de la granja.

Desde 1998 hasta 2004 el Gobierno implanté
un proyecto de apoyo de la reforma agraria
gue se centré en la creacién de un entorno
favorable para la agricultura y la elaboracién
de productos agrarios en el sector privado.
Dicho proyecto reforzo las instituciones y los
servicios agrarios con el fin de eliminar las
principales limitaciones de los conocimientos
en la tecnologia agraria. Ademas proporciond
servicios de capacitacion y consultoria a los
agricultores y a las agroempresas para la
elaboracién de planes empresariales que
facilitasen su acceso a las lineas de crédito
existentes. Se prestd apoyo para la creacién
de una red de asociaciones de crédito
municipales y los fondos liberados a causa de
la reduccién de algunos programas estatales
de investigacidon agricola se canalizaron a
través de las instituciones financieras rurales
participantes. Las reformas agricolas siguen
en curso, Yy todavia quedan diversos
problemas por resolver. La mayoria de las
granjas en pequefia escala son capaces de
cubrir sus propias necesidades de consumo
pero no siempre pueden producir el volumen
requerido para su comercializacion.

CONSECUCION DEL ODM Y EL OBJETIVO DE LA CMA

El crecimiento econdmico y la mejora del
rendimiento de la agricultura en pequefa
escala dieron lugar a la reduccion de la
pobreza, la cual pasé de afectar a mas de la
mitad de la poblacién en 1999 a afectar a
menos del 25 % en 2007, y a la reduccion
aln mas drastica de la pobreza grave desde
el 21 % hasta alrededor del 3 %. También se
consiguid una reduccién similar de la
proporcion de personas subnutridas (desde el
46 % en 1991 hasta el 23 % en 2005), lo
gue dio lugar a una reduccién del 60 % del
numero absoluto de personas subnutridas
durante dicho periodo.
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Prestacion de asistencia a los grupos
mas vulnerables e inversion en la
poblacion pobre rural

EL PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA (PSA) Y EL
SISTEMA DE PRESTACIONES FAMILIARES CONTRA LA
POBREZA

El PSA de Armenia desempeid una funcion
clave en la aplicacion de la Estrategia de
reduccion de la pobreza del pais entre 1996 y
2005. Tal Estrategia se centra en las causas
subyacentes de la inseguridad alimentaria en
tres ambitos diferentes: i) disponibilidad de
alimentos insuficiente en el ambito nacional o
regional; ii) pobreza resultante en un acceso
deficiente a alimentos en el ambito familiar; y
iii) dietas pobres e insuficiencia nutricional en
el ambito individual. Los fondos de la Unidn
Europea permitieron que el PSA respaldase
los programas y servicios del sector primario
como la sanidad animal, el drenaje y la
preservacion del suelo, el mejoramiento de
las semillas y la silvicultura. ElI PSA tuvo un
efecto considerable en la reforma de las
tierras del pais mediante, principalmente, el
apoyo de la modernizacion de los procesos de
tenencia de la tierra en las zonas rurales.
Igualmente desempefié un papel mas amplio
mediante el respaldo del sistema de
seguridad social estatal, incluidos los
servicios de proteccion del menor y de
cuidado de los niflos y el Sistema de
prestaciones familiares contra la pobreza
para las familias que, segun el registro,
tienen ingresos menores a 1 USD per capita
al dia.

PRESTACION POR HIJO

Como incentivo para animar a las madres a
registrar el nacimiento de sus hijos y a
acceder a los servicios de atencion sanitaria,
el Gobierno ofrece una prestacion por cada
hijo que se hard efectiva en el momento del
registro. Desde octubre de 2003 el importe
de la prestacion por cada hijo ha aumentado
hasta el orden de los 50 000 drams. Como
resultado el nimero de madres que no
registran el nacimiento ha disminuido,
gracias a lo cual resulta mas facil combatir
las enfermedades infantiles.

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

En 2008 se elaboré un completo programa
nacional de desarrollo territorial cuyo
objetivo principal es evitar que la diferencia
existente entre las infraestructuras de la
capital, Erevan, y las comunidades rurales se
agudice aun mas. Asimismo pretende reducir
las diferencias existentes entre el nivel de
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vida de Erevan, de otras ciudades y de las
zonas rurales del pais.

Proteccion de los beneficios

PAQUETE DE ESTIMULO CONTRA LA RECESION

En respuesta a la reciente crisis econdmica el
Gobierno elaboré una estrategia que
proporciona garantias estatales para
conseguir recursos financieros adicionales,
emplea instrumentos de subvencion vy
permite la participacidon estatal en la equidad
de las empresas que cumplen los criterios
establecidos por el Gobierno. Ademas invirtié
en una serie de nuevos proyectos agricolas
basados en el principio de la asociacion entre
los sectores publico y privado, en nuevos
proyectos de construccion de carreteras como
la autopista Meghri-Batumi y en nuevas
iniciativas del sector energético.

PREPARACION ANTE CATASTROFES Y RESPUESTA A
ELLAS

Armenia estd elaborando un enfoque mas
exhaustivo para la previsién y la prevencion
de las catdstrofes naturales y de origen
humano. En dicho enfoque se incluyen los
sistemas de informacién de evaluacién del
riesgo, la creacion de un centro de gestiéon de
crisis con fuertes vinculos con la poblacién
general y la reforma del sistema del servicio
sismico nacional. También se han creado
planes para contar con respuestas
posteriores a las situaciones de emergencia y
se han modernizado los sistemas de seguros.
Las reservas estatales se han ampliado y se
han creado sistemas de almacenamiento y de
refugio. El Gobierno ha creado un centro
regional de prevencién de catastrofes en
Armenia con el fin de fomentar un enfoque
regional de la prevencidon de situaciones de
emergencia, investigar las mejores practicas
posteriores a la situacion de emergencia y la
creacion de bases de datos de seguimiento
regionales mas coherentes.

Planificacion para disfrutar de un futuro
sostenible

MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD

El Gobierno cree que para que la economia
armenia se recupere con éxito de la reciente
recesion mundial hara falta un modelo de
crecimiento ligeramente diferente al
empleado satisfactoriamente durante los
ultimos diez anos. El nuevo modelo supondra
una integracién mayor y mas diversificada en
los mercados internacionales que mejore la
competitividad externa de las exportaciones



armenias. Otro elemento clave sera la puesta
en practica de proyectos panarmenios
basados en el principio de asociacion entre el
sector publico y el privado, incluida la
construccién de una nueva planta de energia
nuclear y una linea ferroviaria que una Iran y
Armenia. Se espera que la creacion de un
nuevo banco panarmenio y el flujo de nuevos
fondos de inversion e hipotecas estimulen el
sector financiero.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS

En los Ultimos tiempos se han realizado
esfuerzos por invertir en las infraestructuras
hidricas del pais, las cuales pierden agua.
Durante los ultimos cinco afios se destinaron
mas de 100 millones de USD a incrementar la
capacidad y a reforzar los reservorios alpinos
de agua. Sin embargo, el sistema de regadio
de Armenia todavia requiere grandes
inversiones ya que el sistema actual
transfiere agua con una pérdida de mas del
50 %.

PRESERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

El Plan nacional de proteccién ambiental
incluye un analisis de los problemas relativos
a la conservacion de la biodiversidad y a su
uso sostenible, y se persiguen diversas areas
de accién prioritarias. La mayoria de las
actividades  de conservacion de la
biodiversidad de Armenia son gestionadas
por el Gobierno. La conservacién in situ de la
biodiversidad tiene lugar tanto en zonas
protegidas como en el paisaje mas amplio,
principalmente en tierras de propiedad
estatal. De acuerdo con la Ley sobre
privatizacion la  conservacion de la
biodiversidad en tierras de propiedad privada
es responsabilidad del propietario. No
obstante, los factores econdmicos y la
carencia de informacion significan que el nivel
de proteccién de la biodiversidad en tierras
privadas es deficiente.
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BRASIL

Las politicas relativas a la seguridad alimentaria del Brasil afectan a su
poblacién al completo, y no sélo a los pobres. Las politicas relativas a la
distribucion de alimentos y la mejora de la oferta de alimentos, la educacién
sobre alimentacion y nutricion, la informacion y el etiquetado de los
productos, la calidad y la inocuidad alimentarias, entre otras, son buenos
ejemplos de politicas que benefician a todos los brasilefios,
independientemente de sus ingresos.

Creacion de un entorno favorable para el
crecimiento econémico y el bienestar de
las personas

ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y CRECIMIENTO
Durante el decenio de 1990 se tomaron
importantes medidas dirigidas a conseguir la
sostenibilidad fiscal, asi como a liberalizar y
abrir la economia del pais, pero no fueron
suficientes para evitar la gran crisis financiera
de 2000. Desde entonces el pais ha
alcanzado la estabilidad macroeconémica que
tanto necesitaba y ha incrementado su
competitividad en el ambito internacional, lo
que le permite sostener un indice de
crecimiento econoémico superior al de la
economia mundial.

REPARTO DE LAS RIQUEZAS

La estabilidad y el crecimiento econdémicos
son condiciones previas necesarias para
reducir el hambre, pero no son suficientes en
los casos en que el principal problema es la
ausencia de ingresos y de poder adquisitivo
de una parte considerable de la poblacién. En
el Brasil era necesario hacer que el
crecimiento fuera mas igualitario. Ademas,
aunque la agricultura brasilefia siempre ha
estado bien diversificada vy contribuye
notablemente al PIB, su moderno sector
agroempresarial coexiste con agricultores
familiares cuyo potencial productor se
empieza a explorar en la actualidad.

Prestacion de asistencia a los grupos
mas vulnerables e inversion en la
poblacion pobre rural

HAMBRE CERO

El Gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da
Silva lanzé el programa Hambre Cero en
enero de 2003 para hacer posible que todos
los brasilefios consumieran tres comidas al
dia a finales de su mandato. Hambre Cero fue
concebida como una estrategia amplia e
integrada que aplicaria un enfoque de doble
componente asegurando tanto el acceso a

14

alimentos como su disponibilidad vy
garantizando wuna dieta nutricionalmente
adecuada desde una perspectiva sostenible.
Ademas es inclusiva en el sentido de que
estimula la participacién activa de la sociedad
civil y, en cierto grado, depende de ella. Sus
principales componentes son los siguientes:

Transferencias de efectivo y comedores
escolares. El Programa de cupones de
alimentos funcioné durante menos de un afo
y fue sustituido en 2004 por Bolsa Familia
(Beca Familia), un programa de transferencia
de efectivo condicional que unificd todos los
programas existentes en todo el pais. Hoy en
dia esta transferencia de efectivo, junto con
las comidas ofrecidas en los colegios, es el
principal medio de acceso a alimentos para
los hogares de ingresos bajos.

Programas locales de distribucién de
alimentos. Los restaurantes populares, las
cocinas comunitarias y los bancos de
alimentos, gestionados mediante la
asociacién del sector privado y la sociedad
civil, hacen que los alimentos estén
disponibles a un costo bajo o incluso gratis, y
proporcionan mercados locales para los
agricultores familiares.

Educacién sobre nutricion. Un completo
programa educativo sobre alimentacion vy
nutricion basado en los medios de
comunicacién fomenta los principios de los
habitos alimentarios saludables.

Programa de salud y nutricién. Se
proporcionan suplementos alimentarios a
grupos especificos que requieren una mayor
atencion y para tratar enfermedades
causadas por deficiencias de vitaminas y
micronutrientes. En la actualidad se estan
instalando cisternas que proporcionan acceso
a agua potable y a agua para fines agricolas
en la regidén semiarida del Brasil.

Programa de estimulo para los agricultores
familiares pobres. Existen diferentes




programas cuyo fin es aprovechar el
potencial de los agricultores en pequefia
escala mediante la creacién de mercados y la
difusion de tecnologias para incrementar el
rendimiento, con lo que se consigue que
puedan vivir de la tierra. Entre ellos se
encuentra la linea de crédito PRONAF y un
programa de adquisicion directa en el que los
agricultores  familiares  pueden  vender
productos frescos al Gobierno por valor
méaximo de 800 USD anuales. Se crea asi un
circulo en el que los alimentos adquiridos se
almacenan como reservas y contribuyen a
mantener los precios, lo que anteriormente
se hacia a través de la adquisicion de
alimentos a productores a gran escala y
cooperativos. Una parte de estos alimentos
también se emplean en los comedores de las
escuelas primarias y secundarias publicas.

REDUCCION DEL HAMBRE Y LA MALNUTRICION

En 1991 15,8 millones de brasilefios estaban
subnutridos. Esta cifra apenas cambid hasta
2001, e incluso aumentd ligeramente hasta
los 16,6 millones. No obstante, entre 2001 y
2005 el numero se redujo hasta
12,0 millones, y la proporcion de personas
subnutridas en relaciéon con la poblaciéon total
nacional descendiéo desde el 10 % hasta el
6 %. Ademas, Brasil ha experimentado una
de las reducciones mas admirables de la
malnutricion infantil en todo el mundo en
desarrollo. En la region nororiental, la cual se
habia visto gravemente afectada por la
subnutricidén, la falta de crecimiento infantil
disminuyé desde el 22,2 % hasta el 5,9 %,
cifra mas igualada a la correspondiente a las
regiones  central y meridional, mas
desarrolladas.

Proteccion de los beneficios

SUPERACION DE LAS CRISIS FINANCIERA Y DE LOS
PRECIOS DE LOS ALIMENTOS

La fuerza de las reservas de divisas
extranjeras del pais ayudd al Brasil a
negociar la recesion empledndolas para
ayudar a sus exportadores a afrontar la crisis
financiera mundial, mantener e incrementar
el apoyo a los agricultores familiares vy
ampliar la proteccién de la Beca Familiar,
tanto en lo que respecta al numero de
familias participantes como al importe de la
beca recibida. El consumo de alimentos y los
mercados para los agricultores familiares en
el pais se mantuvieron en parte gracias a las
medidas que forman parte de la estrategia
Hambre Cero. La situacion de preparacién del
Brasil hizo que fuese uno de los paises menos

afectados por la inestabilidad internacional, y
uno de los primeros en salir de ella.

EL PROGRAMA MAS ALIMENTOS

Para ampliar y complementar la estrategia
Hambre Cero, en julio de 2008 el Gobierno
lanzd el Programa Mas Alimentos para reducir
el efecto de los precios altos de los alimentos
e incrementar la produccién agricola familiar.
Este programa proporciona crédito para
realizar inversiones destinadas a aumentar
los ingresos agricolas y mantener la oferta
alimentaria en las ciudades. Durante el
primer afo de funcionamiento financié Ia
adquisicion de 14 350 tractores por parte de
agricultores familiares y amplié el crédito
para la automatizacién de la produccién de
los productores de café y los criadores de
ganado vacuno, porcino, avicola, caprino vy
ovino.

CONTROL DE LAS EPIDEMIAS Y GESTION DE LOS
DESASTRES NATURALES

El Brasil esta participando en una importante
campafa contra el VIH/SIDA y cuenta con
diversos sistemas de alerta sofisticados que
permiten al Gobierno responder rapidamente
a catastrofes naturales como las inundaciones
que afectaron a la region meridional en 2008.

Planificacion para disfrutar de un futuro
sostenible

ACCESO A LAS TIERRAS

El acceso a las tierras ha constituido desde
siempre un problema en el Brasil. El proceso
de reforma agraria tiene como objetivo
garantizar la funcion social de la propiedad y
la distribucion y el desarrollo de los bienes
que generan ingresos, y promueve la
producciéon de alimentos para fines de
subsistencia. Lo hace mediante la creaciéon de
asentamientos rurales en tierras
improductivas, propiedad del Gobierno u
ocupadas de manera ilegal, y proporcionando
créditos y asistencia técnica. De acuerdo con
el Instituto Nacional de Colonizacion vy
Reforma Agraria (INCA), entre 2003 y 2009
se asentaron 530 000 familias, mas de la
mitad del ndmero total de asentamientos
previos en la historia del pais. Se han
detraido unos 40 millones de hectareas de
tierra para la futura reforma de tierras. Los
datos del Ministerio de Desarrollo Agrario
indican que la cantidad de recursos
destinados a mejorar la calidad de los
asentamientos de la reforma agraria, como
las infraestructuras, los créditos de apoyo y
los préstamos para el desarrollo, aumenté de
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manera continuada hasta los 900 millones de
USD en 2009.

TERRITORIOS DE CIUDADANIA

El programa Territorios de ciudadania emplea
un enfoque holistico que considera todos los
problemas y desafios a que se enfrentan las
comunidades que viven en zonas rurales
econdmicamente deprimidas. Se dirige
especialmente a las ciudades y comunidades
de pequefio tamafio con un indice de
desarrollo humano reducido y con una gran
proporcion de beneficiarios del programa
Beca Familia. Sus objetivos son promover el
desarrollo econdmico y proporcionar acceso
universal a los programas de ciudadania
béasicos. La participacion de la sociedad civil y
la integracion de medidas federales, estatales
y municipales son caracteristicas
fundamentales de este enfoque.

ELECTRIFICACION RURAL

El programa Luz para todos proporciona a las
familias pobres, especialmente a los
beneficiarios de Beca Familia, conexion
eléctrica gratis. El objetivo es garantizar el
acceso universal a la electricidad en 2010.

INVERSION EN BIODIESEL Y BIOENERGIA

Los agricultores familiares reciben asistencia
técnica, crédito y formacion, lo que les
permite participar en la producciéon de
materias primas para su empleo en las
plantas de elaboracion de biodiésel. En la
actualidad ya participan en el programa mas
de 200 000 agricultores familiares. Las
industrias que compran productos a
agricultores familiares reciben el “sello de
combustible social”, y se las anima a que lo
hagan mediante diferentes incentivos.

El Brasil también ha invertido una gran
cantidad de recursos en los biocombustibles
como instrumento de cambio econdmico vy
social. Los biocombustibles han conseguido
generar ingresos y empleo, especialmente en
las zonas rurales. Se cree que, si se
desarrollan con cuidado, pueden funcionar
como un instrumento crucial para hacer que
los paises abandonen la inseguridad
alimentaria y energética.
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El Gobierno del Brasil ha tenido cuidado al
llevar a cabo esta iniciativa sin perder de
vista la sostenibilidad. La produccion de
etanol a partir de la cafia de azlcar, por
ejemplo, se considera un modo sostenible de
producciéon de energia. No obstante, se
reconoce que tal practica agricola no deberia
invadir la zona de produccion de alimentos y
que la regidon de pluviselva se deberia
proteger de la agricultura excesiva.

PROTECCION DE LA AMAZONIA

La conservacion de la base de recursos
naturales es fundamental para conseguir la
sostenibilidad. En el pasado el aclareo del
terreno para la expansién de la actividad
agricola tanto por parte de agricultores vy
rancheros comerciales a gran escala como
por parte de agricultores de subsistencia
empobrecidos dio lugar a la ocupacién
insostenible de la pluviselva brasilefia. Esto
ya ha resultado en el aumento de la erosion
del suelo y la pérdida de biodiversidad.
Ademas, la quema de zonas forestales para
aclarar las tierras contribuye al calentamiento
de la Tierra a causa de las emisiones de
diéxido de carbono liberadas.

En 2005 el Gobierno comenzd a aplicar un
ambicioso plan ambiental que reduce los
incentivos para la deforestacion e impone
graves penalizaciones por crimenes
ambientales. De acuerdo con el Plan nacional
relativo al cambio climatico se prevé una
reduccion progresiva de la deforestacion en la
Amazonia. Segun las previsiones el Brasil
podria conseguirlo mediante la ampliacién de
las plantaciones y los bosques naturales en
virtud de una ordenacidn sostenible, el aporte
de incentivos para la ordenacion sostenible,
la inversion en fomento de la capacidad, la
creacion de lineas de crédito, el desarrollo de
la tecnologia, la regulacién de las concesiones
de tierras publicas y el seguimiento mas
intensivo de la pluviselva.



En Nigeria, un pais rico en petréleo, el sector agricola contribuye un 42 % al
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buenos ingresos.

PIB y emplea al 70 %, aproximadamente, de la poblacién activa. Por lo
tanto, desde un punto de vista econdémico tiene sentido centrarse en el
desarrollo de la economia de secano en pequefia escala. Mediante el
aprendizaje de como obtener dos o tres cosechas anuales en lugar de una,
los agricultores han triplicado su produccién y en la actualidad tienen unos

Creacion de un entorno favorable para el
crecimiento econémico y el bienestar de
las personas

REFORMA ECONOMICA

Con los antiguos gobernantes militares de
Nigeria la economia nacional dependia
demasiado el sector petrolifero de uso
intensivo de capital, el cual genera el 20 %
del PIB, el 95 % de los ingresos de divisas y
un 65 % de los ingresos gubernamentales.

Nigeria ha tenido un gobierno democratico
durante diez afios ininterrumpidos. Desde
2001 se han llevado a cabo una serie de
reformas econdmicas que han conseguido
importantes resultados positivos mediante la
privatizacion de diversas grandes empresas
del acero, productos petroquimicos y mineria.
Un programa de consolidacién bancaria que
reforzé el sector financiero estd mejorando la
capacidad gubernamental de proporcionar
crédito al sector privado, el cual disfruta de
una reciente prosperidad.

En 2006 Nigeria adquirié la mayor parte de
su deuda externa mediante el pago en
efectivo de un importe aproximado de
12 000 millones de USD vy, en la actualidad,
no tiene deuda externa de importancia. El
espacio fiscal creado por el acuerdo relativo a
la deuda con los acreedores del Club de Paris
ha permitido destinar recursos a |la
consecucién de los ODM y a la reduccién de
la pobreza.

La economia ajena al petrdleo esta creciendo
a un indice de mas del 7 % anual, el doble
que hace una década. En 2008 el sector
agricola contribuyd un 42 % al PIB y empled
al 70 %, aproximadamente, de la poblacién
activa.

ENFOQUE CENTRADO EN LA AGRICULTURA EN PEQUERNA
ESCALA

Ademas de sus reservas de petréleo, la base
de recursos naturales de Nigeria también
incluye un area total de tierras agricolas de
79 millones de hectdreas, una vegetacion
diversa y rica capaz de sostener a una gran
poblacién  pecuaria, abundantes aguas
superficiales y subterraneas, abundantes
precipitaciones y una amplia region costera
rica en pescado y otros productos marinos.
Los gobiernos anteriores comenzaron
programas estatales para fomentar Ila
produccién de alimentos y garantizar la
seguridad alimentaria pero tuvieron poco
éxito.

En 2001 el Gobierno puso en practica una
gran iniciativa para desarrollar la agricultura
dentro del marco de un Programa Especial
para la Seguridad Alimentaria Nacional (PESA
Nacional), lanzado con la asistencia técnica
de la FAO. Este PESA Nacional fomentaba las
tecnologias que permitian a los pequefios
agricultores diversificar sus sistemas
agricolas e incrementar su productividad
empleando recursos naturales de manera
mas sostenible y, ademds, promovia el
desarrollo de las comunidades rurales
mediante el incremento del acceso a servicios
de extension, crédito y comercializacién y a la
educacion sobre la nutricién y la salud.

Este PESA Nacional cubria al pais al completo
y complementaba el Proyecto nacional de
desarrollo de la fadama, mas especifico y
financiado por el Banco Mundial. La amplia
adopcion de unas mejores tecnologias de
regadio permiti6 a los agricultores
participantes recoger mas de una cosecha
cada afio. En algunos casos la produccién
total aumentdé mas del 300 % y los ingresos
mejoraron notablemente mediante la venta
de cultivos de valor elevado. Estos resultados
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positivos contribuyeron tanto al crecimiento
general del sector agricola como a la
consecucion de los objetivos
gubernamentales de reduccion de la pobreza
en las zonas rurales. El PNSA se beneficié del
asesoramiento técnico practico proporcionado
a los agricultores en virtud de la iniciativa
Cooperacién Sur-Sur con China.

Este programa fue sustituido en 2007 por un
Programa Nacional para la Seguridad
Alimentaria que estard en vigor hasta 2011.
En cada municipalidad se estédn creando
puntos de produccion y exhibicién en lugares
con potencial para servir de modelos para
programas que abarquen la municipalidad al
completo. Ademéas el programa estd
introduciendo un servicio de informacion
sobre comercializacion en tiempo real y
mejorando los vinculos existentes entre las
comunidades rurales y el sector bancario
estructurado.

PROGRESO HACIA LOS OBJETIVOS DE 2015

Nigeria ya ha alcanzado su ODM relativo a la
seguridad alimentaria mediante la reduccion
de la proporcidon de personas subnutridas
desde el 15% en 1991 hasta el 8 % en
2005, y estd en proceso de alcanzar el
objetivo de la CMA de reducir el nUmero de
personas subnutridas a la mitad para 2015.

Prestacion de asistencia a los grupos
mas vulnerables e inversion en la
poblacion pobre rural

ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS

A través del Programa del comprador de
ultimo recurso de cereales el Gobierno
gestiona un plan de precios minimos
mediante el cual los agentes compradores
registrados adquieren los excedentes de
cereales y los venden en otras comunidades
cuando es necesario.

SALUD INFANTIL

Durante las semanas de salud infantil, Nigeria
lleva a cabo campafias nacionales de
vacunacion contra las enfermedades
infantiles evitables como la polio, la cual se
contrae mediante los alimentos, el agua y las
heces contaminados. En 2008 se introdujo un
programa piloto de comedores escolares.

Proteccion de los beneficios

LIBERACION DE LAS RESERVAS NACIONALES DE
ALIMENTOS

La Agencia de Reservas de Alimentos de
Nigeria gestiona una Reserva Estratégica
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Nacional formada por productos adquiridos a
través de su Programa del comprador de
Ultimo recurso de cereales y unas existencias
obligatorias iguales al 10 % de los cereales
cosechados por los gobiernos de los estados.
Para responder al aumento de los precios de
los alimentos el Gobierno liberd
65 000 toneladas de cereales variados de
esta reserva.

DISTRIBUCION DE FERTILIZANTE

Igualmente el Gobierno adquirié y distribuyd
fertilizante para garantizar que los
agricultores pudiesen mantener la
productividad a pesar de la constriccion de
los mercados de crédito agricola. En virtud de
su programa de estabilizacion del mercado el
Gobierno federal adquiere y distribuye
fertilizantes a los agricultores con una
subvencion del 25 %; algunos gobiernos
estatales y locales proporcionan mayores
subvenciones, con lo que la ayuda total
asciende al 40-50 %. Los planes futuros
demandan la expansion de la red nacional de
gas para permitir la creacién de plantas de
fabricacion de fertilizante ubicadas cerca de
las zonas de produccion agricola.

CONTROL DE LAS EPIDEMIAS DE ENFERMEDADES
Olusegun Obasanjo cre6 el Comité del
Presidente sobre SIDA y el Comité de Accién
Nacional sobre SIDA tras convertirse en el
presidente de Nigeria en 1999. En 2001 el
Gobierno creé un Plan de accién de
emergencia trienal relativo al VIH/SIDA. Se
calcula que en 2006 el 10 % de las personas
infectadas por VIH recibian antirretrovirales y
el 7 % de las mujeres embarazadas recibian
tratamiento para reducir el riesgo de
transmisién del VIH a sus hijos.

Se ha creado un Centro de Emergencia para
la Lucha contra las Enfermedades
Transfronterizas de los Animales con el fin de
realizar el seguimiento y controlar la difusion
de la gripe aviar en el pais. Con vistas a
definir la prevalencia de la enfermedad en el
pais y a determinar unas medidas de control
en el caso de ser necesarias, se realiza la
vigilancia especifica de los mercados de aves
vivas asi como de diferentes sistemas de
produccién avicolas.

Planificacion para disfrutar de un futuro
sostenible

SATISFACCION DE LA DEMANDA DE ENERGIA
Uno de los desafios mas urgentes a los que
se enfrenta Nigeria es la reforma de su



industria energética, la cual es altamente
ineficiente y estd limitando el crecimiento
industrial y afectando negativamente al nivel
de vida. Nigeria dispone de unos recursos
energéticos abundantes pero, a pesar de ser
uno de los principales exportadores de gas
natural licuado (GNL), su red eléctrica,
dominada por el gas, experimenta frecuentes
fallos en el sistema. Se requiere una reforma
radical del sector para mejorar la rendicion
de cuentas y reducir al minimo la corrupcion,
crear un mercado energético mas competitivo
y eliminar las preocupaciones relativas a la
seguridad del suministro de gas procedente
del Delta del Niger.

CREDITO AGRICOLA

Los nuevos Fondos de Desarrollo Agricola y
de Recursos Naturales realizaran
desembolsos mediante el sistema bancario
nacional destinados al desarrollo de las
tierras, la produccion agricola, los insumos,
los servicios de extension, el almacenamiento
y la elaboracion, la comercializacion de
productos, la investigacion y el desarrollo. Al
hacer que los prestatarios tengan que
acceder a fondos de bancos comerciales y al
publicar la lista de los beneficiaros cada mes
se pretende crear un proceso transparente y
evitar los problemas de impago que han
afectado a previos sistemas de crédito
agricola en Nigeria.

PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

La Lista Roja de Especies Amenazadas de la
Uniéon Mundial para la Conservacion incluye
148 animales y 146 plantas que se pueden
encontrar en Nigeria. La Estrategia y el Plan
de accidén nacionales sobre biodiversidad
identificaron la pobreza como la principal
amenaza para la conservacién de Ia
biodiversidad en Nigeria, por lo que sera
fundamental proporcionar incentivos
econdémicos a la poblacion rural para proteger
el medio ambiente.

INICIATIVA DE LA GRAN MURALLA VERDE

El presidente Obasanjo lanzé una iniciativa
para crear una Gran Muralla Verde para el
Séhara en el marco de la Cumbre Africana
sobre la Seguridad Alimentaria, celebrada en
diciembre de 2006. Su objetivo es combatir
el avance ulterior del desierto mediante la
recuperacion del ecosistema a lo largo de una
franja de 1 500 km que atraviesa 11 paises
africanos afectados. En virtud del “programa
del desierto a los alimentos” se recuperaran
las tierras mediante la plantacion de cubierta
vegetal leguminosa y cultivos arbdreos que
repondran los nutrientes organicos del suelo,
reduciran la erosiéon y conservaran el agua.
También se designaran zonas para el
asentamiento humano, el turismo y la
creacién de oportunidades laborales ajenas a
la agricultura.
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VIET NAM

El sistema nacional de la seguridad social, las inversiones en infraestructuras
rurales y diversos programas dirigidos a beneficiar directamente a la
poblacién vulnerable de zonas montafiosas han permitido que Viet Nam
reduzca su indice de pobreza (tomando como referencia el umbral de

1,25 USD diarios) desde el 24 % en 1993 hasta el 11 % en 2002, al tiempo
que su economia se integraba en los mercados mundiales.

Creacion de un entorno favorable para el
crecimiento econémico y el bienestar de
las personas

APERTURA DE LA ECONOMIA

En 1986 Viet Nam adoptd el nuevo principio
de P8 mdi o economia abierta. Sus
resultados desde entonces constituyen una de
las historias de éxito mas espectaculares en
lo que respecta al desarrollo econémico. En
promedio el PIB real se incrementé un 7,3 %
anual desde 1995 hasta 2005, mientras que
los ingresos per capita aumentaron un 6,2 %
anual en el mismo periodo. ElI fuerte
rendimiento macroeconémico ha sido posible
gracias a las reformas nacionales que
eliminaron los controles de la actividad
econdmica y reforzaron el clima de inversion,
asi como al aumento de la integracion en la
economia mundial. En general las politicas
macroecondmicas en Viet Nam han sido
prudentes y el equilibrio econdmico se ha
mantenido a un nivel manejable. La postura
fiscal y monetaria gubernamental refleja su
determinacion a no repetir los errores del
pasado que resultaron en un breve periodo de
hiperinflacion en 1992-1996.

LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS COMO MOTOR DEL
CRECIMIENTO

Las exportaciones agricolas han sido uno de
los principales motores del crecimiento; otros
han sido el flujo entrante de capital privado
procedente del extranjero y el incremento de
la importancia del sector privado. En beneficio
tanto de los pequefios agricultores como del
sector agricola al completo, Viet Nam ha
puesto en practica una politica de extensidn
agricola proactiva que introdujo mejores
practicas para la produccion de arroz, la
gestion de las plagas, la horticultura, el
regadio en pequefia escala y la acuicultura.
El Gobierno, asimismo, dio un gran paso en
su politica agricola cuando puso fin a la venta
de arroz a precios mas bajos que Tailandia y
llegd a un nuevo acuerdo de reserva de
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cereales y estabilizacion de los precios con su
vecino.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS AGRICOLAS

Las infraestructuras agricolas ya se han
mejorado considerablemente: el 84 % de los
arrozales es objeto de regadio, el 93 % de las
comunas disponen de carreteras hasta el
centro, casi el 70 % de las comunas tienen
acceso a electricidad, el 98 % de ellas tienen
escuelas primarias, el 92 % de ellas disponen
de servicios de atencién sanitaria y el 40 %
de ellas tienen acceso a agua potable. El
Gobierno ha prometido crear un marco
regulatorio eficiente para las infraestructuras
y solventar las deficiencias existentes en el
suministro de energia, transporte y agua.

EXITO EN RELACION CON LOS ODM

Viet Nam ya ha alcanzado el Objetivo de
Desarrollo del Milenio de reducir un 50 % la
proporcion de su poblacidon extremadamente
pobre y subnutrida, y lo ha hecho bastante
antes de 2015, el fin del plazo establecido por
las Naciones Unidas. Mientras que en 1991 se
calculaba que el 28 % de la poblaciéon del pais
estaba subnutrida, en 2005 esta cifra habia
descendido al 13 %.

Prestacion de asistencia a los grupos
mas vulnerables e inversion en la
poblacion pobre rural

SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

El sistema nacional de seguridad social
proporciona financiacion para la atencién
sanitaria, pensiones para los jubilados vy
apoyo para los parados temporales. El
Gobierno considera que el crecimiento
econdémico general es el factor decisivo para
reducir la pobreza y garantizar la seguridad
alimentaria, pero reconoce que no todas las
regiones o grupos de poblacion de la sociedad
se beneficiaran equitativamente. La reforma
administrativa y la democracia en las
comunas han hecho posible aplicar diversos
programas  especificos que benefician




directamente a la poblacion pobre vy
vulnerable, especialmente en zonas remotas
y montafiosas del pais.

EL BANCO VIETNAMITA PARA LAS POLITICAS SOCIALES
(BVPS) Y EL FONDO DE DESARROLLO RURAL

El BVPS se cre6 en 1995 para consolidar
todos los programas gubernamentales que
prestaban dinero a la poblacion pobre y a los
grupos sociales vulnerables. EL BVPS
proporciona crédito subvencionado sin
requerir un aval formal. El importe de los
préstamos se limita a 1 000 USD para fines
empresariales familiares, 450 USD para
vivienda y 650 USD para cada familia. En el
caso de las empresas que creen empleo los
préstamos pueden ascender a 12 700 USD.
Ademas mediante el Fondo de Desarrollo
Rural se facilita una linea general de crédito
para las microfinanzas.

IGUALDAD DE GENERO

Las mujeres vietnamitas participan
activamente en las actividades productivas y
empresariales y conforman una parte
importante de la mano de obra; ademas cada
vez ocupan mas puestos de liderazgo a nivel
local. También ha mejorado el papel
desempenado por las asociaciones de
mujeres, especialmente en actividades como
los microcréditos y la planificacién familiar.

PLANIFICACION  FAMILIAR Y EDUCACION SOBRE
NUTRICION

El Gobierno fomenta la planificacion familiar
con el objetivo de reducir el incremento de la
poblacién anual desde el 2,2 % hasta el
1,8 % y de permitir a las familias tener un
namero menor de hijos mas sanos. La
proporcion de nifios menores de cinco afios
que sufren de falta de crecimiento ha
descendido desde el 49,5 % en 1992 hasta el
35,8 % en 2006, pero sigue siendo
demasiado elevada. La Estrategia nacional
sobre nutricibn 2001-2010 fomenta la
ingestion dietética adecuada a través de unas
estructuras administrativas descentralizadas
que adaptan las politicas nacionales a las
condiciones locales.

ACCESO A LAS TIERRAS

El Gobierno estd creando un sistema de
administracion de las tierras mejorado para
aumentar el acceso a los servicios de
informacion sobre tierras en determinadas
provincias, y ademas proporciona incentivos
de reasentamiento para los habitantes de las
regiones mas empobrecidas y con menos
tierras.

Proteccién de los beneficios

INVERSION DEL DINERO PUBLICO EN LA LUCHA CONTRA
LA RECESION

Viet Nam sufri6 duramente la recesion
mundial. En diciembre de 2008 se prepard un
paquete de estimulo de 6 000 millones de
USD (el 6,8 % del PIB) destinado a reanimar
la economia mediante recortes fiscales y la
asistencia con los tipos de interés para
reducir las dificultades financieras de las
empresas, y mediante las inversiones del
sector publico en infraestructuras, vivienda,
escuelas y hospitales con el fin de crear
nuevos puestos de trabajo y estimular la
demanda. El elevado nivel del déficit fiscal, el
déficit comercial y la inflacién, asi como la
reduccién de los ingresos obtenidos a partir
del petrdleo, han limitado la capacidad del
Gobierno de aplicar este paquete, pero en la
actualidad ya se han invertido 1 000 millones
de USD para reanimar la economia.

PREVENCION DE LA DIFUSION DE VIRUS

Viet Nam tomo firmes medidas para afrontar
el virus del SARS tan pronto como fue
detectado. Ademas, mediante su Plan de
accion nacional para el control de la epidemia
de gripe aviar el Gobierno ha comenzado a
reestructurar el subsector avicola de Viet
Nam y a reforzar el sistema de servicios
veterinarios para poder hacer frente a otros
brotes potencialmente destructores de
enfermedades infecciosas.

GESTION DE LAS CATASTROFES

El Programa de gestion del riesgo de
catastrofes naturales de Viet Nam respalda
las medidas de prevencién y mitigacion en el
ambito comunitario, donde la vulnerabilidad
ante los riesgos naturales es mayor. Se
presta especial atencién a la prevencion y el
control de las inundaciones en el Delta del
Mekong y en las provincias Norte y Central,
afectadas frecuentemente por tormentas
tropicales y lluvias torrenciales.

Planificacion para disfrutar de un futuro
sostenible

REDUCCION DE LAS DISPARIDADES SOCIALES

A pesar de la reduccidbn general de la
prevalencia de la pobreza y la inseguridad
alimentaria, el rapido crecimiento se ha
asociado a una diferencia cada vez mayor
entre los ingresos urbanos y rurales y a las
crecientes disparidades debidas a diversas
formas de aislamiento (geografico, étnico,
etc.)
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PROTECCION DE LA SALUD

El pais se enfrenta a diversas enfermedades
tanto existentes como nuevas como la
tuberculosis y el VIH/SIDA. Entre 2002 y
2005 el numero de personas con VIH en Viet
Nam se multiplicé por mas de dos. También
han surgido cuestiones preocupantes
relacionadas con la inocuidad alimentaria tras
el descubrimiento de productos lacteos con
melamina y tras la contaminacién de
alimentos elaborados debido al tratamiento
ilegal de residuos.

MANTENIMIENTO DE UNA AGRICULTURA SOLIDA

El crecimiento econdmico ha estimulado la
demanda de conversion de arrozales en
tierras para la producciéon de alimentos no
basicos y cultivos industriales y para el
desarrollo urbano. La legislacion limita el
grado de tal conversidn, pero aun asi sigue
ocurriendo. Debido a las reducidas
posibilidades de expansion de las tierras, el
crecimiento agricola adicional debe proceder
principalmente del aumento del rendimiento.
El Gobierno planea realizar inversiones
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considerables en investigacién agricola con
vistas a desarrollar tecnologias nuevas y
respetuosas con el medio ambiente. Ademas
también se planea realizar inversiones en el
regadio y el drenaje y en la promocién de
nuevas variedades de semillas, la aplicacion
adecuada de fertilizante y el aumento del uso
de estiércol organico y biofertilizante.

EXPLOTACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES

Las guerras prolongadas, la presion de la
poblacion y la ausencia de la gestidn
ambiental han dado lugar a la notable
degradacion de los bosques, las tierras y el
agua en Viet Nam. El Gobierno ya ha tomado
medidas para invertir esta tendencia, y
planea tomar mas en el futuro. Por ejemplo
estd modernizando los sistemas de regadio
para reducir los riesgos asociados con los
embalses y conseguir la diversificacion
agricola y la mejora de la productividad, y
estd promoviendo el desarrollo y la gestion
ambientalmente sostenibles de la cuenca del
rio Thu Bon.



i PARTE 11
TRANSFORMACION DE LA AGRICULTURA PARA SATISFACER LA
DEMANDA MUNDIAL

En la mayoria de las regiones, en 2050 los agricultores necesitaran nuevas tecnologias para
producir mas empleando menos tierras y menos mano de obra.

FORO DE EXPERTOS DE ALTO NIVEL SOBRE COMO ALIMENTAR AL MUNDO EN 2050,

12-13 DE OCTUBRE DE 2009

Romper con el pasado

Ademas de la preocupacién acerca de la
seguridad alimentaria nacional, muchos
paises con un gran potencial agricola estan
prestando atencién a lo que ocurre fuera de
ellos, y estan promoviendo las inversiones en
la producciéon de bienes y productos agricolas
elaborados objeto de una creciente demanda
en los mercados regionales y mundiales.

Argelia, Malawi y Turquia son tres ejemplos
de paises que han comenzado a transformar
sus sectores agricolas de esta manera.

En el caso de Argelia el indice de crecimiento
agricola total se ha situado en promedio por
encima del 4 % anual desde 2000, y cayd
ligeramente en 2007, el ultimo afio sobre el
que se dispone de datos. Esto refleja los
esfuerzos realizados por el Gobierno por
promover la agricultura como un pilar del
futuro desarrollo de la economia.

El crecimiento del sector agricola turco en su
conjunto ha sido lento, pero el valor real de
sus exportaciones agricolas ha aumentado
notablemente gracias a las reformas
econdmicas que liberalizaron los mercados vy
fomentaron el comercio.

En Malawi es el rendimiento de su cultivo
alimentario basico, el maiz, el que ha
respondido a una nueva politica

gubernamental de subvencionar el fertilizante
cuyo objetivo era permitir que el subsector
satisficiese tanto la demanda nacional como
la demanda para la exportacién.

De los tres ejemplos se pueden extraer
lecciones acerca de lo que se puede
conseguir  cuando los gobiernos se
comprometen con ciertas politicas y medidas
que generan crecimiento y el desarrollo de la
agricultura orientada a las exportaciones.

ARGELIA
indices de la produccion agricola, 1999-2007
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ARGELIA

La ganaderia prudente puede hacer prosperar las tierras altas aridas y
semidridas de Argelia. Mediante el desarrollo y la diversificacion de la
agricultura en las regiones mas remotas del pais el gobierno pretende
reducir la dependencia del pais del petrdleo e incrementar los ingresos y
el nivel de vida de su poblacién rural.

Panorama econémico

CRECIMIENTO CONTINUADO Y RESILIENCIA DESDE
2000

Tras el periodo de resultados econdmicos
excepcionalmente buenos comprendido entre
2000 y 2005, cuando el indice de crecimiento
se situé en promedio en el 4,5 % anual, el
indice de crecimiento de Argelia cayd hasta el
3 % durante el periodo 2006-2009. El trabajo
de mantenimiento del sector del
hidrocarburos y la disminucidén de la demanda
de petrdoleo y gas en Europa fueron los
principales factores subyacentes a |la
ralentizacion posterior a 2005.

La recesién mundial también ha causado
problemas, pero las politicas firmes han
permitido que Argelia soporte las diversas
perturbaciones de los mercados mundiales.
En 2008, aunque el producto interno bruto
(PIB) todavia no se habia recuperado
plenamente, el crecimiento del PIB ajeno a
los hidrocarburos se situé en el 5,8 %, a
pesar de la deficiente cosecha de cereales y
de la lenta demanda de los mercados de la
exportacién argelinos. La inflacién aumenté
pero se mantuvo entre las mas reducidas de
la region, reflejo de los estables precios
energéticos nacionales, las subvenciones al
trigo y la leche y la prudente politica
monetaria.

LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA

La agricultura se ha convertido en un
importante factor del desarrollo
socioecondmico argelino. Contribuye un 10 %
aproximadamente al PIB, por detras
Unicamente de los hidrocarburos, y el 25 %
de la poblacion trabaja en el sector.

Con un indice de crecimiento del 4,8 % anual
desde 2000, Argelia tiene uno de los sectores
agricolas de mas rapido crecimiento del
mundo. La mayor parte de este crecimiento
se registro en el subsector de los cereales, el
cual crecié a un indice del 12 % anual entre
1999-2001 y 2005-2007. Se ha alcanzado la
autosuficiencia en lo relativo a la fruta, las
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hortalizas y la carne mientras que la
producciéon de cereales y leche y la pesca se
han expandido rapidamente.

Argelia se encuentra en proceso de transicién
gradual, y estd pasando de ser un pais
importador neto de productos agricolas a
tener una economia dirigida a la exportacion.
Se presta especial atencion a los productos
que cuentan con una ventaja comparativa
como los datiles, el vino, el aceite de oliva y
algunos productos horticolas. De acuerdo con
los datos de la FAO, las exportaciones
agricolas aumentaron a un ritmo del 11 %
anual entre 1999 y 2006, mientras que las
importaciones apenas lo hicieron.

El Gobierno esta trabajando para igualar los
estandares de los productos agricolas a las
normas internacionales vy se esta
construyendo un nuevo marco para las
exportaciones. El pais estd aumentando su
liberalizacion econdmica y en los Ultimos afios
se ha ido integrando cada vez mas en la
economia internacional. El tratado firmado en
2005 con la Unién Europea (UE), asi como la
pertenencia a la Zona Arabe de Libre
Comercio, deberian permitir que Argelia
continuase progresando y que se uniese a la
Organizacién Mundial del Comercio.

La UE se ha convertido en el principal socio
comercial de Argelia: suministra el 53,2 % de
las importaciones argelinas y es |la
destinataria del 51 % de sus exportaciones.
En este sentido dicho tratado constituye una
gran oportunidad para que Argelia expanda
sus exportaciones y las aleje del sector de los
hidrocarburos. A medio plazo se prevé que
las exportaciones agricolas totales de Argelia
alcancen aproximadamente los 500 millones
de EUR anuales.




Estrategias nacionales para la seguridad
alimentaria y el desarrollo agricola y
rural

PLANES Y ESTRATEGIAS RELATIVOS AL DESARROLLO
AGRICOLA Y RURAL, 2000-2004

Mediante el Plan nacional de desarrollo
agricola de 2000 y su sucesor el Plan nacional
de desarrollo agricola y rural de 2002, el
Gobierno de Argelia pretendia mejorar las
condiciones de los agricultores y otros grupos
de poblacién que vivian en zonas rurales
alejadas mediante la inversion en
infraestructuras como la electrificacion, el
regadio y el suministro de agua potable.

En 2004 lanzé una nueva Estrategia para el
desarrollo rural sostenible basada en la
descentralizacidén. La estrategia tenia como
fin reducir las importaciones y mejorar la
seguridad alimentaria mediante el respaldo
de la diversificacion de la produccion agricola,
el fomento de la explotacion sostenible del
considerable potencial pesquero argelino y la
promocion de la participacion del sector
privado en la elaboracién y conservacion de
alimentos, las iniciativas de mercado y la
transferencia de conocimientos técnicos.

PROYECTOS LOCALES DE DESARROLLO RURAL
INTEGRADO (PROJETS DE PROXIMITE DE
DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE - PPDRI)

Estos proyectos se lanzaron en 2004 con el
fin de descentralizar la toma de decisiones
agricolas 'y trasladarla a los propios
agricultores, con vistas a revitalizar las
comunidades rurales olvidadas y garantizar el
uso sostenible de los recursos del pais. El
PPDRI se dirigia concretamente a agricultores
y pastores en pequefia escala de zonas
desfavorecidas, pero pretendia ser mas
amplio y mas inclusivo y tener en cuenta las
necesidades y problemas de todos Ilos
habitantes de las comunidades rurales
beneficiadas.

En 2005 Argelia introdujo un enfoque
municipal participativo para mejorar la
productividad en pequefia escala y la
nutricion familiar a través de su propio
Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria. Este programa fue elaborado en
octubre de 2004 por un equipo nacional con
el apoyo de la FAO. Comenz6 a funcionar en
enero de 2005 en unos 60 lugares
representativos de las distintas zonas
agroecologicas del pais en 16 de sus 48
vilayatos. En la actualidad la aplicacién del
enfoque del programa estd totalmente
integrada en el PPDRI.

ESTRATEGIA AGRICOLA NACIONAL, HORIZONTE 2015
Esta estrategia se elabord en enero de 2006
tras la Evaluacidn ejecutiva del sector agrario
argelino realizada en 2005. Tomando como
base los resultados de esta evaluacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
lanz6 una serie de programas para revitalizar
la economia agricola en todo el pais. Algunos
de estos programas fueron los siguientes:

e El lanzamiento de créditos sin
intereses para los ganaderos y los
agricultores.

e La financiacion de la difusién de
maquinaria y tecnologias nuevas en el
sector agricola.

e La creacién de comunidades rurales y
cooperacion.

e La creacion de un fondo para afrontar
las catastrofes naturales.

El objetivo de estas medidas es mantener a
los actores del mercado alejados del riesgo y
animarlos a realizar mayores inversiones en
el sector mediante, principalmente, la
modernizacién. El Gobierno de Argelia
adjudicdé 5 000 millones de USD a esta
estrategia para el periodo 2005-2009.

NUEVO SISTEMA REGULATORIO

El fin de este sistema es proteger la calidad y
la inocuidad alimentarias. La primera fase se
centr6 en las patatas de manera
experimental y gradualmente se fueron
introduciendo mas cultivos. También se
planea realizar inversiones en la
modernizacion del sistema de refrigeracion,
el almacenamiento de cultivos y nuevos
mataderos y centros de tratamiento para el
ganado.

Inversion en agua y energias renovables

AFRONTAMIENTO DE LA ESCASEZ DE AGUA

El agua es escasa en Argelia, por lo que el
Gobierno ha realizado un esfuerzo
considerable para responder a la creciente
demanda. Hasta el momento se han invertido
22 500 millones de USD para mejorar tanto
la cantidad como la calidad del agua, y se
estan tomando medidas para preservar las
reservas, importar agua, construir nuevas
plantas de purificacién del agua y ampliar los
sistemas de regadio al tiempo que se mejora
su eficiencia energética. El Gobierno también
continda invirtiendo en investigacion sobre la
tecnologia de desalinizacién. Todo ello tiene
como fin aumentar la movilizaciéon de agua de
todas las fuentes desde 8 500 millones de m?
hasta 11 000 o 12 000 millones de m? para
2025.
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MEJORA DE LAS ESTEPAS ARIDAS Y SEMIARIDAS

El agua es fundamental para conseguir un
sector agricola préspero en la regidon
meridional y de la estepa. El Alto Comisariado
para el Desarrollo de la Regién de la Estepa
es un nuevo organismo que, hasta el
momento, ha conseguido poner en practica
importantes programas relativos al bombeo
del agua y al regadio, asi como a la
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generacion de electricidad a partir de la
energia solar. EL Ministerio de Agricultura ha
instado a los agricultores de zonas remotas a
invertir en energia solar como fuente de
energia renovable para el regadio. Con ello se
pretende recuperar las tierras aridas para
emplearlas en la mejora de la horticultura,
incluida la plantacién masiva de olivares.



MALAWI

El maiz es el alimento basico de una gran parte de Africa meridional,
incluyendo a Malawi. La mayoria de los habitantes de este pais no
consideran que hayan comido a menos que hayan ingerido un plato de maiz
con su comida, por lo que todas las familias intentan cultivar un poco de
maiz para cubrir, al menos parcialmente, las necesidades de consumo
anuales de la familia. Un programa de Subvenciéon de insumos agricolas, en
vigor desde 2005, ha incrementado la produccién considerablemente, al
tiempo que ha mantenido los precios a un nivel estable.

Caracteristicas de la agricultura en
pequena escala

COMO CONSEGUIR SUFICIENTE MAfZ PARA COMER

La agricultura en pequefia escala de Malawi
se caracteriza por la existencia de un gran
numero de agricultores muy pobres (muchos
de ellos mujeres) que dependen
notablemente de la produccidon de maiz con
bajos insumos en propiedades pequenas con
una cantidad reducida de nutrientes en el
suelo. La produccion de maiz de estos
agricultores suele ser insuficiente para
satisfacer las necesidades de consumo
anuales, y dependen del trabajo ocasional y
otras oportunidades de obtencién de
ingresos para financiar sus necesidades.
Cuando las cosechas son deficientes muchas
familias agricultoras de pequefio tamafo
sobreviven solamente si pueden tener acceso
a alimentos gratis proporcionados por varios
programas de ayuda alimentaria financiados
por donantes.

INTRODUCCION DE PROGRAMAS DE DISTRIBUCION DE
INSUMOS

Con el fin de reducir la dependencia de la
ayuda alimentaria se puso en practica un
Paguete de medidas de iniciacion entre 1998
y 2004. A comienzos de la temporada
2002/03 también se puso en practica de
manera paralela y experimental un Programa
especifico de insumos (PEI). Las medidas de
iniciacién suponen la distribucion directa de
insumos a beneficiarios especificos, mientras
que los PEI suponen la distribucion de
cupones flexibles a determinados agricultores
para que puedan adquirir sus insumos en sus
proveedores locales. La idea subyacente a
ambos planes es permitir que los agricultores
a tiempo parcial vulnerables mejoren la
productividad de sus huertas de tal manera
que puedan dejar de depender de los

programas de distribucion de alimentos gratis
para cubrir sus necesidades basicas.

La evaluacion de los resultados iniciales
mostré que el sistema de cupones era
claramente superior a las medidas de
iniciacion porque:

e los insumos se suministraron a través
de puntos de venta locales en lugar
de mecanismos de distribucidn
especificos y costosos;

e se evitaron los problemas de robos y
fraude asociados con la distribucidn
directa de insumos;

e se motivd al sector privado para
expandir sus redes de distribucidon de
venta a las zonas rurales;

¢ los cupones proporcionaron ingresos
discrecionales a las familias pobres
en el sentido de que tenian libertad
para elegir los insumos que iban a
adquirir o incluso vender los cupones
para obtener efectivo y satisfacer asi
otras necesidades mas urgentes.

En las temporadas 2002/03 y 2003/04,
cuando se distribuyeron los cupones, tan sélo
un 40 % de las familias de pequefio tamafio
adquirieron fertilizantes comerciales, y Ila
cantidad adquirida se situé en promedio en
65 kg por familia. Esto indica que, para mas
de la mitad de los productores en pequefia
escala, la adquisicion de fertilizantes
comerciales en cantidad suficiente bien es
inasequible, bien no constituye una prioridad.
Como consecuencia los PEI no consiguieron
que las familias mas vulnerables dejasen de
depender de la ayuda alimentaria. En su
lugar los problemas relativos a la inseguridad
alimentaria empeoraron debido a la extensa
sequia —que causd6 una deficiente
producciéon—, las importaciones tardias y
caras financiadas por el Gobierno y el gran
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incremento de los precios de compra del
maiz.

Rotura del sindrome de dependencia

PROGRAMA DE SUBVENCION DE INSUMOS AGRICOLAS

En este contexto el Gobierno comenzé a
aplicar el Programa de subvencién de
insumos agricolas (PSIA) en la temporada
2005/06. Ademds de incrementar la
productividad de los pequefios productores y
reducir su vulnerabilidad ante la inseguridad
alimentaria y el hambre, otros objetivos
igualmente importantes del PSIA eran
aumentar la produccién de cultivos para la
alimentacién y la venta, fomentar la
autosuficiencia alimentaria, crear mercados
de insumos del sector privado y promover un
mayor crecimiento y un mayor desarrollo.

En 2006, gracias en gran medida a la mejora
generalizada del acceso a fertilizantes vy
semillas mejoradas permitida por el PSIA,
tanto los agricultores comerciales como las
familias  vulnerables  pudieron  obtener
beneficios, y Malawi pudo restaurar Ia
autosuficiencia en lo que respecta al maiz
mediante un aumento importante de la
produccidon nacional. Tanto el PSIA como la
mejora de la produccion se han mantenido
desde entonces. En 2008, a pesar del
drastico repunte de los precios de los
alimentos y la energia en los mercados
mundiales registrado durante este afio,
Malawi fue capaz de mantener los precios de
los alimentos gracias a los sdlidos resultados
de su subsector del maiz y conseguir un
indice de crecimiento econémico general para
dicho afio de aproximadamente el 8 %.
Ademads, en la temporada 2008/09 las
cosechas han sido suficientemente buenas
como para permitir que el pais comience a
situarse como exportador de maiz dentro de
la subregién de Africa meridional.

Si bien todavia se considera que el namero
de personas subnutridas es inaceptablemente
elevado, la prevalencia ha descendido
drasticamente desde el 45 % de la poblacién
total en 1990-92 hasta el 29 % en 2004-06,
un signo de éxito de la mejora del acceso a
una cantidad suficiente de alimentos. No
obstante, las cifras correspondientes a la
prevalencia de la falta de crecimiento y la
emaciacion en nifios menores de cinco anos
han permanecido practicamente iguales
durante el periodo, lo que indica que todavia
hay mucho que hacer para mejorar la calidad
nutricional de la dieta malawiana tipica.
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Posicionamiento del sector agricola de
Malawi para conseguir el crecimiento
sostenido

EL COMPROMISO DE MALAWI CON EL PEADA

Malawi destina hasta el 16 % de su
presupuesto publico a la agricultura cada afio
y es uno de los pocos paises africanos que ha
superado la consignacién minima del 10 %
anual acordada por los ministros en la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno
Africanos de Maputo de 2003.

En linea con las directivas de la Nueva
Alianza por el Desarrollo de Africa (NADA) y
su Programa extensivo africano para el
desarrollo de la agricultura (PEADA), el
Gobierno de Malawi y sus socios en el
desarrollo han formulado y aprobado
recientemente un programa, denominado
Enfoque amplio del sector de la agricultura
(EASA) que constituye el marco para los
donantes y el Gobierno a la hora de destinar
recursos a la agricultura y la seguridad
alimentaria. EI EASA persigue el desarrollo
del sector agricola para garantizar |la
seguridad alimentaria nacional y, al mismo
tiempo, producir una variedad diversa de
productos para el mercado de la exportacion.

El presupuesto total que financiaran el
Gobierno y sus socios en el desarrollo
durante un periodo de cuatro afios asciende a
1 000 millones de USD, un 54 % del cual
corresponde a la seguridad alimentaria, un
20% a la agricultura comercial, la
agroelaboracion y el desarrollo del mercado,
un 17 % a la ordenacién sostenible de las
tierras y el agua y un 9% al refuerzo
institucional y el fomento de la capacidad.
Una parte de los fondos ya se han
comprometido pero la mayor parte se
conseguiran tras la elaboraciéon de planes de
aplicacién detallados para las intervenciones
prioritarias.

PROGRAMA  NACIONAL PARA LA  SEGURIDAD
ALIMENTARIA DE MALAWI

En 2005 la FAO asistié al Gobierno de Malawi
en la formulacién de un Marco estratégico
para un Plan de accién nacional para la
seguridad alimentaria y la nutricion, la
version malawiana de un PESA Nacional. El
documento se baso en los éxitos del PESA en
su fase piloto a la hora de mejorar la
productividad de los pequefios productores, e
introdujo componentes adicionales para
abordar las necesidades relativas a la
seguridad alimentaria de la poblacién pobre
sin tierras. Se seleccionaron algunos



componentes prioritarios para su aplicacion
inmediata, pero la mayoria se incluyeron en
la Estrategia de crecimiento y desarrollo de
Malawi (ECDM), la cual se convirtié en el
marco general para todos los programas
sobre desarrollos sectoriales o}
multisectoriales del pais tras su entrada en
vigor en noviembre de 2006. El EASA se
formulé con el marco de la ECDM y su pilar
de la seguridad alimentaria constituye el
PESA del pais.

LA INICIATIVA DEL CINTURON VERDE: UNA PRIORIDAD
EN LO QUE RESPECTA A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La sostenibilidad a largo plazo de los
recientes hitos conseguidos requiere que los
agricultores de Malawi mejoren su capacidad
de estabilizar su acceso al agua durante las
temporadas de crecimiento. Por lo tanto, una
prioridad del Presidente en lo que respecta a
la seguridad alimentaria es la creacion de un
Cinturén Verde alrededor del lago Malawi y
sus afluentes que permita a los pequefios
agricultores del pais hacer un uso mas
productivo de los abundantes recursos
hidricos naturales del pais para la produccién
de alimentos. En la actualidad se esta
elaborando un plan de aplicaciéon de esta
iniciativa.
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TURQUIA

Turquia tiene grandes posibilidades de convertirse en la cesta de alimentos
de Europa y exportar frutas y frutos secos a sus vecinos occidentales tanto
de forma fresca como elaborada. El valor de las exportaciones agricolas del
pais estéd aumentando a un ritmo de casi el 5 % anual, y el nUmero de
productos agricolas exportados asciende a mas de 1 000.

Mejoras macroecondémicas desde el
afno 2000

En la dltima mitad de la década de 1990 el
déficit presupuestario y la deuda de Turquia
alcanzaron un nivel tan alto que la estabilidad
macroecondmica del pais se vio gravemente
perjudicada. Para intentar contrarrestar sus
dificultades econdmicas, en el afio 2000 el
Gobierno de Turquia emprendid importantes
reformas centrdndose en la privatizacion, el
sector bancario y el sector publico. Un
importante componente de dichas reformas
fue una revisidon exhaustiva y politicamente
exigente de las politicas de apoyo agricola
cuyo fin era incrementar la eficiencia del
apoyo al sector y reducir costos.

Tras afrontar una crisis financiera en 2000-
2002, las estrictas politicas monetarias y
financieras comenzaron a dar resultados y
fomentaron una notable recuperacion
econdmica y la gran mejora de las
perspectivas econémicas del pais. Una de las
principales razones del estimulo ha sido la
considerable reduccion de los tipos de interés
del crédito agricola. Situados en el 59 % en
2002, en la actualidad se han reducido hasta
el 17,5%. Esto ha resultado en la
multiplicacién por 16 de su uso: en 2008 se
proporcionaron 5 640 millones de USD a un
total de 957 000 agricultores.

Desde 2002 el progreso econdémico turco ha
sido admirable y el crecimiento del PIB ha
sido, en promedio, de un 6,3 % anual. El
indice de crecimiento alcanzé su valor
maximo, el 9 %, en 2004, y desde entonces
ha disminuido a causa de los efectos de la
recesion mundial. No obstante, se prevé una
fuerte recuperacion para 2010.

Uno de los pilares del desarrollo del pais ha
sido su sector de las exportaciones agricolas.
El valor agricola afiadido contribuyd un 10 %
al PIB a lo largo del periodo, y el incremento
del valor de las exportaciones agricolas en
USD actuales se situd, en promedio, en el
4,7 % anual entre 1999-2001 y 2005-2007.
Incluso con los cambios generados por la
recesion mundial el sector agricola crecié un
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4,3 % en el primer semestre de 2009 y un
6,7 % en la segunda mitad del afio.

Creacion de un sector agricola prospero

Mediante una combinacion de medidas
normativas de apoyo e inversiones publicas
selectivas Turquia pretende crear un sector
agricola fuerte y competitivo que pueda
aprovechar los mercados regionales para
vender productos especializados de alto valor
al tiempo que se satisface una gran parte de
la demanda nacional.

INVERSION EN DESARROLLO AGRICOLA

A través del Programa de apoyo relativo al
desarrollo rural se ofrecen orientaciones
sobre la elaboracion, el empaquetado y el
almacenamiento de los productos agricolas,
lo que permite a los agricultores ampliar al
maximo sus ingresos gracias al lanzamiento
de los productos en el momento mas
favorable. Entre 2003 y 2009 recibieron
apoyo mas de 1 600 proyectos de
cooperativas de agricultores, se beneficiaron
175 000 familias y se concedid prioridad a las
mujeres. Hasta la fecha se han destinado
mas de 150 millones de USD a estos
proyectos, mientras que un montante
adicional de 75 millones de USD se ha
dirigido a la adquisicion de equipo vy
maquinaria nuevos.

MODELIZACION DE LAS CUENCAS AGRICOLAS

Con el fin de mejorar la administracidon de los
programas de apoyo agricola en 2009 se
llevd a cabo una encuesta de escala sin
precedentes. Se evaluaron 527 millones de
datos relativos al clima, el suelo, la topografia
y las clases de tierras. Como resultado se
demarcaron 30 cuencas agricolas en el pais.
En la actualidad se estan elaborando modelos
para cada cuenca cuyo uso reducira la carga
sobre las finanzas publicas y permitird la
distribucion mas  adecuada de las
subvenciones. Su objetivo es garantizar que
se respalda el aumento de la produccidén de
productos en déficit y se responde a la
demanda de materias primas del sector
privado. Las autoridades, asimismo, estaran
mejor capacitadas para distribuir los distintos




tipos de cultivo y ganado a los terrenos y
entornos adecuados con vistas a incrementar
al méximo la productividad.

EXTENSION AGRICOLA

El Gobierno planea contratar a 10 000
consultores agricolas para proporcionar
asesoramiento gratis a los agricultores en
una red de mas de 30 000 pueblos. Hasta el
momento se han contratado 2 500.

REFORMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

En comparacién con los afos previos, en la
actualidad la violacion de Ila legislacion
relativa a la proteccién y el uso de las tierras
se castiga mas severamente; asi, hasta el
momento se ha consolidado mas de un millén
de hectareas de tierras, el doble que en
2002.

SEGUROS

El sistema de seguros agricolas que asegura
los productos de los agricultores se inicié en
2006. El Gobierno de Turquia se comprometio
a costear el 50 % de los gastos en seguros
como una forma de subvencidn.

DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO EN LAS ZONAS
RURALES

El Gobierno de Turquia esta invirtiendo en la
poblacién local mediante unos sistemas
educativos mejorados y unos programas de
capacitacion agricola. Con ello se pretende
estimular el espiritu de empresa y la
innovacion, lo que podria llevar, a su vez, a
la creacién de mas oportunidades laborales
fuera de la granja en las zonas rurales turcas
y al empoderamiento social de la poblacion
rural.

Conservacion del medio ambiente

CONSERVACION DEL AGUA

El Gobierno ha ofrecido créditos sin intereses
y una subvencién del 50 % en apoyo de las
inversiones en riego por goteo y por
aspersiéon y en los sistemas de riego a
presibn con vistas a conseguir un uso
eficiente del agua y a conservar el medio
ambiente.

PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

Se ha elaborado por primera vez un
inventario agricola con el fin de conservar el
medio ambiente y sus recursos naturales. Los
recursos génicos autoctonos de los cultivos se
han situado bajo proteccion y en la actualidad
Turquia posee el tercer banco de
germoplasma vegetal mas extenso del
mundo.

Aprovechamiento del potencial de Ilas
exportaciones agricolas

Con su riqueza de recursos naturales y su
vasta area de tierras cultivables, Turquia

tiene grandes posibilidades de incrementar
sus exportaciones agricolas. La reorientacion
de sus politicas de apoyo ha eliminado las
distorsiones comerciales y abierto los
mercados, con el resultado de que el valor de
las exportaciones agricolas se sitla en la
actualidad en 11 400 millones de USD, cifra
que representa un aumento del 185 % con
respecto a los 4 000 millones de USD del afio
2002.

PRODUCTOS FRESCOS

Los minoristas europeos aprecian el potencial
de Turquia para convertirse en el "jardin de
invierno de Europa" y proporcionar productos
frescos como citricos, cerezas, uvas Yy
tomates fuera de temporada a los mercados
de la UE. Las avellanas, los higos secos, los
albaricoques, las lentejas y los garbanzos
también figuran en los primeros puestos de
las exportaciones de alimentos sin elaborar
de Turquia.

ALIMENTOS ELABORADOS

En Turquia existen ciertas empresas de
elaboracién de alimentos altamente
sofisticadas y modernas que aspiran a
convertirse en actores internacionales vy
aplican visiones a largo plazo y enfoques
holisticos a la mejora de sus cadenas de
suministro. Por ejemplo, las exportaciones de
productos de confiteria y todas las formas de
hortalizas elaboradas han experimentado un
crecimiento exponencial en el Gltimo periodo.
El Gobierno estéda comprometido a ayudar a
los productores a mejorar la inocuidad y la
eficiencia en el sector de la elaboracion de
alimentos.

PESCADO

Turquia es el tercer productor acuicola del
mundo. Su capacidad productiva esta
aumentando rapidamente y existen grandes
posibilidades de que se mejore ulteriormente
su industria pesquera.

AGRICULTURA ORGANICA

Turquia cuenta con un sector orgdnico sélido
y en rapido desarrollo que en la actualidad
produce principalmente para la exportacion.
Turquia suministra la mitad del algoddn
organico del mundo y es uno de los
principales proveedores de frutos secos,
frutas, hortalizas y plantas herbaceas.

Existen mas de 14 000 agricultores organicos
en Turquia que, en la actualidad, exportan
mas del 95 % de sus productos. El desarrollo
de un sdlido mercado local ayudard a
garantizar la sostenibilidad de los sistemas
agricolas organicos.
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PARTE I1I .
MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES

Para que la vision de un mundo sin hambre se haga realidad los procesos de desarrollo
combinados con medidas de proteccidon social deben alcanzar a la poblacién marginal que
sufre de inseguridad alimentaria a gran escala en los lugares en los que vive.

PROGRAMAS NACIONALES PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

VISION DE LA FAO DE UN MUNDO SIN HAMBRE, 2007

éQuiénes son los pequeiios productores?

Los agricultores en pequefia escala y sus
familias ascienden a 2 000 millones de
personas, una tercera parte de la poblacion
mundial, y constituyen el nlcleo de Ia
solucion de los problemas a largo plazo del
hambre y la pobreza.

Una cierta proporcién de los agricultores en
pequefia escala que varia en funcion del pais
tiene la capacidad de convertirse en
agricultores comerciales de éxito. Estos
agricultores en pequefia escala emergentes
necesitan tener acceso a tecnologias
mejoradas, conocimientos empresariales,
mercados e insumos asequibles como, por
ejemplo, material de plantaciéon, animales
para cria, fertilizantes y productos quimicos
agricolas. Una vez se hayan satisfecho estas
necesidades tienen la capacidad de
incrementar la productividad y la produccion
rapida y considerablemente.

No obstante, la mayoria de los agricultores
en pequefia escala no emplean la agricultura
como su principal fuente de medios de
subsistencia. Estas personas, muchas de ellas
mujeres, dependen del empleo ocasional y
las remesas para obtener ingresos. Si bien
producen algunos alimentos en huertas
familiares o urbanas, la mayoria de estas
personas son compradoras netas de
alimentos y viven con menos de 2 USD al dia.

Se calcula que el 85 % de las granjas del
todo el mundo (es decir, unos 450 millones
de granjas) tienen una superficie de menos
de dos hectdreas. La poblacién que cultiva
estas pequefias propiedades tiene la
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capacidad de cultivar mas alimentos tanto
para el consumo familiar como para generar
ingresos complementarios, pero tal capacidad
se ve limitada por la deficiencia del acceso a
tierras, los reducidos conocimientos relativos
a las tecnologias mejoradas, la falta de
acceso a servicios de formacién, crédito,
extensién y agroempresas, la capacidad
directiva rudimentaria y la imposibilidad de
adquirir insumos.

Si se consigue que los pequefios agricultores
emergentes tengan acceso a tecnologias
mejoradas para el control del agua, la
produccién agricola y pecuaria, el control de
las pérdidas posteriores a la cosecha y la
agroelaboracién, asi como a insumos
productivos fundamentales, se incrementara
la productividad y la produccidon de alimentos
de manera notable, especialmente si todo
esto se acompafa de inversiones en
infraestructuras y de politicas que apoyen las
cadenas de mercado competitivas.

No obstante, en el caso de los pequefios
agricultores vulnerables que sufren de
inseguridad alimentaria, la mejora sostenible
sOlo es posible si se les proporciona el apoyo
adecuado en lo relativo a la capacitacién y la
formacion de grupos para permitirles
aprovechar las tecnologias mejoradas, la
oferta de insumos y las infraestructuras de
mercado.



Modelos para mejorar la productividad en pequefa escala

PROGRAMAS NACIONALES PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

En 1994 la FAO introdujo los Programas
Especiales para la Seguridad Alimentaria
(PESA) con el objetivo de ayudar a los
Estados Miembros en desarrollo a
transformar sus politicas y programas
nacionales de tal manera que el desarrollo
agricola, centrado en los pequefios
agricultores, resolviese los problemas de la
inseguridad alimentaria en los ambitos
familiar y nacional.

Se pretendia que el PESA actuase de modo
catalizador. A través de proyectos pilotos que
demostraron los multiples beneficios de la
mejora de la productividad de los pequefios
productores la FAO deseaba mostrar de modo
practico cdmo los paises podian reducir el
hambre y la malnutricion y, al mismo tiempo,
conseguir un rapido incremento del PIB
agricola.

En 2001 los gobiernos nacionales
comenzaron a transformar sus proyectos
pilotos en programas relativos a la seguridad
alimentaria a gran escala y de propiedad
nacional cuyo fin era alcanzar el Objetivo de
Desarrollo del Milenio y el objetivo de la

Cumbre Mundial sobre la Alimentacidon de
reducir el hambre a la mitad para 2015. La
FAO recomendd que, en lo que respecta a
estos programas, los paises adoptasen el
enfoque de doble componente sobre la base
de las lecciones aprendidas a partir de los
proyectos pilotos de los PESA para el
componente relativo a la mejora de la
productividad agricola, y que incorporasen un
componente de medidas de proteccidn
complementario para satisfacer las
necesidades relativas a la seguridad
alimentaria y nutricional inmediatas.

Si bien la FAO desempefié un papel proactivo
durante la fase experimental, el liderazgo
para la formulacién y la aplicacion de los
Programas Nacionales para la Seguridad
Alimentaria  (PNSA) emana del pais
correspondiente. Todos comparten el objetivo
comun de erradicar el hambre mediante la
mejora de la productividad de los pequefios
productores y los medios de subsistencia
rurales, pero dado que cada uno de ellos esta
disefiado para responder a las necesidades y
prioridades locales, sus nombres vy las
disposiciones institucionales para su
aplicacioén son diferentes.
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Situacion de los Programas Nacionales para la Seguridad Alimentaria (PNSA), septiembre

de 2009
EN PROCESO DE APLICACION
EN PROCESO DE
. APROBADOS FORMULADOS .
qugs las Algunas actividades FORMULACION
actividades
ARGELIA CHAD
Programme spécial Programme national AFGANISTAN ANGOLA COLOMBIA
pour la sécurité pour la sécurité
alimentaire alimentaire
CoNGO
BRASIL Programme national BURUNDI BENIN COTE D'IVOIRE
Fome Zero pour la sécurité
alimentaire
INDONESIA EL SALVADI\?R' | REPUBLICA
. " rograma Maciona CAMBOYA BOTSWANA DEMOCRATICA DEL
Village Food Resiliency para la Seguridad C
Alimentaria ONGO
MEXICO JORDANIA ) ]
Special Project for National Programme CAMERUN BURKINA FASO ETIOPIA
Food Security for Food Security
KENYA
NIGERIA
National Programme Eéﬁ@%éR%FUKUH LESOTHO CABO VERDE GAMBIA
for Food Security X -Eradicate Hunger
in Kenya
SUDAFRICA MADAGASCAR
The Iqtegrated Food Programrpe n_aglonal MONGOLIA DIIBOUTI GUINEA
Security Strategy For pour la sécurité
South Africa alimentaire
REPUBLICA UNIDA DE MALAWI .
TANZANIA Food Security Pillar of . REPUBLI(;A
Agriculture Sector Agriculture Sector SUDAN GHANA DEMOCRATICA
Development Wide Approach POPULAR LAO
Programme (ASWAp)
MaAL{
Programme national ToGo GUATEMALA LIBERIA
pour la sécurité
alimentaire
PAKISTAN
National Special
Productivity GUINEA-BISSAU NEPAL
Enhancement
Programme for Food
Security
SIERRA LEONA
Operation Feed the ]
Nation / National HAITI NICARAGUA
Agricultural Response
Programme
MOZAMBIQUE PAPUA NUEVA GUINEA
NAMIBIA PARAGUAY
NiceR REPUBLICA ARABE
SIRIA
SENEGAL ZAMBIA
SRI LANKA
SWAZILANDIA

34




PROGRAMAS REGIONALES PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Reconociendo la importancia de |las
cuestiones transfronterizas y el comercio
internacional para el éxito de los esfuerzos
nacionales dirigidos a incrementar |Ia
productividad y la produccién de los

pequefios productores, la FAO también
proporciona apoyo a las organizaciones
regionales de integracion econdémica que
soliciten asistencia para la formulacién vy
aplicacién de los Programas Regionales para
la Seguridad Alimentaria (PRSA).

Situacion de los Programas Regionales para la Seguridad Alimentaria (PRSA),
septiembre de 2009

EN PROCESO DE APLICACION

EN PROCESO DE

Todas las Algunas actividades APROBADOS FORMULADOS FORMULACION
actividades
CARIFORUM/CARIC Mercado Comun
OM - Foro del Unién del Magreb para Africa Oriental Comunidad Andina
Caribe/Comunidad Arabe (UMA) y Meridional (CAN)
del Caribe (COMESA)

Uni6én Econdmica y
Monetaria del Africa

Comunidad de
Estados Sahelo-

Asociacion de
Mercado Comun del Naciones del Asia

Organizacién de
Cooperacién
Econdémica (OCE)

Meridional para la
Cooperacién
Regional (SAARC)

Occidental (UEMAO) giga)rlanos (CEN- Sur (MERCOSUR) (S:ggzﬁ?tal
Asociacién del Asia Consejo

Consejo de la
Unidad Econdmica
Arabe (CUEA)

Agropecuario
Centroamericano
(CAQ)

Foro de las Islas del
Pacifico

Comunidad
Econdmica de los
Estados del Africa
Occidental
(CEDEAO)

Comunidad
Econémicay
Monetaria de Africa
Occidental (CEMAC)

Comunidad
Econémica del
Africa Central
(CEAC)

Comunidad para el
Desarrollo del Africa
Austral (SADC)

Nuevas lecciones

Aunque los PNSA y los PRSA todavia se
encuentran en las primeras etapas de
desarrollo, ya se han comenzado a extraer
diversas lecciones.

1) Todos los PNSA comparten el objetivo
comun de erradicar el hambre mediante
la mejora de la productividad y los
medios de subsistencia rurales de los
pequeiios productores, pero cada uno de
ellos esta disefiado para responder a las
necesidades y prioridades locales. Por ello
sus denominaciones y su contenido
programatico, asi como las disposiciones
institucionales para su aplicacién, varian
en funcion del programa.

2) En general, los paises que han aplicado
con éxito los programas aprobados son
paises de gran tamano con recursos
propios suficientes para realizar
inversiones. Los PBIDA que necesitan
asistencia financiera de sus socios en el
desarrollo no han solido aplicar todas las

actividades programadas. Hasta hace
poco los paises mas dependientes de la
ayuda externa se han visto perjudicados
por los prejuicios contra los pequefos
agricultores existentes en el pensamiento
acerca del desarrollo, pero en la
actualidad esta situacion esta
comenzando a cambiar.

3) En los primeros afios de los PESA los
proyectos pilotos no se dirigian
especificamente a los pequefos
agricultores pobres y marginales y, segun
los informes, el enfoque solia favorecer a
los agricultores mas acomodados de las
zonas incluidas en los proyectos.
Posteriormente se introdujeron diversos
ajustes y las evaluaciones del impacto
reflejaron principalmente un alto indice
de éxito a la hora de alcanzar a la
poblacidn rural pobre. Los principales
factores subyacentes a tal éxito fueron
los siguientes:
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e el fuerte énfasis en la creacién de
agrupaciones que incluyesen
explicitamente a mujeres y nifios
cabezas de familia y a la poblacion
pobre sin tierra;

e el uso de escuelas de campo para
agricultores con el fin de impartir
informacién técnica y estimular el
interés;

¢ la introduccion de oportunidades de
diversificacion aprovechables por la
poblacién sin tierras y marginal y que
generasen notables beneficios de
manera inmediata;

e la inversion en el cambio de
perspectiva.

En los casos en que estos factores se han

incorporado en los PNSA los programas

tienen las mayores posibilidades de
conseguir sus objetivos.

4) La Cooperacion Sur-Sur (CSS) ha
proporcionado a los paises receptores la
oportunidad de acceder a expertos de
otros paises en desarrollo destinados en
las comunidades beneficiarias donde
muestran las tecnologias mejoradas en
las tierras de los agricultores. Las
alianzas estratégicas con los proveedores
de CSS, especialmente China, ofrecen la
posibilidad de desplegar a un gran
numero de expertos y técnicos a un costo
relativamente bajo, por lo que los

gobiernos y las organizaciones que
aplican los PNSA y los PRSA estan cada
vez mas interesados en aprovechar esta
forma de asistencia técnica.

5) El compromiso institucional de todas las
agencias participantes (de los ambitos de
la agricultura, la salud, la educacién, la
proteccion social y la  seguridad
alimentaria, por ejemplo) ha resultado
ser otro importante factor de éxito. El
compromiso politico de alto nivel suele
ser fundamental para iniciar el proceso,
pero para garantizar la sostenibilidad el
apoyo  del sector  publico  debe
institucionalizarse para que pueda
continuar independientemente de los
cambios politicos.

El Comunicado Conjunto de L'Aquila sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial publicado tras
la finalizacion de la reunién del G-8 de julio
de 2009 se centré en el subsector de la
agricultura en pequena escala. Asi reforzé e
impulsd ulteriormente la visidn subyacente al
enfoque de la FAO relativa a la facilitacién de
PNSA y PRSA, a saber, la consecucidon de un
mundo mas sostenible y con una mayor
seguridad alimentaria mediante el incremento
de la productividad de los pequefios
productores y la mejora de la nutricidon
familiar.

Empoderamiento de las comunidades rurales pobres

Indonesia, México y Sierra Leona son tres
ejemplos muy diferentes de paises que han
creado enfoques innovadores para empoderar
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a las comunidades rurales pobres. Los tres
han ampliado estos enfoques con éxito para
abarcar el ambito nacional.



Para aprender a ayudar a los agricultores pobres a elaborar y costear sus
INDONESIA propios planes de accién hizo falta el cambio de mentalidad de los
trabajadores de extension agricola en Indonesia, pero tal cambio valié la
pena. En la actualidad este enfoque se ha institucionalizado mediante el
componente de Resiliencia de los alimentos locales de la Politica general
relativa a la seguridad alimentaria del pais. La cobertura se ha ampliado
desde 250 pueblos en 2006 hasta abarcar 1 174 pueblos, y se planea su

expansion ulterior.

En 2003 el Gobierno de Indonesia finalizé un
proyecto de PNSA basado en el exitoso
enfoque del empoderamiento de las
comunidades introducido durante la fase
experimental de PESA nacional. Este enfoque
fue concebido por un proyecto de PESA de
financiacion japonesa que puso en practica
diversas técnicas innovadoras para formar
agrupaciones de agricultores y difundir las
tecnologias mejoradas después de que los
métodos tradicionales resultaran ser
ineficaces.

Sus principales caracteristicas eran la
formacion de agrupaciones de agricultores
(AA) en funcion de su "afinidad" o de
"factores vinculantes" y la obligacion de que
cada agrupacién elaborase su propio Plan de
desarrollo de agrupaciones de agricultores
(PDAA). Los agricultores tuvieron que
aprender a priorizar, costear y gestionar sus
propias actividades. Estas se financiaron a
partir de un sistema de fondo rotatorio que
tenia que ser repuesto una vez agotado el
capital de iniciacion.

El enfoque se incorpord a la Politica general
relativa a la seguridad alimentaria: 2006-
2009 como el componente Resiliencia de los
alimentos locales (Village Food Resilience,
VFR). Otros componentes son la
diversificacion de los alimentos y la nutricidn
mediante las huertas familiares y escolares,
el Atlas de la Inseguridad Alimentaria y la
Vulnerabilidad y el refuerzo de Ilas
instituciones de distribucion de alimentos y la
Secretaria del Consejo Nacional para la
Seguridad Alimentaria.

La puesta en practica de la VFR corre a cargo
de la Direccidon General para la Seguridad
Alimentaria del Ministerio de Agricultura, vy
esta financiada mediante el presupuesto para
agricultura del Gobierno. Los principales
beneficiarios son las agrupaciones de
agricultores de determinados pueblos donde
al menos el 30 % de la poblacidn esta
clasificada como poblaciéon pobre. Las AA son
facilitadas por trabajadores de extension
asignados a esta tarea. Cada agrupacién
selecciona las actividades que se van a poner
en practica, las cuales pueden ser de
cualquier naturaleza siempre y cuando
mejore sus medios de subsistencia. El
programa nacional de VFR comenzd en 2006
en 250 pueblos de 122 distritos. A dia de hoy
engloba 1 174 pueblos de 275 distritos de 33
provincias participantes en la VFR, y se prevé
su ampliacion para cubrir el periodo 2010-
2014.
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MEXICO

Alcanzar a la poblacion rural pobre de zonas remotas ha sido un desafio
desde hace tiempo para México. Hoy en dia, mediante las Agencias de
Desarrollo Rural (ADR) descentralizadas, el gobierno esta poniendo
equipos de expertos técnicos al servicio de las comunidades locales, las
cuales definen sus propias iniciativas de desarrollo rural.

La experiencia de México ha sido similar a la
de Indonesia. Su Proyecto estratégico para la
seguridad alimentaria (PESA) tiene como fin
mejorar la seguridad alimentaria y contribuir
a la reduccién de la pobreza de modo
sostenible en las zonas rurales mas
marginales de México.

El proyecto no respalda las medidas
empleando métodos de asistencia técnica
tipicos. En su lugar estd aplicando una
metodologia de extensién innovadora que
supone la creacién de Agencias de Desarrollo
Rural (ADR) descentralizadas para promover
y mejorar las capacidades de los individuos y
las comunidades rurales. A través de un
proceso de autoconsignaciéon y gestion
autéonoma la poblacién define sus problemas
e identifica alternativas viables para
resolverlos.

En el ambito nacional la puesta en practica
del proyecto es responsabilidad del Ministerio
de Agricultura (SAGARPA), con el modesto
apoyo técnico de la FAO. Las ADR realizan el
seguimiento continuado de las iniciativas
locales de desarrollo rural bajo la supervision
de grupos multisectoriales y
multidisciplinares del ambito nacional.

El PESA comenzd su fase experimental en
2002 y su enfoque se ampli6 al ambito
nacional en 2005. En la actualidad existen
135 ADR en 18 estados y 655 distritos,
incluidos 105 de los 125 distritos con el indice
de desarrollo humano mas bajo del pais.
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Mas de 100 000 familias pobres han
participado directamente en los proyectos del
ambito comunitario, centrandose tanto en la
mejora de las condiciones de vida (vivienda,
cocinas, cisternas de agua, almacenamiento
de los cereales, aves de corral y huertas)
como en la ampliacion de las opciones
productivas (ordenacion del suelo y los
recursos hidricos, café orgénico, maiz vy
frijoles, comercializacion y ecoturismo).

Algunos de los resultados obtenidos hasta el
momento son los siguientes:

= aumento de la disponibilidad de mas
alimentos y del acceso a ellos en las
zonas mas marginales y pobres;

= potencial demostrado para mejorar la
capacidad local de identificar las
soluciones adecuadas con vistas a
abordar los problemas relacionados
con la inseguridad alimentaria;

* consolidacion de diversos servicios
profesionales para prestar asistencia
técnica en zonas en las que tales
servicios no estaban disponibles.

El proyecto actual, centrado en el fomento de
la capacidad a distintos niveles, refleja la
evolucion de las lecciones aprendidas por el
sistema publico de extensiéon agricola en
México, asi como la evolucion del concepto de
PESA/PNSA. La financiacion, procedente de
diversas lineas del presupuesto federal, ha
aumentado de manera continuada en
respuesta a la demanda local, y el Gobierno
planea sistematizar el enfoque para su
posible replicacidon en otros paises.




SIERRA LEONA

En Sierra Leona la reduccion de las pérdidas posteriores a la cosecha y
la mejora de la capacidad de los agricultores de comercializar arroz y
hortalizas van de la mano con los esfuerzos realizados para aumentar la
productividad de los pequefios productores. En la actualidad se estan
creando Centros Empresariales Agricolas (CEA) a escala nacional para
ayudar a los agricultores en pequefia escala a tener éxito comercial y
garantizar el suministro de alimentos a las ciudades.

Tras la finalizacién de la guerra civil de Sierra
Leona en 2002, el presidente Kabbah realizd
la solemne promesa de eliminar el hambre en
un plazo de cinco afios. Para tal fin el
Gobierno elabord un Programa de extension y
creacion de capacidad basado en la
comunidad (PECCC) con el apoyo de la FAO.
Este programa introdujo las escuelas de
campo para agricultores basadas en la
comunidad como el principal instrumento
para mejorar la seguridad alimentaria y los
medios de subsistencia rurales dentro del
marco de la Estrategia de recuperacion
nacional.

El PECCC se puso en practica en varias fases
entre 2003 y 2007 con financiacion de
diversas fuentes. Durante la primera fase se
formaron los coordinadores de distrito como
facilitadores de las escuelas de campo para
agricultores con la asistencia de expertos de
Uganda y las Filipinas. Estos facilitadores
fueron los encargados de dirigir las escuelas
de campo experimentales de arroz,
hortalizas, cultivos arbodreos y
comercializacion en 48 lugares con la
participacion de mas de 1 000 agricultores.

Durante la segunda fase participaron unos
20 000 agricultores a través de 465 escuelas
de campo y los agricultores crearon 14 redes
de distrito con estatus independiente.
Ademas de promover la intensificacion, la
diversificacién y la comercializacion de los
productos agricolas, las redes también
abordaron cuestiones relacionadas con la
alfabetizacién y la salud. Al final de la tercera
fase se habian formado mas de 200 000
familias, se habian introducido programas
comunitarios y huertas escolares y se habia
iniciado un programa nacional de semillas con
fondos proporcionados por el Gobierno de
Alemania.

A partir de 2005 el PNUD aporté fondos para
apoyar la descentralizacion de los servicios

agricolas mediante la creacion de Centros
Empresariales Agricolas (CEA). Un CEA tipico
tiene una cartera de clientes de alrededor de
400 pequefios productores a los que
proporciona formacién empresarial, un lugar
practico en el que adquirir insumos como
semillas y fertilizantes y la posibilidad de
alquilar instalaciones de almacenamiento y
equipo que ahorre en mano de obra
manejado por trabajadores capacitados
pagando Unicamente por su uso.

Mediante la Operacion Alimentar a la Nacién
(OAN) —el Programa Nacional para la
Seguridad Alimentaria de Sierra Leona—, la
FAO y el PNUD aunaron fuerzas en 2007,
junto con otros socios en el desarrollo, para
respaldar la ampliacion continuada del
enfoque de las escuelas de campo para
agricultores y facilitar su transformacién y la
de otras organizaciones de agricultores en
CEA. Un equipo de expertos chinos en
Cooperacién Sur-Sur contratado a través de
la FAO ha proporcionado apoyo técnico para
la puesta en practica de la OAN.

En respuesta a las crisis alimentarias y del
petroleo de 2008, el Gobierno formuld un
Programa Nacional de Respuesta Agricola
(PNRA) basado notablemente en el enfoque
de la OAN. Mediante el PNRA el Gobierno
planea fomentar la comercializacion agricola
y las inversiones del sector privado aplicando
el modelo de los CEA a escala nacional. Otros
objetivos del PNRA son asistir a un total de
195 organizaciones de agricultores a
aumentar el cultivo de arroz y de las especies
de temporada seca, facilitar la creacion de
vinculos con los mercados con el fin de
incrementar el suministro de alimentos en las
ciudades y proporcionar medidas de
proteccién a corto plazo (en asociacién con el
PMA) en 14 distritos agricolas. La Unidn
Europea, mediante su mecanismo
alimentario, contribuye con 10,8 millones de
EUR a la aplicacion del PNRA y proporciona
apoyo a 15 CEA en los siete distritos que mas
fondos necesitan.
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Més recientemente el Gobierno ha formulado
el Plan Nacional de Desarrollo Agricola
Sostenible (PNDAS) dentro del marco del
proceso PEADA Compacto, con vistas a
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proporcionar un marco para las inversiones a
corto, medio y largo plazo en su sector
agricola.
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