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Résumé

Le rapport ci-joint, de la premiére session du Comité des for8ts (COFO) au
Conseil appelle particuliérement 1’attention du Conseil sur les points
suivants:

a)

b)

c)

d)

La forét et l’environnement (par. 18 et 19 du rapport).

Les conclusions de la Conférence des Nations Unies sur l’environnement
influeront sur les politiques et les priorit@s et auront aussi des
incidences sur les programmes de travail actuels et le plan 3 moyen
terme du Département des fordts.

-

Programme de travail et plan 3 moyen terme (par. 39, 40, 42, 45, 46,

54 et 63)., i i

Une pr@cision plus grande des titres des sous=-programmes et du rang

de priorit€@ qui leur est attribu€ permettrait de les faire correspondre
3 leuyr wtilit@ relative dans chaque domaine de concentration. L’intégra-
tion des activit&s du Programme ordinaire et des programmes ext&rieurs
permet de mieux assurer la complémentarit& de leur action et de la
renforcer., Le Comité recommande que le Comit& consultatif technique (CCT)
du Groupe consultatif de la recherche agricole internationale soit
renforcé par l°adjonction de forestiers.

Journée mondiale de la forét (par.67).
Cette question sera etudiée plus 3 fond par le septiéme Congres
forestier mondial en octobre 1972.

Réglement intérieur (par. 72)

Les gouvernements sont invités 3 formuler les observations sur le projet
de réglement intérieur en tenant compte de l’expérience acquise au

cours de la premigére session du COFQ. Le projet révisé de Reéglement

sera réexaminé et adopté@ par le Conit& 3 sa deuxi®me session.
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QUESTIONS RECLAMANT L:ATTENTION DU CONSEIL

Les extraits ci-aprds du rapport de la premidre session du Comité des for8ts
sont présentés en conformité avec les instructions formulées dans le paragraphe 162
du rapport de la 558me session du Consgil :

La forét et ltenvironnement

Paragraphe 18 - Le Comité note que le Conseil de la FAO sera informé des resultats

de la Conférence des Nations Unies sur ltenvironnement qui doit se tenir & Stockholm
en juin 1972, lors de sa prochaine session, et qu'il évaluera alors leur incidence
sur les objectifs et les priorités de 1'Organisation, ainsi que sur les programmes

de travail en cours et les plans & moyen terme du Département des foréts,

Paragraphe 19 = Le Comité estime que lfenvironnement doit &tre pris en considération
pour toute décision dans le domaine forestier et que toute action doit stinspirer de
cette préoccupation. On a mis en garde contre une séparation entre, d'une part, les
organismes et mécanismes chargés de protéger et de conserver les ressources naturelles
et, dtautre part; ceux qui sPoccupent de mettre en valeur et dtutiliser ces ressour—
ces. Ces deux types dforganismes sont complémentaires. Cela st'applique aussi bien
au niveau national qutau niveau international seceececevcees Pour ce qui est de l'action
au niveau intermational, la FAO est l'organisme qui doit en assurer la coordination,

Programme de travail et Plan & moyen terme ( voir le rapport du Comité du pro-—
gramme, paTe 37~54)

Paragraphe 39 = Le Comité a suggéré que lton donne systématiquement aux sous-
programmes de toutes les unités de 1*Organisation une présentation similaire afin de
faciliter 1%évaluation des mérites relatifs de chacun dans leur domaine de concen-
tration respectif et celle des progrds réalisés pour atteindre les objectifs.,

Paragraphe 40 = secscecscsso 1& Comité estime du'il ¥ a encore lieu de cerner avec
plus de précision les titres de certains sous-programmes , de mieux définir leurs
objectifs et de mieux harmoniser les priorités au sein de chacun,

Paragraphe 42 = Ltexécution intégrale du programme de travail, spécialement en ce

qui concerne les études, les réunions, les séminaires et les centres de formation,
dépend dans une large mesure des crédits extra-budgétaires dont on pourra disposer
(crédits fournis en majeure partie par des organismes nationaux d'aide bilatérale).

Le Comité estime que cette dépendance a des incidences complexes et des prolongements
importants qui méritent un examen approfondi 2 fa prochaine session.

Paragraphe 45 - Le Comité approuve la fagon dont les activités du Programme ordinaire
et celles des programmes extérieurs continuent & étre intégrées au sein du Département
des foréts cecececscsy les deux programmes se complétant ainsi mutuellement, chacun
étant renforcé par la supervision assurée par ltautre dans le cadre d'une structure
faite pour maintenir cette intégration.

Paragraphe 46 =~ ssesecos cl'est la seule fagon réaliste de mener ces activités étroi-
tement lides., En outre, le Comité devrait continuer & avoir la possibilité d'exami-
ner tous les programmes ensemble comme il a pu le faire & cette premidre session,

Paragraphe 54 - Le Comité estime que les avis relatifs aux priorités, qui ont été
exprimés par les délégués et dont le Secrétariat & pris note, laissent au Département
des foréts toute possibilité de mener une politigue sélective et souple répondant
aux souhaits et aux besoins des Efats Membres et d!'évaluer et équilibrer le prochain
Plan & moysn terme concernant les activités forestidres,
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Recherche

Paragraphe 63 = ccesceesee le Comité note que le Comité consultatif technique du
Groupe consultatif (sur la recherche agricole internatienale) est 2 1l'heure actuelle
composée exclusivement d'agronomes., Comme le groupe consultatif a laissé entendre
qu'il souhaite inclure dans son mandat les activités de recherche forestidre -
décision dont le Comité se félicite vivement -,il faudrait que son Groupe consultatif
technique soit renforcé par ll'adjonction d'un ou deux forestiers de réputation mon-
diale.

Journée mondiale de la forét

Paragraphe 67 = eceescsocss le Comité estime qu®il faut poursuivre le travail prépa-
ratoire et que des consultations sont nécessaires si 1'on veut gque le principe de
"Journée mondiale de la forét" soit aussi fécond que possible. I1 invite le Secré=-
tariat 3 stentendre avec le Comité d'organisation du Septidme Congrds forestier
mondial pour que la question soit examinée au cours du Congrds ( octobre 1972),

Réglement intérisur

Paragraphe 72 — Le Comité a décidé de discuter son r8glement intérieur lors de sa
prochaine session, en tenant compte de l%expérience acquise au cours de cette pre-
midre SeBSSioN ssecscsceescsil demande au Secrétariat de faire circuler un projet

de ce rdglement parmi les pays membres du Comité en les invitant 4 faire des remar—
ques, Le Secrétariat doit également demander, par la méme occasion, des commen-—
taires et des suggestions sur les méthodes de travail du Comité.
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19 mai 1972

Monsieur,

Conformément aux instructions du Conseil de la FAO, j'ai 1'honneur
coe de vous transmetire ci=joint le rapport de la Premidre session du Comité
des for8ts qui s'est tenue & Rome du 8 au 13 mai 1972.

Veuillez agréer, Monsieur, 1l'assurance de ma considération distinguée.

H.K. Seip
Président
Comité des foréts

Monsieur M. Cépdde
Président
Conseil de la FAO



- yii -

TABLE DES MATIERES

Page
IO mmODUCTION POCOOCCOOCOORDCOVCOOOCPOO0O00O0POCRBERCOOCOROCOOOCR0O0RO00OOCORCOROOORDOROOCOOOOPC 1

Discours du Directeur gén‘r&l adjoint ccccevcccocccosoccecocoscsccsssoocsscscccsoe ‘
Election du DUTGAU c000000000000000000000000000000000800000060000000000000000000800

Conférence inaugur&le 000000000000000000CRCC0COCO0CO00000CO00C000C0C00C000000C00000T
Adoption de 1lfordre du JOUP ccso0ccoccnccecoscscccasccccncsscnaccssceccaososs0c0000

II. POLITIQUE FOESTEE C......'...Q..'..'O'..Q..C...'.....'.....‘..Q...............O

w N NN =

La forét et lenvironnement: propositions dfaction concermant la foresterie,
la conservation des ressources génétiques, les parcs nationaux et la faune
sauvage en vue de la Conférence des Nations Unies sur 1l'Enviromnement emn 1972 ..
L'homme dans la ‘tOChnOIOEiO £orestidTe ccccsccvcscscscosscsdeccnorcsccosccccasocoe
Incidences de l'évolution récente du commerce des copeaux de bois sur les
pO].itiquOs FOrestildlren c0060000000000000000006000000000000000000000000000000ee000

III. EXAMEN DU PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA FAO DANS ‘I.E SECTEUR FORESTIER ccceccecccsccss

- =~ O AW

Plan 3 moyen terme de la FAQ pour 1974-77 ot Propmes de terrain ceccccccccsscce
IV, QUESTIGNS DECOULANT DE LA 16EME SESSION DE LA CQNFERENCE DE LA FAO cececceccssoscs 15

Bssoins et priorités de la recherche forestidre aux fins du développement cccsececce 15.
Institution d'une Jmse mondiale de la £0r8% cccececccocessscosscaccoccsscscscss 17

v. Ams QWSTIONS CeBOOO0ORCCEOOOCOOTOO0OOROC0ORO0C0COOORCOOC00000OCC000OCOOOOOOCOOT 18

Sep‘t‘l&me Congr&s forestier mondial cccvcccoscccssccssccccssceccncsecccssssnscccccos 18
R%gloment INtErieUP 000000000006000000006000060000000600060000000000000000060008000 18
Date et lieu ds la prochaine 868810M cccececsssccocccceccesccavseccc0s00ecc00unt0e 18

ANNEXE 1 ¢ Liste des miCip&ntB 60000000600000000000060C0000000600000000080800000 19

9 .
ANNEXE II Conférencs inaugurale: ¥La notion des limites au renouvellement
des ressources naturelles et sa place dans la dynamique du dévelop=
pement™ par Paul-MamHenry! Directeur du Centre de Développenment

d° I'OCDE' Puis P00 0C0C000C0CODCCO0000COOQVOCOCEOOCOCOCROCCOCOQCECBOOORROG 37

ANNEXE I1I ¢ Ordre du jm ©6900000800C000C000006600000600000080000000068000000000000 443

ANREXE IV Lista des AoCUIENEE ¢000000000000600000000006000000000500000000000000800 45



COMITE DES FORETS COFO—?Z/Rep.
Premidre session

RAPPORT
I. INTRODUCTION
1s Le Comité des for2ts du Conseil de la FAO a tenu sa premilre session du 8 an

13 mai 1972 au Sidge de la FAO 2 Rome, Italise.

2. Les délégations de 55 Etats membres ont participé 2 la session & laquelle ont

également agsisté des représentants de 1'Organisation des Natioms Unies, de la
Commission Sconomigue pour 1l'Afrigque, de la Commission économique pour l'FEurope, du
Programme des Nations Unies pour le développement, de 1'Unesco et du Programme glimen—
taire vondial. Des observateurs de 1'Islande, de 1l'Uruguay et-du Saint-Sigge y ont
asgisté, ainsi que des membres des organisations non gouvernementales suivantes
Confédération enropéenne des industries du bois; Confé€dération guropéenne de
l'agriculture, Association technique internationale des hois tropicaux, Union inter—
nationale pour la conservation de la nature et de ses ressources et Union internationale
des instituts de recherche forestidre. On trouvera & 1'Annexe I la liste compl2te des
participants.

3. Le Directeur général de la PAO était représenté par M. Roy I. Jackson, Directeur
général adjoint; et le Département des forets par M. B.K. Steenberg, Sous—
Directeur général.

Discours du Directeur général adjoint

4o Aprds avoir soubaité la bienvenue aux délégués au nom du Directeur géﬁéral de
la FAQ, le Directeur général adjoint a fait remarquer que la création du Comité
des for8ts atteste bien la place importante qufoccupent les probldmes de la foresterie
et des industries forestidres parmi les activités de la FAO. Le Comité doit essen—
tiellement remplir deux fonctions: constituer® une tribune ol les problemes:forestiers
d'intéret international puissent &tre périodiquement examinés et €valués en vue de
déterminer les grandes lignes que devraient suivre les politiques foresti®res; donner
des avis sur la préparation des programmesg de travail futurs de la FAO. Les trois
principales questions de fond portées & l'attention du Comité€ 3 cette premi2re session
gont liées 3 certains probl®mes qui sont au premier rang des préoccupations actuelles
- le commerce international, la conservation de l'environnement et le problime de
1'emploi ~ et qui témoignent de l'importance que les forestiers d'aujourd'hui attachent
aux considérations sociales. Les d€bats du Comité sur ces points devralent aider 2
définir les mesures qui pourraient et devraient @tre prises & 1l'échelon international
ainsi que les r8les respectifs de la FAO et de ses Etate membres. En ce qui concerne
le programme de travail de la FAO dans le secteur forestier, M. Jackson a souligné
que les délégués devraient concenirer leur attention sur le plan 3 moyen terme, qui



doit &tre envisagé en tenant compte de trois facteurs importants : la situation
financigre 3 laquelle la FAO doit faire face, les tendances des programmes extérieurs

et les demandes que la FAO devra satisfaire suite aux discussions tenues par dfautres
instances intergouvernementales. M. Jackson a bridvement déecrit la situation financidre
actuelle et les tendances des programmes extérieurs de la FAO; il a évoqué les
conséquences du plan d'action qui sera examiné par la Conférence des Nations Unies

sur l'environnement et souligné la nécessité de formuler des programmes futurs de la
FAOQ avec une certaine austérité, tout en comservant assez de souplesse pour permetire

de modifier la structure des activités et les modes d°action.

Election du bureau

5e Le Comité a €lu 3 1'unanimité

H.K. Seip (Norvege) comme Président
E.A. Takacs (Argentine) comme Premier Vice-~Président
6. Les délégués dont les noms suivent ont €té é&lus comme vice-présidents représentant
les autres régions (Afrique, Asie et Extr2me-Orient, Proche-Orient, Amérique du
Nord et Région Sud-Ouest du Pacifique) :
B. Dioum (Sénégal)
T.N. Srivastava (Inde)
M.A. Shirazi (Iran)
G.P. Thomas (Canada)
DeA.N. Cromer (Australie)
Ts Le Président, en accord avec les Vice-Présidents, a nommé les délégués dont les
noms suivent au Sous-Comité de rédaction :
R.K. Arnold (Etats-Unis)
Y. Betoland (France)
GeR. Gomez Ricano (Cuba)
H. Hafsia (Tunisie)
A. Halasz (Hongrie)
KeD. Menon (Malaisie)

Le Sous-Comité de rédaction a choisi M. K.D. Menon comme président.

Conférence inaugurale

8. Une conférence inaugurale sur "La notion des limites du renouvellement des

ressources naturelles comme &lément de la dynamique du dévsloppement?a &té
prononcée par Paul-Marc Henry, qui était jusqu’2 une date récente administrateur
adjoint du Programme des Nations Unies pour le Développement et qui dirige 3 présent
le Centre de développement de 1'OCDE 3 Paris. On trouvera 3 liinnexe II le texte
intégral de cette Conférence.

Adoption de l'ordre du jour

9. Ltordre du jour provisoire (Doc. COF0=72/1) a &t& adopté sans commentaires.
Il est reproduit 3 1'Annexe III. La liste des documents (COFO=72/INF 1) figure
3 l'Annexe IV.



11. POLITIQUE FORESTIFRE

La foregt et l'environnement : propositions d'action concernant la foresterie,

la conservation des ressources génétiques, les parcs nationaux et la faune
gsauvage en vue de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement en 1972

10. Le Comité a2 6t€ informé de la participation du Département des for8is aux

préparatifs de la Conférence des Nations Unies sur l'eavironnement qui doit se
tenir & Stockholm en juin 1972. Le Département €tait notamment représenté aux réunions
du Comité préparatoire et a rédigé deux documents de base touchant aux aspects
"environnement™ de l'aménagement des ressources naturelles, FO:HE/72/1, consacré 2 la
foresterie et auquel ont contribué l'Unesco et 1'0MS, et FO:HE/72/2 sur la faune
sauvage, les parcs mationaux et la récréation en plein air, rédigés en collaboration
avec 1°'UICN, l'Unesco et 1'QlS. Le Secrétariat ONU de la Conférence de Siockholm a
utilisé ces documentis ainsi que d'autres rapporis présentés par les gouvernemenis
pour établir son document définitif A/CONF.48/7 (COFO - 72/3 Sup. 1). Le Comité des
for2is a pu examiner des extraiis pertinents des recommandations en vue d*actions au
niveau international contenues dans ce document.

M. Le Comité a noté que plusieurs des propositions soumises par la FAO au Secrétariat
de la Conférence des Nations Unies ont £€té écartées et n'ont pas ét€ incorporées

dans le document dé€finitif destiné & la réunion de Stockholm; c'est notamment le cas

des études internationales sur les avantages indirects de la for&t, qui ne semblent

avoir €t€ retenues qu'au niveau national. D'autres questions, notamment celles des

terres marginales, ont €t€é incorporées dans des chapitres concernant d'autres domaines,

par exemple celui sur l'occupation des sols.

12 A l'issue d'une discussion prolongée, il a ét& convenu que les forestiers du

monde entier devraient relever le défi et travailler activement 2 réaliser un
€quilibre entre les besoins de l'homme et son environnement. Depuis des décennies, si
ce n'est des sicles, lorsqu'on parle environmement on pense en particulier aux for@ts.
Depuis longtemps, les services forestiers ont des responsabilités dans le domaine de
ltenvironnement; ils doivent continuer 3 appliquer des politiques dynamiques et
€éveiller l'opinion publique en leur faveur.

13. On doit cependant se poser la question de définir 1l'environnement gque 1lfon
souhaite et les moyens que l'on peut y consacrer. Il n'y a pas forcément
incompatibilité entre la production forestidre et la protection de 1l'environnement
mais, au contraire, complémentarité; il est tre¢s important que les forestiers soient
en communication avec le public de manilre que ce dernier, parfois trompé par une
propagande fallacieuse ou passionnelle qui le persuade que les activiiés forestidres
sont contraires au respect de l'environnement, puisse &ire correctement tenu au courant
de ces questions. Peut-8tre la meilleure mani2re d'unir et d'amalgamer les fonctions
sociales et productives de la for2t esi—elle de faire de la foresterie une enireprise
rentable. Les autorités forestidres devraient lancer des campagnes pour démontrer
le r8le des industries foresti®res dans le développement économique nationale Le
Comité insiste sur le fait que les forestiers, qui ne peuvent accomplir seuls toutes
ces t8ches, ne doivent cependant pas rester sur la défensive.

14 Les recommandations visant & conserver l'environnement doivent &tre réalistes,

faciles & metire en oeuvre, et ne doivenit pas 8tre trop recherchées. L'aménage-
ment forestier doit s'adapter dans certains cas, mais il faut reconnaftre que certaines
pratiques foresti®res, par exemple les coupes 3 blanc, l'ouveriure du couvert des
peuplements naturels pour permettre la régénération, ou encore la création de peuplements
artificiels, s'il est vrai qu'elles modifient les écosystdmes, ne détériorent pas
nécesgsairement l°environnement.



15. Plusieurs dé€légués ont &voqué les dernidres réalisations de leur pays en

mati®re de conservation de 1'environnement, par exemple la création d'un systime
de parcs nationaux et de réserves naturelles, la réduction des déglts provogqués par les
émanations industrielles nuisibles, la conservation des ressources généiiques, les
ententes entre pays pour la protection des oiseaux migrateurs. Le représentant de
1'UICN a insisté sur le r8le des parcs nationaux dans ce domaine, sujet qui sera
étudié en profondeur lors de la seconde conférence mondiale sur les parcs nationaux
organisfe conjointement par la FAO ef 1l'Unesco et qui doit se tenir aux Etats-Unis en
septembre de cetie année.

16. Le Comité souscrit aux recommandations par secteur soumises 3 la Conférence de
Stockholm et demande au Directeur général de la FAO d'en aviser le Secréiariat
de la Conférence. Il invite ses membres & faire part de cetie approbation aux déléga-
tions nationales qui se rendront 3 Stockholm. Le Comité€ accepie qulon ajoute une
recommandation demendant des &tudes sur les conséquences pour les foretis de l%urbanisation,
de l'industrialisation et de l'usage excessif aux fins de récréation, ainsi que sur les
senils critiques au~deld desquels l'environnement forestier se détériore. Il a €t& noté
qu'une proposition est incluse concernant des études sur la détérioration des éco~
systimes en relation avec les polluants importants & 1%€chelle internationale, mais ce
sujet a paru trop général.

17. Certains délégués ont déclaré que si la FAO est chargée de coordonner un
programme international de recherches et d'échanges d'informations sur les
incendies de for2is, les parasites et les mzaladies, cela ne devrait pas se traduire
par la création d'un nouveaun service au sein de 1l'Organisation. Certains d€légués
croient que la FAO poss®de d€ja, dans le cadre de son programme ordinaire et de ses
programmes extérieurs actuels, les moyens d'assumer des activités nouvelles en matidre
de contrSle permanent de 1l'évolution de la couverture foresti®re sur l'ensemble de la
planete. Le Comité a toutefois €t€ informé que, dans les conditions financidres
actuelles de 1'Organisation, la FAO n'a aucune possibilité d'entreprendre de nouvelles
activités de ce genre sans un financemeni extrabudgétaire supplémentaire. Le Comité
estime que les discussions de Stockholm permettraient de clarifier cette question.

18. Le Comité note que le Conseil de la FAO sera informé des résultats de la
Conférence de Stockholm lors de sa prochaine session, et qu'il évaluera alors

leur incidence sur les objectifs et les priorités de 1'Organisation, ainsi que sur

les programmes de travail en cours et les plans & moyen terme du Département des for@is.

19.. Le Comité estime que l'environnement doit @tre pris en considération pour toute
décision dans le domaine forestier et que toute action doit s'inspirer de cette
préoccupation. On a mis en garde contre une séparation entre, d'une part, les
organismes et mécanismes chargés de protéger et de conserver les ressources naturelles
et, d'autre part, ceux qui s’occupent de metitre en valeur et d'utiliser ces ressources.
Ces deux typees d'organismes sont complémentaires. Cela s'applique ausei bien au
niveau national qu'au niveau international, et est valable tant pour le secteur privé
que pour le secteur public de 1l%économie. Pour ce qui est de l'action au niveau
international, la FAO est l'organisme qui doit en assurer la coordination.

L*homme dans la technologie forestidre

20. Le Comité = examiné le document COF0-72/2 et a ét€ informé qu'il s'agit du

prolongement des débats de la dernidre réunion du Comité ad hoc des for2ts sur
n]'éyolution des responsabilités des services forestiers nationaux devant la modifica—
tion et l'accroissement des exigences économiques et sociales”.



21. Plusieurs délézués ont souligné que les politiques forestilres nationales devraient
faire partie intégrante du plan de développement économique et social du payse.
11 faudrait s'efforcer de formuler des objectifs précis valables pour le secteur fores—
tier, mais il appartient 2 chaque pays de choisir les méthodes qu'il veut appliquer,
dtautant qu'il n'existe pas de solution uniforme en raison de la grande diversité des
conditions. Pour &tablir des priorités dans ce domaine on devrait prendre en considé-
ration non seulement le profit financier mais aussi les améliorations sociales possibles.
On a souligné l'important effet multiplicateur des investissements forestiers sur
1'&conomie nationale.

22, I1 a été suggéré que les entreprises foresti®res pourraient dans certains cas
8ire associées 3 des opérations agriccles pour accroftire les possibilités d4'emploi
et les services sociaux 3 1l7échelon local.

23. Lz nécessité d'intégrer les diverses phases de la foresierie et des industries

forestidres exigera parfois wn nouvel aménagement des responsabilités de planifi-
cation, d'exécution et d'encadrement. Pour une meilleure stabiliié de 1femploi, il
serait utile d'accroftre le financemeni et d'assouplir le fonctionnement budgé€taire des
administrations foresti®res nationales.

240 En ce qui concerne la mécanisation, différentes politiques pourraient &ire envi-

sagées. Dans les pays 3 développement économique rapide, les machines doivent
remplacer la main-d'oeuvre pour maintenir la compétitivité, tandis que 13 ol le
développement est lent cette nécessgité est moins pressante. Toutefois; dans un cas
comme dans ltautre, il faut accrofire la productivité de la main-d'ceuvre par la
mécanisation, une meilleure formation des travailleurs et leur utilisation permanente.
Les pays en voie de développement souffrent souvent d'une pénurie de capital et de
devises et ont donc intér8t 3 adopter des techniques moins poussées qui, tout en
supprimant les t3ches pénibles et éprouvantes, restent basées sur une utilisation
intensive de la main-d'oceuvre.

25. Plusieurs délégués ont souligné l'importance d'une participation de 1'Etat aux
entreprises forestitres et la nécessité de mieux informer le public. 1a
formation & tous les niveaux est indispensable, mais jusqu'ld présent on s‘est souvent

contenté de solutions ad hoc, notamment pour les ouvriers forestiers. Il serait
important de changer cette facon de procéder car la formation professionnelle est
indispensable pour tirer parti de la technologie. Il faudrait encourager le travailleur
en satisfaisant ses exigences = sécurité de 1'emploi, bonnes conditions d'hygi®ne et

de sécurité, promotion, loisirs, et rémunération au moins €gale 3 celle des autres
catégories professionnelles. Pour accrofire la productivité, on pourrait utiliser

plus largement des syst®mes de rémunération avec primes. On a souvent observé que

les jeunes d'un bon niveau de formation mais manquant d'expérience pratique répugnent

au travail manuel; ce qui rend le recrutement difficile aussi bien dans les pays en

voie de développement que dans les pays développés.

26. De 1'avis du Comité, la FAO devrait mervir de catalyseur et d'agent ‘d'exécution

pour le transfert des comnaissances. Il faudrait envisager de créer des groupes
régionaux, tels que le Comité FAO/CEE/OIT des techniques de travail en forg&t et de la
formation des ocuvriers forestiers, pour développer les &changes d'expérience et la
recherche.

27 Le Comité souligne que; si jusqu'3d présent les aspects €conomiques de la

foresterie ont rev@iu une importance prioritaire, il faudrait maintenant faire
une place plus large aux crit®res humainsg et sociaux dans la foresterie. Cetite
préoccupation trouve €galement son expression dans le choix du théme principal du
Septidme Congreés forestier mondial qui aura lieu en octobre 1972, & savoir “la forét
et le développement socio—€conomique™; 2 cette occasion, la question de 1l'homme dans
la technologie foresti®re sera €tudiée d'une manidre plus approfondie.



Incidences de 1'&volution récente du commerce des copezux de bois sur les
pclitiques forestidres

28. Le Comité a étudié le document COFO—72/1 qui traite de l'essor rapide du

commerce des copeaux de bois transporiés sur de longues distances et de ses
conséquences pour la foresterie. Bien que les délégués se soient d€clarés satisfaits
de 1'analyse contenue dans ce document, ils se sont montrés soucieux d'obtenir des
renseignements plus détaillés sur les colits de production et de transport, ainsi que
sur les marchés et les course.

29. Des détails sur l'organisation et le développement des exportations australiennes
et néo-zélandaises ont €1€ donnés zu Comité qui a également regu des informa—

tions sur l'exportation par la Malaisie occidentale de copeaux de bois d'hévéa,

opération qui 2 favorisé le renouvellement des plantations de caoutchouc par la mise

en place d'hévéas & haul rendement.

30. . Le chef de la délégation japonaise a fait connaitre au Comité que son pays,

qui est actuellemeni le principal acheteur de copeaux, est disposé 2 donner
des renseignements sur la technologie et les marchés des copeaux et & collaborer 2
1timplantation d'industries viables & base de copeaux dans les pays d'origine en
fournissant une aide technique et des possibilités de financement.

3. On a évoqué les possibilités quloffre le transport sur de longues distances des

copeaux de bois pour résoudre les problimes que pose l'utilisation plus compléie
des forgtis itropicales hétérogitnes. Des délégués ont indiqué que, bien que la fabrication
de pate & partir de feuillus tropicaux en mélange ne pose pas de probldmes techniques
importants, elle présente encore des difficultés d'ordre &conomigue et financier. Il
faut noter cependant que des lots de copeaux ont &té expédiés avec succds & partir
d'emplacements favorables. Reste la nécessité d'améliocrer les connaissances sur les
techniques de récolte et sur l'entreposage.

32- Le Comité€ reconnaft que, bien qu'il y aurait intér@t pour des raisons d'éconcmie
d'échelle 2 transporter les copeaux dans des cargos d'au moins 100 000 ionnes,

des tonnages inférieurs s'adapteraient mieux aux équipemenis portuaires limités et

faciliteraient 1'utilisation des for&€ts de moindre étendue. On a estimé gque des

recherches en mati®re de conception de ce type de bateau pourraient Btre fécondes

pour le développement ultérieur de l'indusirie des copeaux de bois.

33. Plusieurs d€légués ont souligné l'importance qui s'attache & l'intégration des

industries foregti®res mécanisées et & l'utilisation des copeaux de bois pour
la fabrication de panneaux de fibres et de particules. A ce propos, on a évoqué la
question de la distance & laguelle se situe le seuil de rentabilité du transport des
copeaux provenant de résidus ou obienus & partir de bois rond.

34. I1 a ét6 fait allusion & deg cas d'interdiction 4'exportation des boies bruts

(y compris les copeaux) et on a fait remarquer que plusieurs pays industrialisés
ont trouvé avantage dans divers cas & exporter des copeaux qui, souvent, ne sont qu'un
€lément d'une vaste gamme de produits foresitiers. Malgré les avantages €vidents de
cette industrie, qui exige peu de capitaux pour le développement d'une infrastructure
et la formation de {echniciens, la plupart des pays tiennent & ne considérer les
exportations de copeaux gue comme une premidre étape du développement d'industries
nationales de la péte et du papier pour le marché local et l'exportation.



35. La délégation norvégienne a évoqué la préparation du Collogque FAO/NORAD (1)

sur la production, la manutention et le transport des copeaux de bois qui
doit se tenir 3 Hurdal, Norvdge, du 13 aollt au 9 septembre 1972. Ce collogue a pour
objet d'examiner les possibilités et les limites, tant économiques que techniques, du
traitement des copeauxz de bois en for2t et de leur tramsport sur de longues distances,
ainsi que l'effet de ces activités sur 1'aménagement des forgis et la politique
forestidre. Une aide financi2re sera accordée 4 40 représentants des pays en veie de
développement pour leur permetire de participer 2 ce symposium.

360 Le Comité a indiqué gqu'il continuerait de suivre avec intér@t 1'évolution de
ce secteur important de l'économie forestidre.

IIT. EXLEN DU PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA FAO DANS LE SECTEUR FORESTTER

Plan & moyen terme de 1la FAQC pour 197477 et Programmes de terrain

a) Considérations générales

37. La principale t8che dévolue au Comité par le Conseil de la FAD €tait 4°examiner
le Plan 3 moyen terme de 1'Organisation pour 1974=77 (document C 71/15) et

(2) d'exprimer son point de vue sur les classements A 2 D attribués aux divers sous-

programmes forestiers, (b) de fournir une orientation au Département pour déterminer

les priorités dont on devrait s'inspirer dans la préparation du Programme de travail

et budget pour 1974=75 et (c) de comseiller le Département quant aux indications de

tendances & assigner aux sous~programmes forestiers pour la péricde 1978-79.

38, Pour faciliter ce travail, on a adopté une procédure d'examen simultané du
Programme ordinaire et des pvrogrammes extérieurs, étant donné qu'ils sont

étroitement liés. Le Comité a regu des informations sur la réalisation du programme

approuvé pour 1972=T73 et sur les travaux accomplis durant les années précédentes.

A ce propos, de nombreux délégués ont demandé que des informations plus complites

soient données sur les tendances du passé.

39. La plupart des délégués ont approuvé le mode de présentation des propositions
préliminaires relatives aux sous—programmes. uwtilisé par le Département des
fore&ts dans le document GOF0-72/8. Le Comité a suggéré que l'on donne systématique~-
ment aux souseprogrammes de toutes les uniités de 1'Organisation une présentation
similaire afin de faciliter 1l'évaluation des mérites relatifs de chacun dans leur
domaine de concentration respectif et celle des progrds réalisés pour atieindre les
objectifs. Le plan 2 moyen terme constitue une indication tres utile de l'avenir
et exprime les besoins et les désirs des Btats membres, mais il ne saurait évidemment
pas refléter le niveau des budgets futurs.

40. Le Comité reconnalt que la présentation du Programme de travail et du budget de
la FAQ par domaine de concentration, telle qulelle a &té adopiée par la

Conférence de la FAQ, fait parfois apparaitre anormale la répartition des sous=

programmes forestiers entre les domaines de concentration. 3Bien que reconnaissant

les raisons de ces anomalies, le Comité nen estime pas moins qu'il y a encore lieu

de cerner avec plus de précision les titres de certains sous-programmes, de mieux

définir leurs objectifs ef de mieux harmoniser les prioriiés au sein de chacum.

(1) NORAD = Norwegian Agency for International Development (Agence norvégienne pour
le développement intermational) ¢ organisme norvégien de coopération internationale.



41. Le Comité a &t€ informé& des difficulités financi®res que connalit actuellement
1*Organisation, dues aux fluctuations monétaires et 3 d'autres facteurs. Des
économies doivent &tre réalisées, par exemple en prolongeant les délais de recrutement
pour pourvoir tant aux postes nouveaux qu'2d ceux qui sont devenus vacants, ou en
réduisant les voyages. Certains dé€légués ont suggéré en plus que les nécessaires
augmentations soient compensées par une réduction des sous-programmes dont 1fordre
de priorité est moins élevé. Le Département des for8ts ne s'est pas encore vu obligé,
34 cause de restrictions financi®res, d'amputer ou de réduire sérieusement son programme
de travail ordinaire approuvé pour 1972-73. Si l'on procdde 3 des réductions, ce sera
sans doute faute d'avoir pu trouver des sources de financement extra=budgétaires.

42, L'exécution intégrale du programme de travail, spécialement en ce qui concerne

les études, les réunions, les séminaires et les centres de formation, dépend
dans une large mesure des crédits extra~budgétaires dont on pourra disposer (cré&dits
fournis en majeure partie par des organismes nationaux d'aide bilatérale). Le Comité
estime que cette dépendance a des incidences complexes et des prolongements importants
qui méritent un examen approfondi 3 sa prochaine session.

43. En ce qui concerne la reprise de la publication d'Unasylva, le Comité a pris note

qufun expert—conseil &tudie actuellement la politique de 1'Organisation en matidre
de publication de périodiques. Toutefois, il exprime fermement le voeu qu'Unasylva
continue d'exigter.

44. Le voeu a €t€ €mis de voir les Bureaux forestiers régionaux réintézrés dans le
Département des for@ts. Le Comité€ z &t€é informé qu'un expert—conseil nommé

par le Directeur général étudie actuellement toute la structure régionale de 1'Organi-

sation.

b) Programmes de terrain

45. Le Comit€ approuve la fagon dont les activités du Programme ordinaire et celles

des programmes extérieurs continuent 3 &tre intégrées au sein du Département
des for8ts comme c'était le cas dans l'ancienne Divigion des for2ts et des industries
foresti®res. Le Comité est conscient que les deux programmes se compldtent ainsi
mutuellement, chacun étant renforcé par la supervision assurée par l'autre dans le
cadre dune structure faite pour maintenir cette intégration.

46. Le Comité estime que c'est la seule fagon réaliste de mener ces activités
étroitement liées. En outre, le Comité devrait continuer & avoir la possibilité
d'examiner tous les programmes ensemble comme il a pu le faire 3 cette premidre session.

47 Le Comité a €t& informé des nouvelles procédures de programmation par pays pour

le PNUD. Il prend note de la croissance considérable prévue des opérations de
terrain dans le secteur forestier, financé par des ressources extra=budgétaires
(essentiellement celles attribufes par le PNUD, mais aussi les fonds de dépdt). Les
grands projets, comportant plus de 100 000 dollars de dépenses, représenieront 85 pour
cent des fonds PNUD administrés par le Département des for@ts. Il est prévu que les
dépenses annuelles passeront de 11 millions de dollars en 1971 & environ 15 milliomns
de dollars en 1974 ou en 1975. Ce dernier chiffre représente au moins 7 fois le
budget actuel du Programme ordinaire. Quant au nombre des projets, on peut sfattendre
3 ce que, pour les grands projets en opération, il passe de 53 en 1971 & 79 en 1974.
Cette estimation se fonde sur ce que l'on sait d€j2 des programmes par pays dé€ja
approuvés ou en projet.



c) Examen constructif des sous-programmes

48. Le Comité souscrit en général aux propositions relatives aux sous—programmes
pour la période 1974~T75, contenues dans le document COFO—72/ 8. Ltordre de
priorité des sous-programmes et des €léments de chagque sous-programme est envisagé plus
loin dans ce rapport; on trouvera dans les paragraphes qui suivent certaines considé-
rations que les délégués ont formulées en examinant chagque sous-=programme 3 tour de r8le.

2.1.2.6 — Renforcement des institutions et services forestiers

Le Comité a clairement exprimé la conviction que le renforcement et la moderni-
sation des institutions et des services sont, avec l'enseignement et la formation, la
base m@me de tout progreés dans le développement rationnel du secteur des for2ts et des
industries foresti®res. On a souligné les liens entre ce sous-programme et ceux qui
touchent directement & la conservation de l'environnement. On a souligné également
que les recherches en mati®re d'organisation et de méthodes et 1'é&tude comparative des
administrations nationales (en particulier celle des tableaux d'effectifs) sont tres
utiles pour aider les pays en voie de développement 2 metire sur pied leurs structures
institutionnelles.

2:.1.3.6 = Enseignemeni forestier

Le Comité souligne l'importance fondamentale des activités de la FAO dans le
domaine de l'enseignement et de la formation forestiers. Considérant gque 1l'enseignement
forestier au niveau universitaire et les relations publiques ont tenu et continuent 3
tenir une place prépondérante dans les activités de la FAO, le Comité se prononce en
faveur d'une réorientation du sous-programme, qui devra & l'avenir faire plus de place
3 des facteurs qualitatifs, & la foresterie d'environnement, & la formation profession-
nelle, avec le concours de 1'0OIT, et & la formation du persomnel des industries
forestidres de tous les niveaux tce dernier point a &té particulilrement souligné).
Cette réorientation va dans le sens des recommandations de la Consultation mondiale
sur l'éducation et la formation foresti®res qui a2 eu lieu & Stockholm en 1971. A ce
propos, quelques délégués ont proposé que le titre du sous-programme devienne:
"Enseignement et formation pour la foresierie et les industries forestidres".

2:2.1:4 = Progpection forestidre

Le Comité s'étonne du rang relativement bas donné 3 ce sous-programme dans les
priorités du programme 3 moyen terme de la FAO. Ceci ne pourrait 8tre justifié que
gi des activités connexes sont également comprises dans les sous-programmes 2.1.2.6,
2:5:3.2 €t 2.6.2:4. On a expliqué que toute décision d'action en matidre de
surveillance et dfévaluation continue des ressources foresti2res qui pourra &tre
prise 3 la suite de la Conférence des Nations Unies sur 1lfenvironnement influera sur
l'importance donnée 3 ce sous—~programme.

"Le Comité doute que l'impulsion due aux travaux de la FAO dans ce domaine ait
donné aux pays en voie de développement un élan suffisant pour que 1'Organisation
puisse relécher ses efforts. La prospection des ressources est une opération continue
et les techniques progressent sans cesse. Par ailleurs, le Bureau des bois tropicauc
fera appel 3 des études dans ce domaine.

De 1'avis du Comité, 1°étude de l'intégration des paramdtres d'exploitation
dans les inventaires forestiers est un point important et devra prendre en considéra-
tion non seulement les facteurs de classification du terrain, mais aussi le
classement par qualité des arbres sur pied. Il ne faudrait pas négliger la prospec=
tion des produits forestiers secondaires qui, dans certains pays, constituent une
part substantielle de la production des forgts.
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Le Comité note que 1l'utilité en foresterie des images obitenues par télé-
détection & partir de satellites doit encore &tre convenablement évaluée; il met en
garde contre l'abandon prématuré des méthodes traditionmelles d'inventaire tant que
les nouvelles techniques n'auront pas fait leurs preuves.

2.2.2+5 = Boisement et reboisement

Le Comité note que ce sous~programme est intimement 1ié€ au sous=programme
2.2.3.2 (Amélioration des essences forestidres). Tous deux mettent l'accent sur les
régions tropicales. La FAO a participé dans le passé 2 de nombreuses activiiés visant
3 mettre au point des techniques efficaces de boisement et de reboisement en terrain
aride ou dégradé, notamment au Proche~=Orient. A cet égard; ce sous=programme est
&troitement 1i€ aux activités relatives auz terres marginales envisagées dans le sous~
programme 2.4-1.3. HNon seulement le boisement est utile parce quil crée de nouvelles
ressources, mais il est important par les possibilités demploi qu’il offre. Dfolk le
nombre de projets de boisement au titre du Programme alimentaire mondial.

Le Comité approuve les grands projets proposés dans ce sous—programme. Il
suggere que les organismes de financement soient invités 3 la conférence envigagée
sur l'intégration des peuplements artificiels et des industries comsommatrices de
bois, car les programmes de plantation exigent de fortes mises de fonds initiales.
En évaluant la rentabilité des projets de boisement, il faudrait tenir compte de
leur incidence exacte en matidre d'emploi et d'autres avantages sociauxz.

Du point de vue technique, il conviendrait de réexaminer constamment les diverses
options possibles; comme par exemple les semis directs, l'utilisation de plants 3
racines nues, ou encore liutilisation de plants en pots ou autres récipients. Il est
quelquefois nécessaire de modifier des méthodes classiques ou de les abandonner en
faveur des techniques plus récentes.

Plusieurs pays en voie de développement s’intéressent de plus en plus 3 la
culture et 2 la commercialisation du peuplier, en plus des pays européens ol cettie
production est traditionnelle. La Commission intermationale du peuplier compte
maintenant parmi ses membres des pays de toutes les régions du monde.

2.2.3.2. = Amélioration des essences forestidresg

Le Comité reconnaft que ce sous~programme, et particulidrement tout ce qui
concerne les ressources génétiques forestidres, constitue une base indispensable & de
nombreux autres sous-programmes. L'amélioration de certaines essenceas foresti®res
pourrait aboutir 3 des augmentations de rendement du m8me ordre de grandeur que ce
qui a €té obtenu avec d'autres arbres, par exemple 1l'hévéa, mais c'est une entreprise
relativement de longue haleine: c'est pourquoi il faut agir énergiquement dis
maintenant.

Une proposition du Secrétariat pour la révision du Catalogue des graines
forestitres de la FAO a été& acceptée.

Le Comité note les apports treés substantiels de 1l'aide bilatérale dans ce
domaine et remarque que la Commission des for&ts pour l'Amérique du Nord a souligné
3 sa derni®re session l'importance de la conservation du matériel génétique. Il
reconnait que la contribution financidre de la FAO n'a pas abouti 24 la oréation de
la banque de semences qu'il était prévu d'établir au Mexique et espire que cetis
contribution financidre pourra &ire augmentée par la suite.



202:4.4 = Sylviculture el aménagzement

De )iavis du Comité, l'aménagement forestier emglobe non seulement les questions
mentionnées sous ce titre, mais aussi des sujets classés dans divers autres sous—
programmes, par exemple 1'aménagement des bassins versants, la protection des foréis
et l'exploitation.

Le Comité souligne l'importance de l'environnement en matidre d'aménagement
forestier et note ses nombreuses incidences économiques et sociales aux différents
niveaux de prise de décision. Il se félicite de la premidre réaction favorable du PNUD
3 1'idée de finsncer un centre de formation sur la sylviculture et 1l'aménagement des
for8ts denses tropicales.

2:2.4.5 = Exploitation, transport et éguipement forestiers

Le Comité souligne l'importance du travail de la FAO en matidre d'exploitation,
de transport et d'équipement. Le Comité accueille favorablement le projet d'étude sur
1l'accessibilité des for@ts et des terres forestilres, qui est 1i€ 2 1l'ét{ude sur
1'intégration de paramdires d'exploitation aux inventaires forestiers classée dans
le sous=programme 2.2.1.4, et insiste sur l'imporitance de cette &tude pour le développe~
ment et l'utilisation des ressources.

Le Comité souligne que la formation et l'amélioration des méthodes et techniques
de travail sont rapidement rentables sur le plan économique et social, ce dont il
faudrait tenir compte dans les activités de la FAO en matidre 4'enseignement.

Le Comité reconnaft la grande utilité du travail du Comité FAO/OIT/CEE sur les
techniques de traveil en for8t et la formation des ocuvriers forestiers. Les activitiés
au titre du sous-programme 2.2.4.5 devront 8ire soigneusement coordonnées avec celles
de ce Comité mizte. La FAO devrait envisager les possibilités de créer des organismes
analogues dane d'autres régions; le Comité n'ignore pas, toutefois, les difficultés
d'un tel projet.

Le Comité approuve le projet de convoquer une conférence mondiale sur l'exploita~
tion et le transport des produits forestiers.

2:4.1.3 = Conservation des for8is et de la faune sauvage

Compie tenu de llexpérience accumuilée par la FAQO et des études et activités
diverses qu'elle a menées 3 bien dans ce domaine, le Comité approuve la nouvelle
approche consistant & intégrer une partie de ces actions dans un programme global
relatif aux terres marginales qui aurait pour but d'arr®ter la détérioration des
terres et de les restaurer pour en tirer les biens et services qu'elles peuvent
produire. Les terrains exploités en aval et les terres avoisinantes seraient protégés
du m8me coups Le Comité invite le Département des for2tis & entreprendre l'exécution
du programme pour 1972=73 sans attendre les résultats de la Conférence des Nations
Unies sur l'environnement, dens la mesure des moyens financiers disponibles. I1 a &3€
informé que l'on commencers prochsinement & agir dans ce sens au Proche-Orient. 1I1
recommande d'entreprendre des activités analogues dans d'autres régions.

Vu la préoccupation croissante dont l'utilisation intégrée des terres et la
qualité de l'environnement sont lfobjet, le Comité insiste sur l'importance de ce
sous=programme, ainsi gque sur celle du 2.5.2.3; pour tout le travail de la FAO en
matidre d°environnement humsine.

"Le Comité exprime son souci concernant les probl2mes posés par 1'aménagement
des bassins versants et demande au Département des for8ts d'y apporter toute 1l*attention
regquise dang le cadre de ce sous-programme. On a rappelé les conclusions du Séminaire
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sur 1'aménagement des bassins versants en Amérique latine, tenu 2 la Plata (Argentine)
du 22 novembre au 16 décembre de lfannée derni®re, qui a mis en lumidre les lignes
d'action qui pourront aider 3 la solution de ces problimes dans cette partie du monde.

2.4.2.3 = Protection des forgts

Le Comité souligne qu'il est important de protéger les for2is - surtout contre
le feu qui, en l'absence d'une protection soigneuse, peut détruire en une année plus
de foréte qu'on n'en régéndre grice aux programmes de reboisement. Les incendies
forestiers sont un risgque commm 3 presque tous les pays, et le Comité estime que la
FAO devrait intensifier ses activités dans ce domaine. L'IUFRO devrait @tre &troite—
ment associé 3 l'effort comsmun.

Le Comité convient, en outre, de la nécessité d'un travail constant sur les
parasites et les maladies, dont on estime qufils détruisent dans certaims pays plus de
bois quil n'en est utilisé aun profit de l'homme. Il appuie la proposition d'organiser
wn deuxi®me colloque mondial consacré 3 cette question mais recommande de prendre pour
th2®me la lutte intégrée contre les parasites et non pas seulement les méthodes biologiques.
Les dommages causés par le piturage dans certains pays ont aussi été évoqués et
devraient tenir plus de place dans le sous-programme approprié (2:4.1.3). Les effets
nocifs sur l°environnement, dis 3 un usage abusif de produits chimiques en vue de la
protection des forg8ts, doivent #tre pris en compte et &tudiés.

2:4+3+2 = Traitement, entreposage et distribution du bois d'oeuvre

Le Comité convient de l'importance des questions de séchage et de conservation
du bois, surtout pour élargir l'utilisation des essences peu employées dans les pays en
voie de développement et pour concurrencer les matériaux de remplacement tels que le
béton pour les traverses de chemin de fer. Les industries chimiques et celles qui se
spécialisent dans la conservation sont tr®s dynamiques dans le monde entier, et le
r6le de la FAO consiste essentiellement 2 conseiller les pays membres et 3 apporter
son appui aux projets de terrain.

2:5:1.5 = Etudes sur les marchég de produits forestiers

Le Comité exprime l'opinion que lee activiiés prévues dans ce sous-~programme
sont utiles aux Etats membres pour l'identification et 1l°'é&évaluation des dé€bouchés
ouverts 34 leurs produits forestiers. Il recomnaft que les marchés du secteur forestier
connaissent une évolution rapide, les matériaux classiques étant complétés par des
produits récents 2 base de bois ou d'autres matidres. La répartition géographicque
de la production, surtout pour certaines dimensions et certaines qualités, se déplace
vers de nouvelles zones, particuli®rement dans les régions tropicales; et la gamme des
assortiments de bois tend 3 s'élargir, les approvisionnements traditionnels étant
désormais trop limités pour satisfaire une demande en expansion. A ce propos, le
Comité note que ce travail de préparation d°é&tudes analytiques doit s'intensifier,
sous la forme; par exemple, de nouvelles &tudes sur l7évolution des perspectives du
secteur du bois dans les régions en développement et d'une &tude révisée et mise 3
jour des tendances du marché des bois en Furope.

2:5:2.2 = Commercialisation des produits forestiers et promotion des échanges

de ces produits

La commercialisation et la promotion des &échanges sont des préoccupations
fondamentales pour de nombreux pays soucieux de développer leurs marchés intérieurs
et extérieurs; 1la FAQO pourmait utilement leg aider par des conseils et des orientations.
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Le Comité a €t€ mis au courant d'un projet international patronné par le PNUD qui en
est actuellement au stade des opérations préliminaires menées en liaison étroite avec
la CNUCED en vue d'€étudier la possibilité de créer un Bureau des bois tropicaux. Le
Comité, en prenant note de cette importante initiative au service des pays en voie de
développement, manifeste la ferme conviction que ce projet devrait rester sous l'égide
de la FAO et de son Comité& des forets. L'éventualité de bureaux régionaux sous la
supervision d'un bureau central devrait 8tre &tudiée rapidement.

2:5:2.3 = Parcs nationaux et aménagement de la faune sauvage

Le Comité reconnait que les parcs nationaux peuvent constituer un &€lément
important de la protection de l'environnement et que ce sous—programme est 1l'un des
moyens les plus efficaces de matérialiser les activité€s de la FAOC en matidre de
foresterie d!environnement.

Le tourieme 3 base de visite des parcs nationaux et de vision de la faune est en
train de devenir une importante ressocurce €conomique dans beaucoup de pays en voie de
développement. Il faut adopter une approche favorisant toute la gamme des parcs et
réserves, plutdt que de s'en tenir 2 une définition étroite des parcs nationaux, les
limitant aux seules régions compldtement protégées.

Plusieurs délégués ont dit que la FAO devrait aider & mettre au point des
méthodes appropriées d'inventaires de la faune, utilisant en particulier les techniques
de détection 3 distance.

205032 = Industries forestidres

Le Comité note que les projets de terrain rattach&s 3 ce sous-programme sont en
augmentation et souligne l'importance des activités de la FAO dans ce domaine.

Le Comité donne son appui aux projets de nouvelles consultations internationales
sur les panneaux dfrivés du bois et sur la p3te et le papier.

Le Comité appuie &également les projets visant 2 accroftre lfutilisation des
feuillus tropicaux en mélange mais demande instamment que, parall2lement 3 ces efforts,
on cherche 3 utiliser les volumes considérables d'essences feuillues jusqu's présent
peu employées qui existent dans de nombreuses zones tempérées.

On a appelé l'attention sur le r8le efficace que joue en Afrique le Groupe
consultatif mixte CEA/FAO sur les industries forestidres et le Comité souhaite que ce
groupe puisse 8tre €largi, ainsi que ses activités. La Consultation mondiale sur les
utilisations du bois dans la construction d'habitations, qui s'est tenue au Canada
en 1971, a &té citée comme une contribmtion tr2s utile 3 la promotion de l'utilisation
du boise. )

2:60.2.4 ~ Statistique, analyse et planification forestidres

Le Comité approuve ltintention de mettre sur ordinateur les donné€es statistiques
de base des travaux du Département des for2ts en matidre d'analyse €conomique et de
planification.

Le Comité apprécie l'extension et 1°utilité des activités de ce sous-programme.
En particulier, il souligne la nécessité d'aider les gouvernements 3 redéfinir ou 3
mettre & jour leurs politiques et plans forestiers, 3 mesure que la planification
nationzle devient plus &laborée et mieux intégrée.

Le Comité recommande que des crédits soient prévus sans tarder pour permettre la
publication du manuel envisagé sur la planification du développement forestier.
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d4) Priorités des sous—programmes

49. Les observatione formulées par les dé€légués au cours de lfexamen des sous—
programmes ont mis en lumidre la difficulté d'sboutir & un accord sur les
priorités relatives & octroyer aux sous-programmes. Les priorités diffirent inévitable=

ment d'un pays 3 l'autre et d'une région & llautre. Il est encore plus difficile de

se mettre d'accord sur les sous-programmes les moins prioritaires ou sur ceux qui
devraient &tre purement et simplement €liminés. Plusieurs délégués ont fait remarquer
que les programmes de la FAO devraient couvrir l'ensemble des sujeis, encors qufavec

une intensité variable. De plus, le Comité prend note de certains facteurs d'incertitude,
par exemple la montée de l'inquiétude pour lfenvironnement et les préoccupations
croissantes en mati®re d'emploi qui, sans aucun doubte, provogueront des modifications

de l'ordre des priorités & moyen terme. Des d€léguée ont exprimé le point de wvue qu®il

ne devrait pas &ire envisagé souc une approche éirocite. Cetie approche doit €ire pluri-
disciplinaire.

50. De nombreux d€légués ont souligné la nécessité d°une grande souplesse et des

suggestions ont &€1é faites pour l'emploi accru de consultants et de sous=
contrats. Une suggestion a &té faite €galement de limiter & 3 ans les contrats d'une
partie du personnel. Il a €1€ estimé que ces suggestions aideraient 4 assurer une plus
grande souplesse dans le programme de travail du Département des fortis.

51s Compie tenu des relations étroites entre certains sous-programmes, il a &té

suggéré de les fusionner, par exemple le 2.4.1.3 “"Conservation des for2is et de
la faune sauvage" avec le 2.5.2.3 "Parcs nationaux et aménagement de la faune sauvage™;
le 2:5.1.5 "Btudes sur les marchés de produits forestiers" avec le 2.5.2.2 "Commerciali=-
sation des produits forestiers et promotion des &changes de ces produits”; et 20403.2
"Traitement, entreposage et distribution du bois d'oceuvre” avec 2.5.3.2 "Industries
forestizres”. On n'a pas insisté sur ces regroupements car il a €é+& obmervé qu'une
partie des difficultés provenait du claseement des sous-programmes dans les cing
domaines de concentration.

52, Certains dé€légués se sont &tonnés de la disparité enitre l'importance des
disciplines et l'expansion ou le déclin indigués dans le document CQFO—72/8.

On a expliqué que la réduction des dépenses d'une année sur l'sutre pour des raisons

tactiques ne correspond pas nécessairement 3 une diminuvtion de 1'intéret de la FAO

pour la question. Le Comité a €té€ informé que si wn point présente une importance

particulidre pour tel ou tel pays, on s'efforcera de l'imscrire dane le programme

par pays du PNUD. Les Etats membres ont appris que le systdime exige que des demandes

soient soumises immédiatement, faute de quoi elles sont inscrites au programme suivant,

ce qui pourrait représenter un d€lai de 5 ans.

53. On peut identifier certains sous—-programmes qui, de 1l'avies général, méritent

la plus haute priorité. Il stagit de 2.1.2.6 = "Renforcement des imsgtitutions
et services forestiers" et 2.1.3.6 "Enseignement forestiery Les sous-programmes ge
classent aussitdt apres (par ordre numérigue)s

3.2 = Amélioration des essences forestilres

4.4 - Sylviculture et aménagement (liés 3 la protection des for®is)
e4.5 = Exploitation, transport et équipement forestiers
15 =
3
2

o o Etudes sur les marchés de produits forestiers
2 = Industries forestidres

4 = Statistique, analyse et planification forestidres

NN

2
2
2
5¢
5' e
'6. o
Certains d€légués ont démigné des sous-programmes comme devant avoir une faible priorité,
mais il n'y a pas eu d'accord a ce sujet. IBEn fait, dautres délégués ont indiqué que

ces mémes sous-programmes revéient pour eux une priorité importante. '
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54. Le Comité estime que les avis relatifs aux priorités,qui ont &té exprimés par

les délégués et dont le Secrétariat a pris note, laissent au Département des
for&ts toute possibilité de mener une politique sélective et souple répondant aux
souhaits et aux bescing des Etats membres et d'évaluer et équilibrer le prochain Plan
2 moyen terme concernant les activités forestiBres. .

iv. QUESTIONS DECOULANT DE LA 16EME SESSION DE LA CONFERENCE DE LA FAO

Begoing et priorités de la recherche foresti®re aux fins du développement

55 Le Comité a trouvé dans la note du Secrétariat sur ce sujet, présentée dans le

document COFO—72/5, un point de départ pour ses débaits. Les nombreuses inter—
ventions pertinentes qui ont &té fajites peuvent 8tre groupées sous les titres suivants:
probl2mes, besoins et domaines prioritaires, formulation des politiques. Par ailleurs,
le représentant de 1'Unesco et l'observateur de 1'IUFRO ont donné des renseignements
intéressants sur le programme de travail de leurs organisations respectives et ont
souligné les possibilités de coopération. En ce qui concerne le Programme de l*'Unesco
sur l'homme dans la biosph3re; on a indiqué qu’il risque de faire partiellement double
emploi mais que ces chevauchements marginaux peuvent se justifier par la différence
d'optique. Le Comité a appris que 1'IUFRO vient de se réorganiser de fagon 3 mieux
répondre aux besoins en &volution rapide et & faciliter une approche multidisciplinaire
chaque fois que cela sera nécessaire. On a insisté sur 1l'importance d'une collaboration
étroite entre la FAO et 1!'IUFRO.

a) Probl2mes

56, Le Comité convient que le retard du développement s'explique, d'une part, sur

le plan de 1l'&largissement des connaissances = par la pénurie de chercheurs et
de moyens & leur disposition = ef; d'autre part, sur le plan de l'application des
connaissances = par l'insuffisante capacité d°absorption des résuliats de la recherche.
Dans ce dernier domains; la situation est caractérisée par une série de problimes de
divers ordres: quantité (explosion de l'information), qualité, accessibilité et
pertinence. De 1l'avis général; la FAO z un r8le important 3 jouer pour pallier ces
carences ou pour aider certains Etats membres 3 résoudre ces probldmes. Avant tout,
elle doit promouvoir des attitudes gfuérales favorables 3 la recherche: fbrmer des
spécialistes des techniques de recherche; fournir une aide et des avis pour la
création et l'expansion des institutions de recherche; 'diffuser les informations
techniques issues de la recherche, de préférence en collazboration avec l'Unesco, et
enfin, mettre au point des manuels et des duvrages pratiques.

57 Le Comité recommende que la FAO envisage, si les crédits le permettent, de
publier une version révisée de la liste des périodiques forestiers. Il se
félicite, d'autre part, de la création par la FAC dun Systdme international
d'informations sur les sciences et la technologie agricoles (AGRIS) et d'un Syst2me
automatisé d'information pour la recherche agricole (CARIS), car ces systimes

pourraient stappligquer 2 la promotion et au développement de la foresterie et de la
recherche forestitre.

b) Besoins et domaines prioritaires

58. D'une fagon générale, le Comité souscrit an choix des domzines prioritaires

pour la recherche foresti®re désignés par le Comité consuliatif des Nations
Unies sur 1l'application de la science et de la technique au développement (UNACAST)
dans son Plan d'action mondial, et plus récemment par un groupe restreint de chercheurs
et de directeurs de recherche européens et de membres de 1'UNACAST. Cependant, le
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Comité insiste particuli®rement sur toutes les recherches liées 3 la production
forestidre dans les régions iropicales et sub~tropicales, y compris la protection du
sol et des ressources hydrologiques et le remplacement des peuplements tropicaux
complexes par des forgis artificielles mieux adapiées 2 une exploitation productive.
La nécessité d'arréter la destruction des foreis sous les tropiques et d'amorcer une
tendance inverse a £té€ ‘énergiquement soulignée, ainsi que ses conséguences pour
l'orientation de la recherche forestilre. Diautres sujets d'étude ont &té suggérés,
comme l'influence du développement industiriel sur les &cosystimes forestiers dans
diverses conditions mésclogigques ou les relations entre l'aménagement des forgts, la
mécanisation de l'exploitation forestitre et l'utilisation intégrée des ressocurces
forestidres.

¢) Formulation des politigues

59. Le développement ne va pas sans changement des conditions existantes vers des
objectifs désirés; le changement repose sur des connaissances ef les connaise—
sances sont élargies par la recherche; c'est pourquoi la recherche doit s'orienter
vers les domaines prioritaires aux fins du développement. Mais pour une autre é€cole,
cette recherche axée sur des buls précis est non seulement la plus coflteuse mais aussi
la plus longue et la plus incertaine; 1la recherche du développement devrait donc
rester tributaire essentiellement de méthodes empiriques, de la chance et des dons
d'un trop petit nombre d'individus brillants. Le Comité€ souligne qu'entre ces deux
extrémes il existe une ligne intermédiaire associant une conception réaliste des
objectifs & l'imagination créatrice; le Comité recommande que l'con s'en tienne & cette
ligne la plus féconde pour la recherche forestilre. L'optique variera parfois
considérablement selon les conditions propres & chague pays, & chaque région. Toute
tentative de généralisation risque d'@ire fatale au développement de la recherche
foresti®re; on a suggéré toutefois d'é€tudier la possibilité de convogquer une réunion
mixte FAO/IUFRO en vue d'identifier ce qui est nécessaire pour la réalisation
accélérée des objectifs, des sous—programmes et des plans & moyen terme de la FAO,
et d'indiquer par qui il serait le plus opportun que ces recherches soient effectuées.

60. On a évoqué les critires & adopter pour le choix des projets dans le cadre des

politiques nationales de recherche forestidre; présence d'un probléme réel
nécessitant des recherches; lacune certaine des connaissances; probabilité suffisante
de succd®s de la recherche; assurance que les résultats peuvent @itre appliqués dans
la pratique par l'organisme exécutif. Comme ce dernier critére n'est valable que si
l'organisme exécutif (normalement 1'administration forestidre) participe dds le début
au choix des projets de recherche et & la formulation des programmes correspondants,
le Comité recommande que les Etats membres soient incités 3 se doter de structures
permettant aux chercheurs et aux responsables des politiques de se rencontrer et de
convenir pour la recherche d'un programme d’action conciliant dans toute la mesure du
possible les aspirations d'un groupe avec les besoins de l'autre.

61. Le Comité recommande que l'on inscrive 2 l'ordre du jour d'une prochaine session
un point permettant d'étudier les tendances dans le domaine de l'administration

de la recherche forestidre, et notamment le r8le de la motivation des chercheurs.

On a également recommandé d'organiser un séminaire pour étudier le meilleur moyen

d'appliquer rapidement les résultats de la recherche dans la pratique, une attention

particulidre &tant portée au cas de la propriété€ forestidre privée.

62. Il est recomnu que la recherche foresti®re restera essentiellement le fait des

institutions nationales et de quelques centres internationaux. Etant donné
que la pratique foresti®re, et par conségquent la recherche; sonit dans une tr&s large
mesure régies par 1°'écologie, les activités internmationales devront 2fre congues et
exécutées dane le cadre des grandes zones écologiques. Le Comité souligne aussi
1lt'importance des observations comparatives simples faites sur le terrain qui peuvent
fournir, dans de nombreux cas, des indications utiles sans entrainer des dépenses
importantes.
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63.. I1 est indubitablement nécessaire dlidentifier l'effort de recherche dans les
régions tropicales, surtout en ce qui concerne les méthodes et le matériel de
récolte et d'utilisation 3 employer dans les for&is existantes (en prenant en considé-
ration en particulier l'utilisation plus poussée des essences secondaires), la
protection et 1l'aménagement des sols forestiers et des bassins wersants sous les
tropiques, le choix des esp®ces et des provenances 3 introduire, 1l'établissement,
l'entretien et la protection des peuplements artificiels, 1l'utilisation du bois dans
1thabitation, l'efficacité des différentes formules institutionnelles pour le
développement forestier. On pourrait €tudier la possibilité d’obtenir une zide du
Groupe consulitatif sur la recherche agricole internationale. A ce propos, le Comité
note que le Comité€ comsultatif technique de ce groupe est & l'heure actuelle composé
exclusivement d'agronomes. Comme le groupe consultatif a laissé entendre qufil
souhaite inclure dans son mandat les activités de recherche forestidre -~ décigmion
dont le Comité se félicite vivement — il Taudrait que son Groupe consultatif technique
goit renforcé par l'adgonction 4'un ou deux forestiers de réputation mondiale.

Institution d'une journée mondiale de la forét

64. Le Délégué général pour la Journée mondiale de la for&t de la Confédération

européenne dfAgriculture a évogqué s diverses €tapes qui ort conduit & inclure
dans le rapport de la 16%me Bession de la Conférence de la FAO un paragraphe recom-
mandant que la FAO "appuie 1l'institution dune Journée mondiale de la for&t et coopére
3 cette fin avec les Etats membres d'une mani®re appropriée®.

65. Le Comité a appris avec satisfaction que de nombreux pays ont déja proclamé la

Journée mondiale de la forét et que d'autres se préparent & la célébrer &
ltavenir. Le Comité a souscrit aux objectifs généraux dont s'inspire la célébration
de la Journée mondiale de la for2t, gqui doit appeler 1l'attention du public sur les
grands principes et la signification des politiques foresti®res avec tous leurs
prolongements — production, protection, récréation, environnement.

66, Nombreux sont cenx qui ont estimé que la Journée mondiale de la for&t pourrait

, en principe &tre life 2 maintes activiiés du m@me genre, dont elle élargirait
la portée, telles que le Jour de l'arbre et la Semaine verte qui sont d€ja célébrés,
parfois depuis longtemps, et qui sont adaptés aux conditions de chaque pays. Dlautre
part, on a noté que l'adoption d'une Journée mondiale de la for&t dans certains pays
pourrait compromettre le travail mené€ sur une base permanente en wvue de donner au
grand public une meilleure idée des probleémes forestiers. On a ausei fait remarquer
que, &tant donné le gros effort de préparation nécessaire, la célébration risque de
s'egsouffler et de perdre son impact si elle est annuelle.

67. Pour toutes ces raisons, le Comité estime qu'il faut poursuivre leé travail

préparatoire et que des consultations sont nécessaires si 1l'on veut que le
principe de Journée mondiale de la for®t soit aussi fécond que possible. Il invite
le Secrétariat & s'entendre avec le Comité d'organisation du Septidme Congris
forestier mondial pour que la question soit examinée su cours du Congris.

68. Quelques délégués ont €galement souscrit au point de vue selon lequel; afin

dfobtenir un soutien plus important de la part d'autres secteurs intéressés
3 la préservation de l'environnement; la proposition de créer une Journée mondiale
de la fordt devrait &tre portée 2 l'attention de la Conférence des Nations Unies
sur l'environnement par les délégations gouvernementales 3 cette Conférence.
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Vo AUTRES QUESTIONS

Septidme Congrds forestier mondial

69. Le d81égué de 1l'Argentine et Président du Comité organisateur a fait le point
de la préparation du Septilme Congrds forestier momdial qui doit se tenir &
Buenos-Aires du 4 au 18 octobre 1972.

70. En ce qui concerne les documents qui doivent &tre présentés au Congrds, il a
indiqué que 250 spécialistes avaient &té invités i préparer des docunents

généraux, dont un grand nombre a déji 6t& regu et mis en forme définitive; pour

ce qui est des dispositions en matidre de Secrétariat du Congrds, il a signalé que

sept forestiers de renommée mondiale avaient été invités en tant que modérateurs;

en ce qui concerne les réunions plénidres, 24 experts dirigeront et coordonneront les

discussions. Le délégué a remercié la FAO et les autres organisations nationales

et internationales de leur contributign 4 l'organisation du Congrds; une mention

spéciale doit 8tre faite de la SIDA 1) (Sudde) qui a offert un certain nombre de

bourses pour aider & la participation des pays en voie de développement. Il a indiqué

que 16 pays proposant plus d'une cinquantaine de filme se sont déjd inscrits au

Festival du film. A propos de 1!Exposition internationale des matériels forsstiers,

il a précisé que certains pays ont déjid réservé des emplacements et qu'il est trds

intéressant qu'3d cette m8me date ait lieu la Seconde Exposition aéronautique

internationales, apportant des matériels pouvant ausei intéresser les forestiers.

En ce qui concerne les voyages d'étude, 1°époque & laquelle aura lieu le Congris

constitue une excellente période pour la vieite des régions tempérées et subiropicales.

T1. Le Président, au nom du Comité, a remercié le Gouvernement argentin d'acoueillir
le Congrds et d'avoir ainei progressé dans la préparation de cette réunion dont
il est sfir qu'elle sera trds réussie.

Reglement intérieur

72  Le Comité a décidé de discuter son r3glement intérieur lors de sa prochaine
sessgion en tenant compte de l'expérience acquise au cours de cette premidre
session. 4 cet effet, il demande au Secrétariat de faire circuler umn projet de ce
rdglement parmi les pays membres du Comité en les invitant & faire des remarques.
Une version revue du rdglement sers ensuite préparée pour 8tre soumise au Comité lors
de sa prochaine session. Le Secrétariat doit également demander, par la méme
occasion, des commentaires et des suggestions sur les méthodes de travail du Comités
durée des sessions; procédure dfélection du bureauw, préparation des documents,
procédure de préparation du rapport finmal, etc. Le Secrétariat rendra compte au
Comité des suggestions regues.

Date et lieu de la prochaine session

13- Conformément & la régle générals N° XXXI de la FAQ, le Comité convient que

sa prochaine session aura lieu 3 Rome au début de l'année 1974; la date
exacte sera précisée par le Directeur général aprds comsultation du Président du
Comi té.

1) SIDA: Swedish International Development Authority = organisme suédois de
coopération intermationale.
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Représentants w Zo, OLE
Directeur des Eaux et Fordis
B.P. 194
Yacundé
Canada/Canadé
Representative: = G.P. THOMAS

Director=Ceneral, Canadian Forest Service
Dapartment of the Environment

Hest Memorial Building

Wellington Street

Ottawa



(Canada/Canadf)

Al ternates w J.Gs EENE
Spacial Adviser
Canadian International Development Agency
122 Bank
Ottawa

Alternate: = DR, REDMOND
Director, Forestry Rslations
Canadian Forestry Service
Department of the Environment
Ottawa

Alternate: = H.Bes RYAN
Permanent Repressnitative of Canada to FAQ
Canadian Embassy
Via G.B. Rossi, 27
00161=Rome, Italy

Adviser: = M. DUCEESNEAU
Sous=Ministre
Ministdre des Terres et Fordts
Quebec

Adviser: w= Toho WOCD
Deputy Minister
Department of Lands and Forests
Edmonton, Alberta

Costa Rica

Representantes = G, DI MOTTOLA
Embajador, Representante Permansnte
de Costa Rica anmte la FAO
Misién Permanemte deo Costs Rics ante la FAOQ
Lungotevere Flaminio, 24
00196=Roma, Italia

Suplentes = F, RUNNEBAUK-VOLIOQ
Representante Permansnte Altermo
de Costa Rica ante la FAQ :
Misidn Permanente de Costa Rica ante la FAQ
00196=Rema, Italia

Cuba

Representantes - F. LOPEZ MUINO R

Embajador, Representante Permanente
de Cuba ante la FAOQ

Misién Permanente de Cuba ante la FAQ
Via dei Momti Parioli, 44
00197=Roma, Italia

Suplente: = J.R. GOMEZ RICANO
Director de Desarrolle
INDAF

La Hakana
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(Cuba)
Suplente: = Jo GORZALEZ ROJAS
Representante Permanente Alterno
de Cube ante la FAO
Migibn Permanente de Cuba ante 15 FAO
00197=Roma, Italia

Denmar) smark/D: ca

Representative: - H. FRELUND
‘Director, State let Service
(Direktoratet for Statsskovbruget)
Strandvejen 863
2930 Klampenborg

hiopia/Ethiopi £

‘Representative: = Ro, WOLDE=-AREGATE
Asgistent Minister
Ministry of Agriculture
P.o. Boz 1232
Addis Ababa

Finland/Finlende/Finlgndia
ﬁépr‘é_tontatin: = 4, PIHA
' Director~{eneral .
Hational Board of Ferestry

Box 233
00120 Helsinki 12

Alternate: « V.E. HOLOPAINEN .

Director, Finnish Forest Research Institute

Unioninkatu 404
Helsinki 17

Alternate: = A, LASSILA-

Permanent Representative of Finland to FAO

Embassy of the Republic of Finland
Piazzale delle Belle Arti, 3
00196=Rome, Italy

Alternste: = H, MAURIA .
Foresstry Adviser
Ministry of Agriculiure and Forestry
Bureau for International Affairs

Bulevardi 54
Heleinki 12
g:gcgﬁ'rancia
Représentant: = Y, EETOLAUD .

Chef du Servioce dss For8te
1%er, Averue de Lowsndal
Paris 7©
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(France/Francia)

Suppldant: = A, DB SCHGREN
Mnietre plénipotentiaire, Représentant
permanent de la France auprds de 1°04A

Représentation permanente de la Framos aupris de 1°0AA
Piasza Farnese, 105
00186=Rome, Italie

Adjoints = Jo LE RAY
Inspecteur générel des Esux et Fordts
Service des Foréte
1ter, Avenus de Lowendal
Paris T°

BExpert: « R, CATINOT
Directeur général
Centre Technique Forestier Tropical
45bis, Avenne de la Belle Gabrielle
94 Nogent=sur—-Marne

Experts = P, PRUVOST
Chaf du Service de 1l'Envircunement rural et wrbain
Ministére de la Protection de la Nature
ot de 1l'Enviromnement
34, Avenus Marceau

Paris 8°
Gabon/Cabén
Représentants = B, 0SSINGA
Directeur, Direction des Eaux et Forftis
B.P. 2275
Libreville

Suppléants - E, TEALE
, ' Chargé des relations avec la FAQ
Ambassade de la République gabonaise
Via XX Settembre, 40
00187-Rome, Italie

Representative: = H, SCHLEICEER
Dirgotor of the Foresiry Dspartment
Federal Ministry of Food,) Agrioculture and Forestry
53 Boun :

Alternstes = W, GRABISCH
Ministerialrat

Fedsral Ministry of Food, Agriculture and Forestry
53 Bonn

Alternate: e E, MAMMEN
Section Chigf, Forestry Department

Foderal Ministry of Food, Agriculture and Forestry
53 Bonn
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Greece/Gréce/CGrecia

Représentant: = D SIDERLDES
Director, Division of Developmeni and Research
Forest Service
Henandrou Str. 22
Athens 112

H H ie/H fa

Representative: = E. SALI
Chief, Department of Forest MHanagement
Ministry of Agriculiture and Food
Eossuth Lajos tér 11
Budapest V

Alternate: = A. HALASZ
Deputy Chief, Department of Econamics
Ministry of Agriculture and Food
Budapest V

India.z Inde

Representative: = T,N. SRIVASTAVA
Inspector=General of Forests
Ministry of Food, Agriculture, C.D. and Cooperation
Krishi Bhawan
New Delhi

Alternate: = K. PRASAD
Permanent Representative of India $o FAO
Embassy of the Republic of India
Via Francesco Denza, 36
0019T=Reme, Italy

ia opéeie

Representative: = 5. JUSWOPRANJOTO
Assistant Director=Ceneral of Feresiry
Directorate=General of Forestiry
Djalan Salemba Raya, 16
Djakartia

Alternate: = K, SIAGIAN
Minister Coumsellor
Embassy of the Republic of Indonesia
Via Piemonte, 127
00187<Home, Italy

Alternate: = Ro SCEGENG-AMAT
Permanent Representative of Indonesie to FAO
Embassy of the Republic of Indonesia
00187=Rome, Italy

AsBociate: = I, HAKIM
Alternate Permanent Representative of Indonesia o FAO
Embassy of the Republic of Indomesia
00187=Rome, Italy



Iran/Irén

Representative: = M.As SHIRAZI
Deputy Head, Forsst Service
Ministry of Agriculture and Natural Resources
Tehran

Ireland[ Irlandeélrlanda

Representative: = A.W. DUGGAN
Asaistant Secretary, Forest and Wildlife Service
Department of Lands
22 Uppsr Merriomn St.
Dublin 2

Israsl/Israsl

Representative: = M. KOLAR
Deputy Director, Forest Department
Land Develomment Authority
P.0. Box 45
Xiryat Hayim
Haifa

Italxz I‘ta.liez Jtalia

Représentant: = A, FRONCILLO
Inspecteur général
Direction générale pour 1l'Economie montagnarde
et les for8is
Ministére de llAgriculturs et des Forlts
Via Go Carduceciy, 5 '
00187=Rome

Suppléant: = M. MARIANI
Forestry Officer
Minist@re de l%Agriculture et des For8te
Via G, Caxrducei, §
00187=Rome

Suppléant: = R, MORANDINI
Direttore, Istituto Sperimentales per la Selvicoltura
Via Eritrea, 9
Arezz0

Suppléant: = Les MOSER
Assocarta
Via Pignolo, 82
24100 Bergamo

Suppléant: - L. POGU .
Ispettore Capo Forestale
Direzione A.S.F.D.
Via G. Carducciy 5
00187=Roma

Suppléant: = G, VITA
Forestry Officer
Piazza Indipendenza, 4
Roema



(Italy/Italie/Italia)
Adjoint:

Adjoint:

Observateur:

Ja J Ja
Representativet

Alternate:

Ke nia

Representative:

Korea/Corée/Corea

Representative:

-26-

= L. BORTOLOTTI
Direction générale pour l'Economie montagnarde
ot les forédis
Minietdre de l'Agriculture ot des Foréis
Vie G, Carducciy 5

= A ORTISI
Ispettore Generale
Ispettorato Regionale Foreste della Lembardia
Piasza S. Fedele, 2
Milano

Cartiere Vite Mayer & C.
Via Montegensroso, 37
Roma,

= We VIVANI
Direttore, Istituto Nazionale per le Piante da Legno
Corso Casale, 476
Torine .

« A:; DE PHILIPPIS ‘
Direttore; Centro di Sperimentasione Agriccla ¢ Forestale
g;:; 9079

= K, 4NDO
Minister and Permanent Representative of Japan to FAO
Embassy of Japan )
Via Virginie Orseini, 18
00192-Reme, Italy

= I, SUZUKI
Head, Evosion Control Division
Forestiry Agency
¥inistry of Agriculture exd Foresiry
2=1 Kagsumigaselei, Chiyoda~iu
Tolgyo -

L Oo IGBURU ’
Chief Commervater of Foreste
Forest Department
Ministry of Fetural Resources
Po0. Box 30513
Fairobi

w I, H. KANG
Agricultural Attaché and Permanent Representative
of Korea to FAQ ‘
Embessy of the Republic of Korea
Via Bs Oriani, 30
00197=~Rome, Italy
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ibyan b blic/Républi arabe libyenne/Replbli 8 ibia

Representative: = A, EHALIL
Counsellor for FAC Affairs
Embessy of the Libyan Arab Republiec
Vie Nomentana, 365
00162=Rome, Italy

Madagascap

Représentant: = A, BOTRALAHY
inbvassadeur, Représentant permanent
de Madagascer suprés de la FAQ
Ambassade de la République Malgache
Via Ricocardo Zandonai, 84/A
00194=Rome, Italie

Suppléant: = Ho ANDRIANTSILANIARIVO
Représentant permanent adjoint
Ambassade de la Républiqus Malgache
00194=~Rome, Italie

Malsysia/Maleieie/Malasis

Repressntativet = K.Do MENON ‘
Assistant Director=Ueneral of Foresis
(Research and Education)
o/o Department of Porests
Swettenham Roed
Kusla lunpur

Netherlands/Paye=Bas/Pafses Bajos

Representative? = Ao STOFFELS
Cabinet Adviser
Minietry of Agriculture and FPisheries:
vole klchlirnt, 4
The Hague

Alternate! = A.Se TUINMAN
Minister Plenipotentiary and Permanent
Representative of the Netherlands {to FAO
-Poermanent Mission of the Netherlands to FAOQ
Via Australia, 2
00144~Rome, Italy

Now Zealand/Nouyelle=2§)ande/Nusva Zelanda

Representative: = ModJo CONWAY
Deputy Director=Ceneral
o/0 New Zealand Forset. Service
Private Bag
Wellington

ligeria

Reprecentative: = A.Mo OSENI
’ Director; Fedsral Deparitment of Forestry
PoMoBo 5011
Ibedan



(Nigeria)
Alternate: = 0,0, OJEHOMON
Permanent Representative of Nigeria to FAO
Embassy of the Federal Republic of Nigeria
Via di Villa Sacchetti, 11
00197=Rome, Italy
Norway/Norva orueza

Representative: = H.K., SEIP
‘ Director of Forestry
' Ministry of Agriculture
OCsle, Dep.

Alternats: = A. SCHEISTREEN
Forest Inspector
Ministry of Agriculture-
Osloy Dep.

Associates: « A.G. SKEPFSTEDT
Consultant, Landbrukets Priscentral
Nygaten, 12
Oslo 8

Observer: - S, DURUM '
Secretary, The Royal Norwegian Embassy
Via delle Terme Deciane, 10
00153=~Rome, Italy

Pakistan/P gtén

Representative: = M.I.Ko KHALIL
Councellor (FAO Affairs)
Permansnt Representative of Palkistan $o FAQ
Embassy of Pakistan
Lungotevere delle Armi, 22
00195~Reme, Italy

P Pérou/Perd

Representante: = S. ARRIOLA SARMIENTO
Enbajador, Representante Permanente
del Perd ante la FAO
Representacidn Permanente del Perf ante la FAQ
Viale Giotto 3B
00153=Roma, Italia

Philiggines(ﬁliginas

Representative: « Ho, GARCIA
First Secretary
. Embassy of ths Republic of the Philippines
Via di S. Valentino, 12=14
00153=Rome, Italy

Alternate: « D, U. ANTONIO
Forestry Supervisor II
c/ © Bureau of Foresiry
Department of Agriculiure and Natural Resources
P.0. Box 2069
Manila
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Polandz Pologne/Polonia

Representative: = W, BARTOSZEWICZ
State Under=Secretary
Ministry of Forestry
Wawelska 52/54
Warsaw

Alternates = K. CZEREYSXI
Professor,; Forest Research Institute
Kostrzevy; 3
Warsaw

Portugal

Representative: = JoHs FERREIRA CASTRO
Deputy Director
Direcgao dos Servigos de Agricultura e Florestals
C.P. 250
Lovrengo Marques
Mozambique

Advisger: = A.M. SARDINHA '
Directeur adjoint des Services de lfAgriculture
et des Foréts
CoPo 1233=C
Luanda, Angola

Romaniaz Rmanie[Rumania

Représentant: = Fs CARCEA
Directeur technique de 1°Institut de Recherches
et Projets forestiers
Soseana Glucozei, 7
Bucares$

Suppléant: = T, JERB
Directeur de 1l%Inspsction forestidre
ARGES
Trivale, 82
Pitesti

Sgneg&_l[Sén‘ég_a_l

Représentant: = B. DIOUM
Directeur des Eaux, For&ts et Chasses
Service des Eaux, For&ts et Chasses
Ministdre du Développement rural
B.P. 1831
Dakar

Sisrra Leone

Representative: = Sc.A. JABATI
Ambassador of Sierra Leone ]
Permanent Representative of Sierra Leome to FAC
Embassy of the Republic of Sierra Leone
Via P, Frisi, 44
00197=-Rome, Italy



(Sierra Leons)

Alternate:

Spain/Es e/Es a

Representante:

Técnicos

Sudan/Soudan/Suddn

Representative:

Swedenz Su%g[ Suscia

Representatives

-Alternate:s

Asgociate:

Associats:

30 =

- JoSo SAHERR

Chief Comservator of Forasis

Forestry Depariment

Ministry of Agriculture and Natural Resources
George Street

Freastown

= A. FERNANDEZ

Representante Permanente de Espana ante la FA40
Embajade de Espana
Via di Monte Brianzo, 56

= R. DE RADA

Conse jero Forestal
Cengejo Superior Agrario
Calle Princesa, 22
Hadrid

hd A.A. XHALIL

Permanent Repreesentetive of the Sudan ¢o FAQ
Embessy of the Demooratic Republic of the Sudan
Via dei MNomti Parioli, 48

00197=Home, Italy

= P, BEELING

Director=0eneral

National Board of Foresiry
(Skogsstyrelsen)

Fack

8 162 10 Vallingby 1

= R, BJORTH

Hoad of Division

Rational Beard of Foreatry
Fack '
S 162 10 Vallimghy 1

hd NOH.O. ERCH

Second Secretery
Jordbrukesdepertementet
Jakobegatan 26
Stockholm

Lol B-F-lc HEK'I‘OR

Forestry Officer

Hationsl Board of Forestry
Fack

S 162 10 Vallingby 1
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(Sweden/Sudde/Suecia)

Observees = §, CORNELL
Permanent Representative of Sweden to FAD
The Roysl Swedish Embassy
Piasse Rioc de Janmeiro, 3
00161=Rome, Italy

Switserend/Sujsse/Suiza

Représentant: = Ao ANTONIBTTI
Inspecteur £6déral dea fordis
Inspection £6dérale des fordts
Belpstrasse, 36
3000 Berne=14

Suppléent: = Ao CARDINAUX
Représentant permanent de la Suisse
auprés de le FAO
Ambassade de Suisse
Vie B. Oriani, 61
00197=Reme, Italie

Expert: = Jo LAURENT
Ingénieur forestier
Service de la Coopération techmnique
DeBePo 3003 Barne

lan de/Tailandie

Representative: = P, PREMRASMI
Deputy Director=General
Royal Forest Department
Hinletry of Agriculture
Rajedammern Avenue
Bangkok

Alternate! = Koo SARAJOTI
First Orade Technical Forest Officer
Royal Forest Department

Bangkok
m;s;dm;siazm“
Représentants = Ho HAFSIA
Directeour des Foréts
Direction des Foréts
86 Avenue Hedd Chaker
Tunis
Suppléant: = M. DAGHFOUS ,
Ingénieur en Chef des Fordts
Direction des Foréts
86 Avenus Hedi Chaker
Tunis
Turkey/Turauie/Turqufa

Representative: = S, BRTEM
: ' Director-Gensral of Forests
Ministry of Forests
Balkanliklar
Ankara
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(Turkey/Turquie/Turquia)

Alternate: = T.K. BAYYURT :
Forest Economist, Plamning Department
Ministry of Forests

Bakanliklar
Ankara
Uganda nda
Representative: = M.L.S.B. RUKUBA

Chief Comservator of Forests
Ministry of Agriculture and Foresiry
P.0. Box 31

Entebbe

United Kingdom/BoyaumeUni/Reino Unido

Repressentative: = J.As DICKSCH
Director-General
Forestry Commission
25 Savile Row
London, W.1

Alternste: = G, LAMARQUE
Permanent Representative of the United Kingdom to FAO
British Embassy
Vie XX Settembre, 804
Rome, Italy

Alternate: = Jo WYATT=-SMITH
Forestry Adviser
Overaeas Development Administration
Foreign and Commonwealth Office
Eland House, Stag Flace
London, S.W.1

United States of America[Etats—Unis d'Amérigge[Eetados Unidos de América

Representative: = J«R. McGUIRE
Chief, Forest Service
U.S. Department of Agriculture
Washington, D.C. 20250

Alternate: « R.K. ARNOLD
Deputy Chief, Research
Forest Service
U.S. Department of Agriculture
Washington, D.C. 20250

Alternate: - B.L. RASMUSSEN
Assistant to the Secretary of Interior
U.S. Department of Interior
Washington, D.C.

Adviser: - R.W. BRANDT
Agsistant Regional Director
A.R.S., American Embassy
Via Vittorio Veneto, 115=A
00187=Rome, Italy
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(United Statea of America/Etats=Unis d'Amérique/Estados Unidos de America)

Adviser:

Adviser:

Adviser:

Venszuela

Representante:

Suplente:

Viet-Nam

Représentant:

Yugoalavia/Y slavie

Representative:

= H,L, COBURN

Deputy Permanent Representative

of the United States fto FAO
Embassy of the United States
Via V. Veneto, 119=4
00187=~Rome, Italy

E.R. GLASCOCK

Executive Vice=Prsaident
Society of American Foresters
Washington, D.C.

B.W. SILCOCK

Director, Bureau of Land Management
Department of Interior

Washington, D.C.

I. MEDINA

Representante Psrmanente de Venezusla ante la FAD
Embajada de la Repdblica de Venezusla

Viale Truno Buozzi, 109

00197=Roma, Italia

4. BRUGVOLI CRUCIAWI

Representante Permanente Alterno de Venezuela
ante la FAO

Embajads de la Repiblica de Venszuels

00197=Roma, Italia

CAC VAN CHIEU

Ministre, Ambassade de la Répiblique du Viet=ilam
Via Po, 24

00198=Rome, Italie

A. RADOVEIC

Ingénieur des For8ts, Conseillsur au Secrétariat
fédéral de l'Agriculture

Savezni Sekretarijat za Poljoprivedu

Bulevar Amoj=a 104

Novi Beograd

MEMBER NATICNS OF FAQ WHO ARE NOT MEMEERS OF THE COMMITTEE (observers

ETATS MEMBRES DE LA FAQ QUI NE SONT PAS MEMBRES DU COMITE (observateurs
ESTADOS MIEMBROS DE LA FAO QUE NO SON MIEMBROS DEL COMITE

Jceland:
Islande
Islandia

= H. BJARNASQN

Director, State Forest Service
Grettisgotu 8
Reykjavik
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Uruguay = G, PEREZ IBL CASTILLO
mba‘j@d@% Representante Permanente
anita la FAO

7 ante la FAOQ

Tia SS. Quattre, 47/5
00184=Roma, Italia

= Do ZORILLA IB SAY MARTIN
Representante Permanente Alterno del Umuguay
ante la FAQ
Migién Permenente del Uruguay ante la FAO
00184=Roma, Italia

C) PERMANENT OBSERVER FOR THE HOLY SERE
OBSERVATEUR PERMANENT DU SAINT-SIEGE
OBSERVADOR PERMANENTE DE LA SANTA

Holy Ses: = S.B. Révirendissime Mgzr. A. FERRARI-TCRIOLO
Saint=Siéze Observeteur permement du Saint=Sidge suprés de la FAQ
Santa Sede Palazze S. Calisto 16

00120=Cité du Vatican
Rome, Italie

D) UNITED NATINS AND SPECIALIZED ACENCIES
NATIONS UNIES ET AGENCES SPECIALISEES
NACIONES UNIDAS Y ORGANISHMCS ESPECIALI.ZADOS

United Nations
Nations Unies
Nacionegs Unidas

= B, FKALEXINEN
Directer, Joint ECE/FA0 Timber Division
Falais des Netions
1211 Geneva 10, Switzerland

Economic Commission for Africa

Commission écomomigus pour 1'Afrique
Comisién Econdmice para Africa

= K.R. MEYER
Chief, FAO/ECA Forest Industries Advisory Group for Africa
Ecconcmis Commission for Africe
P.0., Box 3001
Addis Ababa, Ethiopia

Economic Commission for Buro
__,___.___,.__._.__..,__E
Commission économi our l'Euro
Comisién Bconomica para Europa _

= B, KALKKIVEN



= E.0. ROBEE
Consuldant to the Admimisirater
UDP
Hew Yerk, R.7. 10017
U.s.AI

« Fo DI CASTRI
Secretery, Iuternstiomel Co=ordinating Council
Man and Biosphere (MAB) Programme
TNESCO
Flece de Fentenoy
75 Paris T%, Frauce

Horid Foeod Propramme
?;oga.mme alimentaire mondial

= Jo DB GEUS
WFP/FAO Lisison Officer
FohoOo
Rome, Italy

E) INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
ORGANISATIONS INTERNATIONALES
—__‘__—W———_—_.

= P, FERCURIO
Pédbration itelienne des industries
du bois et du lidgze
Vie Toscana, 10
fome, Italie

= Ro IE RADA
Dslegade General pera el Dia Forestal Mumdial
Confederacifn Buropes de la Agrioultura
Paseo del Prado 18=20, 4@ planta
Hadrid, Espana



International Technical Tropical Timber Association
Association technique intermationale des bois tropicaux
Asociacidén Técnica Intermacional para Maderas Tropicales

= R CATINOT
Secrétaire général
ATIBT
45bis, Avenue de 1la Belle Gabrielle
94 Nogent=sur=larne, France

International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources

Union internaiionale pour lz conservation de 1z nature et de¢ ses ressources
Unidn Internacional parzs la Conservacidn de le Naturalezaz y sus Recursos

= G. BUDOWSKI
Director=General
IUuCK
11°0 HNorges; Switzerland

International Union of Forestry Research Organizatione
Union internationale des instituts de recherches forestieres

Unidn Intermacional de Organizaciones de Investigacidén Foresial

= D.R. REDHQID
Vice=President of IUFRO
and Director, Forestry Relations
Department of the Environment
Ottawa, Canada
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ANERE T1

COMITE DES FORETS

Premi®re Session

(Rome, Italie, 8=13 mai 1972)

LA NOTION DES LIMITES

AU RENOUVELLEMENT DES RESSQURCES NATURELLES

ET SA PLACE DANS LA DYNAMIQUE DU DEVELOPPEMENT

par

Paul=Harc Henry
Directeur du Centre de Développement de 1°'CCDE, Paris

1. Quoi de plus juste, ici, & Rome, que d'é&voquer les activités du Club de Rome
et 1'étude sur les limites de l'expansion qui vient de parafire aux Etate—
Unis (Universe Books, New York).

La notion de croissance expomentielle dans un syst®me fini vous est désormais
famili2re. Vous connaissez aussi les projections assez pessimistes qui se dégagent
d'un moddle mondial basé essentiellement sur la combinsison et l'extrapolation sur
une centaine d'années des param®tres fondamentsuz -~ croissance démographique,
croissance du PNB en termes réels, croissance de la production industrielle, de la
production alimentazire et finalement de la pollution. Je ne vais pas, 3 proprement
parler, commenter cette analyse audacieuse. Je me bormerai plut8t & traiter de la
notion de limite, comme contrainte ou comme stimulant dans la formulation et
1'application d'une politique de développement de 1l'utilisation des ressources
naturelles rencuvelables.

2. En choisissant ce sujet; je n’ai nullement.la prétention d'apprendre gquelque

chose 3 l'auditoire extrlmement compéteni augquel j'ai l'honneur de m'adresser
aujourd’hui. Je veux plui8t provoquer la discussion, en profitant du fait méme que
votre profession, votre champ d'activités, nous mettent em face du plus bel exemple
d'exploitation et de développement, qui a la plus longue anciemneté historique et
qui a intéressé aussi le plus de nations au cours de l'histoire, si nous faisons
abstraction d'une seule autre ressource naturelle;, je veuz parler de l'eau bien
entendu. .

- C'est Colbert, je crois, gqui au Royaume de France (1669) a créé& la premidre
législation sur lPemploi des ressources forestilres. Ce faisant, il a jeté les
bases fondamentales de 1l'utilisation d'une ressource naturelle renouvelable; en
cherchant 3 assurer aux gnérations fubtures une récolite soutenue de bois d'ceuvre
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et de combustible. Sz réaction était—elle en quelgque sorie une réponse tardive 2 la
complainte poétique de Ronsard sur la destruction de la for&t de CGEtines? En bon
tenant du systdme mercantiliste, voulait-il surtout apprendre aux Frangais & bien
ménager leurs ressources forestidres pour pouvoir bBtir de bons et solides navires

de commerce et de guerre? Trois cents ans se sont & peine écoulés et la consommation
accélérée des matidres premidres et des ressources naturelles est un phénomdne gui,

de 1'Europe occidentale, s'est &tendu au reste du monde. On peut bien dire gue pour
ltexploitation le monde est partout le mEme. Aucune région du globe, aussi €loignée
qu'elle puisse 8tre, n'est inaccessible aux mineurs, sux forestiers, aux promoteurs.

Ce n'est qu'une question de prizx de revient, d'éption, nullement de capacité matérielle.

3. I1 serait intéressant de réinterpréter les théories de l'impérialisme qui
fleurissaient & la fin du XIX®me silcle et au début du Xidme gsidcle, & la
lumidre de cetie utilisation démesurée des ressources naturelles qui amenait 1'Cccident

3 développer son réseau d'exploitation matérielle et de transactions commerciales; &
embrazser le monde entier, les premi2res nations industrialisées de 1'Europe rivalisant
avec ardeur entre elles pour s'assurer les bases mBmes de leur expansion compétitive.

Il serai} tr®s insiructif 4'analyser par contraste le comportement historique des
nations nord-américaines qui jrouvaient sur leur propre territoire des ressources
naturelles apparemment inépuisables, qu'il s'agisse des mines, des for8ts, des eaux

et mme de l'espace. Dans cette perspective, nous comprendrione sans doute mieux les
revendications frénétiques des puissances de l'Axe qui, entre les deux guerres mondiales,
ont cherché l'espace vital et l'acclks direct aux matilres premidres, sux foriis, sux
mines, aux sSols {ropicaux producieurs de matidres grasses comestibles.

Gr8ce au travail accompli par des institutions internationales comme la FAO dans
le domaine des ressources naturelles, asucun pays ne peut se vanter aujourd’hui d'aveir
1'exclusivité et pour ainsi dire le momopole de l'accks aux resscurces naturelles.
Certes, les pays les pluz développés de l!Europe occidentale et de ltimérique du Nord
ont pris une grande gvance qui entraine upe situation de quasi-monopole par les
mécanismes du commerce international et du crédit intermational. Mais gucune nation
ne gemble avoir ét€ paralysée dans son expansion par 1l'imposeibilité d'accéder aux
matidres premilres de base. Désormais, il y = un problime de colits relatifs plutbi
que d'accds matériel gux ressources. A4 cet égard, une sorte de code de conduite
international a prévalu. Par exemple, personne n'émet 1'idSe gque pour freiner l'essor
de la production japonaise il faille emplcher directement ou indirectement le Japon

de se procurer les matilres premi2res dont il = désespérément besoin et qu'il ne peut
produire lui-mEme. »

4o Le temps semble &ire venu de dresger un inventaire mondial des ressources
naturelles renouvelables et non renouvelables. En fait, cet inventaire mondial
est dé€ja en cours de réalisation dane le domaine de la foresterie, des ressources
hydrologiques et des mines. On fait wn effort du mZme ordre pour les ressources de
la mer, d'origine animale ou minérale. Les instruments et les modalités de ces
invenitaires ne sont pas encore bien définis et ne gont pas non plus wniformes. On
n'a pas encore entilrement &tudié lfusage & faire d'immenses résuliats potentiels,
on n'a pas encore entilrement compris toutes leurs implications. Il y a wn certain
vague dans les conceptions dominantes et cependant on tire dé€jd des comnclusions,
pour la plupart pessimistes, sur 1'épuisement rapide des ressources naturelles du
monde. En d'autres termes, la finitude des ressources mondiales est acceptée comme
un postulat de caractbre semi-philosephique; mais cette finmitude;, & 1'heure actuelle,
on ne peut nullement 1'évaluer par des chiffres, fussent-ils spprowimatifs.

5e A titre d'exemple, évoguons un moment le problime des ressources forestildres.
Hous devons d'sbord remarquer gue l'amélioration des techniques d'inventaire
de la ressource foresti®re mondiale a &t€ continue et étroitement life aux progris
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de la photographie aériemne, de 1l'informatique, des techniques de sondage et des
nouveauzr instruments de mensuration (comme il est signalé dans 1'Inventaire forestier
mondial de 1963 publié par la FAO). Selon les chiffres de 1963, les terres forestires
représentent plus de 4 000 millions d'hectares, c¢'est-~-dire 29 % des superficies
énergfes du globe. Sur ce total, les massifs forestiers proprement dits couvriraient
snviron 3 800 millioms d'hectares. Quant 3 la consommation des produits de la for®t,
la FAO a estimé en 1967 (dens son &tude No. 16) qu'elle atteindrait, d'ici 1975, un
total de 2 692 millions de mdtres cubes, compte tenu du bois de feu. On reconnalt
universellement que les produits forestiers constituent 1'une des principales matidres
premidres de 1'économie mondiale, que leur consommation et leur commerce augmentera

aw moins aussi vite que le produit national dans l'ensemble du monde. Du m@me coup,

on apergoit 1'intérdt de toute conclusion et de tout progrds méthodologique des
spécialistes au sujet de la cadence optimale d'exploitation de cetie ressource
naturelle considérée comme partie intégrante du paramdire de la consommation mondiale
et en rapport avec des limites spatio—=temporelles objectives. Par exemple, si vous
deviez nous affirmer que le temps est venu de contingenter systématiquement ceritaines
utilisations des produits forestiers et de metire en réserve mettons la moitié des
superficies forestilres, il en résulterait immédiatement des comséquences catastrophiques
pour de nombreux secteurs de l'économie mondiale et pour de nombreuses régions du
monde. Supposons que le papler journal se trouve rationné, & cause de pénuries,

comme en temps de guerre. Qui déciderait de la répartition des disponibilités entre
les continents? GQui déciderait que les Etats-Unis, homme pour homme, doivent consommer
plus que le Dahomey? Devrions-nous prendre pour critdre lg consommation moyenne des
cinguante dernidres années ou décider au comiraire, avec de solides raisons, que les
Etats=Unie ont trop de journaux et que le Dehomey n'en a pas assez? Voici pour le
premier point. Toute apprétiastion globale des ressources, toute recommandation sur
1'exploitation des ressources, sur l'accds aux ressources, si la décision &mane d'un
.point central quelconque, si elle dépend’dfautre chose que du pur jeu du marché,

implique des jugements subjectifs hautement contestables ou l'intervention dfune
awtorité supréme.

6. Heureusement, telle n'est pas la voix que nous font entendre les forestiers.

Ils nous assurent que nous sommes encore tr2s loin de la limite supérieure
dfexploitation des ressources forestidres dénombrées. Ils nous assurent que moyen=—
nant ure surveillance permanente et une mise 3 jour comtinuelle des données recueillies
aux fins de 1l'Inventaire mondial, nous pouvons redéfipir un rythme optimal d?exploi=
tation en partent d'aw moins trois orientations nouvelless

a) Les progrés de la techniqué nous domnant la possibilité 4'employer des
variétés différentes et de mieux utiliser les bois déja couramment exploitéss

b) 1'homme installe actuellement dans certaines régions des peuplements
artificiels qui ont une trds haute productivités

c) d'immenses étendues forestilres qui ne sont pas encore rotionnellement
exploitées pourraient devenir accessibles 3 des dggrés divers.

Te Les progrds de la technique sont évidents dans plusieurs domzines, notamment
dans 1'indusirie de la pite et du papier qui consomme au moins le guart des

produits foresilers autres que le bois de feu, Des progr®s analogues sont concevables

dans beaucoup d'autres secteurs industriels. Voild une seconde observation qui

s'applique & toutes les ressources naturelles. Il reste toujours une ample marge

pour des améliorations techniques qui donneront un produit meilleur avec une moindre

consommation de matidres premilres par unité de production.
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8. Les foréts artificielles posent tout le probliéme des ressources naturelles dues,

pour ainsi direy; & l'homme. Depuis 5 000 ams et plus; l'homme a remodelé son
environnement en défrichant la for8i, en consacrant des terres & 1fagriculiure
permanente, en mettant & profit les eaux superficielles et souterraines pour remédier
& l'incertitude et 2 l'irrégularité des conditions météorologiques. A cet égard, jJe
pense que les futurclogues se laissent aller & un pessimisme excessif quand ils
prennent pour critiére la surface de terre cultivable par habitant de la plandte. En
premier lieu, on peut améliorer énormément la productivité de la terre (sur l'ensemble
de la production agricole mondiale, on comsidére comme raiscnnable un gain de 5% par an).
Dfautre part on peut, dans certaines conditions, obienir des produiis alimentaires par
des cultures sans sol et, enfin, il est &vident que de vastes superficies terrestres,
y compris les superficies forestitres, pourraient &tre beaucoup mieux utilisées qufi
présent.

9. Il est réconfortant d'observer gque les for&is artificielles ont un rendement
soutenn irés supérieur & celu% des foréts naturelles. On assure gue ces
peuplements peuvent donner 25 & 50 m” par hectare et par an, par exemple au Chili,
contre les 5 m3 des for®ts de pins naturelles. Mais ne nous empressons pas 4d'extrapoler.
Soyons aussi circonspects que nous le sommes en face de la révolution verte qui laisse
envieager, par exemple, un doublement de rendements en riz et en blé. ‘Il est permis
dependant d'espérer. N'oublions pas que d'sutres progris spectaculaires demeurent
possibles. Hous avons le droit de penser que les for8ts artificielles apporteront
une coniribution accrue pour satisfaire les besoins accrus de l'humanité. J'al toujours
été frappé par lfhistoire du cacutchouc naturel qui, somme toute, est un produit de la
forét. J'ai lu avec passion cette épopée d'Hevea brasiliemsis. Quelle transformation
‘radicale! Jadis, il fallait s'épuiser % ramasser le latex recherchant un arbre parmi
des milliers d'antres dans la jungle jamais tout & fait morte; jamais tout & fait
vivante. Aujourd'hui, dans une autre partie du monde, l°homme civilisé travaille
proprement dans les plantations qui sont l'oeuvre de ses mains. Et tout cela; apris
un transfert et une transplantation aussi imprévus que les péripéties d'un roman
policier. La culture de 1'hévéa est un autre exemple du mariage entre l'homme et la
nature qui mene tout droit au développement industriel.

10. Apres avoir noté que la technologie et la recherche permanente jouemt un r8le

fondamental dans 1'é&largissement des ressources naturelles, nous devons asussi
présenter une mise en garde. C'est seulement grice 3 une forte discipline et 3 une
action tré&s organisée que ces améliorations ont ét€é possibles. Chaque fois quion a
voulu presser les choses sang prendre le temps de les préparer et de bien é&tudier
les facteurs essentiels tels que les ressources pédologiques et hydrologiques et en
général les facteurs écologiques, on a connu des échecs spectaculaires. On est allé
aussi au-devant de déceptions et de résuliats décourageants chagque fois qu'on a agi
& une échelle insuffisante, qu'on a mis en oeuvre des moyens trop limités et quion a
négligé les efforts de vulgarisation et de commercialisation.

11. Le travail de reboisement et d'eniretien des ressources forestidres exisiantes

présente cette caractéristigue qu'il peut @tre jumelé avec la mobilisation
dee ressources humaines. Dans le monde entier, les gouvernements ont mobilisé la
jeunesse, d'une mani®re ou d'une autre, pour accélérer le reboisement. Entre l'écolier
qui, un jour de fete;, planie un arbrisseau symbolique, et le savant qui étudie la
technologie du bois dans le laboratoire le plus perfectionné, il y a2 une chafne
continue dfactivités solidaires et complémentaires grice auxquelles le consommateur
prend conscience du devoir qui lui incombe de protéger le patilrimoipe commun de
l'humanité et d'y investir 2 som tour. Cette conscience mondiale du probléme est le
fruit de vos efforts constants en tant que forestiers et de la politique que vos
pays appliquent en tant que membres de la FAO. Il faut espérer gue le probl2me de
la limite dfexploitation, la nécessité d'une politigue rationnelle de réinvestisse-
ment 3 1°échelon morndial, la conception globale de l'acc®s aux mati®res premilres de
premidre importance, entreront aussi dans le domaine de la conscience publigue pour
d'autres ressources naturelles telles cque les eaux, les sols; les minerazis.
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12, Tout en ayant fol dans les possibilités de progres de la technologie et dans
ltaptitude des groupes humains 2 s'organiser pour le bien de tous & l'échelon
national, régional et mondial, il faut savoir aussi mesurer tous les obstacles qui
encombrent la voie de la solidarité humaine. Premi®rement, toute politique de
conservation et de réinvestissement (et de recyclage dans le domaine industriel)
exige un inveniaire systématique et continu des ressources, qui doit faire lui-méme
appel aux techniques les plus avancées. Deuxi®mement, toute projection, tout plan
d'utilisation des ressources, doit s'accompagner d'une étude systématique des
solutions de rechange par des exercices de simulation faisant intervenir non seule-
ment les mod®les mathématiques mais aussi des mod2les analogiques (comme on le fait
actuellement pour les eaux souterraines). Troisidmement, on ne peut prendre aucune
décision & long terme au sujet de telle ou telle ressource sans évaluer simultanément
les perspectives de la mati®re synthétique correspondante. A cet é€gard, il ne faut
pas confondre la projection de l'état de choses existant et la projection d'un état
de choses souhaitable; mais ce dernier parti suppose que l'on étudie des solutions
de rechange d®s maintenant plutdi que de laisser passivement les choses suivre leur
cours. Quatri®mement, la notion de limitation &lastique et d'utilisation rationnelle,
avec la politique d'investissement correspondante; doit rester absolument indépendante
des décisions comportant le stockage de matilres premi®res 3 des fins stratégiques.
En d'autres termes, le principe directeur d*une politigque mondiale des ressources
naturelles doit se situer dans une &conomie mondiale ouverte ol les forces des marchés
(dans le cadre d'une réglementation législative internationale ou nationale) joueront
leur r8le; plutdt que les décisions arbitraires de blocs ou groupes d'intérst
échappant 2 tout contrfle. Cinquidmement, 1l'idée de limite ne doit pas &tre confondue
avec celle de pénurie. Et la pénurie artificielle ou le rationnement qui peuvent
résulter d'une distribution inégale des revenus doivent 8tre progressivement &€liminés

dans le cadre d‘un programme dynamique de développement des ressources naturelles 3
1l'échelon mondial.

13. Le th2me que jfai choisi pour cette s€ance inaugurale vous a peut—~8tre frappé
par son caract®re un peu restrictif. Tout profane que je suis, j'aurais
sans doute dl préciser que je ne méconnais pas non plus le fait que les for2gis ne
doivent pas Btre considérées uniquement du point de vue de leur production potentielle
de mati®res premi2res directement utilisables par 1'homme. Nous savons que les
foré&ts jouent le r8le le plus important dans la conservation et l'amélioration de la
qualité du milieu au plan mondial et local, comme il est dit dans une communication
que la FAO présente 2 Stockholm. Sous l'angle de la politique de l'environnement,
la FAO présente des propositions de base aux gouvernements des Etats membres. Parmi
celles—~ci, je reldve avec beaucoup d'intéret la création d'un programme mondial
d'évaluation forestitre destiné 2 assurer la surveillance permanente du couvert
forestier dans le monde entier. Ces propositions cadrent harmonieusement avec le
programme général de surveillance planétaire proposé par le Secrétariat de la
Conférence et tiendront compte sans aucun doute du précédent remarquable que
constitue la veillée météorologique mondiale 3 laquelle elles sont &troitement liées
par les paramdires écologiques. Je suis certain pour ma part que les forestiers
ne devraient pas hésiter & propager leur évangile de la conservation rationnelle par
lt'exploitation rationnelle. Qu'ils n'hésitent pas non plus & répandre leur
optimisme dynamique, qui ne met pas en doute l'avenir de la plan2te si l'homme sait
faire usage de sa raison, et s'imposer la discipline nécessaire, sans laquelle la
catastrophe menagante deviendrait inévitable.
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