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Resumen

El adjunto informe del primer periodo de sesiones del ComitZ de Montes al Consejo sefiala
a la atencidn particular del mismo lo siguiente:

Los Montes y el Medio Ambiente (pdrrafos 18 y 19 del Informe). Los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano influirin en las politicas

y prioridades y repercutirin también en el actual programa de trabajo y el plan a plazo
medio del Departamento de Montes.

Programa de Labores y Plan a Plazo Medio (parrafos 39, 40, 42, 45, 46, 54 y 63).

La mayor precisidon de los nombres de los subprogramas y las prioridades dentro de cada
uno reflejardn sus méritos relativos en cada una de las ireas de concentramiento. La
integracidén de las actividades encuadradas en el Programa Ordinario y de las activida-
des de campo hace que se complementen mutuamente y ganen en fuerza. Se recomienda que
se refuerce la composicidn del Comit€ T&cnico Asesor (CTA) del Grupo Consultivo sobre
Investigacidn Agricola Internacional incluyendo en &1 forestales.

Dia Forestal Mundial (pirrafo 67).

Se tratara de nuevo de esta materia en el Séptimo Congreso Forestal Mundial, en octubre
de 1972,

Reglamento (piarrafo 67),

Se pide a los Estados Miembros que, aprovechando la experiencia adquirida en el primer
periodo de sesiones del Comit& de Montes, presenten sus observaciones sobre el proyecto

de su Reglamento. El proyecto revisado se discutird y aprobard en el segundo perfodo
de sesiones del Comité.
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ASUNTOS QUE REQUIEREN LA ATENCION DEL CONSEJO

Los extractos siguientes del informe del primer perfodo de sesiones del Comité de
Montes han sido preparados en cumplimiento de las instrucciones contenidas en el pfrrafo
162 del informe del Consejo en su 55° perfodo de sesiones.

Los Montes v el Medio Ambiente

Pérr., 18 ~ E1l Comit& tomd nota de que los resuliados de la Conferencia de las Naciones Uni=-
das (sobre el Medio Humano que se est4 celebrando en Estocolmo en junio de 1972) se darfan
a conocer al Consejo de la FAQ en su prbéximo perfodo de sesiones, el cual decidirfa 2 su vesz
en qué manera se verfn influfdas por ellos las polfticas y prioridades, y qué€ repercusiones
tendrén dichos resultados sobre el actual programa de trabajo, y los planes a plazc medio
del Departamento de Montes.

Pérr, 19 ~ Bl Comité expresd la opinibén de que conviene que el medio ambiente sea tenido en
consideracifn en toda decisibn forestal e impregne todo lo que se haga. Se hizo una adver—
tencia para que se evite el divorcio entre los organismos y los mecanismos que se ocupan en
la proteccibn y la conservacidn de los recursos naturales y los que se interesan en el de-
sarrollo y la utilizacibn de los mismos,; ya que unos y otros se complementan. Esto es vi—
lido tanto en el plano nacional como en el internacional ececcassceece En 10 que se refiere
a accibn al nivel internacional, FAO debe ser el organismo encargado de la coordinacibn.

Programa de Labores y Plan a Plazo Medio
{(véanse los pArrafos 37-54 del informe del Comité de Programas)

Pérr, 39 -~ El Comit& sugirib que los subprogramas de todos los segmentos de la Organizacibn
-se presenten de una manera uniforme y sistem&tica para poder apreciar con mayor facilidad
los méritos relativos y el progreso realizado en la consecucibn de los objetivos de todos
los subprogramas de cada una de las &reas de concentracibn.

Phrre 40 = cosesccescese el Comité considers que todaviza se podfa precisar m8s los nombres
de algunos subprogramas; describir mejor sus fines y armonizar con més claridad las priori-
dades dentro de cada unc.

Pérr. 42 - El Cumplimiento del programa ordinario de labores aprobado, especialmente en lo
tocante a estudios, reuniones, seminarios y ceniros de capacitacibn, depende en muy alto
grado de la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios, los cuales provienen principal-
mente de los organismos de ayuda bilaterales. El Comité€ consider$ que esta interrelacibn
tiene consecuencias complejas y transcendentales que merecen examinarse con mayor stencién
en su préximo perfodo de sesiones.

Pirr. 45 ~ El Comité encomif la manera en que se continfian entrelazande Intimamente en el
Departamento de Montes las actividades encuadradas en el Programa Ordinario y las activide-
des de CampO coscsscsses amMbOS programas se complementan mutuamente, ganando cada uno en
fuerza gracias a la supervisidn conjunta y con una estructura orginica que facilita dicha
1ntegra016n.

PErre 46 = ccccessccccece e5ta manera es la finica realista de ejecutar estas actividades
que estfn Intimamente ligadas. El1 Comité& debe seguir teniendo la oportunidad de estudiar
todos los programas conjuntamente; como se ha hecho en este primer perfodo de sesiones.
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Pérr. 54 - E1 Comit& estimd que las opiniones sobre prioridades que habfan expresado los
delegados y que fueron registradas por la Secretarfa, proporcionaban suficientes oportuni-
dades al Departamento de Montes para atender en forma selectiva y flexible a2 las necesida~
des y deseos de los gobiernos de los Estados Miembros, y para medir y equilibrar el préxi-
mo plan a plazo medio para las actividades forestales.

Investigacibn

PArre 63 = cssvecsccece €l Comitd senald que el Comit& T8cnico Asesor (cTA) del Grupo Con-
sultivo (sobre Investigacién Agrfcola Internacional) est4 hoy compuesto exclusivamente por
agrénomos, Como el Grupo Consultivo ha hecho saber su intencibn de incluir las actividades
de investigacibn forestal dentro de su mandato - decisibn que el Comité acoge con gran sa~-
tisfaceibn -, convendrfa reforzar la participacién en el CTA incluyendo en &1 a2 uno o dos
forestales de reputacién mundial, ’

Dfa Forestal Mundial

PArre. 67 = cocvcsccsescece €l Comité considerd que es preciso ampliar los trabajos prepara—
torios y las consultas, con objeto de obtener el miximo beneficio de la idea del "Dfa Fores—
tal Mundial®, y pidib a la Secretarfa que se ponga de acuerdo con la Comisibn Organizadora
del Séptimo Congreso Forestal Mundial para tratar de esta materia durante la celebracién
del mismo en octubre de 1972,

Reglamento

Pérr, 72 = E1 Comité decidid discutir su Reglamento en el siguiente perfodo de sesiones,
‘aprovechando la experiencia adquirida durante el presente; ceccesececee ¥ requirié a la Se-
cretarfa a distribuir un borrador del Reglamento a todos los gobiernos de los Estados Miem—
bros del Comité, solicitando sus comentarios. Se requirib a la Secretarfa tambi&n a que so-
licite comentarios y sugerencias sobre los métodos de trabajo del Comité,
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Estimado Senor:

En cumplimiento de las instrucciones del Consejo de la FAO,
eoe tengo el honor de enviarle el Informe del Primer Perfodo de Sesiones

del Comité de Montes que tuvo lugar en Roma del 8 al 13 de Mayo
de 1972.

Lo saluda atentamente,

H.K. Seip
Presidente
Comité de Montes

S.D. M, Cépdde
Presidente
Consejo de la FAO
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COMITE DE MONTES COFO~T2/Repe
Primer Perfodo de Sesiones

INFORVE

I. INTRODUCCION

1. Ei Primer Perfodo de Sesiomes del Comit€ de Montes del Consejo de la FAO se celebr§
en la Sede de la FAO, Roma, Italia, del 8 al 13 de mayo de 1972,

2, Asistieron al perfodo de sesiones delegaciones de 55 Estados Miembros, asf como re-
presentantes de las Naciones Unidas, de la Comisifn Econfmica para Africa, de la Co-
misibn Econbmica para Europaz, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de
UNESCO y del Programa Mundial de Alimentos. Asistieron también observadores de Islandia,
Uruguay y de la Santa Sede, asf como de las organizaciones no gubernamentales siguientess
la Confederacifn Europea de Industrias Mecé&nicas de la Madera, la Confederacibn Europea
de la Agricultura, la Asociacifn Técnica Intermacional para ¥aderas Tropicales, la Unibn
Internacional para la Conservacifn de la Naturaleza y sus Recursos, y la Unibn Internacio-
nal de Organizaciones de Investigaci®n Forestals En el Anexo I figura la lista completa
de participantes.

3e El Director CGeneral de la FAQ estuvo representado por el Sre Roy I, Jacksong Direc—
tor General Adjunto, y el Departamenio de Montes por el Sre B.K. Steenberg, Subdi-
rector General.

Discurso del Director General Adjunto

4. Despus de dar la bienvenida a los delegados en nombre del Director General de la

FAOQ; el Director General Adjunto manifesi$ que la creacidn del Comité& de Montes cons-
tituye una indicacibn significativa del importante lugar gue los problemas forestales y
de las industrias forestales ocupan en las actividades de la FAO. EIl Comité se destina
esencialmente 2 desempenar dos funciones: servir de centro de reuniones para el examen y
evaluacibn perifdicos de los problemas forestales de importancia internacional, con objete
de senalar las lfneas generales que deben segnir las politicas forestales, y asesorar sobre
la preparacibn de los futuros programas de labores de la FAO. Las tres cuestiones de polfi-~
tica gque se han propuesto a la ztencifn del Comité en este primer perfodo de sesiones se
refieren a problemas de primera importancia: 1la conservacifn del medio ambiente y el pro-
blema del empleo; que se hallan hoy en primer plano en las preocupacicnes generales y de-
muestran la importancia que actualmente atribuyen los forestales a las consideraciones so0-
~ ciales. Las deliberaciones del Comité sobre estas cuestiones deberfn ser fitiles para de—
terminar qué medidas internacionales pueden y deben adoptarse y para definir la contribu~
cifn que hayan de prestar tanto la FAC como los Estados Miembros. Por lo que respecta al
programa de labores de la FAO en el sector forestal, el Sr. Jackson recalcd que los dele-—
gados deben concentrar esencialmente su atencifn en el plan a plazo medio, que deberén
examinar teniendo presentes tres factores; a saber: la situacibn financiera con que se
enfrenta la FAO, las tendencias del programa de campo, y las peticiones que probablemente
se presentarin a la FAO como resultade de las deliberaciones mantenidas en otros centros
intergubernamentales. El Sr. Jackson esbozb brevemente la situacibn financiera actual y
las tendencias del programa de campo de la FAQ, 2ludif a las consecuencias del Plan de
Accidn que serd examinado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Nedio Humano,
Yy subray® la necesidad de gque log programas fuburos de la FAO se formulen en forma més
bien austera; con la flexibilidad suficiente para permitir la introduccibn de modifica~
ciones en las actividades y las formas de accibn.



BEleccibn de la Mesa

5 E1 Comité eligif por wnanimidad a los siguientes miembros de la Mesas

Presidente: H.K. Seip (Noruega)
Primer Vicepresidente: E.A. Takacs (Argentina)

6. Como Vicepresidentes representando a las demfs regiones de FAO (Africa, Asia y el

Lejano Oriente, Cercano Oriente, Norteamérica y el Suroeste del Pacffico) fueron ele—
gidos:

B. Dioum (Senegal)

T.N. Srivestava (India)
MeAe Shirazi (Irén)

GeP. Thomas (Canadi)
DoAN. Cromer (fustralia)

Ts E1 Presidente, en consulta con los Vicepresidentes, nombré el siguiente Subcomité de
Redaccifn:

ReKe Arnold 2EE.UU.)

Y. Betolaud (Francia)
JeRe G8mez Ricano (Cuba)
H. Hafsia (Tfnez)

A. Halasz (Hungria)
K.D. Menon (Malasia)

El Subcomité de Redaccifén eligi8 al senor K.De Menon como su Presidente.

Conferencia Inaugural

8. El Sr. Paul-Marc Henry, hasta hace poco Administrador Adjunto del Programa de las Na—

ciones Unidas para el Desarrollo y actualmente Director del Centro de Desarrollo de
la OCDE;, en Paris, pronunci8 la Conferencia inaugural, que vers8 sobre el tema "El concep—
to de los 1lfmites en la renovacifn de los recursos naturales como parte de la dinfmica del
desarrellos E1 {texto Integro de esta conferencia figura en el Anexo IIl.

Aprobacibn del programa

9. E1 Programa Provisicnal (Documento CQFO-72/1) se aprobd sin comentarios. Se incluye

en el Anexo III. La Lista de Documentos (Documento CCFO-T2/INF.1) constituye el
Anexo V.

II, CUESTIONES DE POLITICA FORESTAL

Los Montes y el Medio Ambiente: propuestas de medidas sobre montes, conservacidn de
recursos genéticos, parques nacionales y fauna silvestre para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el lMedio Humano de 1972

10, Se informé al Comité acerca de la manera en que el Departamento de lMontes se habfa
interesado en los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Hedio Humano que se celebrari en Estocolmo en junio de 1972, Su interfs se manifest6 es—
pecialmente a través de la participacibn en las reuniones del Comité& Preparatoric y la re—
daccifn de dos documentos de base sobre los aspectos ambientales del manejo de los recur—
sos naturales: el FO:HE/72/1 scbre montes, al cual han contribufdo la UNESCO y la OMS, y
el FO:HE/72/2 sobre caza y pesca, parques nacionales y recursos recreativos, redactado en
colaboracién con la IUCN, la UNESCO y la OMS., La Secretarfa de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas en Estocolmo ha utilizado estos trabajos y otros presentados por los gobier—
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nos para redactar el documento definitivo A/Conf. 48/7 (CCFO-72/3 Sup. 1) E1 Comit& de
Vontes tuvo la oportunidad de examinar extractos pertinentes del mismo relativos a las
medidas internacionales recomendadas,

11, E1 Comité tom8 nota de que la Secretaria de la Conferencia de las Nacionés Unidas no

hzbfa aprobado la inclusidn de varias propuestas hechas por la FAQO en el documento
definitivo de la reunibn de Estocolmo. Por ejemplo; la de que se hicieran nuevos estudios
internacionales sobre los beneficios indirectos de los montes, ya quey, al parecer, dichos
estudios se propondrfn solamente al nivel nacional., Otras,; especialmente la consideracidn
de los terrenos marginales, se incorporaron en otros capitulos sectoriales, comoy, por ejem-—
plo, el de wtilizacibn de suelos.

12, Luego de un largo debate hubo unanimidad de pareceres en cuanto a que los forestales
de todo el mundo deben aceptar gustosos el desafio a desempenar una funcibn activa

en el logro del equilibrio entre las necesidades del hombre y su medio. Los montes vienen

siendo considerados factor ambiental desde hace decenios ¥y afin siglos. Los servicios fo—

restales hace tiempo gque han asumido obligaciones ambientales y conviene que continfien apli-

cando polfiticas dinfmicas gque inviten a la opinifm pliblica a colaborar con ellos.

13, Sin embargo, hay que comsiderar qué clase de medio se desea y cual podemos permitir—

nos. La produccibn forestal y la proteccibn del ambiente no son necesariamente in-
compatibles, sino complementarios y hay gran necesidad de que los forestales se commiguen
con el pfiblico, de manera que &ste, que a veces ha sido llevado a creer por propaganda e-
rrada ¢ emotiva que las actividades forestales son contrarias a2 los intereses del ambien—
te, pudiera ser mantenido debidamente informado sobre tales asuntos. Es posible que la me-
jor manera de fusionar y vincular la funcibn social de los bosques con la productiva cone=
sista en hacer de la explctaclén forestal una empresa rentable. Las autoridades foresta-
les deben hacer campanas para demostrar la funcién de las industrias forestales en el de-
sarrollo de la economfia nacional. E1l Comité subray® que afin cuando los forestales no po-
drfan desempenar todas esas funciones no habfa necesidad de ponerse a la defensiva.

14, Las recomendaciones scobre la conservacién del medio deben ser factibles, féciles de

aplicar y no demasiado complicadas. EIl manejo de los montes debe readaptarse a ve-
ces, pero hay que reconocer que algunas operaciones forestales, por ejemplo; la corta rasa,
el aclareo de las masas en los bosques naturales para facilitar la regemeracifn, o el es—
tablecimiento de plantaciones artificiales; a pesar de que afectan los ecosistemas, no me-
noscaban necesariamente el medio ambiente.

15, Varios delegados dieron a conocer los progresos mis recientes logrados en sus respec—
tivos pafses en relacibn con la conservacifn del medio, por ejemplo, la creacibn de
redes de parques nacionales y reservas naturales, la atenuacibn del dano causado por ema-
naciones nocivas de las industrias, la conservacifn de los recursos gen&ticos y los acuer—
" dos internacionales sobre la proteccibn de aves migratorias. El representante de la UICN
subrayd el papel de los parques nacionales en este respecto, que serf estudiado profundam
mente en la Segunda Conferencia Mundial sobre Parques Nacionales que tendrf lugar en los
EE,UU en septiembre de 1972 auspiciada por la FAO y la UNESCO.

16, EL Comité€ se mosirS de acuerdo con las recomendaciones sectoriales que se someterfn
a2 la Conferencia de Estocolmo y requiri$ al Director General que informe oportuna-
mente a la Secretarfa de la Conferencia de las Naciones Unidas. Se solicith de los miem—
bros que pidan a las delegaciones nacionales de sus pafses respectivos ante dicha Confe-
rencia gue presten su apoyo a tales recomendaciones. El1 Comit& propuso la conveniencia
de una recomendacidén adicional en el sentido de que se hagan estudios de las consecuencias
que tiene para los montes la urbanizacifn; la industrializacifn y el usc recreacional ex—
cesivo, asi como de los limites, traspasados los cuales se inicia la decadencia del bosque.
Se anotbd que una propuesta para estudios sobre el deteriorc de ecosistemas se incluye en
relacibn con los contamlnadores de importancia internacional, perc fue considerada demasia~
do general,



17. Algunos delegados expresaron la opinibén de que si se daba a la FAO por la Conferen-

cia de las Naciones Unidas la responsabilidad de coordinar un programa internacional
de investigacidén e intercambioc de informacién sobre incendios, plagas y enfermedades fores—
tales, ello no exigirfa necesariamente crear ninguna nueva dependencia dentro de la Organi-
zacibn. Otros delegados se mostraron en desacuerdo con este punto de vista. An&logamente,
algunos delegados opinaron que la FAC tiene ya medios dentro de su actual programa ording~
rio y de los programas de campo para desarrollar nuevas actividades de vigilancia y obser—
vacibén de las &reas boscosas del mundo. Se informb; sin embarge, al Comité de que, dadas
las actuales circunstancias financieras de la Organizacibn, la FAO no tendrfa ninguna posi-
bilidad de iniciar nuevas actividades de este g€nero sin un financiamiento adicional extrae
presupuestario. Es de esperar que las discusiones en Estocolmo contribuyan a clasificar
este punto.

18. El Comit8 tomd nota de que los resultados de la Conferencia de Estocolmo se darfn 2

conocer al Consejo de la FAD en su préximo perfodo de sesiones, el cual decidirfa a
su vez en qué manera se verfn influfdas por ellos las polfticas y prioridades, y qué reper—
cusiones tendrén dichos resultados sobre el actual programa de trabajo, y los planes a pla—
z0 medio del Departamento de Montes,

19. El Comité& expres8 la opinibn de que conviene que el medio sea tenido en consideracifn
en toda decisifn forestal e impregne todo lo que se haga. Se hizo una advertencia

para que se evite el divorcio entre los organismos y los mecanismos que se ocupan en la pro-
teccibn y la conservacidn de los recursos naturales y los que se interesan en el desarrollo
¥ la utilizacifn de los mismos, ya que unos y otros se complementan. Esto es v4lido tanto
en el plano nacional como en el internacional y en el sector privado de la economfa como en
el piblico. En lo que se refiere a accibn al nivel internacional, FAC debe ser el organis—
mo encargado de la coordinacibn.

El Hombre en la Tecnologia de Montes

20, E1 Comité consider$ el documento COF0-72/2 ¥y quedd informado de que este tema era la

continuacidn del debate sobre "La evolucidén de las obligaciones de los servicios fo-
restales nacionales ante el aumento y el cambio de las exigencias sociales y econfmicas®™
que tuvo lugar en la filtima reunibn del Comité ad hoc de Montes.

2l. Varios delegados insistieron en que conviene que la polftica forestal nacional sea

parte integrante del plan de desarrollo social y econfmico del pals; en que convie-
ne esforzarse por formular claramente los objetivos del sector forestal, pero cada pafs de—
be decidir sus propios métodos, ya que no hay respuesta comfin, a causa de la gran diversi-
dad de condiciones; y en que conviene que no s6lo el concepio de rentabilidad financiera,
sino también los beneficios sociales tienen una funcién importante en la determinacién de
las prioridades. Se insistié en los grandes efectos multiplicadores y autogeneradores de
las inversiones forestales sobre la economfa nacionale.

22, Se sugirid que las empresas forestales podrfan a veces combinarse con las agropecua=-
rias para abrir nuevas oportunidades de trabajo y servicios sociales a nivel local.

23, La necesidad de integrar las diferentes fases de la explotacién y la industria fores-
tales puede exigir, a veces, la reestructuracibén de las funciones en lo concerniente

a la planificacifn, ejecucién y control de las mismas. Para lograr una mayor estabilidad

en el empleo serfia conveniente un mayor financiamiento y mayor flexibilidad en el presupues-—

to de los servicios forestales nacionales,

24. En cuanto a la mecanizacibn, cabrfn diferentes polifticas. En pafses con un elevada
medio de desarrollo econbmico las miquinas deben sustituir la mano de obra para poder
competir, pero en los pafses con un bajo fndice de desarrollo en el sector forestal esta
necegidad es menos aguda. No obstante lo dicho, en ambos casos hay que aumentar la produc-
tividad de la mano de obra y esto puede obtenerse con la mecanizacibn, con la capacitacién
de la mano de obra y con la provisién de empleo durante todo el ano a los obreros foresta~
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les. En los pafses en desarrollo suele haber falta de capital y de divisas y por eso hay
interés en una tecnologfa intermedia que elimine los elementos més penosos y agobiadores
del %rabajo, reteniendo, sin embargo, la intensidad de empleo de la manoc de obra.

25, Algunos delegados insistieron en que la participacifn del ptiblico en las empresas

forestales es importante, y en la necesidad de informar mejor al pfblicoc. Se nece—
sita capacitacibén a todos los niveles, pero, hasta la fecha, especialmente en lo que se
refiere a los trzbajadores forestales, a menudo se ha impartido de memera accidental. Aqui
es necesaria una rectificaciln, ya que la capacitacifn vocacional es esencial para la uti-
lizacibn de la tecnologfa. Se debe estimular la motivacidn para trabajar reconociendo las
exigencias fundamentales que influyen en la actitud del hombre ante el trabajo, a saber:
la previsifn, la salud y la seguridad en el empleo, asf como ascensos, remuneraciones; re-
creaciones, por lo menos iguales a los de los otros trabajadores. Quiz4 se pueda recurrir
en mayor grado a los sistemas de incentivos en el paso de los trabajadores, como medio de
aumentar su productividad. Se ha comprobado que la generacifn joven que ha recibido una
buena jlustracibén,pero que est& falta de experiencia préctica, es reacia al irabajo manualj
esta actitud constituye un problema en la contratacibn de trabajadores, tanto en los pafses
en desarrcllo como en los desarrollados.

26 El Comité& considerd que era conveniente que la FAQ sirva de catalizador y ejecutor en
la transmisibn de los conocimientos. Para estimular el intercambio de experiencias

e investigaciones conviene considerar grupos regionales como el Comité FAO/CEPE/OIT sobre

Técnicas de Trabajo Silvicola y Capacitacién de Trabajadores Ferestales.

2T. El Comité insistif en que, mientras que en el pasado se ha atribufde uma importancia

primordial a los aspectos econdmicos de los montes, conviene que en el presente se
insista m3s en los aspectos humanos y sociales de la evolucibn de la dasonomfa. Esto lo
expresa también el tema principal del S€ptimo Congreso Forestal Mundial que se celebrari
en octubre de 1972, a saber: "Los montes y el desarrollo social y econfmico', en el cual
se segulri tratando el tema YEl hombre en la ftecnologfa de montes®,

Repercusiones en las Polfticas Forestales de los Recientes Hechos Ocurridos en el
Comercic de Astillas

28, El Comit& considerd el documento COFO-~T2/7, que trata del r&pido aumento del comercioc

a large distancia de astillas y sus repercusiones forestales. Aunque ‘los delegados
expresaron su satisfaccifn por el an&lisis hecho en el documento, manifestaron su interés
por obtener informacibn m&s detallada sobre costos de produccibn, de transporie, mercados
¥ precios.

29, Bl Comit8 escuch8 con interés los detalles de la organizacifm institucional del co=

mercio de exportacifn y el fomento del mismo en Australia y Nueva Zelanda, y la si-
tuacifn especial de la exportaciln de astillas de Hevea de Malasia Occidental, que ha pa~
sado 2 ser parte integral del proceso de renovacifn de las plantaciones caucheras con va~
riedades de alto rendimiento.

30, El delegado japonés informb al Comit& que el Japbn, hasta el presente principal com=
prador de astillas, est4 preparado para suministrar informacifn sobre la tecnologia

y mercados para ellas, asf como a2 colaborar en la instalacifn de industrias factibles en

los pafses que cuentan con recursos, suministrando informacibn técnica y financiamiento.

3. Se congideraron las posibilidades de aprovechar el movimiento a2 larga distancia de

las astillas para resolver los problemas de wna utilizacifn mis completa de los mone
tes tropicales mixtos. Aunque se ha demostradoc que né hay grandes problemas t&cnicos en
la fabricacifn de pasta a partir de frondosas tropicales mixtas, algunos delegados entien-
den que sf los hay en lo econbmico y en lo financiero. En todo caso, exportaciones desde
ciertos lugares privilegiados han dado buenos resultados. Sigue siendo necesario meaora.r
los conocimientos sobre las t&cnicas de explotacibn y el almacenamiento.



32, E1 Comit& reconocid que aumgque los barcos de 100.000 & més toneladas de capacidad

deben preferirse para el iransporte de astillas en vista de la economfa de escala,
los de capacidad menor se adaptan mejor a las instalaciones portuarias m4s pequenas y a
las &reas bosgosas menos extensas. Se ma.g_xifesté que los esfuerzos que se hagan para me—
jorar el diseno de estos barcos més pequencs redundarin en bemeficio del fomento de la
industria de las astillas de madera.

33. Varios delegados insistieron en la importancia de la integracién de las indusirias
forestales mecanizadas y el empleo de astillas para la fabricacifn de tableros de

fibra y de particulas. A este respecto, se considerd el equilibrio entre los gastos ¥

utilidades del transporte de astillas, tanto de residuos como de madera rolliza.

3. Se hizo referencia a la prohibicifn de la exportacifn de madera sin elzborar, inclu-
so de astillasy y se hizo presente ¢ue varios paises industrializados consideran con-
veniente, 2 menude, bajo varias condiciomes, exportar astillas, entre otros productos fo-
restales diversos. A pesar de las ventajas evidentes que tiene esta industriaz de bajo cos-—
1o de capital para el desarrcllo de la infraestructura y la destreza, la mayor parte de
los palses consideran la exportacifn de astillas s8lc como la primera etapa del desarrollo
de una industria local de la pasta y de papel destinada a azbastecer los mercados inbernos
¥y de exportacibn.

35 El delegado de Noruega esbozf los planes del Simposio FAO/NORAD sobre Produccibn,

Manipulacibn y Transporte de las Astillas de Madera que se celebrarf en Hurdal, No—
ruega, del 13 de agosto al 9 de septiembre de 1972, E1 Simposioc tiene por objetc examinar
las posibilidades y limitaciones de la elaboracibn de las astillas en el monte y su trans—
porte a larga distancia, tanto desde el punioc de vista econbmico como desde el tecnolbgico,
asi como su efecto sobre la ordenacifn y la politica forestales. Se darf ayuda financiera
a 40 participantes de paises en desarrollo.

360 El Comité expres® su continuo interfs en estar zal dfa de las novedades gque ze produz—
can en este importante sector de la economia forestal.

IIX. EXAMEN DEL PRCGRAMA DE IABCRES DE LA FAQ PARA EL SECTOR FCORESTAL

Plan a Plazo Medio de la FAQ para 1974-77 y Programas de Campo

a) Consideraciones generales

37. . La principal tarea que el Consejo de la FAO encomendb al Comit€ consistfa en exami-

nar el Plan a Plazo Medio de la Organizacién para 1974-77 (Documento C T1/15) y (a)
expresar sus puntos de vista sobre las calificaciones A a D otorgadas a los diversos sube-
programas forestales en el plan; (b) proporcionar oriemtacién al Departamento de Montes
para determinar las prioridades en que debers inspirarse la preparacidn del Programa de
Labores y Presupuesto para 1974-75 y (c) asesorar en cuanto = los indicadores de tendencias
gue hayan de asignarse a los subprogramas forestales en el perfodo 1975-79.

38, Para facilitar la labor se siguib el procedimiento de tratar simmlténeamente los pro—

gramas ordinario y de campoy, dado gue ambos se complementan estrechamente. E1 Comi-
t& fué informado sobre cémo progresaba el programa de trabajo aprobado para 1972~73 y tam—
bién recibié algunas informaciones sobre el itrabajo realizado en anos anteriores. A este
respecto muchos delegados pidieron que en el futurc se proporcione una informacibn mis com—
pleta sobre las tendencias del pasado.



39, La mayorfa de los delegados encomiaron la manera de presentar los subprogramas preli-

minares propuestos empleada por el Departamento de Montes en su Documento COFO—72/8.
Bl Comité sugirib que los subprogramas de todos los segmentos de la Organizacifn se presen—
ten de una manera uniforme y sistemftica para poder apreciar con mayor facilidad los méri-
tos relativos y el progreso realizado en la consecucibn de los cbjetivos de todos los sub=
programas de cada wna de las 4reas de concentracibén. E1 plan a plazo medio es muy valioso
como indicacién de las necesidades y desecs de los Estados Miembros en el porvenir, pero,
como es l6gico, no puede dar a conocer el monto de los futuros presupuestos.

40, El1 Comité& reconccif que la aprobacifn por la Conferencia de la FAO de la presupues~

tacibn por &reas de concentracibn y programas, como forma de presentar el programa
de labores de la Orgaenizacibn, se traduce en una distribucifn de los subprogramas foresta-~
les entre las diferentes 4reas de comcentracibn, en wna forma que a veces parece anbmala.
Afin reconociendo la razfn de ello, el Comité consider$ que todavia se podfa precisar més
los nombres de algunos subprogramas, describir mejor sus fines y armonizar con mis clari-
dad las prioridades dentro de cada uno.

41, Bl Comit8& qued$ informade de las dificunltades financieras que atraviesa actualmente

la Organizacibn debido a las fluctuaciones monetarias y otros faciores. Seri preci-—
s0 hacer economfas, por ejemplo, demorando, por un largo perfodo, la creaciln de nuevos
puestos ¥y la ocupacidn de las vacantes y reduciendo los viajes. Ciertos delegados sugirie-—
ron, ademis, que aumentos de gastos necesarios en algunos programas deberfan ser compensa-
dos por reducciones en otros programas de menor prioridad. X1 Departamento de Montes to-
davia no se ha visto obligado a hacer cortas o reducciones importantes en su programa ordi-
nario de lebores aprobado para 1972-73 por causa de restricciones financierass, Si hubiera
que hacer algln corte ello se deberfa probablemente 2 la imposibilidad de obtener fondos
extrapresupuestarios.

42, . E1 cumplimiento pleno del programa ordinario de labores, especialmente en lo tocante

a estudios, reuniones, seminarios y centros de capacitacifn, depende en muy alto gra—
do de la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios, los cuales provienen principalmente
de los organismos de ayuda bilaterales. E1 Comité considerf que esta interrelacibn tiene
consecuencias complejas y trascendentales que merecen examinarse com mayor atencifm en su
préximo perfcdo de sesiones.

43, Al considerar el asunto de la reanudacifn de la publicacifn de UNASYIVA, el Comité

tomé nota de que un consultor especial estudia actualmente la politica de la Organi-—
zacifn en materia de publicaciones perifdicas. Expres§, sin embargo, el firme deseo de que
UNASYLVA continfie publicéndose,

444 Algunos delegados expresaron el deseo de que los medios de trabajo de las oficinas

forestales regionales sean mejoradas. Se informé al Comité de que toda la estructu~
ra regional de la Organizacibn la est4 estudiando un consulior nombrado por el Director Ge—
nerals

) Programas de campo

45, El Comité encomif la manera en que se continfian entrelazando Intimamente en el Depar—

tamento de Montes —~ como ya sucedfa en la anterior Direccidn de Hontes e Industrias
Forestales = las actividades encuadradas en el Programa Ordinario y las actividades de came—
po. E1 Comit& aprobd esta politica segfin la cual ambos programas se complementan mutuna-
mente, ganando cada uno en fuerza gracias a la supervisidn conjunta y con wa estructura
orgénica que facilita dicha integracibm.



46, E1 Comité& expresd su opinibn de que esta manera es la finica realista de ejecutar am—

bas actividades, que estfn {ntimamente ligadas. Adem&s, el Comité de Montes debe se—
guir teniendo la oportunidad de estudiar todos los programas conjuntamente, como se ha he-
cho en este primer perfodo de sesiones.

47. El1 Comité quedd informado de 1los nuevos procedimientos de programacibn por paises
adoptado por el PNUD. Tom8 nota del considerable desarrollo que se espera en las
operaciones forestales de campo financiadas con fondos exirapresupuestarios, principalmen—
te del PNUD, pero también de Fondos Fiduciarios. Los llamados proyectos de gran escala
(o sea de mis de 100.000 d8lares) llegarin a representar el 85 por ciento de los fondos
del PNUD administrados por el Departamento de Montes. Se espera que el gasto anual salta~
r4 de 11 millones de dblares en 1971 a unos 15 millones en 1974 6 1975, o sea, por 1o me—
nos siete veces mis que el presupuesto anual actual del Programa Ordinario. En nfimero de
proyectos, los de gran escala en ejecucibn probablemente aumentarfn de 53 en 1971 a 79 en
1974. Esta posibilidad se basa en lo que se sabe acerca de los programas nacionales ya
aprobados o en proyecto.

c) An&lisis constructive de los subprogramas

48, El1 Comité refrendb en it&rminos generales las propuestas de subprogramas para 1974 a

1977 expuestas en el documento COF0-72/8. M8s adelante se trata de la cuestibn de
las prioridades entre los diferentes subprogramas y entre los elementos deniro de cada sub-
programa, pero & continunacibn se exponen algunas consideraciones formuladas por los dele—
gados a medida que examinaron cada uno de los subprogramas.

2,1.2.,6 — Reforzamiento de las instituciones y servicios forestales

El Comité expresb con claridad su creencia de que el reforzamiento y modernizacibn
de las instituciones y servicios constituye, juntamenite con la ensenanza y la capacitacifn,
la base misma del progreso para un s6lido desarrollo de los sectores de los montes y las
industrias forestales. Se senalaron las vinculaciones que existen entre este subprograma
y los subprogramas que se ocupan directamente de la conservacifn del medio ambiente. Se
recalc8 la utilidad de los estudios sobre organizacibn y métodos y de los estudios compa~
rativos de las administraciones forestales nacionales, inclufda su dotacifn de personal,
como medio de ayudar a los paises en desarrollo a componer sus estructuras instituciona~
les.

2.1.3.6 — Ensenanza forestal

El Comité subray6 la importancia bfsica de la labor de la FAO relativa a la ensenan—
za y la capacitacidn forestales. E1 Comité tom8 en consideracibn el hecho de que las acti-
vidades pasadas y presentes de la FAQ tiendan a inclinarse fuertemente hacia la ensenanza
forestal a nivel universitario, y por ello apoyaba la reorientacifn de los subprogramas en
el futuro para dar meyor importancia z la calidad de la enseﬁa.nza, a la instruccibn en el
sector de la silvicultura ambiental, a la capacitacifn a nivel vocacional, en cooperacibn
con la OIT, y a la ensenanza y capacitacibn en la esfera de las industriss forestales, a
la que se atribuyd importancia especial. Este reorientacidn habfa sido recomendada por la
Consulta Mundial sobre Ensenenza y Capacitacibn Forestales celebrada en Estocolmo en 1971.
A este respecto algunos delegados sugirieron que se modificara la denominacifn de este sub-
programa para llamarlo "Ensenanza y capacitacifn para montes e industrias forestales'.

2020104 ~ Estudios sobre recursos forestales

E]l Comité expresb sus dudas en cuanto a la justificacibn de la prioridad relativamen—
te baja que se ha otorgado a este subprograma en el Plan a Plazo Medio de la FAO. Se jus—
tificaria solamente si también se realizan actividades con &1 relacionadas dentro de los
subprogramas 2.1.2.65 2:50302 ¥ 2.6.2.4. Se explicd que cualguier programa de accifn moni-
toria de los recursos forestales que pueda surgir como resuliado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Nedio Humano afectarfa al contenido de este subprograma.
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El Comité manifest6 que dudz de que la labor realizada en el pasado por la FAO en
esta esfera haya engendrado el suficienie impulso autfnomo en los pafses en desarrollo pa-
ra permitir que la Organizacibn atenfie su esfuerzo. El estudio de recursos constituye una
operacifn que se repite peribdicamente y sus técnicas estfn en continua evolucibn. Seré
preciso trabajar en esta esfera en relacifn con las operaciones de la propuesta Oficina de
1la Madera Tropical,

El Comité estimd que el estudio de la integracién de los parfmetros de la corta y
extraccifn de trozas en los inventarios forestales representa un aspecto importante, y de~-
be comprender no sblo los factores relativos a la clasificacifén de terrenosysino también
la clasificacién por calidades de los &rboles en pie. Los estudios de reconocimiento so~
bre los productos forestales secundarios no deben dejarse de lado, ya que en algunos paL-
ses forma parte sustancial de la produccibn forestal total.

E]l Comité tomdé nota de que es preciso afin realizar una evaluacidn adecuada con fines
forestales, del valor de las imfgenes obtenidas por deteccibn a distancia desde satélites,
¥ previno contra la precipitacidn excesiva en abandonar los métodos tradicionales de reco—
nocimiento en tanto no se haya demostrado el valor de los nuevos m€todose.

20262+.5 = Forestacibn y repoblacibén forestal

El Comit& senalb que este subprograma esti estrechamente vinculado con el subprogra~
ma 2.2.3.2 sobre mejora de &rboles forestales. Los dos han centrado su atencién en los
trépicos. La FAO ha intervenido en el pasado en mfiltiples actividades tendientes a la
puesta a punto de técnicas eficientes de forestacibn y repoblacibn forestal de tierras &ri-
das o degradadas, sobre todo en el Cercano Oriente. A este respecto, este subprograma es-—
14 estrechamente relacionado con las actividades relativas a las tierras marginales pro-
puestas dentro del subprograma 2.4.l.3. Ademis de su valor para la creacibn de un nuevo
recurso, la forestacibén tiene importancia por las oportunidades de empleo que presenta. A
ello se deben los muchos proyectos de esta Indole apoyados por el Programa Mundial de Ali-
mentos.

El Comité& acogib con satisfaccibn los principales proyectos propuestos dentro de este
subprograma. Sugirid que se invite a los organismos de financiacifn a la Conferencia pro-—
puesta sobre la Integracibén de los bosques artificiales y de las industrias de utilizacibn
de la madera, ya que los programas de forestacifn exigen un fuerte insumo inicial de capi-~
tal. Al evaluar la rentabilidad de los proyectos de forestacifn, debers darse la debida
importancia al empleo y a otros beneficios sociales.

En el terreno técnico deben revisarse continuamente las diversas opciones posibles,
comoy; por ejemplo, la siembra directa, el uso de la plantacifn a rafz desnuda o las plantas
en maceta. En algunos casos puede que resulte necesario modificar los métodos convenciona~
" les o abandonarlo en favor de t&cnicas m&s modernas.

E1l cultivo y el mercadeo de &lamos adquiere una importancia cada vez mayor para di-
versos paises en desarrollo, ademfs de para los pafses europeos que loscultivan tradicio—
nalmente. La participacibn de la Comisibn Internacional del Alamo se ha ampliado ahora a
pafses de todas las regiones del mundo.

20.203.2 — Mejora de &rboles forestales

Con referencia especial a la esfera total de los recursos genéticos forestales, el
Comité reconocié que este subprograma constituye la base en que descansan otros muchos sub-—
programas y por lo tanto alcanza gran importancia. La mejora de ciertos &rboles forestales
dispone del potencial necesario para el aumento de los rendimientos en el mismo orden de
magnitud que el que ya se ha conseguido para otros culiivos arboreos, por ejemplo el del
caucho, pero es un proceso relativamente largo y por lo tanto es preciso darle shora un
poderoso impulso., La propuesta de la Secretaria de que se revise el Cat8logo de Semillas
Forestales fuf aceptada.
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El Comité tom8 nota con satisfaccibn de las contribuciones sumamente importantes
aportadas en esta esfera por la ayuda bilateral y senal§ la importancia que la Comisién
Forestal Norteamericana atribuy8 en su iltima reunién a la conservacibn del plasma germi-
nal. Reconocié que la reciente contribucién financiera de la FAO para la cbtencidn de se—
millas de procedencia conocida en las importantes &recs de coniferas de México no ha logra~
do establecer el banco de semillas como se habfa previsto, y expresb la esperanza de que
la contribucibén financiera de la FAO pueda ser incrementada en lo futuro.

2020404 = Silvicultura y ordenacién forestal

El Comité consider$ que la ordenacifn forestal debe tratar no sblo de las materias
mencionadas en el texto que se presenta bajo este epfgrafe, sino también de otras materias
contenidas en otros varios subprogramas, como, por ejemplo; las relativas a ordenaciln de
cuencas hidrogrificas, protecciln, corta y extraccibn de trozas.

El Comit& recalcd la importancia de que se planifique la ordenacibn, incluyendo el
efecto de la misma en el medio ambiente, y sus muchas consecuencias econbmicas y sociales
en diversos niveles de la adopcifn de decisiones. Acogid con satisfaccibn la primera reace
¢ibn positiva del PNUD con respecto a la financiacidn de un centro de capacitacibn sobre
silvicultura y ordenacifn de los montes altos tropicales.

202405 — Corta y extraccidn de trozas, transporte y equipo forestales

E1l Comité subrayd la importancia de la labor de la FAO relativa a estas actividades.
El Comité acogib con agrado el estudio propuesto sobre la accesibilidad de los montes y
las tierras forestales que esti vinculado con el estudio de la integracién de los parfme—
tros de la extraccién y corta de trozas en los inventarios forestales dentro del subprogra~
ma 2.2.1.4 y recalc6 su importancia para el desarrollo y utilizacibn de los recursos.

El Comité subray8 que la capacitacidn y la mejora de los métodos y técnicas de tra-
bajo producen beneficios econbmicos y sociales répidos, lo cual debe reconocerse y refle-
jarse en las actividades educativas de la FAQ.

El Comité reconocis el gran valor de la labor realizada por el Comit§ FAO/CEPE/OIT
sobre Ténicas de Trabajo Silvicola y Capacitacibn de Trabajadores Forestales. Las activi-
dades del subprograma 2.2.4.5 deben coordinarse cuidadosamente con las de este Comité
Mixto. La FAO debe examinar las posibilidades de extender a otras regiones facilidades
similares, si bien el Comit& reconocid las dificultades que existen para ello.

El Comité& apoy6 la propuesta de convocacidn de una Conferencia Mundial scbre Corta
¥ Transporte de Madera.

2040ls3 —~ Conservacibn de los montes y de la fauna y flora silvestre

Teniendo en cuenta la experiencia acumlada por la FAO y sus diversos estudios y tra~
bajos dentro de este capftulo, el Comit& aprobd el nuevo m&todo de agrupar una serie de es—
to8 elementos dentro de un programa de aprovechamiento de las tierras marginales destinado
a evitar su ulterior degradacifn y a rehabilitarlas utilizando su potencial de bienes y
servicios, Con ello se proporcionaria proteccién al desarrollo de los cursos inferiores
de los rfos y también de las tierras adyacentes. El Comité pidib al Departamento de Mon—
tes que siga llevando a cabo la labor planeada en su programa para 1972-73 sin esperar a
conocer los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y
de acuerdo con los recursos financieros disponibles. Se informé al Comité que una prime-
ra medida en este sentido se adoptari en breve en la regidn del Cercano Oriente. Se re~
comendd la realizacibén de actividades semejantes en otras regiones.
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En vista de la creciente atencifn al aprovechamiento integrado de la tierra y a la
cualidad del medio ambiente, el Comité subrayb la importancia de este subprograma, junte
con el 2.5¢2.3, para todas las actividades de la FAO relacionadas con el medio humano.

El Comité& expres8 su preocupacibn por los problemas de ordenacifn de cuencas hidro-
gr&ficas y pidi6 al Departamento de Montes que les preste la debida atenciln dentro del
marco de este subprograma. Se llamb la atencibn sobre las conclusiones del Seminario sobre.
ordenacibn de cuencas hidrogréficas en América Latina efectuado en La Plata, Argentina, del
22 de noviembre al 16 de diciembre de 1971, que delinef cursos de accifén fitiles para ayudar
en ciertos problemas de ordenacibn de cuencas en América Latina.

204623 ~ Proteccibn de los montes

El Comité insistib en la importancia que tiene la proteccidn, especialmente contra
los incendios, pues €stos,cuando tales medidas no son adecuadas pueden destruir en un ano
superficies boscosas mayores de las que abarcan las obras de forestacifn y reforestacibne.
Los incendios forestales amenazan a casi todos los paises y segfin el parecer del Comité la
FAO debe hacer mayores esfuerzos en la materia. La IUFRO debiera participar activamente
en este esfuerzo comfin.

El Comité ratifichd también la necesidad de continuar la labor relacionada con los pro-
blemas que plantean las pérdidas que producen las plagas y las enfermedades; que en algunos
paises se estima consumen mis madera que la que se utiliza en beneficio del hombre., Apoyd
la proposicibén de celebrar otro simposio mmndial sobre la materia, pero recomendd que el
tema sea la lucha integrada conira las plagas y no solamente la lucha biolbgica. Se hizo
mencibn también de los danos que produce el pastoreo, como la causa de serias pérdidas en
algunos pafses, la cual debe recibir mayor atencién en el subprograma pertinente (20401e3)0
Deben tenerse en cuenta y estudiarse los efectos perjudiciales sobre el ambiente del uso
excesivo de productos quimicos en la proteccibn forestal.

20032 — Tratamiento, almacenamiento y distribucibn de la madera

E1l Comité convino en la importancia del secado y preservacibn de la madera, especial-
mente para ampliar la utilizacién de las especies menos empleadas en los pa{ses en desarro—
1lo para que puedan competir con los materiales sucedfneos, tales como el hormigdn, emplea—
dos para durmientes de ferrocarrile Hubo actividad promocional por parte de las industrias
quimicas y de las que preparan sustancias de conservacifn de todo el mundo y la accibn de la
FAO se refirid principalmente a asesorar a los Estados Miembros y a apoyar los proyectos de
campo.

20H501s5 — Estudios sobre los mercados de productos forestales

El Comité& expresS la opinibn de que las actividades realizadas en virtud de este sub-
programa constituyen una asistencia #itil para los Estados Miembros en lo tocante a la iden~-
tificacibn y apreciacibn de los mercados para la colocacién de sus productos forestales.

Se reconocid que se estén produciendo ripidos cambios en los mercados del sector forestal,
ya que los materiales tradicionales estfn siendo complementados por productos de reciente
invencién hechos de madera o de otros materiales. La distribucibn geogréifica de la produc-
¢ibn, especialmente en relacidn con ciertas dimensiones y calidades, se desplaza hacia nue-
vas freas, sobre todo en el trbpico, y hacia un mayor nfimero de especies madereras, ya que
la oferta clisica es demasiado limitada para satisfacer el aumento de la demanda.

A este respecto el Comité tomd nota de la intensificacifn de los estudios analfticos,
tales como nuevas evaluaciones de las tendencias y perspectivas de la madera, en las regio-—
nes en desarrollo, y también el estudio revisadc y actualizado para Europa.
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2.502.,2 — Mercadeo y promocidn del comercio de productos forestales

El mercadeo y la promocién del comercio son consideraciones fundamentales en muchos
pafses que tratan de desarrollar sus mercados interno y externo, por lo cual conviene que
la FAO los ayude con consejos y orientaciones. EI Comité& qued8 informado de que un pro—
yecto interregional, actualmente en fase de actividades previas, en estrecha colaboracifn
con el UNCTAD, trata de explorar las posibilidades de establecer una Oficina Tropical de
la Madera. E1 Comité, al tomar nota de esta importante iniciativa, insistib en que este
organismo debe quedar bajo el patrocinio de la FAO y su Comité de Montes. 3Se debe exami-
nar desde un comienzo la posibilidad de crear centros regionales dependientes de la Ofici-
na Central.

2¢5.2+3 — Ordenacidn de parques nacionales y de la fauna

El Comité reconocid que los parques nacionales pueden constituir un elemento importan—
te en la proteccibn del medio y que este subprograma es uno de los medios m&s eficaces pa=
ra demostrar las actividades de la FAO en materia de silvicultura ambiental.

El turismo basado en visitas a los pargques nacionales y en la observacibén de la fauna
se estd convirtiendo en un importante activo econbmico en muchos pafses en desarrollo. Se
necesita una polftica mediante la cual se pueda llegar a contar con toda una gama de par—
ques y reservas, mejor que una definicibén estrecha de parques nacionales que s6lo incluya
&reas totalmente protegidas.

Varios delegados indicaron que la FAO debiera cooperar en la elaboracifn de métodos
idéneos de inventario de los recursos de fauna. Se menciond la posibilidad de utilizar
para este fin la deteccidn remota.

2050302 = Industrias forestales

El Comit& tomd nota de que los proyectos de campo comprendidos en este subprograma
estén axmentando y subray8 la importancia de las actividades de la FAO relacionadas con
las industrias forestales.

El Comit& dib6 su apoyo a la celebracifn de las nuevas consultas internacionales pro—
yectadas sobre paneles a base de madera,; pasta y papel.

El Comité apoy8 los proyectos tendientes al fomento de la utilizacibn de frondosas
tropicales mixtas, pero insistib en que conjuntamente con estos esfuerzos se tomen medidas
para utilizar volfimenes sustanciales de frondosas hasta ahora poco usadas, gue se encuen—
tran en muchas &reas templadas.

Se di8 a conocer la funcibn eficaz que est4 desempenando el Grupo Asesor Mixto ECA/FAO
en Industrias Forestaleg en Africa y el Comité expresd la esperanza de que se amplfen sus
actividades. Se citb como fitil contribucibn al fomenito del usc de la madera la Consulta
Mundial sobre Uso de la Madera en la Vivienda, celebrada en Canad4 en 1971,

2.642,4 = Estadfsticas, an&lisis y planificacidn de productos forestales

El Comité acogid con satisfaccidn la intencién de usar ordenadores para el proceso de
los datos estadfisticos en la labor del Departamento de Montes relativa al anflisis y la pla-
nificacién econdmica.

E1l Comité& encomid la amplia aplicacién y utilidad del programa detallado y esbozado en
virtud de este subprograma. En particular insistif en la necesidad de ayudar a los estados
a redefinir o actualizar sus polfticas y planes forestales nacionales, ya que la planifica-
cidn nacional resulta cada vez mis complicada e interdependientes

El Comité recomendd que se asignen fondos desde un comienzo para la publicacifn del
propuesto manual de planificacibén del desarrollo forestal.
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d) Prioridades de los subprogramas

49. Los ccmentarios expuestos por los delegados durante el examen de los subprogramas re—
levaron con toda claridad que es diffcil llegar a la wunanimidad sobre las prioridades

relativas que hayan de acordarse a los subprogramase. Tales prioridades varfan inevitable~
mente de un pais a otro y de una regibn a otra. Es afin mis diffcil llegar a un acuerdo so-
bre cufles son los subprogramas de menor prioridad o que deben ser eliminados totalmente.
Algunocs delegados senalaron que el programa de la FAO debe cubrir todo el conjunto de acti-
vidadesy, si bien cada una de ellas con intensidad variable. Ademés, el Comité tom$ nota  que

incertidumbres tales como el aumento del inter&s por los problemas del medio ambiente y
la mayor preocupacibén en materia de empleo llevarfn sin duda 2 modificar las prioridades a
plazo medio. Algunocs delegados expresaron la opinifn de que no se deberfa sugerir un enfo-
que estrecho sino que deberfa ser multidisciplinario.

50. luchos delegados insistieron en la necesidad de flexibilidad y recomendaron que se

empleen m&s los servicios de consultores y subcontratistas. Se recomend$ también
reducir los nombramientos a tres anos para cierta parte o porcentaje del personal de plan~
ta. Estas recomendaciones; se considerf, darfn mis flexibilidad en la administracién en
el programa de labores del Departamento.

5l. Se hicieron algunas sugerencias en cuanto 2 la fusién de subprogramas relacionados

entre sf, como por ejemplo el 2.4.1.3 : Conservacifn de los montes y de la fauna y
flora silvestre con el 2.5.2.3 ¢ Ordenacién de parques nacionales y de la fauna; el
2:5.1.5 ¢ Estudios sobre los mercados forestales con el 2.5.2.,2 : MNercadeo y promocién
del comercio de productos forestales; y 2.4.3.2 : Tratamiento, almacenamiento y distribu—
cibn de la madera con el 2,5.3.2 ¢ Industrias forestales. No se insistié en imponer es—
tas sugerencias. Se notd que parte de la dificultad resulta de la clasificacifn de deta~
lles en el programa del Departamento de acuerdo con las freas de concentracibne.

52 Algunos delegados criticaron la disparidad existente entre la importancia de la mae
teria y la indicacibn del crecimiento o reduccibn expresada en el documento COFO-‘?Z/B.

Se explic8 que, afin cuando se reduzcan los gastos de un bienio a ofro, ello no significa
que haya disminufdo el interés de la FAO por la materia en cuestibn. Si hay una materia

de importancia particular para un pais determinado, se advierte al Comité que debe tomar
medidas para inclufrlas en el sistema de programacién por pafses del PNUD., Se aconsej6 a
los Estados Miembros que presentaran sus solicitudes de inmediato, porque de lo contrario
habrfa gque esperar hasta el préximo ciclo de programacibn que puede tardar hasta cinco
anosSe

53 Pueden senalarse algunos subprogramas que han recibido el asentimiento casi general

en cuanto a su condicifn de méxima prioridad. Son los siguientes: 2.1.2.6 : Refor—
zamiento de las instituciones y servicios foresgtales y 2.1.3.6 : Ensenanza forestale In~
mediatamente despus por orden numérico figuran los siguientes:

2626362 t = Mejora de &rboles forestales

2.2+444 : = Silvicultura y ordenacién forestal (vinculada con la proteccitn)
2.2.4+5 : — Corta y extraccibén de trozas, itransporte y equipo forestales
2¢501e5 ¢ ~ Estudios sobre los mercados de productos forestales

265032 : = Industrias forestales

2e602.4 : — Estadfsticas, anilisis y planificacibn de productos forestales

Algunos delegados identificaron subprogramas de baja prioridad,pero no hubo acuerdo.
En realidad hubo algunos otros delegados que indicaron que dichos subprogramas se encontra-
ban en su lista de prioridades.
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54. Por lo tanto; el Comité estimd que las opiniones sobre pricridades que habfan expre—

sado los delegados y que fueron registradas por la Secretarfa, proporcionaban sufi-
cientes oportunidades al Departamento de Montes para atender en forma selectiva y flexible
a las necesidades y deseos de los gobiernos de los Estados Miembros, y para medir y equili-
brar el préximo plan a plazo medio para las actividades forestales.

IV, ASUNTOS QUE EMANAN DEL 16° PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE L4 FAO

Necesidades y Prioridades en Materia de Imvestigacibn Forestal con Fines de
Desarrollo

55. La Nota de la Secretaria COF0-72/5 ¥ su presentacibn fue acogida por el Comité€ como

una contribucibn al debate sobre este tema. Hubo gran nfimero de intervenciones que
pueden agruparse dentroc de los {emas siguientes: problemas, necesidades y esferas priori-
tarias y formulacifn de polftica. Ademés; el representante de la UNESCO y el observador
de la IUFRO comunicaron datos fitiles sobre el programa de trabajo de sus respectivas orga-
nizaciones y recalcaron el potencial de cooperacidn existente. En lo relative al Programa
de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera, se mencioné la posibilidad de que haya wna du-
plicacién marginal en cuanto a la materia tratada, si bien ello se justifica por el dife—
rente planteamiento adoptado. E1 Comité se enterb con satisfacciln de la organizacibn rea-
lizada recientemente por la IUFRO para su mejor adaptacidn a las necesidades en cambio con—
tinuo y para facilitar un planteamiento multidisciplinal en caso necesario. Se recalcd la
importancia de una estrecha colaboracibn entre FAO y IUFRO.

a) Problemas

56, Por lo que respecta a la falta de desarrollo de la investigacifn,; el Comité& convino

en que sus motivos deben buscarse en la limitada disponibilidad de personal e insta-
laciones de investigacibn cuando el problema es el de la escasa creacibn de nuevos conoci-
mientos y en la escasa capacidad de absorcifn de los resultados de la investigacibng, cuando
se trata del aprovechamiento deficiente de los conocimientose DIste ltimo aspecto se ca~
racteriza por una serie de problemas tales como los de cantidad (explosién informativa),
calidad, accesibilidad y pertinencias Se expresb la opinibn unfnime de que la FAO ftiene
un importante papel que desempeﬁa.r con el fin de atenuar estas deficiencias o de ayudar a
algunos Estados Miembros a resolver estos problemas., Ante todoy deberi desarrollar acti-
tudes globales favorables a la investigacidn, capacitar a personal en las técnicas de in-—
vestigacifn; ayudar y orientar en el establecimientio y crecimiento de las instituciones
de investigacifn, difundir informacién té&cnica derivada de la investigacibn, preferible-
mente en cooperacién con la UNESCO, y preparar manuales y gufas,

57« E1 Comité& recomend§ que la FAO otorgue consideracifn, siempre que los fondos lo per—

mitan, 2 la publicacibn de una versibn revisada de la lista de publicaciones peribdi-
cas forestales. También acogib con satisfaccibn el establecimiento por la FAO de un Siste—
ma Internacional de Informacibn sobre Agricultura y Esferas Conexas (ACRIS) y de un Sistema
de Computacibn Electrbnica de Informacisn sobre Investigaciones Agrfcolas (CARIS), debido
a su pertinencia potencial para la promocidn y fomento de la silvicultura y de la investi-
gacibn forestal; respectivamente.

b) Necegidades y esferas prioritarias

586 Se manifestd acuerdo general con la seleccidn de las esferas prioritarias de investi-
gacibn forestal hecha por el Comit& Asesor de las Naciones Unidas sobre lz Aplicacifn
de la Ciencia y la Tecnologfa (UNACAST) en el Plan Mundial de Accibn, y en fecha mis recien-
te por un grupo escogido de cientificos y directores de investigacibn europeos en unibn de
miembros del UNACAST. El Comité expres§; sin embargo, el deseo de dar especial importancia
a todas las investigaciones relativas a la produccibn forestal aplicada en las &reas {ropi-
cales y subiropicales, inclufda la proteccibn de los recursos de suelos y aguas, y la sus—
titucifn de los montes tropicales complejos con bosques artificiales mejor adaptados a una



-15 -

utilizacifn productiva. Se recalcd enérgicamente la necesidad de contener e invertir la
tendencia actual de destruccidn de los montes tropicales, asf como sus consecuencias para
la orientacifn de la investigacifn forestal. Se formularon otras sugerencias relativas a
las investigaciones sobre la influencia del desarrollo industrial en 1los ecosistemas fores—
tales bajo diferentes condiciones ambientales, y sobre las interrelaciones de la ordenacifnm
forestal, la mecanizacibn y la explotacifn de los montes; asf como la utilizacibén integra~
da de los recursos forestales.

c) Pormulacidn de polfticas

59. Desarrollo significa un cambio de las condiciones existentes hacia las metas perse-
guidas; ese cambio debe basarse en los conocimientos; los conccimientos se amplfan
por medio de la investigacibn; la investigacibn debe, por consiguiente, orientarse hacia
agquellas esferas que tienen prioridad con fines de desarrollo. Esta investigacibn con ob-—
jetivos fijos es considerada por otra escuela de pensamiento no s6lc como el m&s caro, sino
tambidn como el més lento, y mfs inseguro de todos los métodos de investigacibéni el desarro—
11lo de la investigacibn, por consiguiente, deberfa seguir dependiendo esencialmente de mé-
todos empiricos, de la intuicién y del talento de unos cuantos individuos sumamente compe=
tentes. E1 Comit& recomend8 que, entre estos dos extremos, deben existir vias intermedias
que permitan conciliar la dedicacifn a una finalidad con imaginacifn, y esta forma de actuar
' debe considerarse como la més adecuada para la investigacibn foréstal. La desviacifn va—
riard, incluso considerablemente, de conformidad con las condiciones peculiares reinantes
en cualgquier pafs determinado y dentro de cualguier regifn determinada. Cualquier intento
de generalizacifn serfa fatal para el desarrollo de la investigacifn forestal. Se sugirié
que debe estudiarse la posibilidad de convocar uma reunién conjunta FAO/ IUFRO que se dedi~-
que a identificar las necesidades de investigacibn para la mis pronta ejecucién de los obe
jetivos de los subprogramas de planes fuburos a plazo medio de la FAQ, y a obtener indica~
ciones sobre quien pudiera llevar a cabo esta investigacibn del modo mis adecuado.

60, Se hizo referencia a los criterios para la seleccidn de los proyectos como parte de

la polftica nacional de investigacibn forestal, tales como la necesidad de que el
problema sea real y exija una atenciln investigadora; 1la seguridad de que existe realmen—
te un dé€ficit de conocimientos; la estimacibn de que haya probabilidades bastante razona-
bles de &xito de la investigacibn; la seguridad de que los resultados de la investigacibn
puedan ser llevados a la prictica por el organismo encargado de la accifne Como este filti-
mo criterio sélo tiene valor si el organismo de ejecucibn (normalmente la administracién
forestal) participa en la seleccibn de los proyectos de investigacibn y en la formulacibn
de los programas pertinentes al respecto desde sus mismos comienzos, el Comitg& recomend$
que se estimule a los Estados Miembros a establecer estructuras mediante las cuales los
investigadores y los responsables de la politica puedan reunirse y adoptar de comfin acuer—
do un programa de accibn para la investigacifn en que se concilien, en la medida posible,
las aspiraciones de un grupo con las necesidades del otro.

61l. El Comit8 recomend8 que se incluya en el programa de un perfcdo de sesiones préximo
un tema que permita celebrar un debate sobre las tendencias en la administracifn de

la investigacién forestal, incluyendo la funcibn de la motivacidn de los investigadores,

También se recomendd la organizacién de un seminario que trate de los mejores mé&todos para

realizar una répida transferencia a la prictica de los resultados de la investigacibn, pres-

tando especial atencifn al caso de los propietarios de los montes privados.

62, Se reconocib que la investigacibn forestal se seguirs realizando principalmente en

instituciones nacionales y en unos cuantos centros internacionales. Dada la grandf-
sima proporcifn en que las préicticas forestales, y por tanto la investigacifn forestal, es—
t8n regidas por la ecologfa, las actividades internacicnales deberin concebirse y ejecutar—
se dentro de cada una de las principales zZonas ecolbgicas. E1 Comité subray8 la importan~
cia del estudio comparativo de simples observaciones de campo, las cuales.en muchos casos
suministran una gufa muy til, sin requerir grandes gastos.
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63, Ko hay duda de que se necesita un esfuerzo de actividad forestal mf&s enérgico en las

&reas tropicales, sobre todo por lo gque respecta a los métodos y al equipo para la
recoleccifn y el aprovechamiento de los montes existentes,; incluyendo la utilizacién mis
extensa de especies menores; la proteccibn y ordenacién de los suelos y cuencas hidrogré~
ficas forestales tropicales; 1la seleccidn de especies y procedencias para su introduccibn;
el establecimiento, cuidado y proteccidn de los bosques artificiales; el uso de madera pa~-
ra la vivienda; Yy la efectividad de disposiciones institucionales alternativas para el de-
sarrollo forestal. Podria examinarse la posibilidad de obtener asistencia del Grupo Con-—
sultivo sobre Investigacibn Agrfcola Internacional. A este respecto, el Comité senalé que
los Comités Técnicos Asesores (CTA) del Grupo Consultivo estfn hoy compuestos exclusivamen—
te por agrénomos. Como el Grupc Consultivo ha hecho saber su intencién de incluir las ac-—
tividades de investigacifn forestal dentro de su mandato; decisibn que el Comité€ acoge con
gran satisfaccibn, convendrfa reforzar la participacibn en los CTA incluyendo en ellos a
uno o dos forestales de reputacibn mundial.

Establecimiento de un Dia Forestal Mundial

64. El Delegado General de la Confederacibn Europea de Agricultura para el Dia Forestal

Mundlal inform® sobre los diversos hechos que llevaron a la inclusibn en el informe
del 16 periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO en un pérrafo recomendando que "la
FAO apoye el establecimiento de un Dfa Forestal Mundial y a tal fin colabore en forma ade—
cuada con los Estados Miembros'.

65. E1 Comité se enter8 con satisfaccibn de gque muchos pafses han proclamado ya el Dfa

Forestal Mundial mientras que otros estén adoptando medidas para celebrarlo en lo
futuro. El Comité€ se mostrd de acuerdo con los objetivos generales que constituyen la ba—
se de la celebracibén del Dfa Forestal Mundial, entendida como medio de llevar a la atencibn
de la opinién pliblica la justificacibn y el significado generales de las polfticas foresta~
les con todas sus connotaciones relativas a la produccidn, proteccién, actividades recrea~
tivas y aspectos ambientales.

66, Muchos delegados manifestaron que el Dia Forestal Mundial podria coordinarse normal-

mente con muchas actividades semejantes y ampliar el alcance de las mismas, tales co-
mo el "Dfa del &rbol" y la "Semana verde”, que ya se celebran, algunas veces con una larga
tradlclén, ¥ que se han adaptado a las c1rcu.nstancla.s de cada pafs. Por otro lado se se-
nald que la introduccibn de un Dfa Forestal Mundial podrfa estorbar en algunos pafses los
trabajos que se realizan con caricter de continuidad para aumentar los conocimientos de la
opinién pficlica sobre los problemas forestales. Se indic6 tambi&n por algunos delegados
que, debido al considerable esfuerzo y a los detenidos preparativos necesarios, la celebra~
cién del Dfa Forestal Mundial pudiera perder impulso y efectividad si se repite todos los
anose.

67. Por todos estos motivos, el Comit€ considerd que es preciso ampliar los trabajos pre-

paratorios y las consultas, con objeto de obtener el m&ximo beneficio de la idea del
vDfa Forestal Mundial®, y pidib a la Secretarfa que se ponga de acuerdo con el Comité de
Organizacifn del Séptimo Congreso Forestal Mundial para tratar de esta materia durante la
celebracibn del mismo.

66. Algunos delegados apoyaron también la opinibn de que se senale a la atencibn de la

Conferencia de Jas Naciones Unidas sobre el Medio Humano, por iniciativa de las dele-
gaciones de los gobiernos que asistirfn a ella,; una propuesta para el establecimienio de un
Dia Forestal Mundial.
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Vo OTROS ASUNTOS

Séptimo Congreso Forestal Mundial

69. E1 Delegado Argentino y Presidente de la Comisifn Organizadora hizoc una exposicibn
sobre el progreso de los preparativos para el S€ptimo Congresc Forestal Mundial, que
tendrg lugar del 4 al 18 de octubre de 1972; en Buenos Aires.

70, Con respecto a la documentacifn, indic§ que mis de 250 calificados especialistas en

el oundo han sido invitados a preparar memorias generales, muchas de las cuales han
sido recibidas y comienzan a ser procesadas. Con respecto a arreglos del Secretariado,
indicé que siete forestales mundialmente conocidos han sido invitados para actuar como mo-—
-deradecres; para las plenarias, 24 paneclistas coordinarfn y dirigirfn las discusiones. El1
delegado expresS sus agradecimientos a la FAQ y a2 otros organismos naciomales e intermacio-
nales; que han ayudado con entusiasmo a la organizacifn del Congresog mencionando especiale=
mente SIDA (Suecia) que ha puesto a disposicifén una cierta cantidad de becas a fin de ayudar
a la participacién de los pafses en desarrollo., Inform8§ que alrededor de 16 pafses con més
de 50 pelfculas, se han regisitrade para el "Festival del Film", Sobre la Exposicién Inter—
nacional de Equipos Forestales indicd que algunos paises han ya reservado espacio, y que
era muy interesante el hecho de que coincidieran con la Segunda Exposicifnm Internacional
de Aeronfutica que llevarf equipos de interés conjunto. Sobre los viajes de estudios, el
hecho de que el Congreso tendrf lugar en octubre, permrbiré. visitar tanto las regiones
frias como las subtropicales en una Spoca muy buena del anoe.

7le E1l Presidente expres6, en el nombre del Comité, su agradecimiento al Gobierno Argen-—
tino por auspiciar el Congreso y por el alemtador progreso de los arreglos; em la
seguridad de que dicho Congreso obtendrf el mayor de los é&xitos.

Reglamento del Comité

72, El Comité& decidib discutir su Reglamento en el siguiente perfodo de sesiones, apro—

vechando la experiencia adquirida durante el presente. A este efecio, el Comité re-
quirié al Secretariado a distribuir un borrador del Reglamento a todos los Estados Miembros
del Comit§, solicitando sus comentarios. A la vista de dichos comentariocs, el Secretaria=
do prepararf una versidn revisada del Reglamento para ser sometida a la préxima sesibn del
Comités Se requirif al Secretariado tamblén a que, al mismo tiempo, solicite comentarios
¥ sugerencias sobre los m&todos de trabajo del Comit8: duracién del perfodo de sesiones,
procedimiento para la eleccifn de la Mesa,; preparacifm de la documentacibn y del informe
final, etc. El Secretariado informarf al Comit€ de las sugerencias recibidas.

Fecha v lugar del prbéximo perfodo de sesiones

T3¢ De acuerdo con el Artfculo XXXI del Reglamento General de la FAO, el Comité& acord$
' celebrar el perfodo de sesiones pr6ximo en Roma y en fecha temprana dentro del 1974,
La fecha exacta se fijars por el Director General en consulta con el Presidente del Comité.
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ANNEX I
ANNEXE 1
ANEXO I

COMMITTEE (N FORESTRY
COWLTE DES FOFETS
COMITE DE NGNTES

Firgt Seasion
Premidre saession

Primsr Periodo de Sesiones
(8-13/v/1972)

LIST OF PARTICIPANTS
LISTE DES PARTICIPANTS
LI5STA DE PARTICIPANTES

VEMEER NATIONS OF THE COMMITIER
ETATS VENBRES DU _COMLTE

ESTADOS MIEMBROS DEL COMITE

Argentina/Argentine

Representante: = Eo.Ae TAKACS :
Subsecretaric de Recursos Naturales Renovables
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Paseo Coldn 974
Buenos Aires

Suplente: = Js VALLEGA
Conssjero Agricola
Embajada de la Rspiblica Argentina
Piazza dell'Esquilino 2
00185=Roma, Italia

Australia{Australie
Representative: = DoA.No CROMER
Director=CGenaral
Forestry and Timber Buresu
Canbem' ADCOT. 2500
Alternate: - Jo STAFFORD
Agricultural Attaché
Australian Embassy
Via Sallustiana, 26
00187=Rome, Italy
AustriaZAutricha.

Repraesentative: = 0, ECKMULLNER
Head, Forestry Section
Federal Ministry of Agriculture and Forestry
Stubenring, 1
A=1010 Vienna
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(Austria/Autriche)

Agsociates = F, EGGL
Ceneraldirektor
Generaldirektion der Usterreichischen Bundesforste
Marzergasse 2
A=1010 Viemma

Belgium/Bel gi w(Bélgg ca

Représentant: = E. CLICHEROUX
Directeur général des Eaux et Fordis
Administration des Eaux et Fordts
Ministdre de lt'Agriculture
Bd. Bischoffsheim 32
1000 Bruzelles

Suppléant: - A. REGNIER
Représentant permanent adjoint
de la Belgiqus auprés de la FAO
Représentation permanente des la Belgique
auprés de la FAO
Via A. Gramsci, 9
00197-Rome, Italie

Brazil[Brésil[Bra.sil

Representative: e S.F.G. BARTH
Permanent Representative of Brazil to FAO
Embassy of the Federative Republic of Brazil
Piazza Navona, 14
00186-Rome, Italy

Bulgg.;ia[ﬁulgarie
Représentant: « D. DEKOV
Représentant permanent de la Bulgarie
aupras de la FAO
Ambassade de la Républiqus Populaire de Bulgarie
Via Sassoferrato, 11
00197~Rome, Italise
Cameroon/Cameroun/Camertin
‘Représentant: - 2, OLE
Directeur des Eaux et Foréts
B.P. 194
Yaoundé

Canada/Canadf

Representative: = G.P. THOMAS
Director-General, Canadian Forest Service
Depariment of the Environment
HWest Memorial Building
Wellington Street
Cttawa



(Canada/Canadi)

Alternate: = J,Go BENE
Special Adviser
Canadiasn International Development Agency
122 Bank
Ottawa

Alternate: = D.R. REDMOND
Directory; Forestry Relatioms
Canadian Forestry Service
Depaximent of the Emvironment
Ottawa

Alternate: = H.Ee HYAN
Permanent Representative of Canada to FAO
Canadian Embassy
Via G.B. Rossi, 27
00161=Rome, Italy

Adviser: = M. DUCEESNEAU
Sous=Ministre
Ministére des Terres et Fordte
Qushec

Adviser: = V.A., WOOD
Deputy Minister
Department of Lande and Forestis
Edmonton, Alberta

Costa Rica

Representante: = GCo DI MOTTOLA
Embajador, Representante Permansnte
de Costa Rica ante la FAO
Misién Permamente de Costa Rica ante la FAO
Lungotevere Flaminio, 24
00196=Roma, Italia

Suplente: - F. RUNNEBAUM~VOLIO
Representante Permanente Altermo
de Costa Rica ante la FAO
Mizidén Permanente de Coste Rica amte la FAO
00196=~Rema, Italia
Cuba .

Representante: - F. LOPEZ MUINO
Embajador, Representante Permanemte
de Cuba ante la FAO
Misién Permanente de Cuba ante la FAQ
Via dei Momti Parioli, 44
00197~Roma, Italia

Suplente: = J.R. GOMEZ RICANO
Director de Desarrollo
INDAF
La Havana



(Cuba)

Suplente: = Jo, GONZALEZ ROJAS
Representante Paermanente Alterno
de Cuba ante la FAO
Misién Permanente ds Cuba ante la FAO
0019T=Roma, Italia

Denmarl_:_/ Danemark[Dinamarca

Representative: - H, FRALUND
Director, State Forest Service
(Direktoratet for Statsskovbruget)
Strandvaejen 863
2930 Klampenborz

Ethi ogia@hi opis [_E_tiog{ a

Rapresentative: = R, WOLDE=-AREGAYE
Asgistant Minister
Ministry of Azriculturs
P,0. Box 1232
Addis Ababa

Finla.nd[Finlande[Finl andia

Representative: = A, PIHA
Director-~General
National Board of Forestry
Box 233
00120 Helsinki 12

Alternate: = V.E. HOLOPAINEN
Director, Finnish Forest Research Institute
Unioninkatu 40A
Helsinki 17

Alternate: -~ Ao, LASSILA
Permanent Repressntative of Finland to FAQ
Embassy of the Republic of Finland
Piazzale delle Belle Arti, 3
00196-Rome, Italy

Alternate: = H. MAURIA
Forestry Adviser
Ministry of Agriculture and Forsstry
Burean for International Affairs

Bulevardi SA
Helsinki 12
E‘rance[Francia.
Représentant: = Y, BETOLAUD

Chef du Service des Fordts
1%er, Avenue de Lowendal
Paris 79



(France/Francia)

Suppléant:

Adjoint:

Gabon/Gabdn

Représentant:

Suppléant:

Alemania

Representative:

Alternate:

Alternate:

publ
Republica Federal de

- A, IE SCHONEN

Ministre plénipotepiiamire, Représentant

permanent de la France auprds de 1044
Représentation permanente de la France auprés de 1'04d
Piagza Farnese, 105
00186=Rome, Italie

Inspecteur général des Eaux et Foréis
Service des Foréts

iter, Avenue de Lowendal

Paris T

= R, CATINOT
Directeur général
Centre Technique Forestier Tropical
45bis, Avenue de la Belle Gabrielle
94 Nogentesur—-Marne

= P, PRUVOST
Chef du Service de l'Envirommement rural et urbain
Ministdre de la Protection de la Nature
ot de l'Environnement
34, Avenue Marceau
Paris 8€

= E, OSSINGA
Directeur; Direction des Eaux et Forétis
B.P. 2275
Libreville

- EO ']EAI.E
Chargd des relations avec la FAOD
Ambassade de la République gabonaise
Via XX Settembre, 40
00187=Rome, Italie

= H, SCELEICHER
Director of the Forestry Department

Federal Ministry of Food, Agriculture and Foresiry
53 Bonn

= W, GRABISCH
Ministerialrat

Federal Ministry of Food, Agrioculture and Forestry
53 Bonn -

« E, MAMMEN
Section Chief, Forestry Department

Federal Ministry of Food, Agriculture end Forestry
53 Bonn



Creece/CGréce/Grecia

Représentant: = D. SIDERIDES
Directory, Division of Developmeni and Research
Porest Service
Henandrou Str. 22

Athens 112
B H ie/Hungria
Representative: = B, SALY
Chief, Department of Forest Management
Ministry of Agriculture and Food
Koszuth Lajos tér 11
Budapest V
Alternate: = f. HALASZ
Deputy Chief, Depariment of Economics
Ministry of Agriculture and Food
Budapest V
India[lnde

Representative: = TN. SRIVASTAVA
Inspector=General of Forests 7
Ministry of Food, Agriculture, C.D. and Cooperation
Krishi Ebhawan
New Delhi

Al ternate: = K. PRASAD
Permanent Representative of India to FAO
Embassy of the Respublic of India
Via Francesco Denza, 36
00197=Rome, Italy

Indonesia[ Indonéeie

Representative: = So JUSWOPRANJOTO
Apsistant Director=General of Foresiry
Directorate=leneral of Forestry
Djalan Salemba Raya, 16
Djakarta

Alternate: = K. SIAGIAN
Minister Counsellor
Embasey of the Republic of Indonesia
Via Piemonte, 127
00187=Rome, Italy

Alternate: = R, SOEGENG=AMAT
Permanent Representative of Indonesia to FAD
Embassy of the Republic of Indonesia
00187=~Rome, Italy

Associsate: = I, HAKIM
Alternate Permanent Representative of Indonesia $o FAO
Embassy of the Republic of Indonesia
00187=Rome, Italy



Iran/Irén

Representative:

= MoA. SHIRAZI

Deputy Head,; Forest Service
Ministry of Agriculture and Natural Resources
Tehran

Ireland/ Irland.ez Irlanda

Representative:

Israel/Israsl

Representative:

Italy/Italie/Italia

Représentant:

Suppléant:

Suppléant:

Suppléant:

Suppléant:

Suppléant:

= A.W. DUGGAN

Assistant Secretary, Forest and Wildlife Service
Department of Lands

22 Upper Marrion S%.

Dublin 2

M. KOLAR v

Deputy Director, Forest Department
Land Development Authority

P,0. Box 45 )

Kiryat Hayim

Haife

A, FRGNCILLO

Inspecteur général

Direction générals pour 1°Economie montagnarde
et les for8is

Ministdre de 1l%Agriculture et des Fordts

Via G. Carducei, 5

00187=Rome

M. MARIANI

Forestry Officer

Ministére de 1l’Agriculture et des Fordtis
Via G. Carducci, 5

0018T=~Rome

R. MORANDINI

Direttore, Istituto Sperimentale per la Selvicoltura
Via Eritrea; 9

Arezzo

L. MOSER
Assocarta

Via Pignolo, 82
24100 Bergamo

L. POGU

Ispettore Capo Forestale
Direzione A.S.F.D.

Via G. Carduceci, 5
00187=~Roma

G, VITA

Forestry Officer
Piazza Indipendenza, 4
Roma



(Italy/Italie/Italia)

Adjoint: = Ls BORTOLOTTI
Direction générale pour 1'Econcmie moniagnarde
et les fordtis
Ministdre de l'Agriculture et des Foréis
Via G. Carducei, 5
Rome

Adjoimbs = A, ORTISI
Ispettore Cenerale
Ispettorate Regionale Foreste della Lombardia
Piagza S. Fedele, 2
Milano

Expert: = 4, LEGIT
Cartiera Vita Mayer & C.

Via Montegeneroso, 37
Roma

Expert: w Wo VIVANI
Direttore, Istituto Nazionzle per le Piante da Legno
Corso Casale, 476
Torinoc

Observateur: = A, DE PHILIPPIS
Diretiore; Centro di Sperimentaziome Agriccla ¢ Forestale

C.P. 9079
Roma,

Japan/Ja Ja

Representative: = K. ANDO _
Minister and Permanent Hepresentative of Japan to FAO
Embassy of Japan
Via Virginio Orsini, 18
00192-Romey Italy

Alternate: ‘= f, SUZUKL
Head, Eromion Control Division
Foreatry Agency
Ministry of Agriculture and Forestry
2=1 Kasumigaseki, Chiyocda=ku

Tokyo

Kem[l(enia

Representative: = O, MBURU

Chief Comservator of Forests
Forest Department
Ministry of Natural Resources
P.0. Box 30513
Rairobi

Korea/Corée/Corea

Representative: = I.H. KANG
Agricultural Attaché and Permanent Representative
of Korea to FAO
Embassy of the Republic of Korea
Via B, Oriani, 30
00197=Rome, Italy
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Libyan Arsb Renglic(Réggbliﬂe arabe libmmerReﬁhlica Arabe Libia

Representative: = A, KHALIL
Counsellor for FAO Affairs
Embassy of the Libyan Arad Republic
Via Nomentana, 365
00162=Rome, Italy

i car

Représentant: = A, BOTRALAHY
Ambassadeur, Représentant psrmanent
de Madagascar auprés de la FAO .
Anbassade de la République Malgache
Via Ricoardo Zandonai, 84/4
00194~Rome, Italie

Suppléant: e H. ANDRIANTSILANIARIVO
Représentaent permanent adjoint
Ambassade de la Républiqus Malgache
00194=~Roms, Italie

Ma.la.y_gia.z Mala.isig[Malaeia.

Representative: w KoDo MENCON
Assistant Director=Ceneral of Foreasts
(Research and Education)
¢/o Department of Forests
Swettenham Road
Kuela Lumpur

Nether g8/P Bag/Pafises Bajos

Repressntative: = A, STOFFELS
Cabinet Adviser
Minisiry of Agriculture and Fisheries
v.d. Boschstraat, 4
The Hagus

Alternate: = A.S, TUINMAN
Minister Plemipotentiary and Permanent
Representative of ths Netherlands to FAQ
Permanent Mission of the Netherlands to FAO
Via Australia, 2.
00144~Rome, Italy

Neow Zeala_n_d(!ouvglltZélandg@ggvg Zelands

Rapresentative: w MoJo CONWAY
Deputy Director=(eneral
¢/o New Zealand Forest Service
Private Bag
Wellington

Rigeria

Representative: = A.M. OSENI
' Director, Federal Department of Forestry
P.M,B. 5011
Ibadan



(Nigeria)

Alternate:

= 0.0. OJEHOMON

Norway/Norvd oruega

Representative:

Alternate:

Asgociate:

Observer:

Pakistan/Paquistén

Representative:

Peru/Pérou/Paert

Representante:

Philiggines[l-‘iliginas

Representative:

Alternate:

Permanent Representative of Nigeria to FAC
Embassy of the Faderal Republic of Nigeria
Via di Villa Sacchetti, 11

00197=Rome, Italy

H.X. SEIP
Director of Forestiry

" Ministry of Agriculture

Oslo, Dep.

A. SCEEISTREEN

Forest Imspector
Ministry of Agriculture
0510, Dop.

4.G. SKEPPSIEDT

Consultant, Landbrukets Priscentral
Wygaten, 12

Oslo 8

S. DORUM

Secretary, The Royal Norwegian Embaasy
Via delle Terme Deciane, 10
00153=Rome, Italy

MeI.K. KHALIL

Councellor (FAO Affairs) :

Permanent Representative of Paldstan to FAOD
Embassy of Pakistan

Lungotevere delle Armi, 22

00195=~Rome, Italy

S. ARRIOLA SARMIENTO
Embajador, Representante Permanente
del Peri ante la FAO
Representacifn Permanente del Perd ante la FAO
Viale Giotto 1E
00153~Roma, Italia

H., GARCIA

First Secrstary

Embassy of the Republic of the Philippines
Via di S. Valentino, 12=14

00153=Rome, Italy

D.U. ANTONIO

Forestry Supervisor 1l

c/o Bureau of Foresiry

Department of Agriculture and Natural Resocurces

‘P.0. Box 2069

Manila
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Pol and(?ol ogo(?ol onia

Representative: «~ W. BARTQOSZEWICZ
State Under=Secretary
Ministry of Forestry
Wawelska 52/54
Warsaw

Alternate: = K. CZEREYSKI
Professor, Foresi Research Institute
Kostrzevy, 3

Warsaw
Portugal

Representatives = J.H. FERREIRA CASTRO
Deputy Director
Direcgao dos Servigos de Agricultura e Florestais
C.P. 250
Lourengo Marques
Mozambique

Adviser: bt A.M' Smm

Directeur adjoint des Services de l'Agriculture
et des Forétis

C.P. 1233=C

Luanda, Angola

Romania.[Roumanie[Rumania

Représentant: = Fo. CARCEA
Directeur technique de 1°Imstitut de Recherches
et Projets forestiers
Soseana Glucozei, 7
Bucarest

Suppléant: - T. SERB
Directeur de 1'Inspection forestidre
ARGES
Trivale, 82
Pitesti

Sene Séné,

Représentant: = B, DIOUM ,
' Directeur des Eaux, Foréis et Chasses
Service des Eaux, For&is et Chasses
Ministére du Développement rural

B.P. 1831
Dakar
Sierra Leons
Representative: o S.A. JABATL

Ambassador of Sierra Lsone

Permanent Representative of Sierra Leome to FAO
Embassy of the Republic of Sierra Leone

Via P. Frisi, 44

00197=-Rome, Italy



(Sierra Leone)

Alternates

Spain/Es e/Es a

Representante:

Técnicos

Sudan/Soudan/Sudin

Rapresentative:

Sweden{Su%de(Suacia

Representative:

Alternate:

Associate:

Associates

- J QS. SAWERR
Chief Conservator of Foresis
Forestry Depariment
Ministry of Agriculture and Natural Resources
Ceorge Street
Freetown

= A. FERNANDEZ .
Representante Permanente de Espana ante la FAO
Embajada de Espana
Via di Momte Briemzo, 56
00186=Roma, Italia

= Ro. DE RADA
Consgjero Forestal
Conssjo Superior Agrario
Calle Princesa, 22
Madrid

= A.Ae KHALIL
Permanent Representative of the Sudan to FAD
Embassy of ths Democratic Rgpublic of the Sudanm
Via dei Homti Parioli, 48
00197«Rome, Italy

= P, EEELING
Director=Ueneral
National Board of Forestry
(Skogsstyrelsen)
Fack
S 162 10 Vallingby 1

= R, BJORTHE
Head of Division
National Board of Forestry
Fack
S 162 10 Vallingby 1

b N ° Ho 0. ERCH
Second Secretary
Jordbruksdepartementet
Jakobsgatan 26
S¢ockhelm

= BuFoA. HEKTOR -
Forestry Officsr
National Board of Forestry
Fack
S 162 10 Vallingby 1
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(Sweden/Sudds/Svecia)

Observer: = E, CORNELL
Permanent Representative of Sweden to FAO
The Royal Swedish Embessy
Piazza Ric de Janeiro, 3
00161=Rome, Italy

Switzerl lmgz SuinngSuiu

Représentants = A ANTHIETTI
Inspecteur £8déral des foréis
Inspection fédérale dss fordis
Belpstrasse, 36
3000 Bernme-14

Suppléant: = Ao CARDINAUX }
Représentant permanent de la Suisse
auprds ds la FAO
Ambassgade de Suisse
Via B. Orieni, 61
0019T=Rome, Italie

Expert: = Jo LAURENT
Ingénieur forestier
Service de la Coopération technique
D.P.Fo 3003 Berne

Thail and[‘l’haﬁande['l‘ail andia

Representative: = T, PREMRASMI
Deputy Diresctor—Lfeneral
Royal Forest Dspartment
Ministzy of Agriculture
Rajadamnern Avenue
Bangkok

Alternats: = K.Ko SARAJOTI
First Grade Technical Forest Officer
Royal Forest Department

Bangkok
E&misiﬂ‘l‘uniaie['!‘ﬁnez
Représentant: = Ho HAFSIA

Directeur des For8ts
Direction des Foréta
86 Avenue Hedi Chsker
Tunis

Suppléant: = Mo DAGHFOUS
Ingénieur en Chef des Fordts
Direction des For§ts
86 Avenus Hedi Chaker
Tunis

Turke ie/Turquia

Representatives = S. ERTEM
Director=Ceneral of Forests
Ministry of Forests
Bakapliklar
Ankara



(Turkey/Turquie/Turqufa)
Alternate: = T,K. BAYYURT
Forest Economist, Planning Department
Ministry of Forestce
Bakanliklar
Ankara
Uganda da

Representative: = M.L.S.B. RUKUBA
Chief Comservator of Foresis
Ministry of Agriculture and Forestry
P.0. Box 31
Entebbe

United Kingdom/Boyaume-Uni/Reino Unido

Representative: = J.As DICKSON
Director=General
Forestry Commigsion
25 Savile Row
London, W.1

Alternsate: - G. LAMARQUE
Permanent Representative of the United Kingdom $o FAOQ
British Embassy
Via XX Settembre, 80A
Rome, Italy

Alternate: = Jo WYATT-SHMITH
Forestry Adviser
Overseas Development Administration
Foreign and Commonwealth Office
Eland House, Stag Place
London, S.W.1

United States of America./Etgrts-UniB Q'AmériquojEsta.dos Unidos de América

Representative: = J.Rs McGUIRE
Chief, Forest Service
U.S. Department of Agriculture
Washington, D.C. 20250

Alternate: « R.K. ARNOLD
" Deputy Chief, Research
Forest Service
U.S. Department of Agriculture
Washington, D.C. 20250

Alternate: = B.L., RASMUSSEN
Assistant to the 3ecretary of Interior
U.S. Department of Interior
Washington, D.C.

Adviser: - R.W. BRANDT
Assistant Regional Director
A.R.S.,; American Embassy
Via Vittorio Veneto, 119-A
00187=-Rome, Italy
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(United States of America/Etats=Unis d'imérique/Estados Unidos de America)

Adviser: = HoL., COBUmN
Deputy Permanent Representative
of the Unitsd States to FAC
Embassy of the United States
Via V. Vensto, 11%=A -
00187=Rome, Italy

Adviser: - H.R. GLASCOCK
Executive Vice=President
Society of American Foraesters
Washington, D.GC.

Adviser: = B.W. SILCCCK
Director, Bureau of Land Management
Department of Interior
Washingiton, D.C.

Venszuela
Rapresentante: - I. MEDINA
Representante Permanente de Venszusla ante la FAD
Embajada de la Repiblica de Venezusla
Viale Fruno Buozzi, 109
00197=Roma, Italia
Suplents: = A, BRUGNOLI CRUCIANI
Representante Permanente Alterno de Venezuela
ante la FAO
Embajada de lz Repliblica de Venezuela
00197=Rema, Italia
Vieﬂ@
Représentant: = CAD VAN CHIEU
Ministre, Ambassads de la Répiblique du Viet-Nam
Via Po, 24

00198=Rome, Italie

Ygoalavia[fcggoslavig

Representatives = Ao RADOVEIC
Ingénieur des For8ts, Conseilleur au Secrétariat
fédéral de ltAgriculture
' Savezni Sekretarijat za Pol joprivedu
Bulevar Awnoj=a 104
Novi Beograd

VEMBER NATIONS OF FAO WHQ ARE NOT MEMEERS OF THE COMMITTERE
ETATS VEMBRES DE LA FAO QUL NE SONT PAS MEMBRES DU‘COMITE«vobservateurs”

ESTADOS MIEMBROS DE LA FAO QUE NO SON MIEMBROS DEL COMITE (observadores
Iceland: = Ho. BJARNASCN

Islande Director, Stats Forest Service

Islandia Grettisgotu 8

Reykjavik
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= C. PEREZ DEL CASTILLO
Embajador, Representante Permanente
del Uruguay ante la FAO
Migsién Permanente del Uruguay ante la FAO
Via SS. Quattro, 47/5
00184=Roma, Italia

E

= Do ZORILLA DE SAN MARTIN
Representante Permanente Alternc del Uruguay
ante la FAO
Misién Permanente del Uruguay antes la FAOQ
00184=Roma, Italia

C) PERMANENT OBSERVER FOR THE EOLY SEE

OBSERVATEUR PERMANENT DU SAINT-SIEGE
OBSERVADOR PERMANENTE DE LA SANTA SETE

Holy See: = S.E. Révérendissime Mgr. A. FERRARI-TONIOLO
Saint-Siége Observateur permament du Saint=Sidge auprds de la FAO
Santa Sede Palazzo S. Calisto 16

00120=Cité du Vatican
Rome, Italie

D) UNITED NATIGNS AND SPECIALIZED AGENCIES
NATIONS INIES ET AGENCES SPECIALISEES
NACIGNES UNIDAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

——— i———

United Nations
Nations Unies
Naciones Unidas

= E. KALKKINEN
Director, Joint ECE/FAO Timber Division
Palais des Nations
1211 Geneva 10, Switzerland

Economic Commisgion for Africa
Commission économique pour l!'Afrique
Comisitn Econbémica para Africa

- K.R' MEYER
Chief, FAO/ECA Forest Industries Advisory Croup for Africa
Economic Commission for Africa
P.0. Box 3001
Addis Ababa, Ethiopia

Economic Commission for Euro
Commiscion économi pour 1'Europe

Comisibn Econdmica para E‘u:roa

= E. KALKKINEN
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United Nations Development Programme
Programme dss Nations Unies pour le Développement
Prograna de las Naciones Unidas para el Desarroilo

= E.0. ROBEE
Comsultant to the Administrator
mD?P
New York' N.Y' 10017
UQSIA.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Crzanisation des Nations Unies 1'2ducation, la science et la culture
Organizacidn de las Nacionss Unidas para la Educacign. la Ciencia y la Cultura
« F, DI CASTRI
Secretary, International Co=ordinating Council
Man and Biosphers (MAB) Programme
UNESCO

Place de Fontenoy
75 Paris 7%, France

Horld Food Programme

Programme alimentaire mondial
Programa Mundial de Alimentos

- J. IE CEUS
WFP/FAC Liaison Officer
F.A.0,
Rome, Italy

INTERNATIONAL ORCANIZATIQHNS
ORGANISATIONS INTERNATINALES
ORGANIZACIQNES INTERNACIONALES

Buropesn Confedsration of Woodworking Industries

Confédération européenne des industries du bois
Confederacifn Europea de Industriss Mecdnicas de la Maders

<= P, MERCURIOQ
Pidération italienne des industries
du bois et du lidge
Via Toscana, 10
Rome, Italie

European Confederation of iculture
Confedération européenne de llagriculture
Confederacién Europea de la Agricultura
= Roe DE RADA
Delegado General para el Dia Forestal Mundial
Confederacién Europes de la Agricultura

Paseo del Prado 18-20, 42 planta
Madrid, Espana



International Technical Tropical Timber Association

Association technique intermstionale der bois tropicaux
Asociacidbn Técnica Internacional para Maderas Tropicales

= Ro CATINOT
Secrétaire général
ATIBT
45bis, Avenue de la Belle Gabrielle
94 Kogent=sur=larne, France

International Union for the Conservation of Nature and Netural Resources
Union internationale pour lz conservatior de lz nature el de ses ressources
Unién Internacional parz la Conservacidn de lz Katuralezz v sus Recursos

= G. BUDOWSKI
Director=CGeneral
Iucr
1130 Morges, Switzerland

International Union of Foresiry Recearch Organizations ‘
Union internationale des instituts de recherches forestiéres

Unidn Internacional de Organizaciones de Inves‘l.ig.acién Foresteal

« D.R. REDMQD
Vice=~President of IUFRO
and Director, Forestry Relations
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ANEXO II

COMITE DE MONTES

Primer perfodo de sesiones

(Roma, Italia, 8-13 mayo 1972)

EL CONCEPTO DE 10S LIMITES EN LA RENOVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

COMO PARTE DE LA DINAMICA DEL DESARROLLO

porTr

Paul-Marc Henry
Director del Ceniro de Desarrollo, OCDE, Paris

1o Comnsidero que es sumamente pertinente aludir, en la ciudad de Roma, a las actividades
del Club de Roma y a la reciente publicacibn titulada "Los 1fmites del crecimiento™
~que ha aparecido hace poco en los Estados Unidos (Universe Books, Nueva York).

Ya estin ustedes familiarizados con el concepto del crecimiento exponencial dentro de
un sistema finito. También estén ustedes enterados de las proyecciones mis bien sombrias
que han resultado de la utilizacifn del modelo a escala mundial basado esencialmente en la
combinacifn y exirapolacién durante un perfodo de unos 100 anos de los parfmetros fundamen—
tales del crecimiento demogrifico, el aumento del PNB en té&rminos reales, el incremento de
la produccién industrial, la produccién de alimentos y por €ltimo la contaminacibn. No
tengo intencién de ocuparme de este anilisis controvertido, sino m&s bien de concentrarme
en el concepto del 1limite como restriccién o como incentivo para la formulacién y aplica~
cibén de una politica de desarrollo en la esfera de la utilizacifn de los recursos naturales
renovables,

2. He escogido este fema, no con la intencién de instruir al auditorio de alta categoria

profesional a quien tengo el honor de dirigirme hoy, sino m4s bien para estimular la
discusién, aprovechando precisamente el hecho de que vuestra profesién y esfera de activi-
dades nos pone en relacién con uno de los tipos mis caracteristicos del problema de la
explotacifén y desarrolle de un recurso durante el perfodo mis largo de la historia y que
ha afectado a un nfimero de paises mayor que ningfin otro recurso natural, con la evidente
excepcién del agua.

Cuando Colbert prepard en 1669 lo que creo fue la primera legislacién sobre el uso de
los recursos forestales en el Reino de Francia, estaba en realidad iniciando un plantea-
miento absolutamente fundamental de la utilizacién de un recurso natural renovable con
miras a asegurar un rendimiento sostenido de madera y combustible para las generaciones
futuras. ;Puede decirse que se estaba haciendo eco con algfin retraso de la lamentacién
poética de Ronsard sobre el Bosque de GHtines? ;O estaba realmente m&s interesado, como
buen mercantilista, en asegurar que Francia administrara cuidadosamente sus recursos
forestales con objeto de constiruir una poderosa flota para el comercio y la guerra? Esto
ocurri$ escasamente hace 300 anos. Desde entonces la pauta del consumo acelerado de
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materias primas y de recursos naturales se ha extendido desde la parte occidental de Europa
al mundo entero. Se puede decir que a fines de explotacifn del mundo constituye realmente
una unidad. Ninguna parte del mundo, por remota que sea, es inaccesible para el minero,; el
forestal o el promotor del desarrollo. Se trata de una cuestién de costo y de opciones
diferentes, pero no, obviamente, de capacidad fisica.

3. Serfa interesante reinterpretar las teorfas diversas del imperialismo, que florecfan a
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX a la luz del uso desproporcionado de
recursos naturales por parte del Occidente, que extendif su red de explotacién fisica y de
transacciones comerciales para abarcar al mundo entero, desde el punto de vista del ansia
competitiva de las naciones industrializadas europeas mis adelantadas por asegurar la base

misma de su crecimiento competitivo. También serfa aleccionador contrastar esta actitud
con el comportamiento histérico de las naciones de América del Norte que habfan encontrado
dentro de su propio territorio lo que parecen ser recursoe naturales inagotables de minas,
bosques y aguas, asf como de espacio. Dentro de esta perspectiva, podrfamos probablemente
comprender mejor la peticién desesperada de las llamadas potencias del Eje entre las dos
guerras mundiales reclamando m&s espacio y acceso directo a las materias primas y recursos
forestales y mineros,; asf como tierras {ropicales para producir aceites comestibles,

El hecho de que ningfin pais pretenda hoy tener un acceso exclusivo y por decirlo asf
monopolistico a los recursos naturales constituye un homengje a la labor realizada por los
organismos internacionales como la FAO en la esfera de recursos naturales. Bien es cierto
que el enorme progreso realizado por casi todos los paises desarrollados de Europa occiden—
tal y América del Norte ha creado una situacibén de casi monopolic ejercido por medio del
comercio internacional y de diversas medidas del sistema crediticio internacional. No pa~
rece que ninguna nacién haya visto su expansién paralizada por su incapacidad para lograr
acceso a las materias primas bisicas. Bn cierto modo el problema es de costos relativos
mis que de acceso ffsico a los recursos. Se ha impuesto a este respecto una especie de
c8digo internacional de comportamiento. Nadie propone, por ejemplo, que con objeto de
limitar la expansién de la produccién japonesa, se deberfa impedir directa o indirecta-
mente al Japdn que obtenga las materiag primas que necesita desesperadamente pero. que no
produce,

4. La situacifn parece estar madura para la realizacién de un inventario global de los

recursos naturales renovables y no renovables. Realmente, este inventarioc mundial
estd siendo ya realizado en la esfera de los montes, de los recursos acuiticos y de las
minas, Se estfn iniciando trabajos en el mismo sentido en cuanto a los recursos del mar,
tanto animales como minerales, Las instrumentalidades y las modalidades de estos inventarios
no estén afin claras ni tampoco son uniformes. No se ha examinado a fondo la posibilidad de
su utilizacifn para orientar las polf{ticas nacionales,; ni se han comprendido totalmente sus
consecuencias, Las. opiniones dominantes al respecto adolecen de una especie de vaguedad y,
sin embargo,; se han derivado ya conclusiones,; casi todas de carfcter pesimista, sobre el
wrfpido agotamiento' de los recursos naturales del pundo. En otros términos, se acepta la
finitud de los recursos mundiales como postulado de caricter semifiloséfico, pero en la
fase actual no es posible expresar esta finitud en forma cuantitativa con ninguna clase de
precisibn.

5 Miremos por un momento, a titulo de ejemplo, a la cuestién de los recursos forestales.

Debemos senalar ante todo que ha sido continuo el perfeccionamiento de las técnicas de
reconocimiento de los recursos forestales mundiales, relacionado directamente con los pro-
gresos realizados en el campo de la fotografia aérea, el empleo de calculadoras electrfnicas,
el mejoramiento de las técnicas de muestreo y los nuevos instrumentos para medir los &rboles
(como se dice en el Inventario Forestal Mundial de la FAO para 1963). Las cifras de 1963
indicaban que en conjunto, las tierras forestales ocupaban mis de 4.000 millones de hecté-
reas, es decir, el 29 por ciento de la superficie de tierras del mundo. Dentro de estas
tierras forestales; la superficie de bosques propiamente dichos era probablemente de unos
3.800 millones de hect4ireas. En cuanto al consumo mundial de productos forestales, la FAO
18 calcul$ en 1967 (Estudio nfimero 16), incluyendo la madera utilizada para lena., en 2,692
millones de metros cfibicos para 1975. Se reconoce universalmente que los productos



forestales representan una de las més importantes materias primas de la economfza mundial y
que sSu consumo y comercio aumentarén al menos con la misma rapidez que el crecimiento del
Producto Nacional Bruio del conjunio del mundo. De aquif que tenga una especial importancia
toda metodologfa o conclusién formilada por los especialistas sobre la tasa 6ptima de
explotacién de este recurso natural (como parte integrante del parfmetro del consumo mundial
en relacibn con limites objetivos en el tiempo y en el espacio), Por ejemplo, si nos
dijeran que ha llegado el momento de poner en prictica un racionamiento sistemitico de los
productos forestales para determinados tipos de usos y de decidir poner en reserva la mitad
de las tierras forestales, esta medida tendrfa efectos inmediatos y en conjunto catastré—
ficos en muchos sectores de la economfa mundial y en muchas regiones del mundo. Supongamos
que, como ocurre en tiempo de guerra, se racionara, por ejemplo, el papel de peribdico por
ser su produccién escasa. ;Quién decidirfa la asignacibn por contimentes del material
disponible? ;Quién decidirfa que los Estados Unidos deberfan tener un consumo por persona
superior al de Dahomey? ;Deberfiamos orientarnos por el consumo medio de los 50 anos filtimos
o deberfamos; por el contraric, decidir, por cualquier motivo, que los Estados Unidos tienen
demasiados perifdicos y Dzhomey demasiado pocos? Esto puede servir de ejemplo del primer
punio que quisiera recalcar. Cualquier diagnéstico global sobre la disponibilidad de
recursos y cualquier recomendacién en cuanto a la explotacifn y acceso a eSos recursos

desde un punto central, fuera de las fuerzas del mercado, implicarfia una apreciacién
verdaderamente explosiva de los valores o un ejercicio de autoridad soberana.

6. Afortunadamente, ese no es el mensaje que recibimos de los forestales. Nos dicen que
nos encontramos afin a una gran distancia del limite mfiximo absoluto de la tasa de
explotacibén de los recursos forestales conocidos., Nos dicen que dentro del marco de una
comprobacibn y actualizacifn permanentes de los datos recogidos con miras al inventario
mundial podemos disponer al menos de tres métodos para definir de nuevo lo que pudiera ser
un ritmo §ptimo de explotacibén, a saber:

a) Una mejor tecnologla que nos dé la posibilidad de utilizar diferentes variedades
¥y emplear mejores especies de las que ya estén en explotacién extensiva;

b) se estin creando en algunas zonas bosques artlflclales que tienen un alto fIndice
de productividad;

c) no estin afin explotadas racionalmente las grandes zonas forestales que pueden
hacerse accesibles en todo o en parte.

Te El progreso tecnolégico es evidente en muchas esferas y una de ellas es la de la pasta

¥ el papel que consumen al menos una cuarta parte de los productos forestales, aparte
de la lena. Cabe también introducir perfeccionamientos tecnolbgicos en muchos otros usos
industriales, lo que sirve para demosirar el segundo argumento que puede alegarse al tratar
de cualquier recurso naturale Siempre existe un gran margen para la introduccifn de mejoras
tecnolégicas que den por resultado un mejor producto obtenido a un costo inferior de materia
prima por unidad de producciébn.

8. El segundo aspecto se refiere a lo que podrfamos llamar recursos naturales creados por

el hombre., Durante un periodo de 5:000 anos, o tal vez mis, el hombre ha configurado
de nuevo su medio ambiente mediante la limpia de los bosques, la dedicacién de la tierra a
usos agricolas permanentes, y el aprovechamiento de las aguas superficiales y subterrfneas
para corregir las incertidumbres e irregularidades de las condiciones climfticase. A este
respecto, parece que las ideas de los futurélogos estfn dominadas por un pesimismo excesivo
cuando utilizan el criterio de la unidad de tierras de labranza en relacifn con la pobla~
cién mundial. No s6lo es posible mejorar enormemente la productividad de la tierra. (Se
considera razonable la previsién de un incremento del 5 por ciento al ano de la produccién
agricola en la totalidad del mundo.) También es cierto que pueden producirse alimentos sin
necesidad de tierras en determinadas condiciones y, por filtimo, es también evidente que
grandes superficies de tierras, incluidas tierras forestales, del mundo entero pueden
aprovecharse muacho mejor de lo que se hace actualmente.
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9. Observamos con satisfaccifn que el rendimiento de los bosques artificiales es mucho
mayor, sobre una base autbébnoma, que el rendimiento de los bosques naturales. Me dicen
que es posible obtener de 25 a 50 metros cfbicos de madera por hectirea y ano en los bosques
artificiales, comc por ejemplo los de Chile,; frente a 5 metros cfibicos en los bosques
naturales de pinos. No conviene extrapolar este punto con demasiada rapidez. Debemos ser
tan prudentes como lo somos al tratar de la llamada revolucién verde, con su posible dupli-
cacifn del rendimiento de arroz y trigo, por ejemplo, pero mantengamos al menos la esperanza.
Tengamos en cuenia que sSe han abierto nuevas vias para un desarrollo espectacular. Tenemos
derecho a esperar que los "bosques artificiales® contribuirén cada vez mfs y en mayor volumen
a cubrir las principales necesidades de la humanidad. Siempre me ha impresionado la historia
del caucho natural, que después de todo es producto de un &rbol. He lefdo con gran emocién
la historia del "hevea brasiliansis®, es decir, la transformacién radical de lo que antes
era el trabajo extenuante de recoger el latex buscando un Srbol determinado entre otros
miles en el semicrepfisculo perpetuo de la selva virgen, para convertirse en un negocio
limpio y civilizado de ordenacién de plantaciones creadas por el hombre en oira parte del
mundo. Ello se logré después de trabajos de transferencia y transplante que parecen una
novela policfaca. La plantacidén de caucho nos da una nueva prueba del matrimonioc entre el
hombre y la naturaleza, con una repercusifn directa en el desarrollo indusirial.

10, Después de senalar que la tecnologfa y la investigacién continua son un factor funda~

mental para ampliar el limite m#ximo de los recursos naturales disponibles, debemos
también introducir una advertencia. Estas mejoras sflo se han hecho posibles gracias a un
alto nivel de disciplina y de accifn organizada. Cuando las operaciones de estaz indole se
precipitaban, con una preparacifn insuficiente y un insuficiente estudio de los factores
bésicos, como los recursos de suelos y aguas y, en términos generales, todos los factores
ecolégicos, los fracasos han sido espectaculares. También han llevado a la decepcidn y al
desaliento los intentos de actuar en una escala insuficiente o de introducir mejoras. con
medios limitados, sin dar la debida importancia a los servicios de extensién y los factores
del mercadeo.

11 Un aspecto especifico de la labor de repoblacifn forestal y de ordenacién de los

recursos existentes es el de que puede basarse en la movilizacién de los recursos
humanos y acoplarse con ella. En el mundo entero, los gobiernos han movilizado en una
forma u otra a su juventud para que trabaje en la repoblacibén forestal. Desde el colegial
que planta un 4rbol simb8lico el "Dfa del &rbol® hasta el investigador mis adelantado en
la utilizacién tecnolbgica de la madera; existe una cadena continua de actividades inter-
conexas y complementarias que hacen llegar al consumidor la conciencia de su responsabilidad
como protector e inversionista en los tesoros comunes de la humanidad., Esta conciencia
mundial del problema es resultado de vuesira persistente labor como forestales y de la
politica de vuestro pais como Estado Miembro de la FAO. Permitasenos expresar el anhelo
de que un conocimiento anflogo del problema del lfmite de la explotacién y de la necesidad
de una politica nacional de reinversibn a escala mundial, asf como un concepioc global en
lo que respecta al accesc a una materia prima de importancia fundamental, pueda también
ampliarse a otros recursos naturales tales como las aguas, los suelos y los recursocs
minerales. '

12 La fe en las ilimitadas fronteras de la tecnologfa y en la capacidad de los grupos
humanos en el plano nacional, regional y mundial para organizarse en beneficio del
bien comln, debe estar equilibrada con una apreciacién clara de los numerosos obstéculos
que se alzan en el camino de la solidaridad humana: (i) Ninguna polftica de comservacién
y reinversién (incluido el reciclado en la esfera industrial) puede ejecutarse sin contar
con un inventario sistem8tico y continuado de los recursos en cuestién mediante el uso de
la tecnologfa miz adelantada; (ii) cualquier proyeccién o pauta del uso de los recursos
en cuestibn, debe ser cualificada por medio de un estudio sistemftico de las posibles
estrategias diferentes, utilizando ne sélo la simulacifn por medio de modelos matem&ticos,
sino la simulacifn con modelos anflogos (como se hace actualmente en la esfera de las
aguas subterrineas); (iii) no debe adoptarse ninguna decisién a largo plazo sobre un
recurso determinado sin hacer una evaluacién simulténea de las perspectivas de la materia
prima sintética correspondiente fabricada por el hombre. Sobre este fltimo punto, no debe



confundirse la proyeccibn del "estado de cosas™ existente con la proyeccién de un estado de
cosas deseable, que a su vez implicaria una estrategia diferente en lugar de la actitud
pasiva de "dejar que las cosas sigan su curso"; (iv) el concepto de la "limitacién eléstica
¥y el uso racional” inclufda la politica de inversiones correspondiente, debe separarse
totalmente de cualquier decisién que implique la acumilacién de existencias de materias
primas b&sicas con finalidad estratégica. En otros términos,; la normz de orientacién de
una politica a escala mundial en esta esfera de los recursos naturales debe basarse en una
economfa mundial abierta donde las fuerzas del mercado (dentro de las reglamentaciones
legislativas internacionales o nacionales) cumplan su funcidn, y no deben basarse en deci-
siones arbitrarias de bloques o grupos de intereses por encima de todo controlj; (v) la
idea del lfmite no debe confundirse con una nocibn de escasez. En sentido inverso, la
escasez artificizl o racionamiento que puedan resultar de una distribucién desigual de los
ingresos, deben ser eliminados progresivamente dentro de un programe dinf&mico de desarrollo
de los recursos naturales en una perspectiva mundial.

13 El tema que ha escogido para esta reunidén inaugural puede parecer ligeramente restric—
tivo. Incluso como profano deberia probablemente haber aclarado que estoy también
enterado del hecho de que los bosques no deben ser considerados finicamente desde el punto
de vista de su producci6én potencial de materias primas para el uso humano directo. Sabemos
que los montes desempenan un papel de la m&xima importancia para "conservar y realizar la
calidad del medio ambiente tanto en el plano global como en el local” (documento de la FAO
para la Conferencia de Estocolmo). Desde el punto de vista de la polftica ambiental, la
FAO va a presentar propuestas b4sicas a los Estados Miembros. Tomo nota con gran interés,
entre otras propuestas, de la creacifn de un programa mundial de evaluacibén forestal que se
encargue de someter a observacién continua la cubiertz forestal mundial. Estas propuestias
se ajustarin sin duda armbnicamente al programa general de vigilancia del planeta propuesto
por la Secretarfa de esa Conferencia, y se inspirarén ciertamente en el notable precedente
de la vigilancia meteorolégica mundial con la cual estf estrechamente relacionada por los
parfmetros ecolégices. No dudo en sugerir a los forestales que no sean timidos en la
difusién de su evangelio de la conservacién racional por medio de la explotacién racional.
Quisiera pedirles que no vacilen en difundir su optimismo dinfmico sobre el futuro del
planeta Tierra, siempre que el hombre utilice su raciocinio asf como la tan necesaria
autodisciplina sin la cual no serfa posible evitar la catéstrofe que nos amenaza.






ANEXO III

COMITE DE MQNTES
Primer Perfodo de Sesiones

(Roma, Italia, 8-13 mayo 1972)

PROGRAMA

1. Discurso del Director General
2. Eleccibn de la Mesa

3. Aprobacién del Programa

CUESTIONES DE POLITICA FORESTAL

4. Los montes y el medio ambiente (propuestas de medidas sobre montes, parquss
nacionales y vida silvestre para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano de 1972)

Se El hombre en la tecnologia de montes

6. Repercusiones en las politicas forestales de los recientes hechos ocurridos
en el comercio de virutas

EXAMEN DEL PROGRAMA DE LABORES DE LA FAO PARA EIL SECTOR FORESTAL
7. El Plan a Plagzo Medio de la FAO para 1972=T7

ag Programa de Labores 1972=73: Ejecucién hasta la fecha
b) Tendencias del Programa para 1974=T77 e indicaciones para 1978=79

8. Programas de campo — Aspectos de las polfticas y operaciones

ASUNTOS QUE DIMANAN DEL 16° PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LA FAO
9. HNecesidades y prioridades en materia de investigacibm con fines de desarrollo

10. Establecimiento de un Dia Forestal Mundial

OTROS ASUNTOS
11. Séptimo Congreso Forestal Mundial
12. Otros asuntos

13. Fecha y lugar del préximo periocdo de sesiones

INFORME

14. Aprobacién del Informe
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ANEXO IV

COMITE DE MONTES

Primer Perfodc de Sesiones

(Roma, Italia, 8=13 de mayo ds 1972)

LISTA DE DOCUMENTOS

Tema del Sigla Titulo
Programa del del
Provisional Documento Documento
3 COFO=-T2/1 : = Programa Provisional
4 COF0-72/3 : = Los Montes y el Medio Humano (’Propuestas de accidm en
materia de montes, parques nacionales y fauna silvestre
para presentar a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre sl Medio Humano de 1972) (Nota. de la Secretaria) .
" COFO=72/3 Sup. 1 : = Conferencia ds las Naciones Unidas sobrs el Medio Humano
(Extractos de la documentacién de la Conferencia)
5 COFO=T2/2 : = El Hombre y la Tecnologia Forestal (Nota de la Secretarfa)
6 COF0-72/7 : = Repercusiones en las Politicas Forestales de los Recientes
' Hechos Ocurridos en el Comercio Transocednico de Astillas
(¥ota de la Secretarfa)
7(a) c 71/3 : = Programa de Labores y Presupuesto para 1972=73 que pre-
senta el Director General (Documento de Referencia)
" c 71 /4 : = El Trabajo de la FAO 1970=71 (Documento de Referencia )

7(b) COFO-T72/8

= Tendencias del Programa para 1974=~77 ¢ Indicaciocnes para
1978=79 (Nota de la Secretaria)

" ¢ 11/15 : = Plan a Plazo Medio 1972-77 (Documento de Referencia)
8 COF0-T2/6 ¢ = Operaciones Forestales de la FAO en los Pafses
(Nota de la Secretaria) :
9 COF0-72/ 5 : = Necesidades'y Prioridades en Materia de Investigacién
con Fines de Desarrollo (Nota de la Secretarfa)
10 COF0-72/4 ¢ = Establecimiento de un Dfa Forestal Mundial
(Nota dé la Secretarfa)
" COF0=72/4 Sup. 1 : = Nota Informativa sobre el Establecimiento de un Dfa

Forestal Mundial (sometida por el Delegado General para
el Dia Forestal Mundial de la Confederacién Europea de
la Agricultura)

SERIES DE INFORMACION

COFO=T2/INF. 1
COFO=T2/INF. 2
COFO-T2/INF. 3
COFO-T2/INF, 4
- = COFC=T2/INF. 5

Lista Provisional de Documentos

Informacién para los Participantes

Lista Provisional de Participantes

Calendario Provigional

Miembros del Comité durante el Perfode 1972/73
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