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Contexte

Dans la derniere décennie, la croissance
économique en Afrique a été relativement forte, le
revenu par téte augmentant en moyenne de prés de
cing pour cent par an. Pourtant, le secteur agricole
et alimentaire n'a pas suivi une évolution aussi
favorable, et les possibilités de capitaliser sur les
vastes ressources et le potentiel de I'Afrique ont été
manquées. A défaut d’un changement de
politiques et d’une utilisation des ressources plus
efficace, il est prévisible que la prévalence de la
pauvreté et le nombre de personnes sous-
alimentées continueront a augmenter.

Dans ce contexte, il est nécessaire d'accroitre les
investissements dans le secteur agricole et
alimentaire, d’améliorer les politiques
gouvernementales et, pour les partenaires au
développement, de fournir une aide extérieure a la
mesure des enjeux. Pour que ces éléments puissent
étre mis en place, il ya un besoin évident d'évaluer
régulierement I'ampleur et les raisons du sous-
développement du secteur, et d'identifier le rdle
gue l'amélioration des politiques et des
investissements peuvent jouer - tant au sein du
secteur agricole que dans des secteurs connexes,
tels que les transports et les communications. Le
projet de Suivi des politiques agricoles et
alimentaires en Afrique (SPAAA) vise a
répondre a ce besoin d'information.

Objectif général du projet SPAAA

Le projet Suivi des politiques agricoles et
alimentaires en Afrique (SPAAA) entend aider
les décideurs politiques africains et d'autres
intervenants a s’assurer que les politiques et les
investissements sont entiérement favorables au
développement agricole, a I'utilisation durable des
ressources naturelles et au renforcement de la
sécurité alimentaire. Le projet vise a soutenir la
prise de décisions aux niveaux national, régional et
panafricain, et contribue ainsi a la mise en ceuvre
du programme détaillé pour le développement de
I'agriculture en Afrique (PDDAA) du Nouveau

partenariat pour le développement de I'Afrique
(NEPAD).

Résultats escomptés du projet SPAAA

Pour atteindre ses objectifs, le projet devra

atteindre les résultats suivants:

Q) Un systéme de suivi est développé qui
fournit des informations cohérentes et
comparables sur les politiques agricoles et
alimentaires en Afrique, les écarts de
développement du marché et les dépenses
publiques est développé;

(i) Cette information aide et nourrit le
dialogue politique aux niveaux national,
régional et international,

(iii) Les pays participants et leurs partenaires
au développement sont en mesure de
définir une stratégie élargie de soutien a
un suivi systématique et durable des
politiques agricoles et alimentaires.

Les informations obtenues gréace au projet SPAAA
aideront les gouvernements africains non
seulement a s'acquitter de leurs engagements
d’accroitre la part du budget national destinée a
I'agriculture et au développement rural mais aussi
d’allouer ces ressources de maniére plus efficace.
Les partenaires au développement bénéficieront
également d'informations susceptibles de les aider
a renforcer leur capacité de fournir des conseils en
politique et a affecter leurs investissements de
maniere plus stratégique. Le projet contribuera
ainsi a la formulation et la mise en ceuvre des
Pactes signés dans le cadre du PDDAA/NEPAD.

Réalisations du projet SPAAA

Pour atteindre les résultats escomptés, le projet

produira:

e Un rapport phare sur le suivi des politiques
agricoles et alimentaires en Afrigue (en 2012,
et tous les trois ans par la suite).

o Des rapports détaillés par pays produits sur la
base de la méthodologie du projet et qui seront
disponibles pour cing pays.



o Des revues de politiques nationales pour cing
pays supplémentaires qui comprendront des
estimations des incitations et des pénalisations
imposées au sein du secteur agricole et
alimentaire par les politiques publiques.

Meéthodologie du projet SPAAA

Les rapports de suivi et les analyses nationales
seront sous-tendus par un ensemble d'indicateurs
pertinents pour les décideurs, cohérents et
comparables d'un pays a I’autre, et pouvant étre
calculés régulierement. Deux types centraux
d'indicateurs sont envisagés:

(i) Mesures d'incitation et de pénalisation

Ce groupe d'indicateurs permettra de mesurer le
degré d'intervention des politiques sur les marchés
des denrées agricoles et alimentaires. Ils seront
basés sur les écarts de prix observés dans les
principales filiéres et les marchés d'intrants. On
distinguera les interventions provenant de
politiques explicites de celles résultant de surcolts
ou de rentes qui pourraient étre réduits ou
supprimés grace a des investissements appropriés
ou des changements institutionnels.

(if) Mesures des dépenses publiques en soutien a
I’agriculture

Le projet permettra également de désagréger les
transferts budgétaires en distinguant, d’une part,
les divers types de dépenses qui affectent
I'alimentation, I’agriculture, et le développement
rural, et, d’autre part, les dépenses nationales et les
flux d'aide.

Une troisieme catégorie comprenant des
indicateurs de développement et de performance
fournira des informations quantitatives sur le

Contexte général du projet SPAAA

contexte politique et le cadre socio-économique au
sein desquels seront analysées les mesures
incitatives et dissuasives et les dépenses publiques.
Ces informations supplémentaires, tirées de
sources secondaires, seront fournies dans les
principaux domaines de performance du secteur :
structures du marché, codts sur les marchés des
produits et des intrants, pauvreté et inégalités,
sécurité alimentaire; environnement et ressources
naturelles, santé et développement humain.

Les détails de la méthodologie adoptée par le
projet SPAAA et le guide pour sa mise en ceuvre
dans les pays sont élaborés en consultation avec
les partenaires du projet. La méthodologie s'appuie
sur une revue des travaux antérieurs d'analyse des
politiques menés en Afrique sub-saharienne et un
document de concepts méthodologiques qui ont été
discutés lors d'un atelier tenu & Rome en 2010 en
présence de nombreux partenaires du projet.

Approche adoptée par le projet SPAAA

Tout au long de sa durée, le projet travaillera :

« en collaboration avec les pays participants et
les autres partenaires a la définition et la mise
en ceuvre de la méthodologie du projet.

e au niveau national en collaboration avec des
experts nationaux et les décideurs des pays
participants.

e en partenariat et étroite relation avec d'autres
organisations et plus particulierement I'Union
africaine, le Secrétariat du NEPAD, les
organisations et initiatives régionales telles
gue ReSAKSS afin d'institutionnaliser le
processus de suivi et de renforcer les capacités
d'analyse.

Le projet SPAAA fait partie d'un vaste effort pour améliorer les capacités de suivi des politiques
alimentaires et agricoles en Afrique et dans d'autres pays en développement, en s'appuyant sur I'expertise
de plusieurs divisions de I’OAA, de I'OCDE, des partenaires techniques et institutionnels dans les pays

participants et en collaboration avec d'autres institutions.
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