
减少风险拯救生命

山区是危险的地方。地壳移动导致的地

震和火山喷发威胁着众多生活在高山地带的

社区。

在重力作用下坡体下沉，以及暴雨和暴风雪

导致雪崩、滑坡和水灾。

据政府间气候变化专门委员会的预测，暴雨

很可能会更加频繁，未来风暴的强度将更大。这

些结果将使山区的生活变得更加危险。

2009年12月，高层决策人员将汇聚哥本哈

根，参加《联合国气候变化框架公约》第十五次

缔约方大会。此次重要会议召开之时恰逢国际山

区日，为此选择山区灾害风险管理作为主题，以

突出说明迫切需要采取适应气候变化战略，减少

山区的灾害风险。

认识易受害性

山区或许存在着诸多自然危险，但却没有“自

然”灾害。灾害是衡量危险所造成社会影响的尺

度。这种影响取决于社区易受害程度。易受害性

并非自然形成的，它是物质、社会和经济等各种

因素共同作用的结果。

很明显，在灾害面前，减少山区易受害性可

采取的一个步骤是避免在危险地区建立定居点。

然而，强大的文化力量导致人们将自己暴露于这

类威胁。例如，有些人会主动选择居住在风景秀

丽的山区，不去考虑发生滑坡或野火的危险。亲

属关系和社区促使一些家庭固守在易发生危险的

土地上。不同文化的世界观或许意味着有些人会

从不同的角度看待风险，更容易对灾害的发生持

听天由命的态度。
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但导致人们在最为脆弱的条件下生活的最主

要因素是贫困。在许多大型山城，贫民窟通常位

于周边的坡地上，那里发生洪水和山体滑坡的危

险最大。在农村地区，最贫穷的人们被迫在陡峭

的坡地和危险地块上劳作以维持生计。

导致山地社区极易受灾的因素还有很多。例

如，很难就可能出现的危险和紧急情况向偏远山

区提供预警。

在许多国家，土著人口和少数民族居住在山

区。他们的边缘化加上语言差异常常意味着他们

无法参与减灾活动。

妇女、儿童和老人特别容易受到灾害的影

响。在许多地方，社区的这部分成员承担着照看

山区家园的责任，而男人们则为了赚取更高收入

和通过汇款养家而向低地和城市甚至国外迁移。

山区妇女遭受性别歧视和灾害的双重影响。

即使她们是一家之主，但很少享有山区农田的所

有权，而土地所有权往往是获得紧急救济和重建

援助的必要条件之一。妇女的活动和社会交往通

常受到限制。使她们无法了解潜在的危险，参与

减少灾害风险计划和从紧急救助中受益。

鉴于山区人口易受害程度极高且自然灾害频

发，所以自然灾害造成的死亡人数有一半以上发

生在山区和邻近地区的情况不足为怪。

退化的山区生态系统导致灾害发生

几个世纪以来，山区农业系统以防止土壤侵

蚀和保护水资源的方式产出了品种繁多的营养食

品。很明显，这些系统是专为减少因自然灾害引

发的风险而制定的。

然而，山区人口不断增长和商业化农业不断

扩展已经导致供当地社区从事小规模农业的耕地

对保护行动给予补偿
在富裕的工业化国家，山区依然面临着自

然危险和灾害。瑞士建立了防护林体系以保护

城市、工业区和运输线路免受雪崩和山体滑坡

的破坏。这些森林“屏障”亦维持着生物多样

性，保护着地貌美景，并为当地居民和旅客提

供娱乐休闲场所。 

这些森林能够使所有人受益，但对于森

林所有者而言，维护它们却是无利可图的。为

此，联邦和地方政府对森林所有者的服务提供

经济补偿。虽然这是一大笔公共支出，但与复

杂的结构性解决方案相比，这种方法能以较低

的成本实现同样的保护目的。

许多发展中国家没有能力采取这种做法。不

过，考虑到滑坡和洪涝灾害损失巨大，在很多地

方对森林保护进行投资或许是可行的和具有成本

效益的山区减灾办法。 

在减少山区灾害风险方面，其他类型的环境

或生态服务补偿（PES）计划可发挥重要作用。

目前，此类补偿计划的四大市场是减缓气候变

化、流域管理、生物多样性保护和景观美学。所

有这些服务直接促进减灾。如果这种增值活动得

到广泛宣传，这些环境服务市场将进一步扩大。 

山区环境或生态服务补偿计划将通过两种方

式减少灾害风险。这些计划将有助于改善山区生



数量减少，贫困农民不得不清整利用那些陡峭山

坡上不适合农业生产的贫瘠土地。在山区牧场和

林地放养的牲畜数量日益增多。这种过度放牧破

坏了地被植物，造成土壤板结。

传统农业系统已被丢弃，其可持续性遭到破

坏。例如，小农往往会通过砍伐和焚烧山林来清

整用于农业生产的土地。虽然对于人口较少且分

散的地区，这可以算是一个可持续的办法，但当

社区逐步扩大，土地竞争加剧时，确保土壤恢复

和森林再生的休耕期则会缩短。

来自山地社区以外的因素，如商业木材采伐

的利益和市场驱动的农业生产也给山区生态系统

带来危险的压力。所有这一切将会导致永久性森

林砍伐和不可逆转的环境退化。森林覆盖率的减

少使山地社区失去了防止山体滑坡和雪崩的保护

屏障，进一步加剧了水土流失。

2005年发生在巴基斯坦的地震说明了不可持

续的自然资源管理方法带来的灾难性影响。超过

一半的山体滑坡是人为因素造成的，特别是林地

放牧和用途转变、梯田质量差、定居点位于暴露

的山坡以及道路建设。

山区发生的灾害与引发灾害的力量会影响较

广的区域，如整个流域。山体滑坡和水土流失导

致周边低洼地区发生洪涝，并可能影响水质和水

的可供量。

许能够在降低当地社区灾害期间的易受害性方面

发挥更大的作用。该项目促使建立不同的利益团

体，随后在社区发展委员会的指导下，这些团体

开始携手工作。正是通过这类委员会，伦皮拉苏

尔的生产者在紧急情况期间获得了重要的一级警

报和援助。

态系统，提高其健康程度和恢复力，加强抵御

自然灾害的能力，并有助于扶贫，遏制使灾害

程度加重的环境退化。

经历米奇飓风而劫后余生
1989年，中美洲遭受了一场严重的旱灾。

在粮农组织技术支持和荷兰的资助下，洪都拉斯

政府在多山且贫困的伦皮拉苏尔地区启动了一个

旨在采用新的耕作方法改善水土保持的项目。这

些新方法包括将玉米、高粱和豆类与树木实行间

作，并通过作物残茬覆盖层，最大限度地持续维

护土被。

1998年的“米奇”飓风破坏甚至完全摧毁了

洪都拉斯一半以上的农业基础设施和生产。导致

飓风灾情加重的因素包括大规模的森林砍伐，贫

瘠土地的耕作未采取水土保持做法，缺乏适当的

流域管理措施等。

然而，伦皮拉苏尔地区的受灾程度低于洪都

拉斯其他地方。灾害影响降低的原因不仅仅是因

为采纳了新的农业规范。“社会资本”的建立或



前进的道路
山区是自然灾害的高发区，而且山地社区的

易受害程度较高，因此对于灾害风险管理方面的决

策人员来说，山区是不容忽视的。减少山区灾害风

险应采取的主要活动包括：

支持可持续山区农业、牧场和林业生产规范，■■

将其作为山地和低地社区减少灾害风险的关键

要素；

在山地社区采用性别分析法开展易受害性的基■■

准研究，确保减少灾害风险的举措以及紧急救

济和重建工作以最脆弱群体为目标；

在国家一级提高对灾害风险管理的认识并制定■■

综合战略方针；

所有冰川中退缩速度最快。在1960年，位于冰川脚下

的伊姆扎湖几乎不存在，而现在则覆盖了近1平方公里

的面积，被认为是最可能发生灾难性突发洪灾的地点

之一。

为了在地方和国际一级提高对这一威胁的认

识，世界自然基金会尼泊尔分会、夏尔巴学生联合会

和当地非政府组织iDEAS发起了“战胜GLOF行动赛

跑”活动。本地参赛选手从伊姆扎湖出发，沿着洪水

可能流经的路线跑向可能遭受洪灾严重影响的库姆 

宗村。

将当地环境方面的知识和社区经验纳入灾害■■

风险管理战略；

提高灾害风险管理各方面的能力，包括备灾、■■

减灾、应对和恢复工作；

促进山地社区获得资源的机会，办法包括提■■

供小额信贷和银行服务、非农业收入机会，

以及制定给予山地社区补偿的减灾战略；

就威胁山区的自然灾害开展深入研究并探讨■■

气候变化导致此类灾害更加频繁的可能性。
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应对山区海啸
有越来越多的证据表明气候变化将导致世界上

许多冰川退缩。融化的冰雪在退缩的冰川脚下形成湖

泊。这些冰湖的岸坡结构薄弱，一旦溃裂，便会发生

所谓冰湖溃决洪水（GLOFs ）的自然灾害。由于这种

现象是突发性的，而且有可能造成灾难性的破坏，因

此GLOFs 亦被称为“山区海啸”。

在兴都库什-喜马拉雅山区，气候变暖的速度明

显高于全球平均水平。设在加德满都的山区综合发展

国际中心（缩写为ICIMOD）已经确定了200多个被认

为是易溃决洪水的湖泊。 

洪水暴发是可以避免的。尼泊尔与荷兰政府合作

实施了一个耗资300万美元的项目，对具有潜在危险的

冰湖进行放水。但是，这种高成本的解决方案并不总

是可行的。防止溃决事件导致人道主义灾难发生的根

本措施是了解洪水可能流经的路线和速度。 

在距离珠穆朗玛峰仅6公里的尼泊尔伊姆扎冰

川，目前正以每年74米的速度退缩 - 在喜马拉雅山脉
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