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Introduccion

Los sistemas contables tradicionales se ocupan principalmente de los costos monetarios. Las otras
cuestiones ajenas a esto, en particular si es dificil determinar la monetizacidn o no se ha considerado ni
valorado, se tratan como externalidades (asuntos fuera de la ecuacién comercial). Conforme las partes
interesadas, incluidos los accionistas, los consumidores y los responsables de las politicas se
sensibilizan y preocupan por los posibles efectos sociales y ambientales de las actividades econdmicas,
estan exigiendo una mejor contabilidad. El proceso de contabilidad del costo total (CCT) hace
transparente tanto los costos directos como los indirectos. Aungue se esta trabajando con buenas bases
en algunos aspectos de la contabilidad del medio ambiente (como la mediciéon de la huella de
carbono), todavia no hay una metodologia global de CCT. Este documento trata de poner en marcha
un debate internacional sobre los posibles componentes de CCT, a fin de tomar en cuenta los efectos
directos del desperdicio de alimentos en la economia, la sociedad y el entorno fisico.

Informacion general

Alrededor de un tercio de la produccién mundial de alimentos para consumo humano se pierde o
desperdicia’. El impacto econémico directo de este despilfarro de alimentos asciende a 750 millones
de USD al afio (FAO, 2013). Esta asombrosa cifra es una estimacién conservadora basada sélo en los
precios al productor y sin contar el desperdicio de pescados y mariscos . Por otra parte, la totalidad del
costo econdémico del despilfarro de alimentos incluye los costos ambientales y sociales que no se
reflejan en los precios de los alimentos. Algunos ejemplos son los costos de la degradacion de las
tierras, la deforestacion, la contaminacion y el uso excesivo del agua, la pérdida de biodiversidad y las
emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico. Estos costos externos
no afectan directamente a los agentes econdmicos a lo largo de la cadena de suministro; mas bien
recaen sobre la naturaleza y las personas. En ultima instancia, la sombra del despilfarro de alimentos
repercute en las dimensiones de disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria. Al ejercer una
mayor presién sobre el medio ambiente, una cadena de suministro de los alimentos ineficaz y
derrochadora amenaza con debilitar las bases mismas de la produccidn agricola. Esto lo perciben mas
intensamente las personas vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria cuyos medios de
subsistencia dependen directamente de los activos naturales que se agotan indebidamente debido al
despilfarro de alimentos.

La Fase | del proyecto de la FAO sobre la huella del despilfarro de alimentos (HDA) se ocupd del
impacto del despilfarro de alimentos en las emisiones de gases de efecto invernadero, el consumo de
agua, la ocupacion de tierras y la pérdida de la biodiversidad (mas informacion aqui). La Fase Il

! Pérdida de alimentos se refiere a una disminucién de la masa (materia seca) o valor nutricional (calidad) de
los alimentos, que originalmente estaban destinados al consumo humano. Estas pérdidas son causadas
principalmente por la falta de eficacia en las cadenas de suministro de alimentos, tales como una infraestructura
y logistica deficientes, falta de tecnologia, falta de aptitudes, conocimientos y capacidad de gestion de la cadena
de suministro, y falta de acceso a los mercados. Ademas, intervienen los desastres naturales.
Despilfarro de alimentos, se refiere a los alimentos adecuados para el consumo humano que se desechan, ya sea
que se mantengan o no mas alla de su fecha de espiracion o se echen a perder. A menudo, esto se debe a que el
alimento se ha estropeado pero puede obedecer a otras razones tales como el exceso debido a los mercados, o0 a
los habitos individuales de compra y de consumo de los consumidores.
El despilfarro de alimentos se refiere a los alimentos que se pierden por deterioro o desperdicio. Por lo tanto,
el término "despilfarro” abarca tanto la pérdida como el desperdicio de alimentos.
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extiende el andlisis mediante el establecimiento de métodos para la valoracion econémica de los costos
ambientales y sociales del despilfarro de alimentos, asi como la valoracién de los costos y beneficios
que se derivan de diferentes hipdtesis de reduccion del despilfarro de alimentos, de acuerdo con los
objetivos e inversiones en reduccién del despilfarro (méas informacion aqui). Para ello, es necesario
establecer un marco para la CCT del desperdicio de los alimentos; este documento de trabajo es un
primer intento de los componentes probables y viables de un marco de CCT y recoger opiniones,
conocimientos y recomendaciones del foro electrénico.

Mejoras en los modelos de impacto ambiental

La Fase | de la HDA utiliz6 un anélisis del ciclo vital (ACV) para estimar el impacto en el medio
ambiente mundial del despilfarro de alimentos, con sus cuatro componentes: el carbono, el agua, la
tierra y la biodiversidad®. Las emisiones de carbono, el consumo de agua azul y en la superficie de
ocupacién de tierras se determinan cuantitativamente, mientras que la pérdida de biodiversidad se
evalu6 con un método semicuanlitativo/cuantitativo. En la Fase Il, estos célculos se integraron en un
modelo de flujo de masa creado para evaluar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios y haer
proyecciones de hipotesis de desarrollo - SOL-m. Este modelo® tiene varias ventajas: abarca todo el
sector agricola (en lugar de cultivos especificos), incluye otras consecuencias para el medio ambiente
(uso de fuentes de energia no renovables, eutrofizacion de nitrogeno y fosforo, degradacion de las
tierras, y utilizacion de plaguicidas), y permite el analisis del despilfarro de alimentos en combinacion
con otros temas interrelacionados, como la disponibilidad de alimentos y el suministro de alimentos y
vinculos con la demanda a escala mundial.

Marco analitico para la CCT del desperdicio de alimentos

El proyecto de la HDA tratara de evaluar los costos ambientales y sociales mas generales de los
desperdicios de alimentos, para complementar la evaluacion econdmica de los costos. La magnitud de
estos costos externos representa una importante laguna de investigacion; gran parte de los datos
necesarios se encuentran dispersos 0 no se conocen, y hace falta un marco analitico. Por otra parte,
esta investigacion es esencial para informar el debate sobre la forma de responder ante el despilfarro
de alimentos, ya que todos los ciudadanos soportan los grandes costos sociales y no sélo los
productores y operadores de los alimentos.

En los casos en que los costos financieros por si solos no puedan justificar la inversion para reducir el
despilfarro de alimentos, la plena internalizacion de los costos y beneficios externos podria convencer
a los responsables de tomar las decisiones de tomar medidas para reducir el desperdicio. Por otro lado,
el despilfarro de alimentos tiene aspectos positivos, como el de proveer una mayor estabilidad de los
precios®. Cada uno de los actores a lo largo de la cadena de suministro tiene informacién imperfecta
acerca de los mercados o las condiciones de produccion y, por lo tanto, podrian preferir desperdiciar
alimentos; para gestionar los riesgos de la informacion imperfecta, conviene producir o adquirir mas
alimentos de los absolutamente necesarios en promedio. Al evaluar los costos y beneficios externos
del despilfarro de alimentos, la CCT ayudara a establecer los fundamentos econémicos para reducir el
derroche y contribuir a determinar los niveles socialmente 6ptimos de despilfarro de alimentos.

A continuacidn se expone un proyecto de marco analitico para la CCT del desperdicio de alimentos. El
marco de la CCT se elabor6 a partir de un examen de bibliografia cientifica y gris, y de entrevistas
personales con expertos internos de la FAO y externos. Si bien se pretende que el marco analitico sea

? La HDA analiza ocho grupos de productos bdsicos, a través de cinco etapas de la cadena de suministro de
alimentos, en siete regiones del mundo.
* El modelo SOL-m fue creado por FiBL para la FAO; mas informacion en: FAO (2012).
* Por ejemplo, en el caso de un choque externo, los alimentos que de otra manera se hubieran derrochado, por
criterios visuales o de calidad no relacionada con la salud, podrian sumarse al suministro de alimentos, y
contribuir asi a la estabilidad de los precios.

2


http://www.fao.org/fileadmin/templates/nr/sustainability_pathways/docs/FWF_2_Concept_note.pdf

muy amplio, el proyecto de la HDA no tratdé de cuantificar toda la variedad de costos asociados al
despilfarro de alimentos. En cambio, se concentrard deliberadamente en los costos ambientales y
sociales para los que hay conjuntos de datos fiables y metodologias apropiadas.

Mecanismo bésico y efectos del despilfarro de alimentos

La pérdida y el derroche de alimentos se producen en distintas etapas de la cadena de suministro. Por
lo tanto, es necesario producir mas alimentos en la fase agricola para suministrar un determinado
volumen de consumo (en comparacion con la hipotesis contraria de cero despilfarro). Esta produccion
adicional se logra por intensificacion® de la produccion alimentaria o incremento de la superficie
agricola en produccion. La intensificacion y un mayor uso de tierras conduce al incremento del
agotamiento de los recursos naturales (p. €j., el agua, la energia, los bosques), uso de capital (p. €j.,
maquinaria, edificios, fertilizantes, plaguicidas) y contaminacion (p. ej., nitrato, gases de efecto
invernadero), que contribuyen al cambio climético, pérdida de biodiversidad y degradacion de los
servicios de los ecosistemas. Al hacer mas presion sobre el medio ambiente para producir alimentos,
estos efectos producen costos ambientales y sociales. EI mecanismo béasico y los efectos del
despilfarro de alimentos se muestran en el grafico 1.

que cultivar intensificar |a
mas tierras produccion de

Cadena de suministro de los alimentos

SE pierden Sé pierden Se plerden

Se pierden : Se pierden
alimentos alimentos alimentos
alimentos antes alimentos en el
; durante la durante la
de la cosecha después de la : e 35 consumo
elaboracion distribucién

cosecha

ienos

agricultores alimentos Se necesita mas

cosechan disponibles para : infraestructura
menos el consumo g (carreteras,

Se necesitan almacenes, etc.)
——a mgs

agricultores pastizales

tienen que
producir mas

Se necesitan
mas

Se tienen Es necesario
concentrados

plantas Se . .
Se cria mas

intensifica la
ganado

ganaderia

Nivel 1: utilizacion absoluta de los recursos

Nivel 2: escasez: utilizacién relativa de los recursos

Nivel 3: precios: asignacién de recursos escasos

R i es Repercusiones
ambientales socioecondmicas

Graéfico 1: Mecanismo basico y efectos del despilfarro de alimentos
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Intensificacion de la produccidn significa producir mas en la misma superficie o del mismo animal.
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Tipologia de los costos ambientales y sociales

Los costos ambientales y sociales totales del despilfarro de alimentos son numerosos y a menudo
complejos. Por ejemplo, la valoracion de la diversidad bioldgica que se ha perdido debido a la
produccion adicional necesaria para compensar el despilfarro de alimentos depende de indicadores
cientificos fiables para medir los efectos y de métodos econémicos para valorar los servicios de los
ecosistemas que no se negocian en los mercados. Si bien que el enfoque del CCT va mas alla de los
costos financieros, sera inevitablemente una estimacion parcial del costo total del despilfarro de
alimentos con base en los costos ambientales y sociales que es posible cuantificar. La siguiente
tipologia se elabor6 para clasificar los costos sobre la base de sus propiedades, asi como determinar
los costos ambientales y sociales que se pueden evaluar.

En primer lugar, es importante distinguir entre los gastos internos y externos del despilfarro de
alimentos. Los costos que se internalizan se reflejan en los precios de mercado y se toman en cuenta en
la toma de decisiones econdmicas. Por el contrario, los costos externos no estan incluidos en los
precios de mercado. Estos costos ocultos son sufragados por la sociedad en su conjunto, distintos
grupos de interés, o por las generaciones futuras. Desde el punto de vista moral, la internalizacion de
los costos externos es una cuestion de justicia. Mientras que los costos internos son ampliamente
cuantificados, la magnitud de los costos externos muchas veces se desconoce. Por estas razones, el
marco analitico de la HDA se centra en los costos ambientales y sociales externos de los alimentos el
despilfarro.

Otras consideraciones importantes son si las externalidades son positivas o negativas, en qué forma
afectan a los diferentes grupos de las partes interesadas y dénde se producen en la cadena de
suministro. Como ya se ha mencionado, el despilfarro de alimentos puede repercutir de forma positiva,
asi como tener repercusiones negativas. Mientras que la intensificacion de la agricultura y la
deforestacion negativo imponen costos externos negativos, la expansion de la agricultura también
puede proporcionar beneficios externos positivos a través de la prestacion de servicios de los
ecosistemas, el paisaje y valores culturales®. Del mismo modo, los efectos sociales del despilfarro de
alimentos puede tener efectos positivos y negativos para diversos grupos de las partes interesadas, de
acuerdo con la etapa de la cadena de suministro donde se produzca el desperdicio.

Tres niveles de costos

Es posible distinguir tres niveles de costos. El primer nivel de los costos del despilfarro de alimentos
gastos corresponde a los costos internos y externos de la produccién de alimentos, en cada etapa de la
cadena de valor, para los alimentos que llegan a perderse o desperdiciarse. Estos son los costos
absolutos del despilfarro de alimentos, que se relacionan directamente con las cantidades de alimentos
gue se pierden o se desperdician.

El segundo nivel de los costos del despilfarro de alimentos tiene en cuenta los costos relativos de una
creciente escasez. Siguiendo el mecanismo bésico descrito anteriormente, un sistema alimentario que
es ineficaz teniendo en cuenta el despilfarro de alimentos necesita producir mas para proveer un
determinado nivel de consumo. Ademas de los costos absolutos del despilfarro de alimentos, esto
también ejerce una mayor presion sobre los recursos naturales en su conjunto. Estos costos relativos
son mas complejos de evaluar ya que dependen de una evaluacion de la inminente escasez de los
recursos relativos. Por ejemplo, una gran cantidad de agua que se pierde donde el agua es abundante
tendrd un menor costo en cuanto al aumento de la escasez que una cantidad relativamente pequefia de
agua que se pierda en las regiones y las estaciones secas.

El tercer nivel de los costos del despilfarro de alimentos comprende los efectos en el mercado: los
cambios de los precios que determinan la asignacion de recursos escasos a diversos usos en la

® Los diversos costos externos positivos y negativos y los y beneficios se han demostrado en el debate sobre la
multifuncionalidad de la agricultura (p.ej., OCDE, 2001).
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economia’. La evaluacion de estos costos es mas dificil que el primero y segundo niveles, requiere
estimaciones de las elasticidades de los precios y entre los precios de la oferta y la demanda para
estimar los cambios en el total del bienestar de la sociedad. Metodoldgicamente, se requeriria el uso de
un modelo de equilibrio general capaz de capturar las interacciones y retroacciones de una economia.
Esto estd mas alla del alcance del proyecto de la HDA, que se centrara solo en el nivel uno y en dos
tipos de costos. Sin embargo, al estimar los costos estaticos y los beneficios del despilfarro de
alimentos, asi como sus repercusiones en la sociedad, el uso de los recursos y el medio ambiente, el
presente trabajo ofrece una aportacion importante para la elaboracion de modelos econdémicos
completos en el futuro®.

Valoracion no del mercado y transferencia de beneficios

La internalizacién de los costos del despilfarro de alimentos se pueden tomar, en principio, de los
precios del mercado. Para evaluar los costos externos (nivel uno), el proyecto HDA se basara en la
bibliografia de la valoracion no de mercado® para las principales repercusiones ambientales y
sociales(Pearce et al., 2006; Bateman et al., 2011). Se hizo una serie de estudios de mercado para
examinar los costos del impacto agricola en el medio ambiente. Por ejemplo, los estudios de
valoracion no de mercado se han centrado en la biodiversidad (Christie et al., 2006), la degradacion
ambiental(Croitoru and Sarraf, 2010), y el total de la repercusiones de la agricultura en el medio
ambiente(Pretty et al., 2000).

Para traducir los resultados de los estudios de valoracion de determinados lugares a otros contextos
similares (paises o regiones), se aplicara el método de transferencia de beneficios (Ready et al., 2004).
Cuando no hay estimaciones de los factores externos de los paises 0 mundiales, y resulta demasiado
costoso recopilar datos primarios, la transferencia de beneficios a menudo es la mejor opcidn (Pearce
et al., 2006).

La transferencia internacional de beneficios exagera algunas de las dificultades que se afrontan al
realizar transferencias entre paises. La cuestion mas llamativa son las diferencias en los ingresos. La
metodologia tiene en cuenta las diferencias en los tipos de cambio, la inflacion, el poder adquisitivo y
los niveles del ingreso nacional. Las diferencias en materia de patrimonio cultural, valores y
experiencias comunes que son dificiles de medir también pueden influir en la voluntad de pagar (VP)
los bienes y servicios ambientales. Estas diferencias puede ser mas pronunciadas en el ambito
internacional (Ready and Navrud, 2006).

Esto ofrece una amplia indicacion inicial de la magnitud de los costos ambientales y sociales extrnos
del despilfarro de alimentos. Sin embargo, debido a las hipétesis de la cuantificacion de los costos
externos y la transferencia mundial de beneficios, estos resultados deben tomarse con cierta cautela.
Para transmitir algunas de las incertidumbres, se utilizara el analisis de sensibilidad o simulaciones
Montecarlo (Rubinstein, 2009) y los resultados se presentaran en un rango en torno a un valor central.

Se prevé que el proyecto HDA no podra cuantificar todos los efectos sociales y ambientales del
despilfarro de alimentos en términos monetarios debido a la falta de datos y de indicadores o datos
apropiados. En estos casos, es posible hacer una evaluacion cualitativa. Otra opcion para ilustrar la
correlacion y estudiar los vinculos entre el despilfarro de alimentos y otros efectos sociales es

" Desde el punto de vista econémico, el tercer nivel comprende el primer y segundo nivel de los costos. La
distincion se hace con el fin de encuadrar el problema de la contabilidad de costos del despilfarro de alimentos y
determinar los costos que seran evaluados por el proyecto HDA.
® La necesidad de un modelo econémico de los efectos dinamicos del desperdicio alimentos se puede tratar en el
futuro a través de la actividad de foros, como el Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria
y la Nutricion (HLPE), establecido en 2010 como interfaz entre la ciencia y la politica del Comité de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad Alimentaria Mundial.
° Las técnicas de valoracién no “comercial crean mercados hipotéticos para estimar la disposicién a pagar (o
voluntad de aceptar) respecto a un determinado bien o servicio ambiental. Los dos métodos mas comunes son la
valoracidn contingente y los estudios de opcidn contingente.
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superponer mapas de las cantidades del despilfarro de alimentos con la escasez de recursos naturales,
la inseguridad alimentaria y la pobreza en los distintos paises.

Valoracién de los costos ambientales

El mecanismo basico y los efectos del despilfarro de alimentos se muestran en el grafico 2. Una mayor
produccion e intensificacion agricola causa repercusiones de nivel uno y dos a traves de dos factores
principales: la contaminacion y el agotamiento de los recursos naturales. Las repercusiones
ambientales del nivel uno incluyen los efectos directos de degradacion de los suelos, deforestacion y
contaminacién atmosférica e y del agua, asi como consecuencias de cambio climético y pérdida de la
biodiversidad y de servicios de los ecosistemas. La clasificacion de estos efectos ambientales, sus
costos asociados y posibles métodos de cuantificacion se enumeran en el Anexo 1. Mientras que el
grafico 2 expone la serie completa de repercusiones medioambientales, el Anexo 1 proporciona alguna
indicacion de los costos que sera posible medir como parte del estudio de la HDA. Las repercusiones
ambientales del nivel dos se producen cuando se vuelven cada vez mas escasos el agua, la tierra, la
energia y los nutrientes. En el Anexo 2 se presentan posibles indicadores y métodos para evaluar las
repercusiones del nivel dos.
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Valoracién de los costos ambientales

El impacto del despilfarro de alimentos en los precios de los alimentos ilustra una parte de la
complejidad del andlisis los costos sociales. Cabe pensar que el despilfarro de alimentos aumenta los
precios de los alimentos por el incremento de la demanda en fases posteriores de la cadena de valor y
al aumentar la escasez de los recursos naturales (como insumo en la produccion de alimentos). Esto
afectard a diferentes partes interesadas de distintas maneras. EI aumento de los precios de los
alimentos produce el efecto positivo de incrementar los excedentes del productor y, por lo tanto, el
valor afiadido del sector alimentario. La consecuencia negativa de la subida de los precios de los
alimentos es una disminucion del excedente de los consumidores, lo que se traduce en menos acceso a
los alimentos para la poblacion rural y urbana que no produce alimentos y reduce sus ingresos
disponibles (ya que se necesita una parte mayor para comprar alimentos). Este impacto afecta
particularmente a los mas pobres, que gastan una mayor proporcion de sus ingresos en alimentos.
Incluso entre los productores de alimentos de las zonas rurales, el 69% son importadores netos de
alimentos y estan sujetos a los efectos negativos del aumento de precios (FAO, 2008). También se
producen efectos diferentes segln el lugar de la cadena de suministro donde se produce el despilfarro
de alimentos. En general, los agentes de la cadena de suministro donde se producen las pérdidas de
alimentos son los mas directamente afectados (p. €j., los agricultores cosechan y posteriormente ganar
menos). Todos los demas niveles de la cadena de suministro sufren indirectamente debido a la subida
de los precios. Por otro lado, puede ser econdmicamente beneficiosas para los niveles anteriores de la
cadena de suministro si el siguiente nivel de la misma trata los alimentos con derroche. Por ejemplo, el
hecho de que los consumidores descarten alimentos en perfectas condiciones para el consumo significa
que se producen mas alimentos de los absolutamente necesarios. Esto conduce a una mayor demanda
de alimentos en las etapas anteriores: la agricultura, el comercio, la elaboracion y la venta al por
menor.

Los efectos ambientales del despilfarro de alimentos también pueden dar lugar a una serie de costos
socioecondmicos. En comparacién con muchos de los efectos ambientales, los costos sociales del
despilfarro de alimentos son mas complejos, lo que los hace extremadamente dificiles de cuantificar.
Por ejemplo, la mayor parte de los costos ambientales identificados se han clasificado como costos
"absolutos" de nivel uno de la produccion agricola. Por el contrario, una evaluacion de los costos
sociales de los altos precios de los alimentos, 0 una mayor demanda de mano de obra™ dependen de
los "efectos en el mercado"” del nivel tres, que estan fuera del ambito de trabajo de este estudio. Por lo
tanto, el estudio de la HDA se concentrard en el analisis de las repercusiones sociales del despilfarro
de alimentos en una pequefia seleccion de temas criticos. Por ejemplo, los costos relativos a la salud se
evaluaran sélo desde el punto de vista de la exposicién a plaguicidas y otros contaminantes.

Como el proyecto HDA analiza el tema del despilfarro de alimentos predominantemente desde una
perspectiva ambiental, se incurre en los costos sociales considerados del despilfarro de alimentos a
consecuencia del agotamiento de los recursos naturales y la degradacion de la tierra. Esta relacion es
una cuestion importante en relacion con la vulnerabilidad de los medios de subsistencia rurales, los
grupos marginados del mercado ybel hambre en las zonas rurales. Por ejemplo, se ha estimado que los
servicios de los ecosistemas y otras bienes naturales no comercializados representan del 47% al 89%
del PIB de los pobres" (TEEB, 2010). La degradacion de la tierra y los servicios de los ecosistemas
reduce todavia mas la productividad agricola en la forma de circulo vicioso. Se adopté el enfoque en
los medios de subsistencia para evaluar la reduccion en el acceso a los recursos naturales(DFID,
1999), que analiza las inversiones y desinversiones en cinco tipos de capital (natural, fisico, financiero,
social y humano).

10°El aumento de la produccién agricola debido al despilfarro de alimentos puede dar lugar a una mayor demanda
de empleo en el ambito rural. Esto puede tener efectos positivos y negativos. EI aumento del empleo rural y los
ingresos de la familia es positivo desde el punto de vista social. Sin embargo, en las zonas donde hay escasez de
mano de obra, una mayor demanda de trabajadores podria ser un problema. Una mayor demanda de mano de
obra producira costos sociales si hace crecer el trabajo infantil y reduce la asistencia a la escuela.
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Los efectos ambientales y los consiguientes costos sociales del despilfarro de alimentos se muestran en
el grafico 3. Una vez mas, los efectos y los costos representados en el grafico 3 abarcan un amplio
espectro, mientras que los costos que se evaluaran de manera cuantitativa se limitan a aquellos de los
que hay suficientes datos y métodos apropiados. En el Anexo 3 se presenta una lista inicial de estos
costos.



Pérdidas y despilfarro de
i

Disminucién de la disponibilidad de
alimentos

Un incremento de la presion sobre
la tierra para la produccion

Mayores desafios para la gestion de
desechos

Repercusiones

Pérdida de .
productividad directas e
indirectas
Efectos ambientales

Pérdida de tierras, agua,
biodiversidad (mayor escasez)

Degradacion de la tierra, el agua y los
servicios de los ecosistemas,
contaminacion, cambio climaticoy
variabilidad

Efectos socioeconémicos

o)

Pilares de medios de vida
sostenibles

Mayores gastos publicos

Mayor demanda de mano de obra

Ingresos

Aumentos en los precios de los
alimentos

$

Seguridad alimentaria

Mayor exposicion a plaguicidas y
nitratos

Aumento de riesgos para la
seguridad y desplazamientos

$

Salud y bienestar

Menor acceso a los servicios de los
ecosistemas (regulacién, suministro
y sustento)

$

Reduccion de la vulnerabilidad

Uso sostenible de los recursos
naturales

Graéfico 3: Impulsores ambientales y costos sociales consiguientes del despilfarro de alimentos.

Nota: los pilares de los medios de subsistencia sostenibles se basan en DFID (1999).
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Conclusiones

Los resultados preliminares de la cuantificacion de los costos ambientales se presentardn como parte
de Is documentos informativos semanales, junto con un breve debate acerca de la valoracion de las
emisiones de carbono, la contaminacion y el uso excesivo del agua, la degradacion de la tierra y la
pérdida de biodiversidad. Asimismo, se presentaran ejemplos de la variedad de costos ambientales
consiguientes, para ilustrar las consecuencias de las distintas opciones metodoldgicas.

Si bien el marco analitico de la HDA aqui presentado pretende ser de gran alcance, la cuantificacion
de los costos inevitablemente dard prioridad a algunos aspectos sobre otros. Por necesidad, se
excluyeron diversos efectos, cuando la disponibilidad o la calidad de los datos era poca y la
monetarizacion resultaba dificil. Por lo tanto, la evaluacion de los costos ambientales y sociales del
despilfarro de alimentos proporcionara una estimacion conservadora de la totalidad de los costos
externos. Por otro lado, esto podria introducir un sesgo contra las externalidades positivas que se
derivan de los paisajes agricolas. Los costos de los dafios de la contaminacion generalmente son
mucho mas féciles de evaluar que los beneficios externos positivos asociados con las actividades
recreativas, culturales y con los valores estéticos (Pretty et al., 2000).

Se hace énfasis en que el modelo mundial utilizado y el caracter de la valoracion no comercial y las
técnicas de transferencia de beneficios necesitan una serie de hipétesis. Cuando faltan datos detallados
sobre los costos ambientales y sociales completos del despilfarro de alimentos y recoger mas datos
resulta costoso, la transferencia de beneficios es la mejor opcion disponible para extrapolar desde
fuentes de datos més fiables. Esto ofrece una amplia indicacion inicial de la magnitud de los costos
ambientales y sociales a escala mundial. La intencion es poner de relieve los verdaderos costos
ambientales y sociales del despilfarro de alimentos, contribuir al debate sobre las politicas en torno al
desafio del despilfarro de alimentos y ofrecer un marco para estimular mas investigacion en una escala
de "mayor resolucién".

El enfoque de la HDA da prioridad a una perspectiva econémica del despilfarro de alimentos. La
monetizacion de la HDA vy los analisis de la relacién costo/beneficio (ACB) ofrecen un marco
establecido de los conceptos para dar estructura al analisis, incluida una evaluacién de los pros y
contras del desperdicio de alimento, como formular politicas eficaces y eficientes en funcion del costo,
y como se pueden estructurar para compensar a aquellos que "pierden™ por la reduccién del despilfarro
de alimentos. Sostenemos que éste es un aspecto importante del debate. El debate normativo sobre la
respuesta socialmente deseable el desperdicio de alimentos debe incluir también una gama méas amplia
de perspectivas y valores. Durante el foro electrénico sobre contabilidad del costos total del
despilfarro de alimentos invitamos a los participantes a presentar otros puntos de vista sobre el
despilfarro de alimentos y sugerir opciones practicas para incorporarlos en el marco analitico.
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Anexo 1: Posibles indicadores ambientales

Clasificacion de los posibles impactos ambientales del despilfarro de alimentos y sus costos (Nivel 1). Verde = primera prioridad, indicador adecuado vinculado al
despilfarro de alimentos y estimaciones de costes probables disponibles a nivel mundial o para paises individuales; amarillo = segunda prioridad, indicador adecuado
vinculado a residuos de los alimentos y las estimaciones de costos potencialmente disponibles; rojo = tercera prioridad, indicador adecuado probablemente no
disponible vinculada a residuos de los alimentos y/o estimaciones de los costos.

Costo

Indicadores de impacto
fisico

Indicador de valor econémico

Metodologia de cuantificacion y observaciones

Cambio climatico

meteoroldgicos extremos

costos de los dafios

Aumento de la temperatura CO,-eq Estimaciones disponibles de los Transferencia de beneficios
costos de los dafios
Aumento de los fenémenos CO,-eq Estimaciones disponibles de los Transferencia de beneficios

Uso del agua

Costo de la infraestructura de
riego

m® de agua: SOL-m,
Aquastat

Precio de mercado y estimaciones
de costos externos

Caélculo de los costos del riego basados en la
bibliografia y la opinién de expertos. Dificultad: en
parte internalizados en el precio

Costo de oportunidad por el uso de
agua

m?® de agua: SOL-m,
Adquastat

Estimaciones de los costos
externos disponibles

Transferencia de beneficios

Contaminacion del agua

Nitratos en fuentes de agua potable

Excedente de nitratos
calculados en SOL-m

Costos de la limpieza del agua

Calculo de los costos de los factores de la limpieza
basado en la bibliografia y la opinién de expertos o
estimaciones del costo de la sustitucion

Plaguicidas en fuentes de agua
potable

Indicador cualitativo del uso
de plaguicidas de SOL-m
(tipos y cantidades de
plaguicidas desconocidos)

Costos de la limpieza del agua

Calculo de los costos de los factores de la limpieza
basado en la bibliografia y la opinién de expertos o
estimaciones del costo de la sustitucion

Fosforo en fuentes de agua potable

Excedente de fésforo
calculados en SOL-m

Costos de la limpieza del agua

Calculo de los costos de los factores de la limpieza
basado en la bibliografia y la opinién de expertos o
estimaciones del costo de la sustitucion
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Ocupacidn de tierras

Costo de oportunidad por el uso de
agua

Hectéareas de tierras agricolas
y pastizales de SOL-m

Valor promedio de la produccion
por hectarea y afio, calculado con
SOL-m

Transferencia de beneficio de los valores de la
bibliografia sobre los costos de oportunidad (el valor
de alquiler de las tierras también puede utilizarse
COMO proxy)

Otros costos externos debidos a la
ocupacion de tierras

Hectareas de tierras agricolas
y pastizales de SOL-m

Estimaciones de los costos
externos

Transferencia de beneficios de estudios sobre la
disposicion a pagar o a aceptar (valoracién
contingente o0 modelos de opcion)

Costo

Indicadores de impacto
fisico

Indicador de valor econémico

Metodologia propuesta para la cuantificacion de
los costos y observaciones

Degradacion de suelos

Los costos de oportunidad por la
pérdida de suelos infértiles

SOL-m (indicador
cualitativo), datos de

Valor promedio de la produccion
por hectérea por 100 afios,

Costo de oportunidad. Dificultad: considerada en
parte en precios del mercado, en parte no (segun las

GLADIS calculado con SOL-m regiones)
Dafios fuera del emplazamiento Potencial de escurrimientos Estimaciones de los costos Externos: estudios de transferencia de beneficios
causados por la erosion del suelo de P de SOL-m externos disponibles (DAP) o estimaciones del costo de la sustitucion de

servicios de los ecosistemas y recursos perdidos

Costos de oportunidad por la
pérdida de suelos infértiles

SOL-m (indicador
cualitativo), datos de
GLADIS

Valor promedio de la produccion
por hectérea por 100 afios,
calculado con SOL-m

Internos: precio de mercado
Externos: transferencia de beneficios

Pérdida de biodiversidad y servicios

de los ecosistemas

Pérdida de especies debido a
deposicion de plaguicidas a los
ecosistemas sensibles (incl. marino)

Indicador cualitativo del uso
de plaguicidas de SOL-m

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de especies debido a
deposicion de plaguicidas a los
ecosistemas sensibles (incl. marino)

Eutrofizacion de P

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de especies debido a
deposicion de N a los ecosistemas
sensibles (incl. marino)

Eutrofizacion de N

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de especies y de habitats
debido al cambio climatico

Emisiones de CO,-eq

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucién de servicios
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perdidos

de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de especies y de habitats
por cambios en el uso de las tierras
de habitats naturales y
seminaturales incluida la
deforestacion

Potencial de deforestacion
calculado en SOL-m

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de servicios de
polinizacion

Hectareas de tierras
adicionalmente rociadas con
plaguicidas

Valores de uso de los servicios de
polinizacion

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de especies y de habitats
debido al cambio del uso de la
tierra en terrenos cultivados

Sobreexplotacién de
pastizales calculada en SOL-
m

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de especies y de habitats
debido al cambio del uso de la
tierra de humedales

El potencial de destruccion
de humedales podria
representarse en SOL-m
como la deforestacion

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de especies y de habitats
debido al cambio de uso de la
tierra de pastizales

El potencial de destruccion
de pastizales se podria
representar en SOL-m como
la deforestacion

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Pérdida de habitats debido a
contaminacion de masas de agua

indice tréfico

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Exceso de explotacion de recursos
pesqueros y de mariscos

Situacion de la pesca
(Costello et al. 2012)

Valores de uso y no uso de la
biodiversidad y los ecosistemas
perdidos

Estudios de transferencia de beneficios (DAP) o
estimaciones del costo de la sustitucion de servicios
de los ecosistemas y recursos perdidos

Costo

Indicadores de impacto
fisico

Indicador de valor econémico

Metodologia propuesta para la cuantificacion de
los costos y observaciones

Paisaje
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Anexo 2: Posibles indicadores de escasez de las repercusiones del despilfarro de alimentos (Nivel 2)

Escasez Cuestion Indicador Posible representacion
Tierra Inseguridad alimentaria Disponibilidad de tierras fértiles Cartografia de la inseguridad alimentaria y de la escasez de
Menos acceso a los factores tierras
productivos
Recursos de | Inseguridad alimentaria Recursos disponibles de fésforo
fésforo Menos acceso a los factores
productivos
Energia fosil Inseguridad alimentaria Recursos disponibles de energia
Menos acceso a los factores | fosil
productivos
Agua Inseguridad alimentaria Agua dulce disponible Cartografia de la seguridad alimentaria y la escasez del agua
Menos acceso a los factores
productivos
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Anexo 3: Posibles indicadores sociales

Clasificacion de las posibles repercusiones sociales del desperdicio de alimentos Verde = primera prioridad, indicador apropiado asociado al desperdicio de
alimentos y estimaciones de los costos probablemente disponible para todo el mundo o para algunos paises; amarillo = segunda prioridad, indicador apropiado asociado
al desperdicio de alimentos y estimaciones de los costos potencialmente disponible; , indicador apropiado probablemente no disponible asociado

al desperdicio de alimentos y/o estimaciones de los costos.

Costo

Indicadores de impacto
fisico

Indicador de valor econémico

Metodologia de cuantificacion y observaciones

Dario a la salud humana

Efectos agudos de los plaguicidas

Uso de plaguicidas:
Indicador cualitativa; SOL-m

Costo del tratamiento + pérdida
de la esperanza de vida, pérdida
de ingresos

Calculo del tratamiento de los costos y estimaciones
del valor de la vida humana con uso de transferencia
de beneficios

Efectos crdnicos de los plaguicidas

Uso de plaguicidas:
Indicador cualitativa; SOL-m

Costo del tratamiento + pérdida
de la esperanza de vida, pérdida
de ingresos

Calculo del tratamiento de los costos y estimaciones
del valor de la vida humana con uso de transferencia
de beneficios

Efecto crénico debido a
contaminacion por nitratos

Nitrato SOL-m

Costo del tratamiento + pérdida
de la esperanza de vida, pérdida
de ingresos

Caélculo del tratamiento de los costos y estimaciones
del valor de la vida humana con uso de transferencia
de beneficios

Contaminacion por particulas
finas

Biomasa estimada que arde
en la agricultura

Costo del tratamiento + pérdida
de la esperanza de vida, pérdida
de ingresos

Caélculo del tratamiento de los costos y estimaciones
del valor de la vida humana con uso de transferencia
de beneficios

Fuerza de trabajo

Mayor demanda de fuerza de
trabajo con consecuencias positivas
para los trabajadores (empleo e
ingresos adicionales)

Horas trabajadas, datos de la
oIt

Valor afiadido o pagos de salarios

Transferencia de beneficios de encuestas de ingresos

Mayor demanda de fuerza de
trabajo con consecuencias
negativas para los trabajadores
(explotacion; condiciones
peligrosas de trabajo)

Por determinar (tal vez datos
de la OIT)
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Nota: no se han elaborado todavia indicadores de los costos sociales y este cuadro es un esquema del tipo de indicadores cuantificables que
se necesitan; las sugerencias son bienvenidas.
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