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Prologo

La inversiéon en agricultura es una de las formas mas eficaces de reducir el hambre y
la pobreza, promover la productividad agricola y mejorar la sostenibilidad ambiental.
No obstante, para que cualquier inversién tenga un impacto positivo en la produccion
y productividad agricolas es preciso que contribuya a la formacién de capital en la
explotacion. A este respecto, las inversiones que realizan los propios agricultores resultan
indispensables. Estas inversiones constituyen la base y el motor del desarrollo sostenible y
la reduccion del hambre y la pobreza.

Los agricultores financian sus inversiones, principalmente, con sus propios ahorros y su
capital fijo, que utilizan como garantia de crédito. No cabe duda de que la formacién de
capital es superior en los hogares agricolas con ahorros positivos y una propiedad de la
tierra clara y legalmente reconocida. En zonas donde los niveles de pobreza y hambre son
elevados y la agricultura esta dominada por agricultores en pequena escala, como sucede
en Asia meridional, Africa Subsahariana y algunas partes de América Latina, el agricultor
medio gana menos de la mitad de lo necesario para superar la linea de la pobreza. Para
los pequenios agricultores y los agricultores marginales con explotaciones mis pequeias
que la media, la situacién es aun peor, tanto en lo que respecta a su capacidad de ahorrar
como de asegurar sus derechos a la tierra.

Ademas de la capacidad de invertir a través de la generacién de ahorros y activos fijos,
los factores que influyen en la inversion para la formacion de capital en la explotacion
son el crecimiento en la cadena de valor alimentaria, desde los productores hasta los
consumidores, lo cual incluye las agroindustrias y la provisiéon de bienes publicos en
forma de infraestructura basica, como caminos, electricidad, educaciéon y tecnologia. No
hay duda de que es preciso destinar mas recursos publicos a la agricultura. Sin embargo, se

PROLOGO



vi

necesitan nuevas estrategias de inversion orientadas a los productores agricolas y centradas
en los recursos publicos a todos los niveles de la provision de bienes piblicos de manera
que complementen las inversiones de los agricultores y respalden los sistemas agricolas y
alimentarios inclusivos y eficientes en los planos local y nacional.

Con miras a abordar estas cuestiones, en octubre de 2009 la FAO inicié el siguiente
proyecto: Apoyo para el estudio de medidas politicas apropiadas a fin de aumentar la inversion en
agricultura y estimular la produccién de alimentos (GCP/GLO/267/JPN), con la contribuciéon
del Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca del Japon. En este documento se presentan
las conclusiones de las actividades del proyecto.

El objetivo del informe es mejorar la comprension de la relaciéon que existe entre ahorro
e inversion en la explotacion, inversién privada empresarial extranjera y nacional en
agricultura y agroindustrias e inversion publica en paises en desarrollo. Se proponen
politicas y un programa de accién para crear unas condiciones en las que el ahorro
interno, las inversiones en las explotaciones y las inversiones en agroindustrias conformen
un ciclo virtuoso que se autoalimente, que podria describirse como “ahorrar, invertir y
crecer”.

l\ b
— ADNUVAY
—_— \
LAURENT THOMAS

Subdirector General

Departamento de Cooperaciéon Técnica
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Resumen

La preocupacién mundial por financiar el crecimiento agricola en el mundo en desarrollo
obedece al aumento del precio de los alimentos y la inseguridad alimentaria a la que
se enfrentan muchas personas. Se necesita un crecimiento agricola acelerado no solo
para atender la creciente demanda mundial de alimentos y energia sino también por
considerarse la principal via para que muchas personas y paises empobrecidos salgan
de la situacion de hambre y pobreza. Las estimaciones mundiales relativas al monto de
inversién necesario para alcanzar niveles aceptables de crecimiento agricola en el mundo
en desarrollo varian enormemente; si bien, todas ellas exceden con mucho las tendencias
actuales de las inversiones en agricultura de gobiernos y donantes. En este informe
se examinan las preguntas clave hay que abordar con miras a subsanar este déficit de

inversion:

® ;quién va a realizar las inversiones requeridas?
m ;de donde provendran los recursos necesarios?

m ;qué opciones de politica hay para garantizar que los recursos se destinan a
segmentos apropiados de la cadena de valor agroalimentaria?

m ;qué opciones de politica hay para orientar estas inversiones al refuerzo de los
resultados favorables a los pobres?

ALGUNAS CARACTERISTICAS DESTACABLES DE LA INVERSION EN
AGRICULTURA

Es preciso examinar la inversiéon en agricultura en el contexto econémico mas amplio
en el que se desarrolla la agricultura. Al disenar politicas y programas para promover
la inversion en agricultura deberia reconocerse que el desarrollo agricola depende del
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crecimiento simultaneo de la produccion agricola y las cadenas de valor a las que esta
vinculada.Tales cadenas de valor comprenden una amplia gama de actividades de pequenia
y gran escala que incluyen insumos agricolas, elaboracion, almacenamiento, distribucién,
venta al por mayor, venta al por menor y exportacion de productos agricolas. El conjunto
de todas estas actividades puede denominarse “agroindustria”. Cuando se examina la
inversion agricola, también deberia reconocerse que existen tres tipos diferentes
de inversores que operan en el ambito de la agricultura y sus cadenas de valor. Estos
inversores tienen objetivos y funciones distintas. Ademas, hay una variedad de fuentes de
financiacién para la inversién y no todos los inversores tienen el mismo acceso a todas
ellas. Asimismo, debe observarse que el capital de inversiéon presenta numerosas formas:
capital financiero, capital productivo, capital fijo, capital circulante, al igual que capital
humano, capital social y capital natural. No se pueden simplemente sumar las distintas
formas de capital a fin de determinar la cantidad total de capital disponible o necesario.
Estas se superponen y complementan entre ellas, y algunas formas de capital no son
sustituibles por otras. Ademas, la propiedad y el grado de control de estas distintas formas
de capital varian segin el tipo de inversor y a lo largo las diferentes etapas de las cadenas
de valor. En ocasiones, las inversiones de distintos inversores pueden ser complementarias,
mientras que en otras circunstancias simplemente no pueden reemplazarse unas por otras.
Por ejemplo, la formacién de capital agricola, que es vital para el incremento de la
produccidn agricola, depende de la propia inversion del agricultor en materia de mano
de obra y recursos financieros y no puede sustituirse por la de otros inversores y fuentes
de financiaciéon. De igual modo, hay determinados dmbitos en los que Gnicamente el
sector publico puede invertir o esta dispuesto a hacerlo. Los objetivos de los diferentes
tipos de inversores pueden ser contradictorios y conducir a compensaciones que exijan
una intervencion puablica a fin de lograr un equilibrio adecuado entre los costos y los
beneficios econdmicos, sociales y financieros.

LOS AGRICULTORES SON LOS PRINCIPALES INVERSORES EN
AGRICULTURA

Para que cualquier inversidn tenga un impacto positivo en la produccidn y la productividad
tiene que contribuir a la formacién de capital en la explotacion. En este sentido, las
inversiones que realizan los propios agricultores son indispensables. La inversion ptblica
en agricultura y la inversion privada en agroindustrias complementan las inversiones en
las explotaciones, pero no pueden sustituir a las inversiones que tienen que realizar los

agricultores.

Los datos mas exhaustivos y facilmente disponibles para una medicién empirica de
la inversion en agricultura son las estimaciones de la FAO sobre capital fisico en las
explotaciones. La FAO ha elaborado tales estimaciones para 206 paises desde 1975
hasta 2005 basandose en inventarios de activos agricolas de la base de datos FAOSTAT.
Conforme a este conjunto de datos, los agricultores constituyen la mayor fuente de

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



inversion en agricultura para el capital fisico agricola. La inversién en activos productivos
agricolas que realizan los agricultores en las explotaciones es casi tres veces superior al
conjunto de otras fuentes de inversion, en particular la inversion publica, la inversion
extranjera directa (IED) y la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

Seguin la publicacion de la FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2012:

Invertir en la agricultura para construir un_futuro mejor (SOFA 2012), en los 47 paises que estan
camino de conseguir la meta de reduccién del hambre de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), los activos productivos agricolas por trabajador (un indicador de la
inversion agricola privada nacional) han crecido a un 0,7 por ciento anual desde 1992.
Sin embargo, este coeficiente ha sido ligeramente inferior en los 25 paises donde los
progresos han sido insuficientes, y en los 15 paises donde los indices de desnutricion se
han estancado o han empeorado.

INVERSION PUBLICA

La informacién disponible indica que la inversién putblica, a pesar de ser pequena
en comparaciéon con la inversion de los agricultores, es la segunda contribucidén mas
importante a la formacion de capital en las explotaciones, tanto de forma directa a través
de la provision de bienes publicos rurales como de su efecto en la inversion privada. El
hambre afecta en mayor medida a los paises con un gasto publico agricola por trabajador
agricola inferior, lo que indica que las inversiones tanto publicas como privadas en
agricultura revisten importancia para la lucha contra la pobreza y el hambre.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y DEL SECTOR PRIVADO
EMPRESARIAL

No existen datos exhaustivos sobre IED e inversion del sector privado empresarial
en agricultura. No obstante, los datos limitados y especificos a cada pais obtenidos
por medio de estudios de caso y fuentes tales como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) revelan que el grueso de la inversién
empresarial se destina a las agroindustrias y el altimo eslabén de la cadena de valor.
Las inversiones del sector privado a lo largo de cadenas de valor estan brindado nuevas
oportunidades de mercado a algunos agricultores, pero al mismo tiempo resulta cada vez
mas evidente que muchos pequenos agricultores se estin quedando atras. Hay indicios
de que se estd abriendo un abismo cada vez mayor entre las pequenas explotaciones
que producen bienes comercializables y las explotaciones de produccion de subsistencia
no comercializable. Esta polarizacién podria desembocar en una situacién en la que las
politicas y las inversiones orientadas a reforzar la produccién agricola comercial y las
cadenas de valor no estén en consonancia con las politicas y las inversiones destinadas a
reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria.
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LA INVERSION EXIGE CAPACIDADES ADECUADAS Y UN ENTORNO
FAVORABLE

Todos los inversores agricolas, independientemente de su tamafio o del pais de origen,
tienen que tener capacidad para invertir y contar con un entorno favorable.

En el caso de los agricultores, esta capacidad estd sujeta a su principal fuente de
financiacién: sus propios ahorros y el capital fijo, que utilizan como garantia de crédito.
No cabe duda de que la formacién de capital es mayor en los hogares agricolas con
ahorros positivos. En los paises con altos niveles de pobreza y hambre, el agricultor medio
no tiene ningun ahorro. En la India y Bangladesh, los ahorros de mas del 80 por ciento de
los hogares agricolas son negativos y las familias piden préstamos simplemente para cubrir
su propio consumo. En los altimos afios, las remesas que envian los miembros migrantes
de las familias han contribuido a incrementar la inversioén en agricultura. Sin embrago,
las politicas orientadas a conceder créditos a los agricultores pequefios y marginales,
que carecen de garantias, no han tenido el éxito que se esperaba. Recientemente, en
muchos paises en desarrollo, la emigracién y las remesas se han convertido en una de
las principales fuentes de ingresos para los hogares rurales. Estos dos elementos son una
fuente importante de inversion en agricultura para el desarrollo de la agricultura familiar,
en particular para pasar de la agricultura de subsistencia a una produccion orientada al
mercado. La emigracién es principalmente el fruto de una decision familiar; es decir,
la familia decide quién se va, moviliza fondos para cubrir el costo de la emigracion y a
cambio recibe remesas para beneficio de toda la familia. Si bien, es preciso senalar que la
mayor parte de estas remesas se destinan al consumo inmediato, salud y educacién; y tan
solo una pequena parte, entre un 10 y un 12 por ciento, se invierte en agricultura.

REQUISITOS ESENCIALES PARA REFORZAR LA CAPACIDAD DE
INVERSION

Hay varios requisitos esenciales para aumentar los ahorros y la inversién nacional en
agricultura. Estos son complementarios los unos de los otros y de las politicas generales y
sectoriales. Si se cumple Gnicamente uno de estos requisitos y se deja de lado el resto, es
poco probable que la promocién de la inversidn sea eficaz.

Garantizar la propiedad y la posibilidad de transferencia y transformaciéon
de capital mediante la buena gobernanza y el estado de derecho.

Las personas ahorran para efectuar transferencias y finalmente transformar sus ahorros en
capital. La eficiencia de este proceso depende de la existencia de una buena gobernanza
y el estado de derecho. Para que sea eficaz, el sistema juridico tiene que ser accesible y
asequible para todos, en igualdad de condiciones.

Establecer derechos de propiedad seguros, formar capital fijo y fundar in-

stituciones financieras.

La formacién de capital fijo es una fuerza motriz del crecimiento econémico, el desarrollo
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y la reduccion de la pobreza y el hambre. Para lograr la formacion de capital fijo es
fundamental que los derechos de propiedad estén claramente definidos y se apliquen
de manera justa y equitativa para todos, de conformidad con el estado de derecho y en
presencia de instituciones financieras en funcionamiento. Los derechos a la tierra seguros
promueven la inversion, y las instituciones financieras permiten que el capital fijo se
transforme en una fuente de inversion.

Permitir y facilitar la concentracién parcelaria a fin de garantizar un nivel de
ingresos adecuado para ahorrar.

En casi todos los paises en situacién grave de inseguridad alimentaria y pobreza, la
mayoria de los pequenos agricultores no estin en condiciones de ahorrar. Con miras a
promover la inversiéon en explotaciones agricolas, es necesario facilitar la concentracion
parcelaria para que los agricultores alcancen un nivel de ingresos que les permita tener
ahorros positivos. Dicho esto, es preciso que esta concentracion esté respaldada por una
estrategia de salida que genere oportunidades de ingresos no agricolas y proporcione
medidas de proteccién social apropiadas para aquellos trabajadores que no pueden vivir
de la agricultura.

EL ENTORNO FAVORABLE

A fin de que el entorno sea favorable para la realizacion de inversiones, es fundamental
que existan bienes publicos, tales como infraestructura rural, en particular carreteras y
electricidad, que no puede esperarse que proporcionen los agricultores y el sector privado.
Esto requiere medidas gubernamentales y politicas e instituciones de apoyo. Las fuerzas
del mercado que determinan las decisiones de inversion, que en su mayoria dependen del
sector privado, pueden a su vez verse influidas por politicas gubernamentales.

Con miras a reforzar la capacidad de las empresas para promover la inversion en
agroindustrias, los gobiernos pueden considerar una jerarquia de condiciones propicias
(“factores facilitadores”). Los factores facilitadores esenciales son los derechos de tenencia
y propiedad de la tierra, la infraestructura y la politica comercial nacional e internacional.
Los factores facilitadores importantes abarcan normas, reglamentos y servicios relacionados
con la produccion, la investigacidn y el desarrollo (I+D) y servicios financieros para las
agroindustrias. Los factores facilitadores atiles incluyen la facilidad para hacer negocios
en un pais, los servicios de desarrollo empresarial disponibles para posibles inversores y la
intensidad y eficacia generales de las relaciones comerciales entre empresas en las cadenas
de valor.

INVERSION DEL SECTOR PRIVADO

La inversion publica estd determinada por factores exogenos; es decir, el nivel y la
composicion de la inversion dependen de las motivaciones de la economia politica. Por
consiguiente, cada vez se presta mas atencion a mejorar el proceso de elaboracion de
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politicas y asignacién del presupuesto. Los factores de economia politica que influyen en
las opciones de politica agricola incluyen, entre otros, ideas e ideologia. Esto elementos
son muy importantes para entender las opciones de politica agricola.

En muchos paises el sector privado esta adoptando medidas concretas para orientar y
mejorar la inversiéon en agricultura mediante la elaboracién de planes nacionales de
inversién, que se basan en estrategias de desarrollo y prioridades nacionales definidas
con anterioridad. Es importante que la estrategia de desarrollo resulte en la adopcién de
politicas y programas que contribuyan a incrementar los ahorros y las inversiones de los
hogares agricolas.

En este informe se propone un estrategia triple para estimular el crecimiento agricola
favorable a los pobre, a saber:

i. promover el crecimiento de la agricultura comercial y sus cadenas de valor, mediante
politicas puablicas que permitan que el sector privado (agricultores y empresarios
agroindustriales) tomen la iniciativa;

ii. dar forma a la participacion del sector ptblico de tal manera que se vincule al
mayor numero posible de pequenos agricultores con los mercados y que estos
lleven a cabo actividades comerciales exitosas invirtiendo sus propios ahorros, y

iii.establecer programas de apoyo enfocados a las pequenas explotaciones cuya
actividad no sea rentable (p.e¢j. facilitar estrategias de salida a aquellas explotaciones
que no tienen rentabilidad agricola y adoptar medidas para promover el empleo
rural no agricola).

AHORRAR, INVERTIR Y CRECER

Los agricultores que no tienen capacidad de ahorro tampoco pueden invertir, y toda
actividad econémica que no genere ahorros positivos no es sostenible. Los ahorros son
esenciales no solo para aumentar el nivel de capital sino también para cubrir la depreciacion
del nivel actual de capital fisico. La capacidad de inversion de los agricultores esta sujeta a
su capacidad de ahorro. En este informe se proponen estrategias para reforzar los ahorros
de los hogares agricolas a fin de lograr una mayor inversiéon en agricultura. Mediante
estas estrategias se pretenden facilitar los esfuerzos de los propios agricultores para que
aumenten sus ahorros e inversiones con miras a salir del circulo vicioso de la pobreza y
entrar en un circulo virtuoso que podria describirse como “ahorrar, invertir y crecer”.

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad
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INntroduccion

El inicio del tercer milenio ha sido testigo de una serie de iniciativas encaminadas a
erradicar la pobreza y la inseguridad alimentaria. En la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas que se celebrd en septiembre del ano 2000, después de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién de 1996, se acordaron ocho Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM). Uno de los ODM principales es reducir a la mitad la pobreza y el
hambre en el mundo. Estos objetivos forman parte de un intento mas amplio de incitar
a la comunidad internacional para que atne fuerzas a fin de marcar una diferencia en la
situacién del mundo en desarrollo. La cooperacion para el desarrollo, orientada por estas
iniciativas, entrd en una fase de crecimiento e interés renovados. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y los paises del Grupo de los Ocho
(G8) se comprometieron a incrementar la asistencia al mundo en desarrollo. Durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada
en junio de 2012, se lanz6 la iniciativa Reto del Hambre Cero, que es un llamamiento

para erradicar el hambre en el mundo.

Las preocupaciones de los paises en desarrollo también fueron una parte integrante de la
Declaracién Ministerial de Doha de 2001. Reconociendo los principios fundamentales
de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) vy las disposiciones pertinentes del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, la Reunion
Ministerial de Doha convino en prestar especial atencién a las preocupaciones de los
paises en desarrollo. Basindose en el supuesto de que el suministro mundial de alimentos
era suficiente para satisfacer la demanda de alimentos en todo el mundo, las negociaciones
sobre agricultura de la OMC se centraron en coémo mejorar el acceso al mercado de los

paises importadores de alimentos.

CAPITULO 1 | Introduccién



Sin embargo, en 2008 el aumento del precio de los alimentos cambid la situacién de
seguridad alimentaria mundial. Esta crisis puso en tela de juicio la conviccidon de que
el suministro mundial de alimentos bastaba para cubrir la demanda. Las medidas que se
introdujeron para prohibir las exportaciones de alimentos como respuesta a la subida de los
precios resultaron en graves dificultades para los paises pobres importadores de alimentos.
Con el objetivo de hacer frente a esta critica situacién, en junio de 2008, los lideres
mundiales se reunieron en Roma con ocasion del la Conferencia de Alto Nivel sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio Climitico y la Bioenergia. Los
lideres reconocieron que el desarrollo econdémico general tenia un impacto positivo en
la reduccidn de la inseguridad alimentaria y la pobreza. Asimismo, sefialaron que debido a
que existia un fuerte vinculo con otros sectores econémicos, el crecimiento en agricultura
era crucial. La Declaracion Conjunta sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, fruto de la
reunién del G8 en L’Aquila (Italia), en julio de 2009, reconocia que el constante déficit
de inversion en agricultura, combinado con una inestabilidad econémica, era uno de los

motivos principales de la persistencia de la inseguridad alimentaria.

Todos los paises que han experimentado una transicién hacia el desarrollo, han reducido
la pobreza e incrementado la seguridad alimentaria lo han logrado durante periodos de
elevado crecimiento agricola. Los datos empiricos muestran que los niveles mas altos
de desarrollo econémico y actividades no agricolas guardan una relacién positiva con
el desarrollo agricola, en especial con una mayor eficiencia del sector en términos de
productividad de la tierra y la mano de obra y su valor agregado. En cambio, la persistencia
de la pobreza y la inseguridad alimentara a menudo se asocia, y puede atribuirse en gran
medida, a un nivel de crecimiento agricola mas bajo asi como una escasa productividad
de la tierra, la mano de obra y total de los factores.” La experiencia de paises en
desarrollo indica claramente que es preciso que se produzca un incremento constante
en la produccién y la productividad de la agricultura para pasar de un estancamiento
econémico a un crecimiento auto sostenido del sector agropecuario y por consiguiente

de la economia en general.

Las ultimas estimaciones de las Naciones Unidas apuntan a que para el ailo 2050 la
poblacién mundial habrd aumentado de 6 800 millones de personas a 9 100 millones;
esto es, un incremento del 34 por ciento en los proximos 41 afios. La FAO ha calculado
que para alimentar a esa poblacion, la produccion agricola tendra que crecer un 70 por
ciento durante el mismo periodo de tiempo. Es preciso aumentar la produccion porque
se ha generado un cambio en la demanda hacia productos de mayor valor y de menor
contenido energético y se ha incrementado el uso de la produccién agricola como forraje
para satisfacer la creciente demanda de carne. Es probable que estas estimaciones de una
produccién adicional sean bajas puesto que no tienen en cuenta los aumentos en la
produccién agricola para hacer frente a una demanda cada vez mayor de biocombustibles
(FAO, 2009).

2 Cabe sefialar que la pobreza y la inseguridad alimentaria también estan vinculadas a una baja productividad total
de los factores, que incluye el progreso técnico y el uso eficiente de los recursos.
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En el mismo estudio, la FAO prevé que las inversiones que necesitan los paises en
desarrollo para respaldar la expansion de la produccidén agricola excedan con mucho la
tendencia actual. Otro desafio radica en incrementar los activos productivos en zonas que
ocupan los Gltimos puestos tanto en la reducciéon del hambre como en la productividad
agricola. Un estudio que examina el historial de las inversiones en agricultura desde los
afios setenta sefala que, por norma general, los paises que arrojaron mejores resultados
en términos de reduccion del hambre también registraron tasas de inversion neta por
trabajador agricola superiores. A lo largo de los afios noventa, en paises donde menos
del 2,5 por ciento de la poblacidn estaba desnutrida, el valor agregado por trabajador era
unas 20 veces superior que en paises donde mas del 35 por ciento de la poblacion estaba
desnutrida.

En vistas de lo cual, la FAO, con el respaldo financiero del Ministerio de Agricultura,
Bosques y Pesca del Japén, inicid el proyecto Apoyo para el estudio de medidas normativas
apropiadas para incrementar las inversiones agricolas y estimular la produccion de alimentos. El
objetivo del proyecto es determinar un marco normativo para promover, facilitar y apoyar
la aceleracion de la inversion de los sectores publico y privado para lograr la formacién de
capital nacional con miras a estimular una produccién de alimentos sostenible.

El proceso de elaboracién de un marco normativo para promover la inversion exige
una comprension clara de qué condiciones impulsan dicha inversiéon. A continuacién,
es preciso disefnar politicas y medidas que fomenten vy faciliten tales condiciones. En el
presente informe se determinan los factores que impulsan la inversién y posteriormente
se analizan opciones de politica que permiten que estos factores canalicen la inversion
hacia la agricultura.

En el Capitulo 2 se presenta el concepto de inversion en general y se proporciona una
definicién, y en el Capitulo 3 se analiza la inversién en agricultura. El Capitulo 4 se
ocupa de los niveles y las tendencias de las inversiones actuales en agricultura en los
planos internacional y nacional. El Capitulo 5 describe a los diferentes inversores que
operan para la formacién de capital en las explotaciones y sus contribuciones conexas. Se
centra en el sector privado, el sector publico, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
y la inversién extranjera directa (IED). En el Capitulo 6 se abordan los factores que
impulsan la inversion para la formacién de capital en las explotaciones y la agroindustria.
El Capitulo 7 examina formas de promover la inversion para la formacién de capital en
las explotaciones, la inversion del sector pablico, la inversién en la agroindustria y la IED.

CAPITULO 1 | Introduccién
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Concepto y definicion de
INVersion

2.1 ¢QUE ES LA “INVERSION"?

Este término hace referencia a la renuncia del consumo actual con el fin de alcanzar
un mayor nivel de ingresos en el futuro. Las inversiones engloban: la adquisicion de
existencias, acciones y bonos; la adquisicion o construcciéon de bienes inmuebles, tales
como parcelas de tierra de uso comercial o residencial y/o bienes raices, y la adquisicién

de maquinaria, equipo y transporte con fines comerciales.

Los agricultores y los gobiernos invierten con el objetivo de generar capital para que el
sector agropecuario sea mas productivo en el futuro. Las inversiones se definen generalmente
como actividades que dan lugar a la acumulacién de un capital que con el tiempo genera
un flujo de beneficios. Segtin la teoria del crecimiento econémico, introducida hace setenta
anos por Harrod y Doma, la inversién consiste simplemente en un cambio del activo fisico
o los insumos fijos que se usan en un proceso de produccion (Harrod, 1939 y Domar,
1946). Desde los afos cuarenta hasta la fecha, el modelo de crecimiento de Harrod-Domar
ha sido ampliamente adoptado y aplicado para calcular los indices de inversion objetivo
en el marco de la planificacién y el desarrollo econémicos. Segiin Joan Robinson, con la
inversion se busca incrementar el capital, al igual que sucede cuando se construye una casa
o una fabrica nueva. La inversién implica realizar una adicion a la existencia de bienes y es
la parte de la producciéon que no solo reemplaza las ventas pasadas, sino que ademais estd
orientada a aumentar la tasa de produccidn en el futuro (Robinson, 1956).

4 Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



En las cuentas nacionales oficiales, se denomina inversion principalmente a la formacién
bruta de capital fijo, un concepto macroeconémico. Este concepto no introduce ningiin
ajuste para excluir el consumo de capital fijo (depreciacidon de activos fijos) de las cifras
de inversién. En lo que a la tierra respecta, la formacién bruta de capital fijjo incluye
unicamente el valor de la mejora de la tierra como una adicién neta a la riqueza. En gran
parte la inversion consiste en introducir cambios en los activos no financieros producidos,
cuya existencia puede aumentarse por medio de actividades econdémicas. En el Anexo
3 se proporciona una descripcién de los activos no financieros en el sistema financiero

nacional.

En el Sistema de cuentas nacionales de 2008, ademas de la formacién bruta de capital
fijo, la inversion incluye: cambios en la existencia de bienes, incluyendo materias primas
y productos finales; adquisicion menos cesiones de objetos valiosos; depreciacion, y
adquisicién menos cesidon de recursos naturales y derechos de propiedad de terceros.?

2.2 DISTINCION ENTRE INVERSION Y GASTO

Como se indica en El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2012: Invertir en
la agricultura para construir un futuro mejor (SOFA 2012) (FAO, 2012a), los agricultores
invierten en sus explotaciones a través de la adquisiciéon de equipos y maquinaria
agricolas, la compra de animales o su cria hasta una edad productiva, la plantacion de
cultivos permanentes, la mejora de sus tierras, la construccion de edificios agricolas, etc.
Los gobiernos pueden invertir, entre otras cosas, en la construccidon y el mantenimiento
de caminos rurales e infraestructuras de riego a gran escala. Estos activos generan
rendimientos en términos de aumento de la productividad durante un largo periodo de
tiempo. Los gobiernos invierten también en otros activos, menos tangibles, como son
las instituciones juridicas y de mercado que forman parte del entorno favorable para
la inversion privada. Determinar si el gasto, publico o privado, constituye una inversiéon
puede resultar dificil desde una perspectiva tanto conceptual como empirica. En algunos
casos, la diferencia no es clara.

En agricultura, suele distinguirse entre inversion y gasto en insumos. Esta diferenciacion
se basa, de manera bastante arbitraria, en el periodo de tiempo necesario para generar
beneficios. La plantacién de arboles se considera habitualmente una inversion porque
tarda mas de un afio en generar beneficios; sin embargo, la utilizacién de fertilizantes en
un cultivo de maiz no se considera una inversion ya que las ganancias se constatan en
el ciclo de cultivo inmediato. Lo mas importante, desde un punto de vista conceptual,
es que los arboles constituyen un activo de capital que genera una serie de beneficios
durante muchos afios. Incluso en este caso aparentemente sencillo, la diferencia podria no
estar clara. Si la utilizacién de fertilizantes ayuda a crear y mantener la fertilidad del suelo

3 La Divisién de Estadistica de la FAO esta elaborando un marco conceptual para un conjunto de datos de inversion
integrado, compuesto por cuatro elementos principales (crédito a la agricultura, gasto publico en agricultura y
desarrollo rural, AOD e IED en agricultura) como se describe en el documento relativo a Estadisticas sobre inver-
sién publica y privada en agricultura, disponible solo en inglés en: http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/
ess_test_folder/Workshops_Events/APCAS_24/Paper_after/APCAS-12-26_-_FAO_Investment_Dataset.pdf
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a largo plazo, también podria considerarse una inversion. De igual forma, en el gasto
publico se distingue generalmente entre inversion y gasto corriente, pero de nuevo esta
distincion no siempre es evidente porque el gasto corriente es necesario para mantener

el valor de activos de capital tales como carreteras u otras infraestructuras fisicas.

La perspectiva de lo que percibe como inversion también importa. Desde el punto de
vista de un agricultor, la compra de tierras puede representar una importante inversion
en su capacidad productiva, pero desde el punto de vista de la sociedad, esta adquisicion
supone simplemente un cambio de propiedad de un activo y no un incremento neto de
los activos productivos, como ocurre por ejemplo cuando se llevan a cabo mejoras en la
tierra.

Por consiguiente, la inversiéon es un flujo que conlleva la formacion de capital. No
representa el capital fisico en una economia, sino mas bien los cambios en ese capital
orientados a incrementar la produccidn, productos o ingresos futuros. Si se acepta que
la definicién general de inversion es el aumento de bienes de capital en un periodo de
tiempo determinado, entonces la siguiente pregunta que hay que plantearse es: ;qué es
el «capital»?

2.3 ¢QUE ES EL “CAPITAL"?

El término «capital» significa poder adquisitivo o un fondo de riqueza genérica, que
es propiedad de individuos o empresas y estd destinado a la obtencién de beneficios.
En el habla cotidiana, se hace hincapié en el vinculo entre la posesion de capital y la
consecucion de beneficios, pero la clave estd en los detalles. En términos generales, la
definicién de capital es un grupo de «productos que se destinan a la produccidén» o
grupos de «medios de produccién producidos». Esto excluye a los productos que se
utilizan para la satisfaccion inmediata de necesidades, al igual que la tierra por no ser un

bien producido.

Sin embargo, no es facil conceptualizar el capital en el marco de la inversiéon productiva
porque abarca un conjunto distinto de elementos fisicos, como son las plantas, la
maquinaria, los edificios, las herramientas y los vehiculos que se usan en el proceso de
produccién. El capital incluye bienes producidos por el hombre (o medios de produccion)
que se emplean para la produccidn de otros bienes y servicios. Esta categoria comprende
elementos fisicos de diversos tipos y duraciones, con diferentes contenidos tecnolégicos
(y distintos niveles de obsolescencia), que no constituyen un grupo homogéneo. No
obstante, es posible establecer distinciones entre capital fijo (o fisico) y capital circulante.

Ademas de la anterior clasificacion de capital, el socidlogo francés Pierre Bourdieu propone
otra diferenciacién de varios tipos de capital. Segiin Bourdieu, el capital desempena una
funciéon de relacién social en un sistema de intercambio para la obtencién de beneficios.

Se puede dividir en diferentes categorias: capital econémico (control de los recursos

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



econdmicos, tales como el efectivo y los activos); capital social (la suma de los recursos
reales o potenciales que estan ligados a la posesiéon de una red duradera de relaciones
mas o menos institucionalizadas de conocimiento y reconocimiento mutuo y basadas en
la pertenencia al grupo, relaciones, redes de influencia y apoyo); capital cultural (formas
de otros activos sociales no financieros, tales como el conocimiento, las capacidades, la
educacidn y las ventajas que una persona recibe de sus padres y del sistema educativo para
promover la movilidad social mas alla de los medios econémicos y obtener un mayor
estatus social), y los recursos de capital simbdlico de que dispone un individuo sobre la
base del honor, el prestigio o el reconocimiento (Bourdieu, 1986).

No se pueden simplemente sumar estas distintas formas de capital a fin de determinar
la cantidad total de capital disponible o necesario. Estas se superponen y complementan
entre ellas, y algunas formas de capital no son sustituibles por otras. Asimismo, no todas las
formas de capital revisten la misma importancia para la agricultura y/o para las distintas
etapas de la cadena de valor alimentaria. Antes de abordar la promocién de la inversién en
agricultura, es importante distinguir claramente qué tipos de capital son pertinentes para
la agricultura y tomar en consideracion el contexto econdémico mas amplio en el que se

produce el desarrollo agricola.
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Invertir en agricultura para
aumentar la produccion vy
la productividad

El desarrollo agricola depende del crecimiento simultineo de la produccion y la
productividad agricolas y de las cadenas de valor a las que esta vinculado. Tales cadenas de
valor comprenden una amplia gama de actividades de pequefia y gran escala que incluyen
insumos agricolas, elaboracion, almacenamiento, distribucién, venta al por mayor, venta al
por menor y exportacién de productos agricolas. El conjunto de todas estas actividades
puede denominarse “agroindustria”. Es preciso examinar tanto la inversion en las

explotaciones como la inversion en las agroindustrias.

3.1 INVERSION PARA LA FORMACION DE CAPITAL FisSICO
AGRICOLA EN LAS EXPLOTACIONES

Para que cualquier inversioén tenga un impacto positivo en la produccioén y la productividad
tiene que contribuir a la formacién de capital en la explotacién. La persistencia de la
pobreza y la inseguridad alimentaria se debe en parte a una produccién de alimentos
insuficiente causada principalmente por una baja productividad agricola. Una baja
productividad agricola significa que los productos de los factores de produccion son
limitados. En agricultura, los principales factores de produccién son la tierra y la mano de
obra. Una productividad baja de la mano de obra o de la tierra, o los efectos combinados

de ambas, son el motivo de una escasa productividad agricola
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Los productos agricolas son resultados de procesos naturales controlados que tienen
lugar en la tierra. Esto se consigue gracias a la mano de obre humana. Para generar
productos agricolas es preciso trabajar la tierra. La tierra y la mano de obra son factores
primarios indispensables, sin los cuales la agricultura no existiria. La tierra, como activo
no producido, es fija. En cambio, la mano de obra es variable por naturaleza. La mano
de obra o el tiempo dedicado al trabajo pueden cambiar en funcién de la poblaciéon o
de las preferencias de los trabajadores. De forma global, la agricultura es una industria
que se caracteriza por unir tierra fija y capital variable. Esta combinacién es tipica
de la agricultura de baja productividad en la que el tamafio de la tierra tiene limites
naturales y la fuerza de trabajo agricola se expande. La economia en su conjunto tiene
poco margen para incrementar la superficie de tierra agricola, especialmente cuando
las preocupaciones por el medio ambiente se incorporan a las actividades econémicas.
Una realidad de las economias en desarrollo es que cada vez mis personas recurren a la
agricultura como medio de vida.Asi es que el modelo de agricultura pertinente para este
analisis se caracteriza por una tierra fija y una mano de obra variable, que dependen de
factores ambientales, socioeconémicos, politicos y demograficos ajenos a la agricultura.

De acuerdo con la teoria econdémica, una extension fija de tierra combinada con una
mayor mano de obra produce un aumento de la produccion a un ritmo decreciente, ya que
se enfrentard a una reduccién ineludible de los rendimientos del trabajo. La productividad
aumenta con el deterioro de la tierra porque implica que esta se somete a una mayor
mano de obra. Ademis, la tierra pierde su fertilidad a medida que se extraen nutrientes
del suelo mediante la repeticion de cultivos. Con el transcurso del tiempo, un modelo
que combina una cantidad de tierra fija con un aumento de mano de obra y una pérdida
de fertilidad se aproxima a la realidad de la agricultura poco desarrollada. Una realidad
que no cambiard a menos que se establezca un mecanismo de compensacién en forma
de bonificacién vy fertilizacion de la tierra. De hecho, la agricultura poco desarrollada
se caracteriza por un nivel bajo de mecanismos de compensacién para contrarrestar las
pérdidas de fertilidad. El conjunto de mecanismos de compensacion forma parte de un
concepto mas amplio denominado “tecnologia de aumento de la tierra” (Todaro y Smith,
2003), que consiste en la aplicacion de una determinada forma de capital que refuerza la
productividad de la tierra. Esta forma de capital incluye métodos y tecnologias de tltima
generacion para trabajar la tierra.

La mano de obra primaria agricola equivale al gasto energético humano cuando se
ejecuta una actividad provechosa. Existen limites naturales a la cantidad de energia que
un trabajador puede emplear. Es posible ampliar este limite mediante herramientas e
instrumentos técnicos. No obstante, la mano de obra agricola no es solo la puesta en
practica de la fuerza fisica. Cuando se trabaja la tierra y se tratan fuerzas naturales, los
conocimientos y las capacidades orientan la actividad fisica, que a su vez aumenta mediante
el uso de herramientas e instrumentos. Herramientas, instrumentos, conocimientos y
capacidades son todos factores de produccidén que constituyen una forma de capital
que refuerza la productividad de la mano de obra, que se puede denominar «capital de
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aumento de la mano de obra». En la literatura cientifica se establece una clara distincion
entre capital y tecnologia; no obstante, en la practica resulta dificil separarlos. Ademas, el
principal motivo para el uso de tecnologia junto con el capital es incrementar la mano de
obra. Por ello, resulta innecesario realizar esfuerzos para diferenciar capital y tecnologia. El
uso de capital sumado a la tecnologia puede conceptualizarse como «capital de aumento
de la mano de obra» del mismo modo que existe el «capital de aumento de la tierra».

En el contexto agricola de paises en desarrollo, las capacidades, los conocimientos, las
herramientas y los instrumentos que se aplican son rudimentarios, lo cual tiene como
resultado una baja productividad. Una expansién de una fuerza de trabajo agricola
con capacidades, conocimientos, herramientas e instrumentos rudimentarios reduce la
produccidén por trabajador (productividad de la mano de obra agricola). Este resultado
obedece a la combinacion de dos factores: un aumento en el nimero de trabajadores
agricolas y un capital circulante inadecuado.

Las posibles combinaciones de mano de obra primaria, tierra y mas mano de obra y tierra
gracias al capital ofrecen una amplia gama de posibilidades en materia de productividad.
El nivel mis bajo de productividad (agricultura tradicional) surge de la combinacién de
mano de obra primaria y tierra. El nivel mas alto de productividad (agricultura moderna
y avanzada) es el resultado de la combinacién de mas mano de obra y tierra gracias al
capital (véase la Figura 1).

FIGURA 1
Productividad y combinaciones de tierra y mano de obra con y sin capital

Trabajo agricola Tierra agricola
Capital
Aumento de mano Aumento de la
de obra tierra
1
Aumento de la mano de obra Aumento de la tierra
mediante capital (tecnologias mediante capital (tecnologias
de aumento de la mano de de aumento de tierra)
obra)
1
|

Baja Alta
productividad y productividad y
disminucion de Transicion de baja a alta productividad aumento de la
la productividad o0 a un aumento de la productividad productividad
agricola agricola. agricola
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En el marco de la agricultura poco desarrollada, donde la disminucién de la fertilidad de
los suelos no se compensa con inversiones en mejoras de la tierra, fertilizantes y productos
quimicos, y la fuerza de trabajo en expansion carece de capacidades, conocimientos,
herramientas e instrumentos modernos, es muy probable que se reduzca la productividad
tanto de la mano de obra como de la tierra. La productividad del trabajo disminuye a
media que crece el nimero de hogares que dependen de la agricultura y cuyo capital
de aumento de la mano de obra es escaso. La combinacién de mayores cantidades de
insumos de mano de obra con extensiones fijas de tierra conducird inevitablemente
a rendimientos decrecientes del trabajo Por si solos, los rendimientos decrecientes no
conllevan una disminucién de la productividad. Las pérdidas de humedad y fertilidad del
suelo causadas por la degradaciéon ambiental y el agotamiento de los nutrientes debido a
cultivos repetidos también provoca una disminucién de la productividad. Ante la ausencia
del capital de aumento de la tierra, la explotacién agricola se deprecia y la productividad
de la tierra disminuye, lo que conduce a una mayor explotacion de la tierra y el medio
ambiente. La agricultura tradicional combina la mano de obra primaria con la sabiduria
tradicional y formas rudimentarias de capital. En este tipo de agricultura predominan
los animales de tiro y los instrumentos y las herramientas agricolas poco sofisticados. La
agricultura tradicional en las zonas con una poblacidn en expansion es un ejemplo de una
situacion en la que existe un factor variable (la mano de obra) en crecimiento combinado
con un capital de aumento de la mano de obra débil y unos factores de produccion (suelo
y tierra, entre otros activos naturales) en decrecimiento (en lugar de fijos). La pérdida de
productividad se agrava tanto por el aumento de mano de obra primaria como por la
disminucion de la fertilidad del suelo y la calidad del medio ambiente.

Es posible revertir las pérdidas de productividad debidas al aumento de la mano de obra
primaria,la disminucién de la fertilidad del suelo y la calidad del medio ambiente mediante
la introduccién de capacidades modernas en la mano de obra agricola (formacién del
capital humano en agricultura), la aplicacion de tecnologias de aumento de la mano de
obra compatibles con las capacidades de la fuerza de trabajo (inversiéon en capital fisico
en agricultura), la introduccién de tecnologias de aumento de la tierra y la mejora de
la calidad de los activos naturales (formacioén de capital fisico en y para la agricultura).
Estas aportaciones compensan los efectos de la disminucion de los rendimientos y la
depreciacién de la tierra y los activos naturales. La formacion de capital acelerada en
agricultura invierte el proceso de disminucién de mano de obra y productividad de la
tierra.

Un claro ejemplo de la importancia de la formacion de capital en agricultura para el
crecimiento es que la inversion en maquinaria y equipo permite que los trabajadores
agricolas cultiven mayores extensiones de terreno y empleen otras formas de capital,
como por ejemplo el ganado. La inversién en maquinaria y equipo aumenta la mano de
obra, la hace mas productiva y contrarresta los efectos de los rendimientos decrecientes.
Si la tierra y demas insumos son fijos, la inversion en insumos de aumento de la tierra

compensa los efectos de la disminuciéon de las ganancias y depreciacion de la tierra
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al incrementar los rendimientos. La importancia de la formacién de capital para la
agricultura es evidente cuando las inversiones en sectores de servicios y la industria
(educacidn, transporte, instalaciones de fabricacién de fertilizantes y pesticidas) logran
reforzar la productividad agricola. Las inversiones en otros sectores econémicos distintos
a la agricultura y sus actividades conexas también representan, en mayor o menor grado,
una inversion en agricultura.

3.2 INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

Ademas de la formacién de capital en la explotacion, la agricultura necesita gasto pablico
para bienes publicos, en particular bienes pablicos rurales. La inversién en bienes ptiblicos
rurales como educacidn, infraestructura, cuidados sanitarios y servicios sociales puede
generar importantes beneficios para el sector agropecuario e impulsar su contribucion
al crecimiento econémico y la mitigaciéon de la pobreza. Los bienes publicos rurales
son complementarios a la inversiéon privada en la explotacién, ya que la inversiéon en
uno, suele favorecer las inversiones en el otro. Los datos demuestran asimismo que la
productividad agricola y la reducciéon de la pobreza son objetivos compatibles, y las
inversiones en bienes publicos rurales suele tener grandes beneficios para ambos (FAO,

2012a).

Estudios recientes han subrayado que el gasto publico en investigacion agricola,
educacién y carreteras contribuye de forma importante al crecimiento agricola en las
regiones, aunque en distinto grado. La repercusion de los gastos en investigacion sobre la
productividad es mayor que la de los gastos no destinados a investigaciéon (Fan y Saurkar,
2006). Las inversiones en investigaciéon, a menudo relacionadas con la extension, se
consideran sistematicamente la causa mas importante de crecimiento de la productividad
en agricultura (Fisher, Byerlee y Edmeades, 2009).

Se ha comparado en estudios la repercusion del gasto puablico en agricultura sobre el
rendimiento agricola y la pobreza frente a la repercusion de otras formas de gasto. Después
de la investigacion y desarrollo (I+D) agricolas, la clasificacion de los beneficios de la
inversion en otros ambitos varia segun el pais;lo que parece indicar que las prioridades de
la inversion publica dependen de las condiciones locales. Sin embargo, las infraestructuras
rurales y la construccion de carreteras suelen situarse entre las principales fuentes del
crecimiento econémico global en las zonas rurales (Fan, Hazell y Thorat, 2000; Fan, Zhang
y Zhang, 2004; Mogues, 2011). En Etiopia, el acceso a caminos transitables en cualquier
condicidon meteorolégica redujo la pobreza un 6,9 por ciento y aumentd el crecimiento
del consumo un 16,3 por ciento (Dercon ef al., 2009). Mogues (2011) determind que
en Etiopia, de todas las formas de inversion, los rendimientos de las inversiones publicas
en infraestructuras viarias eran, con mucho, los mis elevados. En Uganda, los beneficios
marginales del gasto ptblico en caminos secundarios sobre la produccién agricola y la
reduccion de la pobreza fueron entre tres y cuatro veces superiores que los beneficios del
gasto publico en carreteras de mayor tamafio (Fan y Zhang, 2008).
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Los bienes publicos en zonas rurales también tienden a ser complementarios. Por
ejemplo, en Bangladesh, las aldeas con mejores infraestructuras se beneficiaron de mayores
inversiones en las explotaciones que las aldeas con infraestructuras mis deficientes.
Estas aldeas utilizaron sistemas de riego, mejoraron las semillas y fertilizantes, pagaron
precios inferiores por los fertilizantes, aumentaron los salarios y registraron aumentos
de produccion mucho mis altos (Ahmed y Hossain, 1990). En Viet Nam, las carreteras
rurales impulsaron la creacién de mercados locales y elevaron las tasas de terminacion
de los estudios primarios, lo cual mejord los incentivos para las inversiones agricolas e
increment? la inversién en capital humano (Mu y van de Walle, 2007).

3.3 INVERSION EN AGROINDUSTRIA PARA EL DESARROLLO Y EL
CRECIMIENTO AGRICOLAS

A medida que los paises se desarrollan, es preciso incrementar la comercializacién y
elaboracién de la produccién agricola a fin de abastecer a poblaciones e industrias en
rapida urbanizacion. Con el aumento de los ingresos y la urbanizacion, las personas
también diversifican sus dietas en una gama mas amplia de alimentos de mayor valor,
en particular productos perecederos frescos y alimentos elaborados y precocinados.
Asimismo, los agricultores han ido adoptando de forma gradual métodos de cultivo de
gran intensidad de capital para proveer a estos mercados en crecimiento. Este proceso suele
asociarse con un mayor acceso a insumos modernos tales como fertilizantes, pesticidas,
semillas mejoradas y maquinaria. La agroindustria desempefia un papel importante en
todos estos ambitos; y por consiguiente, el aumento de las inversiones y la produccion
en agricultura depende de inversiones complementarias suficientes en agroindustria. Esta
es una cuestion que a menudo pasan por alto los debates relativos a las necesidades de
inversion de la agricultura.

En la mayoria de paises en desarrollo, las agroindustrias estin a la vanguardia durante las
primeras etapas de la industrializacién. Las empresas agroindustriales presentan diversas
formas; en un extremo estan las pequefias empresas rurales de propiedad y administracién
familiar que no estan registradas ni reconocidas oficialmente, y en el otro extremo se
encuentran las empresas transnacionales mundiales que cotizan en las bolsas nacionales.
Es preciso estimular en particular el crecimiento y desarrollo de las pequenas y medianas
empresas (pymes), mas que el de las grandes. Muchas pequenas empresas agroindustriales
operan en el sector informal, mientras que las de mayor tamano forman siempre parte

del sector empresarial.
La agricultura y la agroindustria estan vinculadas por su demanda de productos, sus
capitales fisicos y las nuevas inversiones. A continuacién se describen estas relaciones

mediante una serie de ecuaciones sencillas.

La produccién agricola (Qag) depende de: las cantidades de insumos directos usados
(XAg), a saber, mano de obra, tierra, riego, semillas, forraje y productos agroquimicos
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como fertilizantes y pesticidas; la eleccion de tecnologia y practicas de gestion (Tech); las
existencias de capital de los agricultores en la explotacion agricola (KAg); las existencias
de capital de la agroindustria (KAgln); las existencias de capital del sector ptblico rural
(KPubR), y la distribucién segiin el tamano de la explotaciéon (FSD). Pueden entrar en
juego otras variables pero en este caso no es necesario enumerarlas.

Q,, = f(XAg,Tech, KAg, KAgln, KPubR,, FSD)

El capital en la explotacion agricola abarca: arboles productivos, animales de cria,
herramientas y maquinaria, edificios e instalaciones de almacenamiento, mejoras de
la tierra (en particular infraestructura de riego), capital humano y capital social rural.
El capital fisico privado en la agroindustria comprende: establecimientos comerciales,
almacenes, contenedores refrigerados, instalaciones de elaboracién, equipo de transporte
y capital humano. El capital del sector pablico rural incluye: caminos rurales, estructuras
de riego publicas, electrificacion rural, centros de investigacion, escuelas rurales y centros
de salud. En cada caso, lo importante es la composicion del capital fisico, y no el valor
total de las existencias. De hecho, no se pueden sustituir unos tipos de capital por otros;
por ejemplo, reemplazar en agricultura el capital humano por el de la tierra.

La produccién agroindustrial (Q ) depende de la cantidad de produccion agricola (Qag);
otros insumos directos,a saber, mano de obra, combustible,y adquisicién de intermediarios
(XAgln); las existencias de capital privado en la agroindustria (KAgln), y las existencias
de capital del sector ptblico rural (KPubR). Una vez mas, pueden entrar en juego otras

variables pero en este caso tampoco es necesario enumerarlas.
Q,= f(Q,,, XAgln, KAgln, KPubR)

En el marco de estas relaciones, la agroindustria tiene repercusiones en la produccion
agricola mediante el suministro de insumos directos y la inversion en I+D agricolas,
que pone a disposicion de los agricultores nuevas tecnologias. La agroindustria también
proporciona a los agricultores los principales canales de comercializaciéon e incide
considerablemente en los precios que estos reciben y en las oportunidades para agregar
valor a su produccién. A su vez, el nivel de produccién agricola, las tecnologias y las
practicas de gestion empleadas por los agricultores determinan la demanda de insumos
agricolas y comercializacidn, asi como de servicios de almacenamiento y elaboracion.

Ambos sectores también estan vinculados a través de sus capitales fisicos. Es poco probable
que los inversores, por ejemplo, realicen grandes inversiones en la creacién de capital en
la explotacién si no disponen de un acceso adecuado a cadenas de valor que les permita
obtener insumos clave y comercializar sus productos. Del mismo modo, es improbable
que los empresarios agroindustriales construyan su capital fisico si no tienen acceso a
agricultores suficientemente capitalizados y orientados al mercado, capaces de crear
mercados viables para su propia produccion.
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Por consiguiente, la inversion de los empresarios agroindustriales es fundamental para:

m crear cadenas de valor agricolas vinculando a agricultores y proveedores por un lado,
y consumidores por el otro, normalmente a través de una serie de intermediarios.
Sin tales vinculos, la agricultura seguira siendo una actividad de subsistencia con
una productividad baja, en gran parte aislada de la economia de mercado;

m desarrollar cadenas de valor conectando a mas agricultores con (mas) proveedores
y (mis) consumidores o aumentando el volumen o la diversidad de los productos
manipulados, y

m mejorar las cadenas de valor haciendo que sean mas eficientes en funcién de los
costos, principalmente reduciendo las pérdidas y el despilfarro y reforzando la
calidad (en especial la inocuidad y trazabilidad en el caso de los alimentos) a medida
que los productos avanzan en la cadena de suministro, y explotando economias de
escala con volimenes de produccidén mayores y mas estables. Es posible mejorar
las cadenas de valor agricolas aumentando la participacion de empresas pobres y
pequenias, incluidas las explotaciones agricolas; haciendo que la participaciéon tanto
de los agricultores como de las empresas agroindustriales sea mas estable a lo largo
del tiempo, y garantizando que todos los participantes trabajen de forma social y
ambientalmente responsable (Barrett ef al, 2012).
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CAPITULO

Medicion empirica de la
inversion en agricultura:
constataciones de datos e
informacion disponible®

41 NIVEL Y TENDENCIA DE LA INVERSION PARA LA FORMACION
DE CAPITAL FiSICO AGRICOLA EN LAS EXPLOTACIONES

Los datos mis exhaustivos y facilmente disponibles para una medicién empirica de
la inversién en agricultura son las estimaciones de la FAO sobre capital fisico en las
explotaciones. La FAO ha elaborado estimaciones basindose en inventarios de activos
agricolas de la base de datos FAOSTAT sobre el capital fisico de las explotaciones
para 206 paises desde 1975 hasta 2005. No existe ninguna otra base de datos que se
le asemeje en términos de cobertura espacial y temporal. La primera vez que se
realizaron estimaciones de capital fisico agricola basadas en inventarios, se emplearon
como indicadores para el informe La agricultura mundial: hacia 2010 (Alexandratos y
FAQO, 1995). Estas estimaciones fueron posteriormente recalculadas y mejoradas en FAO
(1999), FAO (2002), Barre (2006), y recientemente, en FAO (2011). Las estimaciones
se basan en datos relativos a la cantidad de activos agricolas, que han sido calculados y

4 Esta seccidn se centra en el andlisis de los activos productivos agricolas en las explotaciones. No hay datos dis-
ponibles sobre la inversién en agroindustrias que permita realizar un andlisis entre paises, asi como estimar el
nivel y la tendencia de la inversion.
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agregados tomando como referencia precios fijos en ddlares estadounidenses de 2005.
Estas estimaciones representan un indice de cantidades de capital fisico agricola y se las
conoce como estimaciones de capital fijo agricola basadas en inventarios. El indicador esta
formado por cuatro componentes principales: mejoras en la tierra, ganado, maquinaria
y estructuras agricolas. En lo que concierne a la tierra, inicamente se considera que ha
habido una mejora cuando se produce un cambio en el valor debido a una mejoria o
una transformaciéon en el uso, como por ejemplo la conversion de un pastizal en tierra
cultivable. Los datos relativos a la maquinaria y el ganado se extraen de FAOSTAT. Ante
la ausencia de informacién sobre existencias fisicas, se ha asignado un valor fijo por
trabajador a las herramientas manuales. Asimismo, a fin de incluir las estructuras agricolas,
se supone que una proporcién fija de ganado (una especie en particular) estd asociada
con un namero y valor de infraestructura. La depreciaciéon (de mejoras en la tierra,
maquinaria e infraestructura), que varia segiin el componente, se tiene en cuenta en las
estimaciones del capital fisico agricola neto®.

CUADRO 1
Crecimiento promedio anual del capital fisico agricola, 1980-2007 (estimaciones
basada en inventarios)

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL %

1980-90 1990-00 2000-07 1980-07

Mundo 0,98 0,18 0,60 0,58
Paises de ingresos altos 0,50 -0,23 -0,09 0,07
Paises de ingresos bajos y medios 1,28 0,42 0,98 0,88
Region
Asia oriental y el Pacifico, incluida China 2,15 1,79 1,40 1,82
De los cuales: China 1,90 1,74 1,15 1,65
Asia oriental y el Pacifico, excepto China 2,63 190 1,85 2,16
Europa y Asia central 0,48 -2,65 -0,58 -0,96
América Latina y el Caribe 0,90 0,50 0,89 0,75
Oriente Medio y Africa del Norte 2,86 1,32 1,29 1,88
Asia meridional, incluida la India 1,43 1,46 1,34 1,42
De los cuales: India 1,44 1,54 1,10 1,39
Asia meridional, excepto la India 1,40 1,34 1,73 1,47
Africa subsahariana 1,30 1,51 1,89 1,53

FUENTE: Calculos basados en FAO, 2012a.

5 En el documento Level, trend and sources of financing for investment in agriculture: A review and analysis of

available sources of data (FAO, 2012) se proporciona mds informacién sobre este conjunto de datos, asi como las
limitaciones que presentan otras fuentes de datos e informacion.
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De conformidad con este conjunto de datos, en el plano mundial, el volumen de capital
fisico agricola en las explotaciones ha registrado una tasa de crecimiento anual muy
modesta que se sittan en un 0,6 por ciento desde 1980. Durante los anos ochenta,
el crecimiento fue del 1 por ciento anual, seguido en los afios noventa de una tasa
considerablemente mas baja, un 0,2 por ciento. En el periodo comprendido entre 2000 y
2007 esta tasa se recuperd hasta alcanzar un 0,6 por ciento (Cuadro 1).

No obstante dicha tasa de crecimiento ha sido desigual entre regiones y paises. Un
desglose de los datos entre paises de ingresos bajos y medios, por un lado y paises de
ingresos altos, por el otro (Cuadro 1) muestra que en el primer grupo de paises la tasa
media de crecimiento anual del capital fisico agricola se situaba en un 1,3 por ciento
en los afios ochenta y bajé hasta un 0,4 por ciento en los afios noventa. A continuacion,
entre 2000 y 2007 creci6 hasta 1,0 por ciento. En el caso de los paises de ingresos altos,
el crecimiento se produjo a una tasa mas baja, 0,5 por ciento en 1980, y disminuyd en los
aflos noventa y entre 2000 y 2007.

En el plano regional, las tasas de crecimiento del capital fisico agricola han permanecido
positivas de manera constante entre regiones, a excepcion de Europa y Asia central. Los
paises de Africa subsahariana han registrado niveles superiores al crecimiento medio
anual. Asia meridional, incluida la India, tuvo un crecimiento positivo a un rimo bastante
constante. La regiéon de Asia oriental y el Pacifico al igual que la de Oriente Medio y
Africa del Norte tuvieron una tasa media de crecimiento anual en disminucién. En
América Latina y el Caribe, la tasa de crecimiento se redujo en los afios noventa y se
recuperd entre 2000 y 2007.

4.2 CAPITAL FiSICO AGRICOLA POR TRABAJADOR AGRICOLA

El capital fisico agricola por trabajador agricola es un indicador importante ya que el
capital empleado por agricultores o trabajadores agricolas (la relaciéon capital-mano de
obra) determina en gran medida la productividad de la mano de obra y la tierra.

De conformidad con datos de la FAO, en el periodo comprendido entre 1980 y 2007 los
activos productivos por trabajador en el plano mundial disminuyeron a una tasa media
anual del 0,5 por ciento. Esta reduccién obedece a un crecimiento de la mano de obra
que es mas rapido que el del capital fisico agricola. En los paises de ingresos bajos y
medios, la relacién capital-mano de obra tuvo un crecimiento negativo de -0,3 por
ciento. En los paises de ingresos altos esta misma relacién aumentd, no por causa de un
incremento del capital, sino debido a una rapida disminucién de la mano de obra agricola
(Cuadro 2).

En lo que respecta a la variacion entre regiones geograficas, Asia oriental y el Pacifico, Asia

meridional y Africa subsahariana presentaron los niveles per cipita més bajos; mientras
que América Latina y el Caribe y Oriente Medio y Africa del Norte, los niveles mas
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altos. La reduccion registrada en el capital fisico agricola por trabajador en el grupo de
paises de ingresos bajos y medios puede deberse a los bajos niveles de Africa subsahariana
y Asia meridional, excluida la India. Estas dos regiones experimentaron un incremento
del capital fisico agricola a lo largo del tiempo, pero no a una tasa suficiente que les
permitiera seguir el ritmo de crecimiento de la mano de obra agricola. Mientras que las
relaciones capital-mano de obra aumentaron en el resto de regiones de ingresos bajos
y medios, las tasa mas altas de crecimiento ocurrieron en Oriente Medio y Africa del
Norte, seguidos de América Latina y el Caribe, y Asia oriental y el Pacifico. En Oriente
Medio y Africa del Norte y Asia oriental y el Pacifico, el elevado crecimiento en las
relaciones capital-mano de obra fue el resultado de tasas altas de crecimiento del capital
fisico agricola en general. En América Latina y el Caribe, resulté que la principal causa
era un crecimiento mas lento de la mano de obra agricola entre 1980 y 2007. En América
Latina y el Caribe las relaciones capital-mano de obra crecieron a un ritmo constante. En

CUADRO 2
Nivel y crecimiento del capital fisico agricola (estimaciones basadas en inventarios)

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

Promedio del capital 1980-2007 (%)
fisico agricola por .
trabajador agricola, Capital . Capital fisico
2005-2007 (USD fisico Traba’jador agricola por
constantes de 2005)  agricola agricola trabajador
agricola
Mundo 4000 0,6 11 -0,5
Paises de ingresos 89800 0,2 -2,9 3,0
altos
Paises de ingresos 2600 0,9 1,2 -0,3
bajos y medios
Region
Asia oriental y el 1300 1,8 11 0,7
Pacifico
Asia oriental y el 2000 2,1 1,4 0,7
Pacifico, excepto
China
Europa y Asia central 19000 -1,0 -1,7 0,7
América Latina y el 16500 0,7 0,0 0,7
Caribe
Oriente Medio y 10000 1,8 0,9 09
Africa del Norte
Asia meridional 1700 1,4 1,4 0,0
Asia meridional, 3000 1,4 1,6 -0,1
excepto la India
Africa subsahariana 2200 15 21 -0,6

FUENTE: FAO, 2012a.
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esta region, las tasas de crecimiento fueron superiores durante la década de los ochenta y

de 2000, pero en los anos noventa hubo una significativa desaceleracién.

Tres estudios (FAO, 2001; Stephan et al., 2009, y Schmidhuber, Bruinsma and Boedeker,
2009) examinaron el capital fisico agricola y la productividad de la mano de obra en
agricultura y su relacion con la prevalencia del hambre en paises en desarrollo. Las
conclusiones de estos estudios corroboran el razonamiento que dice que el capital fisico
agricola suele tener un impacto positivo en la productividad de la mano de obra agricola
y por consiguiente, un impacto negativo en la prevalencia del hambre en paises en
desarrollo. Los tres estudios determinaron lo siguiente:

m Por lo general, los niveles bajos de capital fisico por trabajador, la baja productividad

y la elevada prevalencia de desnutricion en las poblaciones “coexisten”.
m Lasregiones con una intensidad de capital por trabajador reducida también registran

una productividad por trabajador limitada.

m El valor agregado por trabajador en el grupo de paises con el porcentaje de
desnutricién mas bajo era 2,0 veces superior que en el grupo de paises con los
niveles mas altos de desnutricion.

m Lo niveles mas altos de la tasa de crecimiento de la productividad total de los
factores en agricultura entre 1975 y 2007 se registraron en China (2,1 por ciento)

CUADRO 3
Indicadores socioeconémicos

Pais Agricultura, PIB per capita Porcentaje de Clasificacion
valor agregado (USD constantes desnutricion enla  de IDH* en
(% del PIB)! de 2000)? poblacion total® 2007
2000-07 2000-07 2000-2008
Etiopia 46,0 142 445 171
Malawi 34,9 151 28,5 160
Burkina Faso 33,3 236 10 177
Malf 374 242 5] 178
Zambia 22,5 346 43,5 164
Bangladesh 21,8 415 28 146
Indonesia 14,5 872 14 111
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 14,6 1049 24,5 113
Sudafrica 33 3280 n. d. 129
Malasia 89 4342 <5* 66
Republica de Corea 37 13129 <b* 26

FUENTES: Indicadores de desarrollo mundial (IDM)?; IDM2, FAOSTAT?; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)*. El {ndice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador sintético del desarrollo humano. Mide el promedio de

los logros de un pais en tres dimensiones fundamentales del desarrollo humano: una vida larga y sana (salud), acceso al
conocimiento (educacién) y un nivel de vida decente (ingresos). Indicador de los ODM, 2000-2006
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y los mas bajos, en Africa subsahariana (0,9 por ciento). En América Latina fue del
1 por ciento. (En Stephan et al., 2009 se incluyen los detalles sobre el desglose de
la productividad del total de los factores en eficiencia y componentes de cambio
técnico).

A fin de comprender la relacién entre pobreza, productividad agricola y capital fisico
agricola per capita, se realizaron estudios de caso para un grupo de paises seleccionados
de Asia, Africa y América Latina. Los paises seleccionados son los siguientes: Bangladesh,
Burkina Faso, Etiopia, Indonesia, Malawi, Malasia, Mali, el Estado Plurinacional de
Bolivia, la Repuiblica de Corea, Sudafrica y Zambia. En el Cuadro 3 se presentan algunos
de los indicadores socioecondmicos para estos paises.

En el Cuadro 4 a continuacién se muestra el capital fisico agricola por trabajador en
los paises en los que se realizaron los estudios de caso. Malawi registra el nivel mas bajo
en la relacion capital fisico agricola-mano de obra, seguido por Burkina Faso y Etiopia.
Sudafrica tiene el nivel mas alto, que en 2007 era 2,7 veces superior al de Malasia y 3,1
veces superior al de la Republica de Corea. En Malawi, Burkina Faso y Etiopia esta
relacion es muy baja. En comparacion con Sudafrica, la Republica de Corea y Malasia, en
estos paises los ingresos per capita son escasos y los niveles de pobreza, elevados.

En Sudafrica se registrd el mayor promedio de relacion capital fisico agricola-mano de
obra; sin embargo, fue en la Republica de Corea donde se produjo la mayor tasa media
de crecimiento anual. En la Republica de Corea esta relacién crecié un 8,7 por ciento
entre 1980 y 2007. En Malawi, Mali y Bangladesh la tasa de crecimiento fue negativa
entre 1980 y 1990, y en los afios noventa y entre 2000 y 2007, positiva (Cuadro 5).

CUADRO 4
Capital fisico agricola por trabajador agricola (USD constantes de 2005)

1980 1990 2000 2007
Etiopia - - 1363 1649
Malawi 633 554 630 680
Burkina Faso 1160 1396 1525 1610
Malf 4050 3409 4163 4395
Zambia 2498 2196 1987 1970
Bangladesh 1750 1653 1787 2022
Indonesia 1575 1737 1770 1944
Bolivia (Estado Plurinacional de) 6414 5148 4876 4931
Sudéfrica 26692 26524 29251 33178
Malasia 6623 9620 11174 12453
Republica de Corea 1132 2696 6454 10739

FUENTE: FAO, 2012a.
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Los resultados apuntan a que los paises con una tasa elevada de crecimiento del capital
fisico agricola por trabajador tuvieron un PIB (producto interno bruto) per capita
superior y una prevalencia de la desnutricién inferior en el total de la poblacion.

CUADRO 5
Tasa media de crecimiento del capital fisico agricola por trabajador agricola

1980-90 1990-00 2000-07 1980-07

Etiopia - - 2,8

Malawi 1,3 1,3 11 0,3
Burkina Faso 19 0,9 0,8 12
Malf -1,7 2,0 0,8 0,3
Zambia -1,3 -1,0 -0,1 -0,9
Bangladesh -0,6 0,8 1,8 0,5
Indonesia 10 0,2 1,3 0,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2,2 -0,5 0,2 -1,0
Sudafrica -0,1 1,0 1,8 0,8
Malasia 38 115 1,6 2,4
Republica de Corea 91 91 75 8,7

FUENTE: Calculos basados en FAO, 2012a.

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



L
(&)
>
oy
O
&
(@)
N
~ 9
-+~
) D
IS =
s o
g <
= O
L
[\
>
®
5
(5]
B
v,
2
S,
<.
(3
~/./o
Yo
o,
55} S

cQuien invierte para la
formacion de capital
en la explotacion?

51 INVERSION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO
PARA LA FORMACION CAPITAL FiSICO AGRICOLA EN LAS
EXPLOTACIONES

Generalmente la inversién se mide como una variacién progresiva en el capital fisico
(AK) que se produce de un periodo a otro. El valor de la depreciaciéon anual del capital
agricola que necesita ser reemplazado mas la variacién anual es un cilculo aproximado
para estimar la inversion. La siguiente ecuaciéon [ =K — K _ (1~ 0) se utiliza para calcular
la inversion empleando capital fisico basado en inventarios. En esta ecuacion K es el
capital fisico actual; K | es el capital fisico del afio anterior; 6 es la tasa de depreciacién del
capital del 5 por ciento® (es decir, el 5 por ciento del capital fisico agricola en el periodo
anterior que debe ser sustituido), e I es la inversion de capital del afio en curso. I es igual
a [ ptblica mas [ privada. La inversiéon publica puede calcularse de la siguiente manera:
I ptblica = I — I privada, y la inversién privada, como sigue a continuacion: I, privada =

I — 1 publica.

Muchos paises presentan informes sobre datos comprables internacionalmente relativos
al gasto publico en agricultura. No obstante, no establecen una distincion entre inversion

¢ La tasa de depreciacion de diferentes activos de 5 por ciento es problematica debido a que en términos de este
tipo de depreciacién no hay mucha informacion disponible.
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y gastos corrientes e informacién sobre flujos de inversiéon y capital fisico puablicos.
Existe informacion sistematica sobre los gastos de los gobiernos, pero por lo general no
es posible determinar en qué medida estos gastos pueden considerarse inversiones que
contribuyen a la formacién de capital.

Las bases de datos mas completas que permiten realizar una evaluacion de los gastos
publicos en agricultura y otros sectores son: la base de datos de estadisticas del gasto
publico para el desarrollo econémico (SPEED) compilada por el Instituto Internacional
de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), y la base de datos FAOSTAT sobre
el gasto publico en agricultura.’

La base de datos FAOSTAT sobre el gasto pablico en agricultura contiene datos sobre
todos los pagos no reembolsables, ya sea de capital o corrientes, y los pida el gobierno
o no. El gasto se clasifica segtin la funcidén o el proposito y en los distintos niveles de
la administracién publica: el gobierno central, el estado, la regién o la provincia y los
gobiernos locales. Los datos hacen referencia a la proporcién del gasto publico total que
se destina a agricultura, silvicultura, pesca y caza.

CUADRO 6
Proporcion de los gastos publicos en agricultura que representan inversién en
capital agricola

Pais Proporcion de capital de los Aiio
gastos agricolas
Ghana 17% 2005
Kenya 30% 2004/5
Mozambique 84% 2007
Nigeria 44% 2001 2005
Republica Unida de Tanzania 9% 2011
Uganda 24% 2005/06 -
2008/09
Zambia 24% 2000
Republica Democratica Popular Lao 84% 2004-05
Nepal 46% 1999-2003
Filipinas 26% 2005
Viet Nam 77% 2002
Honduras 66% 2006
Promedio simple 44%

FUENTES: Lowder, Carisma y Skoet, 2012.

7 Esta base de datos no esté disponible para el publico.
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SPEED es la base de datos sobre gasto publico mis completa. Incluye, entre otra
informacién, el gasto puablico en salarios y compras de bienes y servicios que no
contribuyen a la formacién de capital. Por esta razdn, el volumen total del gasto pablico

no se puede contar como inversion.

Qué proporcion del gasto publico puede considerarse inversion de capital es mas una
cuestion de indole empirica. De acuerdo con los eximenes del gasto pablico de paises
seleccionados (Cuadro 6), existe una diferencia significativa en la proporcion de gastos de
capital en el total de gastos, que va desde tan solo el 9 por ciento en la Republica Unida
de Tanzania al 84 por ciento en la Repuablica Democratica Popular Lao y Mozambique.
La proporcién media de gastos de capital en el total de gastos en los paises para los que
se dispone de un examen del gasto publico es de aproximadamente 44 por ciento. Si se
toma este promedio como el punto medio, se puede suponer que entre el 40 y el 50 por

ciento del gasto publico podria considerarse inversion para la formacién de capital.

CUADRO 7:
Fuentes de inversion para la formacion de capital en la explotacién, suponiendo
que el 50 por ciento del gasto ptblico es inversion de capital (%)

Regién/grupo de paises : Fuetljtes de Ia_ Promedio~ entre’2005_ y 2007
inversion de capital o en afios mas recientes
Asia oriental y el Pacifico (12) Publica 40
Privada 60
Europa y Asia central (12) Publica 19
Privada 81
América Latina y el Caribe (13) Publica 11
Privada 89
Oriente Medio y Africa del Norte (9) Publica 28
Privada 72
Asia meridional (7) Publica 13
Privada 87
Africa subsahariana (23) Publica 10
Privada 90

FUENTE: Célculos realizados a partir de datos de Lowder, Carisma y Skoet, 2012.

En el Cuadro 7 se presenta la proporcion de la inversioén total que realizan los sectores
publico y privado. Se supone que el 50 por ciento del gasto publico es inversion de
capital. Se realizaron estimaciones para 76 paises de ingresos bajos y medios, cuyos datos
sobre gasto publico estan disponibles en SPEED. Las cifras muestran que la mayor parte
de la inversién para la formacién de capital proviene del sector privado.
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5.2 FUENTES DE INVERSION PARA LA FORMACION DE CAPITAL EN
PAISES SELECCIONADOS

En los paises seleccionados, se aplicd la misma metodologia para calcular el porcentaje
de los niveles de inversion puablica y privada con respecto a la inversion total. Una vez
mas se supuso que el 50 por ciento del gasto ptblico era inversion de capital (Cuadro 8).
Los resultados reflejan que la mayor parte de las inversiones destinadas a la formacién de
capital provienen del sector privado, es decir, de los propios agricultores. La proporciéon
de la inversién privada varia entre el 40 por ciento en la Republica de Corea y mis del
99 por ciento en el Estado Plurinacional de Bolivia.

CUADRO 8
Proporcidn de la inversion privada en la inversién en la explotacién, suponiendo
que el 50 por ciento del gasto ptiblico es inversién de capital (%)

Pais 1981-90 1991-00 2001-07
Bangladesh 92,2 89,2 90,1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 9915 99,4 99,0
Etiopia 99,0 98,6 98,8
Indonesia 96,4 95,4 98,1
Republica de Corea 50,7 57,5 40,1
Malawi 98,3 98,3 991
Zambia 88,3 98,5 94,3

FUENTE: FAO, 2012b.

Del cuadro anterior se desprende que el sector pablico realiza pequenas aportaciones a
la formacién de capital en la explotacion. No obstante, es preciso destacar que el gasto
publico no contribuye necesariamente de forma directa a la formacién de capital en la
explotacion. Mediante el suministro de los bienes publicos necesarios, este gasto impulsa
el incremento de la produccion. En este contexto, las inversiones en las explotaciones que
realizan los agricultores y el sector publico son complementarias y ninguna de las dos
puede sustituir a la otra.

Un argumento muy extendido es que uno de los motivos por los que el crecimiento
agricola de muchos paises ha sido insuficiente en los tltimos afos es que los niveles de
inversion en bienes publicos esenciales para la agricultura han sido relativamente bajos.
Mientras que el gasto publico en agricultura y el gasto por trabajador han aumentado
en la mayoria de las regiones, la proporcion de la agricultura en el gasto puablico total no
siempre ha ido a la par de su proporcidén en la generacién de ingresos. Esta relacion se
indica a través del indice de orientacion agricola (IOA) del gasto publico (Cuadro 9). Este
indice se define como la proporcion de la agricultura en el gasto puablico dividido por
la proporcién de la agricultura en el PIB. Se trata de un indicador que mide el grado de
correspondencia entre la proporcion de la agricultura en el gasto publico y la importancia
del sector en el PIB. La evoluciéon temporal del indice varia de una regién a otra. Se ha
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producido un aumento significativo a lo largo del tiempo en Asia oriental y el Pacifico,
Europa oriental y Asia central y meridional, pero se han registrado disminuciones en
América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Africa del Norte y Africa subsahariana. Asia
meridional y Africa subsahariana, las dos regiones con mayor incidencia del hambre y la
desnutricion, tienen niveles bajos de gasto agricola por trabajador y del IOA. A pesar de
los compromisos recientes de aumentar el gasto agricola, esta situacién es particularmente
pronunciada en Africa subsahariana.

CUADRO 9
Indicadores del gasto publico en agricultura (paises de ingresos bajos y medios)

Regiones Gasto publico en agricultura por 10A del gasto puiblico
trabajador (paridad del poder

adquisitivo en USD constantes

de 2005)
1980- 1990- 2000- 2005- 1980- 1990- 2000- 2005-
89 99 04 07 89 99 04 07
Asiaorientaly g 69 108 156 031 048 049 0,59
el Pacifico
/E”TOpa y , 413 559 719 - 029 035 036
sia central

América Latina
y el Caribe

Oriente Medio
y Africa del 458 534 640 677 0,34 0,37 0,37 0,30
Norte

337 316 309 341 0,96 0,86 0,56 0,38

Asia
meridional
Africa
subsahariana

46 50 53 79 0,24 0,21 0,21 0,27

152 50 51 45 0,30 017 0,14 0,12

FUENTE: FAO, 2012a.

Notas: Los célculos incluyen a 51 paises de ingresos bajos y medios para el gasto publico en agricultura por trabajador y 41
paises de ingresos bajos y medios para el IOA. En el caso de paises de Europa y Asia central, las estimaciones corresponden
al periodo comprendido entre 1995 y 2007. EI IOA para el gasto publico equivale a la proporcién agricola del gasto publico
dividida por la proporcion agricola del PIB.

Es preciso invertir en agricultura a fin de promover los bienes ptblicos necesarios para la
generacion del capital pablico rural que se requiere para la produccion agricola. Los datos
demuestran que la inversiéon en bienes ptblicos tiene beneficios mucho mayores que otros
gastos como pueden ser las subvenciones generales. No obstante, lo que constituye un bien
publico no siempre esta definido de manera adecuada y puede variar segin el contexto.
Aun cuando se sabe que algunos tipos de inversion aportan altos rendimientos econémicos
y sociales, no siempre se les otorga la mayor prioridad en las asignaciones presupuestarias.

Comprender la repercusion que tienen los diferentes tipos de inversion y gastos publicos
en el rendimiento agricola y la mitigacién de la pobreza puede ayudar a orientar las
inversiones publicas hacia la obtencién de mayores rendimientos. No obstante, esta
no es una tarea sencilla. Como se indica en el SOFA 2012 (FAO, 2012a), en estudios
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iniciales de la repercusion del total del gasto agricola en el crecimiento y la reduccion
de la pobreza se observaron resultados divergentes. Uno de los primeros estudios en
este ambito (Diakosavvas, 1990) determind que el gasto publico en agricultura tenia
un efecto muy positivo en el rendimiento del sector. Pero al mismo tiempo, en un
analisis comparativo de los datos correspondientes a 100 paises no se encontré ninguna
repercusion estadisticamente importante del gasto agricola en el crecimiento del PIB per
capita (Easterly y Rebelo, 1993).

En estudios de los paises en varias regiones también se ha determinado una relacién
positiva entre el gasto publico en agricultura y el crecimiento del PIB agricola y total.
Los estudios confirmaron que el tipo de gasto es importante. En Rwanda, por ejemplo,
el gasto en investigacion agricola incrementd el PIB agricola en un ratio de 3 a 1.
Las repercusiones fueron mayores en el caso de alimentos como el maiz, la yuca, las
legumbres y la carne de ave que en el caso de los cultivos de exportacién (Diao et al.,
2010). En la India, los gastos destinados a mejorar la productividad del ganado obtuvieron
mias beneficios y fueron mas eficaces en cuanto a la mitigaciéon de la pobreza que las
inversiones publicas generales en agricultura (Dastagiri, 2010).

La extensa documentacién sobre inversiéon publica en I+D agricolas senala que esta
ha sido una de las formas mas eficaces de inversién publica en los tltimos 40 aflos. Al
impulsar el progreso técnico y el crecimiento de la productividad en la agricultura, la
[+D aumenta los ingresos agricolas y reduce los precios para los consumidores. Los
beneficios se multiplican en toda la economia, ya que los ingresos adicionales se utilizan
para comprar otros bienes y servicios, que a su vez generan ingresos para los proveedores
de estos. Los efectos sobre el bienestar son amplios y difusos. La inversion en I+D agricolas
beneficia a muchas personas que estin muy alejadas de la agricultura y por consiguiente,
no siempre se reconoce que estos beneficios proceden directamente de la investigacion
agricola (Alston et al., 2000; Fan, Hazell y Thorat, 2000; Evenson, 2001; Hazell y Haddad,
2001; Fan y Rao, 2003).

Un examen de 375 programas de investigacion aplicada y 81 programas de extension
(Evenson 2001) determind que en cuatro quintas partes de los programas de investigacion
aplicada y en tres cuartas partes de los programas de extension las tasas de rendimiento
sobre la inversién indicadas eran superiores al 20 por ciento. En muchos casos superaban
el 40 por ciento. Alston ef al. (2000) examinaron 292 estudios que comprendian el periodo
de 1953 2 1997 y observaron unas tasas medias de rendimiento de la investigacién agricola
del 60 por ciento en los paises en desarrollo. En una actualizacién de dicho estudio,
Alston (2010) observé que la tasa mundial de rendimiento correspondiente a I+D se
habia mantenido en un nivel elevado.

En recientes estudios en los paises se respaldan las conclusiones de estos examenes
exhaustivos. Por ejemplo, se calcula que la investigacion en Tailandia tiene un importante
efecto positivo en la productividad total de los factores y una tasa de rendimiento marginal
del 30 por ciento (Suphannachart y Warr, 2011). Un analisis de un servicio de extension
en Uganda revela tasas de rendimiento de entre el 8 y el 36 por ciento (Benin ef al., 2011).

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



Velar por la mejora de los gastos en [+D agricolas constituye claramente un prioridad.
Las investigaciones del IFPRI muestran que los rendimientos de los diferentes tipos
de inversion publica en agricultura varian dependiendo de la fase de la transformaciéon
econdémica. Los gobiernos tienen que adaptar sus prioridades de inversion si quieren
evitar la disminucion de los rendimientos por dolar gastado, atraer mas inversion del sector
privado a lo largo de las cadenas de valor y reforzar la complementariedad vy las sinergias
entre los dos (Fan, 2008). Normalmente, esto implica pasar de la inversion publica directa
a lo largo de las cadenas de valor a un enfoque en la inversion en bienes paiblicos que no
son atractivos para el sector privado, como caminos rurales, electrificacion e investigacion

agricola.

5.3 INVERSION DEL SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL

Las inversiones del sector privado incluyen las que realizan los hogares y agricultores, asi
como el sector empresarial nacional y extranjero. Debido a una falta de datos disponibles
sobre la inversion del sector empresarial en agricultura, se llevaron a cabo estudios de caso
en Asia (Indonesia, la Reptiblica Democratica Popular Lao y Viet Nam) y Africa (Kenya,
Sudafrica, la Republica Unida de Tanzania y Uganda). En los paises estudiados, no habia
informacioén disponible sobre el volumen de la inversidn en agricultura del sector privado
empresarial tanto nacional como extranjero, incluidas las multinacionales. La informacion
recogida demostré que la cantidad invertida por el sector empresarial era insignificante.
La mayor parte se destind a cultivos de alto valor comercial y el extremo superior de la
cadena de valor (es decir, agroindustrias responsables de la elaboracion y distribucion,
y la produccién de insumos, tales como semillas y fertilizantes). Una proporcién muy
pequena de la inversién fue para los cultivos basicos. Sin embargo, las pymes del sector
privado han experimentado un crecimiento extraordinario, principalmente en materia
de elaboracion de productos agricolas (FAO, 2012c¢).

Debido a que el sector privado empresarial es una gran fuente potencial de inversién en
agricultura, los estudios de caso trataron de entender por qué hay tan poca inversiéon de
este sector en agricultura. Para ello, se realizaron entrevistas sistematicas con importantes
inversores del sector privado y se celebraron consultas técnicas:una en Bandung (Indonesia),
en noviembre de 2012 para los paises asiaticos y otra en Addis Abeba (Etiopia), en mayo
de 2010 para los paises africanos. En las consultas participaron ejecutivos de empresas
privadas, bancos comerciales y de desarrollo, organismos de promociéon de inversiones
y algunas cdmaras y asociaciones de agricultores/agricolas, asi como responsables y
planificadores de politicas gubernamentales. La finalidad de esta iniciativa fue:

m comprender mejor las opiniones y percepciones de los inversores del sector privado
empresarial en materia de inversién en agricultura, en particular su punto de vista
sobre la diversificacion del sector agricola, y

m determinar los factores que impulsan y los que limitan la inversién privada

empresarial.
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La percepcion de todos los entrevistados era que la agricultura representa un desafio
para las inversiones. La insuficiencia de la rentabilidad no se mencioné explicitamente
como una preocupacién. Sin embargo, todos subrayaron que a su parecer este sector
conllevaba riesgos. Insinuaron que no pueden obtener ingresos a menos que el nivel de
riesgo sea moderado. Los aspectos relacionados con el riesgo que se mencionaron fueron
los siguientes:

i. La variabilidad de politicas, procedimientos y acciones ptblicas es muy perjudicial.
Las autoridades gubernamentales llevan a cabo cambios de politica irregulares y
motivados politicamente, incluidas las intervenciones frecuentes en mercados de
cereales, tales como la fijacion arbitraria de precios y la prohibicién del comercio.
La rapida disponibilidad de la ayuda alimentaria y las importaciones impredecibles
de alimentos comerciales también suponen un desequilibrio de los mercados para
los productores privados.

ii. Las irregularidades meteoroldgicas y la escasa inversion publica en riego, la falta de
electricidad para el riego, la disponibilidad impredecible del diesel para el riego y
la variacion de los precios de este hacen que las perspectivas de produccion sean
imprevisibles.

iii.Los sistemas de tenencia de la tierra en los paises de Africa oriental no garantizan
derechos a largo plazo y pueden cambiar para responder a los caprichos y

resentimientos de clanes o lideres tribales y nacionales.

La mayoria de los participantes en los talleres y de los entrevistados también indicaron que,
en términos generales, el principal obsticulo era la falta de un entorno socioeconémico
favorable para los negocios, sobre todo en el sector agroalimentario. En su opinion, este
sector es el mas politizado debido a las preocupaciones por la seguridad alimentaria y la
particular relacion de los pueblos con la tierra.

5.4 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

A menudo se hace referencia a la IED como una fuente creciente de financiacién con un
gran potencial para el desarrollo y la inversién agricolas. Sin embargo, como hay una falta
de informacién exhaustiva, es dificil realizar estimaciones de la IED exactas y completas.
La informacidén disponible sobre flujos mundiales de IED en agricultura en general es
incompleta a causa de una presentacién de informes, recopilacion y difusion de datos
escasos. Ademas, los datos a veces se mantienen en secreto debido a la naturaleza delicada
de las inversiones. El siguiente analisis utiliza datos de l]a UNCTAD, cuyo conjunto de
datos contiene la informacién mis completa sobre IED. La UNCTAD proporciona datos
sobre IED en el sector agropecuario (agricultura, caza, silvicultura y pesca) y el sector
alimentario (alimentos, bebidas y tabaco).

De acuerdo con el conjunto de datos de la UNCTAD, los flujos de IED en el sector
agropecuario incrementaron significativamente, pasando de USD 1 900 millones

en 2006 a mas de USD 6 000 millones en 2007 y 2008. Estas cifras se redujeron a

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



USD 4 700 millones en 2009 debido principalmente a la crisis econémica. Sin embargo,
incluso durante el pico de 2008, el valor (USD 6 8000 millones) todavia era significativamente
inferior al flujo de IED en el sector alimentario, que se situé en USD 91 700 millones.®

La proporcidén de la IED agricola en la IED total es muy baja. En 2008, fue del 0,7 por
ciento en el plano mundial y varié entre 0,07 por ciento para los paises de ingresos altos
y 2,9 por ciento para los paises de ingresos bajos. Mientras que el 9,8 por ciento de las
entradas de la IED total fueron al sector alimentario. Las entradas de IED en el sector
alimentario variaron entre 13 por ciento para los paises de ingresos altos y 1,5 por ciento
para los paises de ingresos bajos (cuadros 10 y 11). Excepto en los paises de ingresos bajos,
la proporcidn de estas entradas en el sector alimentario en relacion con la IED total es
mucho mayor que la proporcién de la IED agricola.

Este tipo de inversiéon ha desempefiado una funcién menor en el sector agropecuario
primario en comparacién con la industria alimentaria. Teniendo en cuenta que el valor
de la IED en el sector agropecuario es muy pequefio en relacién con el tamafo del
capital fisico agricola, se puede concluir que su contribucidén a la formacién de capital
ha sido insignificante.

Aunque recientemente la IED ha experimentado un gran aumento, los flujos en los
sectores agropecuario y alimentario siguen siendo relativamente bajos en comparacioén
con otros sectores. En estos dos sectores, la IED se concentra principalmente en las
actividades relacionadas con las fases iniciales (elaboracidn, fabricacion, comercio y venta
al por menor). La agricultura primaria se deja al sector publico y los agricultores.

La Figura 2 muestra la evolucién de las tendencias en la proporcién de la agricultura y la

alimentacién en el total de entradas de IED. A pesar de su importancia, desde la década de

CUADRO 10
Entradas de IED en agricultura, caza, silvicultura y pesca (por categoria de
ingresos en 2008 en USD actuales)

Categoria de ingresos Nﬁg?;:sde IED agricola IED total IEII)EIa)g::;i::a/
Alta 17 3775 580 099,7 0,07%
Medio alta 25 5 561,5 375 247,2 1,48%
Medio baja 15 697,0 393724 1,77%
Baja 10 1921 6 527,7 2,94%
TOTAL 67 6 828,1 10012470 0,68%

FUENTE: FAO, 2013a y célculos del autor.
Nota: Célculos basados en datos de 67 paises en los que los datos sobre entradas de IED en el sector agricola estan
disponibles. La IED total se basa en los datos de estos 67 paises.

& Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se informa de la actividad en la fase final; es decir, si una empresa in-
vierte en tierra para cosechar cultivos pertinentes, producir y elaborar biocombustibles o jugo, se contaria como
inversién en elaboracion. En este caso, es muy dificil evaluar las tendencias en términos generales, excepto si se
dispone de informacion a nivel micro muy detallada de la sociedad o la empresa.
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1980, los flujos de IED mundiales para estos sectores nunca han superado el 6 por ciento.
Desde los anos ochenta, la proporcion alcanzo su nivel mas bajo (menos del 2 por ciento)
entre 1996 y 2000. A partir de entonces, ha aumentado: entre 2006 y 2008 la proporcioén
se situ6 en un modesto 4,4 por ciento del total de flujos de IED a nivel mundial.

Como se sefnal6 anteriormente, en su conjunto la IED en agricultura ha sido relativamente
pequena. Sin embargo, como se ha mencionado supra, el desarrollo agricola depende

CUADRO 11
Entradas de IED en alimentos, bebidas y tabaco (por categoria de ingresos en

2008 en USD actuales)

Numero de IED —_
Categoria de ingresos ; . . IED total alimentaria/
paises alimentaria

IED total
Alta 21 79 4373 606 666,3 13,09%
Medio alta 13 12 003,3 317 051,6 3,79%
Medio baja 5 243,5 8291,6 2,94%
Baja 2 28,3 1901,5 1,49%
TOTAL 41 91712,5 933 9109 9,82%

FUENTE: FAO, 2013a y célculos del autor.
Nota: Célculos basados en datos de 41 paises en los que los datos sobre entradas de IED en el sector alimentario estan

disponibles. La IED total se basa en los datos de estos 41 paises.

FIGURA 2
Proporcion de la agricultura y la alimentacion en el total de flujos de IED (%)
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FUENTE: FAO, 2013a y calculos del autor.

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



CUADRO 12
IED en agricultura en Camboya (millones de USD)

Variacion
2000 2005 2006 2007 2008 2009 anual
2005-09
IED total 160 684 2373 1345 6866 2101 32,39%
Agricultura 1,3 91 232 273 74 573 181 69%
(% del total) (0.81%) (1.33%) (9.78%) (20.30%) (1.08%) (27.27%) 0970
Elaboracion
. 10,8
de alimentos - - - i 0 0 -
(% del total) (0.80%)
FUENTE: Hang, Socheth y Chandarany, 2011.
CUADRO 13
IED en agricultura en Tailandia (millones de baht)
Variacion
2000 2005 2006 2007 2008 anual
2005-08
IED total 256282 740717 1274047 857203 697567 -1,98%
Agricultura 34 (0,01%) 686 387 252 606 -4,05%
(% del total) (0,09%)  (0,03%) (0,03%) (0,09%)
Elaboracion de 4288 8484 18571 17336 18432 29,52%
alimentos (% (1,67%) (1,15%) (1,46%) (2,02%) (2,64%)
del total)

FUENTE: Waleerat y Nipawan, 2011.

del crecimiento simultineo de la produccién agricola y las cadenas de valor a las que
estd vinculado. Dado que la IED desempefia un papel relativamente importante en el
extremo superior de la cadena de valor, se llevaron a cabo algunos estudios de caso
en determinados paises para evaluar la importancia relativa de la IED en agricultura.
Los cuadros 12, 13 y 14 proporcionan datos sobre el Brasil, Camboya y Tailandia. En
Camboya, un pais de ingresos bajos, la IED en agricultura representa una proporcion
mayor que la IED en el sector alimentario. En Tailandia y el Brasil, que son paises de
ingresos medios, la IED en agricultura representa solo una pequena parte de la IED total
y es mucho inferior a la IED en el sector alimentario.

5.5 ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

La AOD es un componente importante de los recursos globales de la mayoria de los
paises en desarrollo. Por lo general, se brinda AOD a través del sector publico’? y podria

¢ Algunas AOD también se proporcionan a través de organizaciones de la sociedad civil (OSC) y organizaciones no
gubernamentales (ONG). Sin embargo, no hay datos disponibles sobre la cantidad que se canaliza por medio del
sector publico y qué parte a través de las ONG y las OSC.
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CUADRO 14
IED en agricultura en el Brasil (millones de USD)

2003 2004 2005 2006 2007

Variacion
2008 anual
2005-08

IED total 10100 18100 15100 18800 34600

45100 44,01%

Agricultura, 170,5 166,3 210,2 176,1 3169
ganaderia (1.69%) (0.92%) (1.39%) (0.94%) (0.92%)

(% del total)

4981  33,32%
(1.10%)

Alimentos y 409,4 5345,5 2074,8 739,3 1816,7
bebidas (4,05%) (29,53%) (13,74%) (393%) (525%)

(% del total)

2238,2 2,56%
(4.96%)

FUENTE: Banco Central del Brasil.

considerarse un gasto publico. En vistas de lo cual, se supone que entre el 40 y el 50
por ciento de la AOD es inversion que se destina a la formacién de capital. Sobre la
base del conjunto de datos relativos a la asistencia externa a la agricultura de la FAO y
suponiendo que la AOD represente el 40 por ciento de la contribucién a la formacién
de capital, las cifras que se proporcionan en el Cuadro 15 corresponden al porcentaje de
AOD con respecto a la inversidén total para la formacién de capital fisico agricola. Como
muestran los resultados, en todas las regiones la contribuciéon de la AOD a la formacion
de capital es muy reducida. Incluso si se supone que la AOD realiza una aportaciéon del 50
por ciento a la formacién de capital, la diferencia en la contribucién relativa de la AOD

respecto a la inversion total es insignificante.

CUADRO 15

Porcentaje de AOD para la formacion de capital fisico agricola en la explotacion
Region/grupo de paises 2005 2006 2007
Asia oriental y el Pacifico (9) 0,5 0,2 0,6
Europa y Asia central (9) 0 0 0
América Latina y el Caribe (11) 0,4 0,4 0,4
Oriente Medio y Africa del Norte (7) 09 09 09
Asia meridional (7) 0,8 0,5 1,3
Africa subsahariana (11) 17 17 32

FUENTE: Conjunto de datos sobre la asistencia externa a la agricultura de la FAO.
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De las secciones anteriores se puede desprender que la principal fuente de inversion en
agricultura para la formacion de capital en las explotaciones son los propios agricultores.
Le sigue, de lejos, el sector publico. En cuanto a la promocién de la inversion de los
agricultores y el sector privado en general, se ha generado mucha discusion y debate sobre
la complementariedad entre ambos y la importancia de politicas apropiadas para crear un
entorno favorable para la inversion. En la literatura, se suele sostener que la inversion del
sector publico y un entorno propicio promueven la inversién privada. Por esta razén, las
orientaciones de las politicas se han inclinado sobre todo a favor de este enfoque.

6.1 COMPLEMENTARIEDAD DE LA INVERSION DE LOS SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO

La relacion entre la inversion de los sectores ptblico y privado sigue siendo objeto de
un amplio debate. En la India, la atencion que se presta a este tema se intensificé debido
a sus implicaciones en las orientaciones de politica que influyen en la formacién de
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capital en la agricultura nacional. Se realizaron diversos estudios empiricos (Rath, 1989;
Shetty, 1990; Gandhi, 1990 y 1996; Storm, 1993; Rao y Gulati, 1994; Mishra y Chand,
1995; Dhawan, 1996 y 1998; Mitra, 1996; Mishra y Hazell, 1996; Rao, 1997; Misra, 1998;
Chand, 2000; Roy, 2001; Gulati y Bathla, 2002; Chand y Kumar, 2004). Sin embargo,
el debate relativo al impacto de la inversion puablica sobre la inversion privada no es
concluyente. De los estudios anteriores, dependiendo del conjunto de datos, los periodos
y las especificaciones de los modelos, se han extraido tres conclusiones con respecto a si
existe o no complementariedad entre las inversiones publica y privada. Algunos opinan
que la inversién publica induce a la inversién privada, lo cual implicaria una fuerte
complementariedad entre ambas. Otros creen que solo existe una complementariedad
deficiente, mientras que hay quien no ve ninguna complementariedad aparente.

Sin dejar de lado otros factores determinantes de la inversién privada, parece que hay
mas pruebas para confirmar que existe complementariedad entre la inversién publica y

10, Sin embargo, el grado de elasticidad de la inversién privada con la inversion

privada
publica varia en funcién del periodo de estudio; la eleccidon de las variables en la
inversion del sector pablico y su medicidn;la construccion de lapso de tiempo apropiado
para determinar el impacto, y la especificacion de ecuaciones estructurales. También se
argumenta que la complementariedad depende de los tipos de inversiones publicas que se
realizan. Muchas inversiones ptblicas en [+D agricolas, caminos rurales, electrificacion y
educacion tienen un alto rendimiento en términos de crecimiento agricola y reduccién
de la pobreza y complementan en gran medida a las inversiones del sector privado (Fan,
2008). La Figura 3 proporciona un ejemplo de relacién positiva entre el gasto pablico en
agricultura por trabajador y el crecimiento del capital fisico agricola por trabajador. El
gasto publico en agricultura parece respaldar también la formacion de capital fisico en la
explotaciéon. Sin embargo, la amplia variedad de observaciones en torno a la evolucién
ajustada indica que existen otros factores que influyen en esta relacion. Tales factores
incluyen la composicion y la eficacia del gasto pablico en agricultura.

El desafio radica en lograr una mejor comprensiéon de los factores que fomentan la
inversion privada de los hogares agricolas en agricultura y determinar las prioridades
de la inversién publica en y para la agricultura. A fin de hacer frente a este reto hay que
tener en cuenta la fase de crecimiento y desarrollo agricolas de cada pais y los objetivos
de desarrollo nacionales mas amplios.

6.2 POLITICAS Y ENTORNO FAVORABLE PARA LA INVERSION

Se considera que la creacién de un entorno normativo favorable es una forma eficaz
de promover la inversién privada en agricultura Se ha prestado considerable atencion
al anilisis de lo que constituye un “entorno favorable” y a cuiles son los factores que

10 Todos los estudios de caso han informado de efectos complementarios/de incentivo positivos de la inversién
publica tanto para la inversion de las empresas como de los hogares agricolas. Pero en el Estado Plurinacional de
Bolivia, la inversién publica estimula mas la inversién empresarial/agroindustrial. Sin embargo, no queda claro si
el patron de inversion publica ha sido disefiado con miras a prestar mas apoyo al sector empresarial.

Promover la inversion en agricultura a fin de aumentar la produccion y la productividad



FIGURA 3
Gasto agricola y crecimiento del capital fisico agricola por trabajador, 1990-2007
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FUENTE: FAO, 2012a.

contribuirian a su creacidon. En general, la provision de un entorno propicio recae en el
gobierno. Segiin el Banco Mundial (2004), algunas de las responsabilidades del gobierno
para proporcionar un buen clima de inversién general incluyen:

m velar por la estabilidad y la seguridad, en particular la salvaguardia de los derechos
a la tierra y otras propiedades, el debido cumplimiento de contratos y la reduccién
de los delitos;

m mejorar las reglamentaciones y la fiscalidad, tanto dentro del pais como para las
inversiones internacionales;

m proporcionar infraestructuras e instituciones del mercado financiero;

m facilitar mercados de trabajo mediante el fomento de una mano de obra cualificada,

crear una legislaciéon laboral flexible y equitativa y ayudar a los trabajadores a
afrontar los cambios.

Algunas de estas funciones van mas alla de lo que se denominan “politicas”. Las politicas

proporcionan y/o crean un entorno favorable para que las personas inviertan, y lo pueden
lograr de dos modos:
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m a través de intervenciones especificas para estimular las inversiones, tales como
subvenciones de interés y la correccién de deficiencias en la financiacidn rural (por
ejemplo, la informacion asimétrica, los altos costos de las transacciones, la ausencia
de planes de seguro, la falta de mercados de préstamo y reventa), y

m a través de politicas mas amplias relativas al precio que repercutan en el clima de
inversion.

La creacién de un entorno propicio va mucho mis alla de las politicas y no esta destinado
exclusivamente a la inversion en agricultura; se podria aplicar igualmente a las inversiones
en todos los sectores, incluida la agricultura (FAO, 2012a), asi como a la calidad de vida
en general.

Habida cuenta de la importancia de un entorno favorable para la inversién agricola,
la OCDE y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) han elaborado
un proyecto de marco normativo exhaustivo para promover la inversién en el sector
(OECD, 2011). Este marco destaca la complejidad y diversidad de las cuestiones relativas
al aseguramiento de un entorno adecuado para la inversion agricola y hasta qué punto las
politicas e instituciones exigidas transcienden a la agricultura (Anexo 2).

6.3 TENDENCIAS DE LAS POLITICAS E INCENTIVOS PARA LA
INVERSION

Las politicas pertinentes para promover la inversion son las que separan el valor agregado
que se observa y el valor agregado que de lo contrario prevaleceria en una situacidn sin
distorsiones de costos de oportunidad con el uso de precios en frontera. Estas politicas
comprenden:

m aranceles e impuestos a la exportacidn, cuotas comerciales, subvenciones de precios
o impuestos sobre productos e insumos intermedios, intervenciones de precios

nacionales, subvenciones del crédito o racionamiento;
® una alta proteccién del sector no agricola y/o industrias seleccionadas, y

» una desalineacion del tipo de cambio.

En el periodo de posguerra, muchos paises en desarrollo aplicaron politicas que generaron
un sesgo en contra de la agricultura y desincentivaron la inversién y la produccion. Krueger,
Schiff y Valdés (1988; 1991) documentaron estas “distorsiones” de los incentivos agricolas
inducidas por las politicas en los paises en desarrollo y sus costos conexos para 18 paises.
Mas tarde, programas de ajuste estructural, dirigidos por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), se centraron en la reduccion de las distorsiones como
consecuencia de las politicas. Como resultado, con el tiempo, las reformas politicas han
cambiado los niveles de proteccion y fiscalidad de la agricultura en muchos paises. Estas
tendencias generales se presentan en un estudio reciente realizado por el Banco Mundial
para 75 paises desarrollados y en desarrollo (Anderson y Valenzuela, 2008; Anderson, 2009).
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La tasa relativa de asistencia (TR A),un indicador de las distorsiones en los precios agricolas
como consecuencia de las politicas, mide el grado en que las politicas gubernamentales
afectan a los precios agricolas en relacién con otros sectores. LaTR A también proporciona
cierta indicacion del grado en que el régimen normativo general de un pais se inclina
en pro o en contra de la agricultura. Una TR A positiva denota que la agricultura se ve
favorecida o estd subvencionada en comparacion con otros sectores, mientras que una
TRA negativa indica que la agricultura estd penalizada o gravada (Anderson y Valenzuela,
2008). El analisis de los promedios de las TRA a lo largo del tiempo muestra las notables
diferencias entre regiones desarrolladas y en desarrollo en materia de postura politica
respecto de la agricultura. Desde mediados del decenio de 1950, se aplicaron elevados
impuestos a la agricultura en muchos paises de ingresos bajos y medios de Asia, América
Latina y el Africa subsahariana, mientras que en los paises de ingresos altos el sector se
beneficié de una proteccion cada vez mayor .

Aunque desde momentos distintos, los paises de ingresos bajos y medios han disminuido
de forma gradual el sesgo contra la agricultura y los paises de ingresos altos han reducido
su grado de apoyo (Figure 4). En el caso de los paises de ingresos bajos y medios, las
variaciones de la TRA media hacia un nivel cero se deben a una reduccién tanto de
los impuestos que gravan la agricultura como de la proteccion de los demas sectores. El
alcance y la velocidad del cambio varian de una region a otra.

Los efectos de las distorsiones motivadas por las politicas en los niveles de inversién
agricola en los paises de ingresos bajos y medios han disminuido a lo largo del tiempo.
No obstante, la convergencia de los promedios oculta una variacién importante entre
regiones y grupos de ingresos. Las distorsiones en los precios motivadas por las politicas
siguen siendo significativas en muchos paises. Por lo general, los paises de ingresos bajos y
medios son aun mas proclives a aplicar impuestos a la agricultura, mientras que los paises
de ingresos altos, a subvencionarla. Las distorsiones de determinados paises son bastante
extremas. Ello parece indicar que los esfuerzos por aumentar la inversién en agricultura
en paises de ingresos bajos y medios siguen viéndose obstaculizados por las distorsiones
motivadas por las politicas en ambos extremos del espectro.

Reducir las restantes politicas que distorsionan los precios mejoraria los incentivos para
invertir. También conduciria a una mejor asignacién de los recursos al dirigir la inversién
hacia aquellas actividades e industrias en las que cada pais tiene la ventaja comparativa
mis solida. En el caso de paises que siguen discriminando la agricultura, probablemente
estas reformas impulsarian la inversién en el sector, sobre todo en esferas y subsectores de
mayor rendimiento. Varios estudios han calculado la repercusion que la distorsion de los
incentivos a la agricultura tiene en el bienestar econémico, el crecimiento econdémico y

la pobreza a escala nacional y mundial.
Anderson, Valenzuela y van der Mensbrugghe (2009) proporcionan una evaluacion

retrospectiva y prospectiva combinada mediante un ejercicio de elaboraciéon de modelos
en todos los sectores de la economia. Utilizan el modelo Linkage del Banco Mundial
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FIGURA 4
Tasa relativa de asistencia a la agricultura, por regién, 1955-2007
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(van der Mensbrugghe, 2005) para cuantificar las repercusiones tanto de reformas
anteriores (hasta 2004) como de las posibles ventajas derivadas de la eliminacién del resto
de distorsiones. Sus resultados confirman los considerables beneficios para la agricultura,
especialmente en los paises en desarrollo, que podrian obtenerse de la eliminacion de las
distorsiones en los incentivos de precios (FAO, 2012a).

Anderson y Briickner (2011) han analizado los efectos dinimicos de las distorsiones
en los precios. Examinan el efecto que tendria en el crecimiento econémico general
de los paises de Africa subsahariana lograr que la TRA alcance un nivel cero. Dado
que la mayoria de paises en la regidon grava actualmente la agricultura, la eliminacién
de estas distorsiones en los precios tendria un importante efecto positivo en su tasa de
crecimiento econdémico global. Estos resultados demuestran que aplicar impuestos a la
agricultura en comparacién con otros sectores reduce el bienestar econémico nacional y

disminuye el crecimiento de la produccién general con el tiempo (FAO, 2012a).
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De conformidad con la FAO (FAO, 2012a), un clima de inversién favorable resulta
indispensable para la inversion en agricultura. Ahora bien, no es suficiente para permitir
que muchos pequenos agricultores inviertan ni para garantizar que las inversiones a gran
escala logren objetivos socialmente deseables. Ademas, algunos expertos argumentan
que los incentivos de precios y las condiciones favorables de comercio por si solos no
lograrian mejoras significativas en las inversiones en agricultura porque el suministro
agricola global no es flexible (por ejemplo, Mellor-Delgado, mediados del decenio de
1980). Ellos afirman que los cambios estructurales, especialmente insumos puablicos tales
como la investigacion, la infraestructura y los sistemas de suministro de insumos, al igual
que la reduccion de costos mediante insumos proporcionados por el sector publico, son
los ingredientes esenciales para el crecimiento agricola.

La eliminacion de las distorsiones de las politicas, aunque necesarias para un entorno
favorable para la inversién, no serd suficiente para garantizar que la inversion privada
se lleve a cabo, sobre todo en aquellos paises en los que el capital fisico agricola en la
explotacion por trabajador es bajo. La agricultura en estos paises, principalmente en
Asia meridional y Africa subsahariana, estdi dominada en gran medida por agricultores
pequenios y marginales, que a menudo carecen de la capacidad para responder a los
incentivos. Como se senaldé anteriormente, el desafio radica en lograr una mejor
comprension de los factores que inducen a los hogares agricolas a invertir en agricultura.

6.4 FACTORES QUE IMPULSAN LA INVERSION DE LOS HOGARES EN
AGRICULTURA

En el sector agropecuario de paises en desarrollo y desarrollados, por igual, el modo de
producciéon dominante es la “explotaciéon agricola familiar”, en el que la familia posee,
gestiona y proporciona la principal fuente de mano de obra (Brookfield, 2008). Su
inversiéon impulsa la produccion agricola y, como se sefiald anteriormente, ellos son la
principal fuente de inversién para la formacion de capital en la explotacion. Es crucial
entender su comportamiento de inversién y los tipos de politicas que pueden reforzarla.

Los hogares, en calidad de explotaciones familiares, disponen de una serie de opciones
de inversion ademas de sus propias explotaciones. Sus inversiones a menudo tienen por
objeto la acumulacién de los siguientes cinco tipos de capital (Benoit-Cattin, 2011;
Bisaliah, Mahendra Dev y Syed, 2013):

m capital humano, compuesto por los miembros del hogar y su educacion, experiencia,
salud y nutricion;

m capital natural que consiste en recursos de propiedad comin de apoyo a las
actividades agricolas (por ejemplo, pastizales, bosques, agua) y recursos privados,

tales como tierras de cultivo, animales y arboles;

m capital fisico y fijo compuesto por activos de producciéon como herramientas,
maquinas, edificios, vehiculos de transporte y tecnologias de la informacién;
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m capital financiero que abarca el ahorro y el acceso al crédito, y

m capital social que estd formado por redes familiares, organizaciones profesionales
(por ejemplo, grupos de comercializacién o crédito) y no profesionales (religiosos,
veteranos) y afiliaciones politicas.

Algunos de estos distintos tipos de capital son altamente complementarios para aumentar
la productividad agricola. Por ejemplo, las inversiones en capital humano mejoran la
productividad y las capacidades de los miembros de la familia que trabajan en la explotacién.
Este tipo de inversién no se suele incluir en las mediciones estindar de la formacién de
capital agricola. Sin embargo, son muy importantes para impulsar los rendimientos de
las medidas mas habituales de formacién de capital agricola, que cubren Ginicamente el
capital natural y fisico. Las inversiones en capital social también pueden reforzar la gestion
de los recursos de propiedad comtn y mejorar el acceso a los mercados y al crédito; todo
lo cual puede contribuir a incrementar la productividad de la explotacién agricola

Sin embargo, algunos tipos de capital tienen poco que ver con la productividad agricola.
Las inversiones en capital humano y social pueden aumentar las opciones para compartir
el riesgo (por ejemplo, dentro de las redes locales de parientes) o facilitar la migraciéon
y el empleo no agricola (es decir, invertir en educacion de los hijos o mantener el
contacto con familiares en las zonas urbanas). Las familias agricolas tienen que invertir
mano de obra, tiempo y recursos financieros para construir los diferentes tipos de capital.
Cabe esperar que inviertan mas en los tipos de capital que tienen mejores rendimientos.
Sin embargo, es importante subrayar que sus “rendimientos” deben medirse en varias
dimensiones, a saber: una mayor producciéon de alimentos para el consumo de los
hogares; una explotacién y una casa agricolas mas grandes para vivir y como activo fijo,
la condicidn social; mas ingresos en efectivo; mayor seguridad, u opciones de medios de
vida adicionales.

Se realizaron estudios de caso en Bangladesh, el Brasil, Burkina Faso, China, la India,
Nepal, Egipto, Etiopia, Malawi, Mali, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica
de Corea, Sudafrica y Zambia a fin de determinar los factores que impulsan la inversion
para la formacion de capital en la explotacion. En las siguientes paginas se describen los
factores que impulsan la formacion de capital en la explotacion agricola, de conformidad
con los resultados extraidos de un examen de los estudios de caso.

Ahorro de los hogares

De los estudios se desprende que los agricultores que no pueden ahorrar, no pueden
invertir. Si no pueden ahorrar, no solo no pueden invertir sino que tampoco pueden
acceder al crédito. Incluso cuando obtienen crédito, utilizan los préstamos para el
consumo inmediato y su endeudamiento aumenta. También se necesita ahorro para
generar activos (de nuevo a través de la inversion), lo cual da acceso al crédito. De hecho,
en una situacioén de importantes limitaciones crediticias es muy dificil separar la decision
de ahorro de la decision de inversion de un hogar agricola puesto que la segunda esta
vinculada a la primera.
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Una encuesta que se realizé a 51 770 hogares repartidos en 6 638 aldeas de la India, reveld
que los ahorros anuales estimados en todos los hogares agricolas durante 2002-03 fueron
negativos, 69 348 millones de rupias indias. Como resultado, la proporcion de los ahorros
del sector agricola en el PIB total fue de -2,8 por ciento para el afio 2002-03. Esto ha
provocado un aumento de la deuda y una disminucién de la formacién de capital en las
explotaciones agricolas de zonas rurales. Teniendo en cuenta el endeudamiento de los
hogares agricolas segtn el estudio All India Debt and Investment Survey 2003, 1a proporcién
de los préstamos en efectivo en el PIB global asciende a 3,3 por ciento durante 2002-03.
Es interesante senalar que esta relacidén se aproxima bastante a la cantidad de ahorro
negativo, lo que indica que la brecha entre los ingresos y los gastos de consumo se
financia con préstamos''.

Los resultados del estudio también muestran que menos del 1 por ciento de los agricultores
de Zambia y menos del 2 por ciento de la poblacién rural en Nigeria tienen acceso al
crédito oficial (Meyer, 2011). En la India, el 45 por ciento de los pequefos agricultores
no tienen una cuenta de ahorro oficial, y el 69 por ciento no tienen acceso a una cuenta
de crédito oficial. Casi el 40 por ciento de los agricultores de Honduras, Nicaragua y
el Pert tienen un crédito limitado (AgriFin, 2010). A nivel regional, la proporcién de
adultos que no tienen acceso a instituciones financieras formales es de 65 por ciento en
América Latina, 80 por ciento en Africa subsahariana, y 58 por ciento en Asia meridional
y Asia oriental (Chaia et al., 2009).

Desde hace tiempo se reconoce que el ahorro de los hogares agricolas es la fuente mas
importante de inversion en las explotaciones agricolas (Wilcox, 1943). Datos recientes
muestran que el ahorro de los hogares sigue siendo relevante para la financiacion de las
inversiones de los empresarios rurales, incluidos los pequenos agricultores (Collins et al.,
2009). Sin embargo, los factores que determinan el ahorro de los hogares son complejos
y no se comprenden totalmente. Se ven afectados por niveles de ingresos, derechos
de propiedad, la presencia o ausencia de sistemas de seguridad social y la demografia.
También pueden entrar en juego factores culturales que repercuten en la propension a
ahorrar. Debido a que el ahorro esta influido por una serie de factores socioeconémicos
y variables culturales y psicologicas, las pruebas y las estimaciones disponibles relativas
a las funciones del ahorro, ya sea a nivel agregado o desagregado, no conducen a una
conclusion satisfactoria. El grueso del trabajo analitico se ha centrado en una o unas
pocas variables explicativas a la vez. Entre estas, las mas importantes son: los ingresos
en sus diferentes formas, tales como los ingresos absolutos, los ingresos relativos y los
ingresos permanentes; la riqueza; la tenencia de la tierra; los recursos externos; el crédito
rural; los impuestos; las caracteristicas demograficas; la estructura del mercado rural; el
nivel de precios; las posibilidades de produccidn, y la tecnologia.

En los estudios especializados tedricos y empiricos, las repercusiones de los tipos de
interés, en cifras reales, en el ahorro de los hogares son inciertas. Warman y Thirlwall

I Informe del Comité de alto nivel sobre la estimacion de ahorro e inversiones, Ministerio de Estadistica y Ejecucién
de Programas, Gobierno de la India, Nueva Delhi, 2009.
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(1994) emplearon datos de México para 1960-1990 y observaron que los tipos de
interés tenian un efecto positivo considerable en el ahorro financiero, mientras que su
impacto sobre el ahorro total y el ahorro privado era insignificante. De conformidad con
Masson, Bayoumi y Samiei (1998), los tipos de interés en cifras reales tienen un efecto
positivo y significativo en el ahorro privado en paises industrializados y un coeficiente
negativo insignificante en paises en desarrollo. Loayza, Schmidt-Hebbel y Servén (2000)
determinaron que los coeficientes de las variaciones de los tipos de interés, en cifras
reales, en el ahorro privado fueron insignificantes y negativos; ademas, los resultados no
fueron sdlidos en todas las pruebas. En la India, la mayoria de los estudios (Muhleisen,
1997; Loayza y Shankar, 2000; Athukorala y Sen, 2001 y 2003) han empleado criterios
variables, tales como la expansiéon de sucursales bancarias y los préstamos institucionales
totales al sector privado, para representar la liberalizaciéon del sector financiero con el fin
de examinar sus repercusiones en el ahorro privado; el impacto que obtuvieron de estas

variables fue insignificante.

Sin embargo, a pesar de la multiplicidad de factores que afectan al ahorro, se puede
afirmar que el comportamiento en materia de ahorro estd en gran medida influido o
determinado por factores relacionados con la propiedad y las posibilidades de transferencia
y transformaciéon (Alamgir, 1976).

La propiedad del ahorro hace referencia al control total de la cantidad ahorrada en términos
fisicos, legales y morales. La posibilidad de transferencia del ahorro es la medida en la que se
pueden transferir ahorros de una persona a otra; de una forma de activo a otra; de un sector
de la economia a otro, y de un conjunto de unidades econémicas a otro dentro del mismo
sector o fuera de él. Mientras que la posibilidad de transformacion vincula el ahorro con
la inversién y el proceso de crecimiento. La importancia de ahorrar radica en que ayuda a
mantener y mejorar la capacidad de produccién existente. Es absolutamente esencial que
se establezca una relacién directa o indirecta del ahorro con la creacién de capacidad de
produccidn. La cuestion fundamental relacionada con cualquier forma particular de ahorro
es hasta qué punto se puede transformar en capacidad de producciédn.

Ingresos y remesas

Los ingresos guardan una estrecha relacién con el ahorro. Las remesas se han convertido
recientemente en una importante fuente de ingresos para los hogares rurales de muchos
paises en desarrollo. Resultaron ser una fuente importante de inversion en agricultura
para el desarrollo de la agricultura familiar y en particular para pasar de la agricultura de
subsistencia a una produccién orientada al mercado. La emigracién es principalmente
el fruto de una decision familiar; es decir, la familia decide quién se va, moviliza fondos
para cubrir el costo de la emigracién y a cambio recibe remesas para beneficio de toda
la familia. Si bien, es preciso seflalar que la mayor parte de estas remesas se destinan al
consumo inmediato, salud y educacién, y tan solo una pequena parte, entre un 10 y un 12
por ciento, se invierte en agricultura (FAO, 2012a). En Bangladesh, el ahorro medio anual
de los hogares de migrantes es de 87 583 takas de Bangladesh (BDT) en comparacion
con BTD 28 957 para los hogares de no migrantes. Los hogares de migrantes ahorran
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en torno a tres veces mas que un hogar de no migrantes. Sin embargo, en términos de
porcentaje de ingresos, una familia de migrantes ahorra el 25 por ciento de sus ingresos
anuales totales, mientras que los hogares de no migrantes ahorran un 22 por ciento de
sus ingresos anuales totales. Hay una gran diferencia en la cantidad que se ahorra, pero la
proporcion de ingresos ahorrados es similar (Hossain, 2012).

La repercusion de las remesas en la agricultura y los pequenos productores depende
de cada contexto. Por ejemplo, en algunas zonas rurales de Marruecos, la emigracion
provoca una disminucidon de la produccidon agricola a corto plazo debido a que hay
menos mano de obra agricola disponible, si bien es cierto que los efectos a largo plazo
son positivos ya que las remesas se invierten en agricultura (de Haas, 2010). Se observaron
resultados similares en cinco paises de Africa austral. Al principio la produccion agricola
interna experimenta una caida pero a mas largo plazo la productividad agricola y la
propiedad de ganado se ven impulsadas por la entrada de remesas y el aumento de los
salarios de plantacion internos (Lucas, 1987). En Ghana, los efectos iniciales negativos de
la migracién se vieron compensados con el tiempo por remesas que estimularon tanto la
produccidn agricola como no agricola (Tsegai, 2004).

Los datos recogidos en Asia también reflejan los efectos positivos de la remesas a largo
plazo. En Filipinas, Gonzalez-Velosa (2011) determiné que las remesas se invertian en
capital circulante y servian de seguro. Los agricultores que recibian remesas eran mds
propensos a cosechar cultivos de elevado valor, usar tractores y trilladoras manuales e
invertir en sistemas de riego. No habia una repercusiéon negativa en la produccién porque
no habia limitaciones de la mano de obra. En general, indicaron que las remesas facilitan
el desarrollo agricola. En Bangladesh, Sen (2003) y Kazi (2012) encontraron indicios de
que la mano de obra fuera de las explotaciones agricolas, en particular la migracion, junto
con otras estrategias de diversificacidn, habian permitido a los hogares pobres del medio
rural acumular activos, comprar maquinaria agricola, tierras agricolas, tractores y pozos
entubados, asi como usar mas capital humano. Mendola (2008) sefala que en Bangladesh
los agricultores en cuyas familias hay un migrante internacional son mas propensas a
cultivar variedades de arroz con mayor variabilidad en el rendimiento. Los datos de
la India también respaldan el argumento de que cuando la actividad agricola resulta
rentable, la agricultura atrae remesas para que se invierta en ella. Por ejemplo, Oberai
y Singh (1983) comprobaron que en Punjab, una zona fértil de la India, las remesas se
destinaban a la agricultura.

Ya en 1910, en los Estados Unidos se observo la relacion positiva que existia entre los
ingresos y la inversion de los agricultores (por ejemplo, la adquisicion de bienes de capital).
Wilcox (1943) senald que las adquisiciones de bienes de capital de los productores desde
1910 mostraban claramente (como cabia esperar) que la inversién en capital en agricultura
estaba estrechamente ligada a los ingresos corrientes en lugar de a variaciones en los
tipos de interés, ingresos potenciales o fechas en que las maquinas se perfeccionaban. La
estrecha relacién que existe entre las variaciones de los ingresos agricolas y las inversiones
en bienes de capital de los agricultores se muestra en la Figura 5.
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Esta misma correlacién existe en las variaciones entre agricultores en la inversion en
capital circulante durante un periodo de afios y el tamafio del promedio anual de ingresos
agricolas netos. Unicamente las familias agricolas con ingresos relativamente altos hacen
inversiones de capital sobre el principio marginal con el fin de maximizar sus ingresos

netos en un periodo de afos.

Derechos de propiedad

Se senalé que los derechos de propiedad de los agricultores sobre sus tierras eran
importante para determinar si estos estan dispuestos a realizar inversiones que mejoren
la productividad a largo plazo de los recursos locales (por ejemplo, arboles, cultivos en
curvas de nivel, riego). Los derechos de propiedad seguros también son relevantes para
obtener el crédito necesario a fin de realizar inversiones a largo plazo.

En muchos casos, se observo que no solo los derechos de propiedad por si mismos son
de vital importancia, sino que también la capacidad de defender tales derechos (es decir,
el costo y la velocidad del acceso a los recursos juridicos en caso de controversia y la
percepcidn de justicia del sistema administrativo y judicial). En numerosos paises, se

FIGURA 5
Ingresos agricolas en efectivo y gatos inversiones en bienes de capital de los
agricultores, 1910-1939
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descubrié que muchos agricultores se ven involucrados en causas judiciales relacionadas
con la tierra durante largos periodos de tiempo. De hecho, la mayoria de estos casos
en zonas rurales tienen que ver con disputas por la tierra. Los agricultores se muestran

reacios a invertir en tierras que son objeto de conflicto.

Existen diversos documentos especializados que demuestran que los agricultores
arrendatarios suelen invertir menos en la formacién de capital a largo plazo que los
agricultores propietarios de sus tierras. Sin embargo, incluso entre los propietarios de
explotaciones agricolas, el tipo de derechos de propiedad puede cobrar importancia.
Los derechos de propiedad varian mucho entre paises en desarrollo. Esto se debe
principalmente a que estos paises se encuentran en diferentes fases de la transicion de
sistemas de tenencia indigenas basados en la comunidad a acuerdos de propiedad privada
registrados y legalmente reconocidos (Deininger, 2003). Por ejemplo, la gran mayoria de
los agricultores africanos siguen poseyendo y utilizando sus tierras con arreglo a sistemas
de tenencia consuetudinaria integrados en las relaciones sociales que definen los derechos
y las obligaciones entre individuos y grupos. Estos derechos y obligaciones relativos a la
tierra no se registran y no requieren ninguna documentacioén porque estin garantizados
por la accién colectiva de las comunidades locales. Una estimacion del Banco Mundial
indica que en Africa solo entre el 2 y el 10 por ciento de la tierra esti registrada bajo un
titulo de tenencia formal (Deininger, 2003). Estos sistemas consuetudinarios de tenencia
de la tierra han sido de gran utilidad para los agricultores de Africa en el pasado. Han
proporcionado derechos de uso seguros a agricultores particulares al tiempo que han
mantenido una flexibilidad suficiente para reconocer los derechos de multiples usuarios
sobre algunos recursos (por ejemplo, derechos sobre los arboles compartidos y derechos
de pastoreo de pastores en tierras cultivadas después de la cosecha) y para proteger los
derechos de acceso a algunas tierras de los miembros cualificados de la comunidad o
tribu.

Hay pruebas de que los sistemas consuetudinarios de derechos a la tierra evolucionan con
el tiempo hacia derechos privados mas individualizados como respuesta a las presiones
econémicas y demograficas (Migot-Adholla et al., 1991). Sin embargo, estos cambios
toman tiempo y rara vez se producen dentro del plazo de una inversion importante
o un cambio tecnologico. La falta de derechos a la tierra codificados y un titulo legal
también pueden exponer a los pequenos agricultores al acaparamiento de tierras por
parte de las personas ricas y poderosas. En el pasado este fendmeno de acaparamiento de
tierras ha sido frecuente en el contexto de proyectos de riego o de infraestructura a gran
escala que elevaron rapidamente el valor de la tierra. Los sistemas existentes de derechos
a la tierra también discriminan a las mujeres en muchas sociedades, dificultandoles el
control y la herencia de tierras, incluso cuando son el principal agricultor. Las viudas son
especialmente vulnerables a la pérdida de los derechos establecidos para usar la tierra. Al
restringir las transferencias de tierras a los miembros de la misma comunidad o tribu, los
sistemas de tenencia indigenas también pueden obstaculizar el desarrollo de mercados
eficientes de venta o arriendo de tierras.
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Tamano de las explotaciones

A pesar de que hay estudios que senalan que los pequenos agricultores son casi tan
productivos, si no mais, que los grandes, por lo general los estudios de caso revelaron
que las explotaciones agricolas mas grandes innovan e invierten mas que las de menor
tamano. Esta tendencia también se observo en la India y se recoge en el estudio All India
Survey of Savings and Investment. En parte este fendmeno puede traducirse en una mayor
dependencia de las grandes explotaciones de mano de obra contratada, lo cual supone
un mayor incentivo para adquirir tecnologias que permitan ahorrar mano de obra, tales
como maquinas y herbicidas. La capacidad de las explotaciones de mayor tamano para
incrementar su innovacién e inversion también puede ser un reflejo de su riqueza y
determinar las oportunidades para un mayor ahorro y el acceso privilegiado al crédito y
a los mercados.

Capital humano

Los niveles de educacién y alfabetizacién de los cabezas de familia guardan una estrecha
relacion con una mayor innovacion e inversioén en agricultura, al igual que la capacitacion
de agricultores y la extension. El género también es un factor importante, pero a menudo
en detrimento de las mujeres porque las agricultoras con frecuencia son objeto de
discriminacién a la hora de acceder a nuevos conocimientos, tecnologias, derechos de
propiedad y crédito.

Infraestructura pablica disponible

El acceso a infraestructura, como carreteras, electricidad, tecnologia de la informacion
y sistemas de riego, puede incidir considerablemente en la voluntad de los agricultores
para invertir. La inversién publica en infraestructura rural es altamente complementaria
a las inversiones de los propios agricultores. Asimismo, se determind que las inversiones
privadas en agroindustrias privadas que aumentan el acceso de agricultores a insumos
modernos y refuerzan sus vinculos con mercados para vender sus productos y obtener
valor agregado generado de los procesos de elaboracion creaban incentivos adicionales
para una mayor inversion en explotaciones agricolas. En Nepal y el Estado Plurinacional
de Bolivia, se comprob6 que la falta de gasto publico en infraestructura puablica era un
desincentivo importante para la inversién en las explotaciones. En Mali y Burkina Faso el
gasto publico dio un gran impulso a la inversion en las explotaciones, lo que demuestra
que existe una fuerte complementariedad entre las inversiones publica y privada.

Accion colectiva

Ciertas inversiones deben realizarse a nivel de la comunidad y exigen una accidén
colectiva. Algunos ejemplos son las inversiones en recursos de propiedad comin, tales
como el agua o las tierras de pastoreo, o la organizacién de agricultores vecinos para
construir bancales o almacenar el agua. Organizar a los agricultores en grupos eficaces y
estables para la accidn colectiva es dificil y requiere mucho tiempo. Su éxito depende de
una serie de factores fisicos, sociales e institucionales (Ostrom, 1990), asi como también
estd condicionado por la seguridad de los derechos de propiedad de la comunidad sobre
los recursos.
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En los dltimos anos, se ha producido una explosion, impulsada principalmente por
organizaciones no gubernamentales (ONG) y algunos donantes, de organizaciones
comunitarias que participan en la ordenacién de los recursos naturales. A fin de que
esta gestion colectiva sea eficaz, es preciso que las organizaciones comunitarias incluyan
a todas las partes interesadas clave (Uphoft, 2001). En algunos casos, como por ejemplo
los cultivos en curvas de nivel en una parte del paisaje, es posible que solo participe un
pequenio grupo de agricultores; mientras que en otros, como los proyectos de desarrollo
de cuencas hidrograficas, la accidon colectiva puede abarcar a toda la aldea. Serd necesario
involucrar a otras aldeas cuando la accidén colectiva aborde la gestion de pastizales abiertos
compartidos con otras comunidades o tribus lejanas.

Los enfoques comunitarios requieren organizaciones locales eficaces para planificar e
implementar las intervenciones acordadas. Con miras a evitar que un grupo de élite
monopolice la autoridad y resolver las disputas locales, es preciso que haya una amplia
representacion en la administracién de las organizaciones locales. La puesta en marcha
y las primeras fases de desarrollo de estas organizaciones suelen ser dificiles porque las
comunidades a menudo carecen de liderazgo y capacidades técnicas y administrativas. La
capacitacién técnica y el apoyo al liderazgo que brindan agencias externas (ONG) son
por lo general cruciales en las primeras fases de desarrollo de la organizacion.

6.5 FACTORES QUE IMPULSAN LA INVERSION EN
AGROINDUSTRIAS

Decision de inversion

Las estrategias comerciales o los modelos comerciales de los empresarios agroindustriales

para tomar decisiones de inversion varian mucho en funciéon de las especificidades de

cada situacion. Sin embargo, el proceso de inversiéon es mas o menos el mismo en todos

los casos.

La aspiracion basica de los empresarios agroindustriales en materia de comercio puede
describirse como ser capaces de vender productos de bajo costo en mercados de alto
valor, y por lo tanto maximizar los margenes de beneficio. En paises de ingresos medios
con mercados nacionales menos eficientes, es probable que esta estrategia se centre en
los mercados de exportacidn, en particular en el caso de empresas agroindustriales mas
grandes. Esto mismo también suele reproducirse en paises pequenos. En el marco de la
transformacion de la produccién agricola de las agroindustrias, hay mas posibilidades
de alcanzar el objetivo de venta a bajo costo cuando las materias primas proceden de
regiones donde los costos de recursos internos, principalmente la tierra y la mano de
obra, son relativamente bajos pero la productividad agricola es, o puede ser, relativamente
alta. Es Por lo general esta combinacién resulta en precios de compra de productos
agricolas relativamente bajos. Sin embargo, el posible subdesarrollo de la infraestructura y
los servicios necesarios para permitir la adquisicién agricola en una escala relativamente

grande (en particular para los pequefios agricultores) en economias rurales con costos de
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recursos internos bajos contrarresta la ventaja de precios de compra bajos, puesto que se

requiere una inversion adicional por parte de la propia agroindustria.

El objetivo de bajo costo también impulsar a la agroindustria hacia operaciones de mayor
escala. Una correspondiente «ampliacion de escala» de la pequena produccion agricola
por medio de la accién colectiva de pequenos agricultores a través de cooperativas o
asociaciones de productores atraera a la agroindustria, ya que facilita que los agricultores
proporcionen de forma fiable las cantidades de materia prima que la agroindustria

necesita.

Las empresas agroindustriales pueden alcanzar el objetivo de vender en mercados de
alto valor mediante el acceso a nichos de mercado en los que se pagan precios mas
elevados por productos con caracteristicas particulares o los precios disponibles son altos
en comparacién con el costo de suministro del producto. Algunos ejemplos de productos
de nichos de mercado son los productos de agricultura bioldgica, como el arroz organico
de Camboya; los productos clasificados en funcién de su origen geografico, como el café
Blue Mountain de Jamaica, y los productos «éticos» tales como los comercializados bajo
la etiqueta de Comercio Justo'? Un ejemplo de relevancia global en materia de ventaja
del valor relativo es el comercio de frutas frescas, verduras y flores cortadas, tales como
los esparragos peruanos, el maiz tierno tailandés y las rosas etiopes, que se transportan por
via aérea a paises industrializados.

Financiacién y riesgo de las inversiones

Seguin la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
la mayor parte de las inversiones realizadas por empresas agroindustriales en cadenas
de valor agricolas se financian con ahorros y ganancias no distribuidas de las propias
empresas. Los datos empiricos, basados en promedios entre paises de mas de 32 000
empresas de diversos tamarios, de 100 economias desarrolladas, en desarrollo y en
transicion para el periodo comprendido entre 2002 y 2006 (Anexo 1) muestran que
en el plano mundial las empresas financian entorno a dos tercios de sus inversiones con
ganancias no distribuidas y entre un 16 y 23 por ciento, dependiendo del tamafio de
la empresa, con préstamos bancarios (UNCTAD, 2008). En lo que respecta al acceso
al crédito, es poco probable que los actores empresariales de mayor tamafo tengan
problemas particulares para obtener financiacidén para nuevas inversiones. Como sefalan
Silva ef al. (2009), son las pymes agroindustriales las que estan especialmente expuestas
a quedar atrapadas en la “trampa” del crédito: demasiado pequenas para acceder a los
mercados de capital formales y demasiado grandes para depender de los ahorros de la
familia o de los prestamistas informales. La falta de acceso a los mercados de capital
formales refleja la opinién generalizada entre los sectores bancarios de muchos paises
en desarrollo de que las pymes agroindustriales son empresas de alto riesgo y bajo
rendimiento. En Camboya, por ejemplo, la Corporaciéon Financiera Internacional (CFI)
y el Banco Mundial han establecido recientemente un servicio de reparto de riesgos que

2 Por un tiempo, a raiz de la liberalizacion del mercado de la antigua Unién Soviética, una empresa agricola en la
region de Krasnodar, al sur de Rusia, traté de desarrollar un mercado de azucar “magnético”.
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garantiza parcialmente a la agroindustria (principalmente pymes) una cartera de préstamos
de bancos comerciales nuevos en un esfuerzo por acelerar los préstamos para un sector
tradicionalmente considerado de alto riesgo en el pais (Banco Mundial, 2010). Otro
ejemplo de Camboya es el comercio Gnico de anacardos organicos en el pais, que, a pesar
de tener un buen plan comercial y de que ya se haya registrado a agricultores certificados
como potenciales proveedores, esta teniendo dificultades para atraer inversiones en capital
desde mediados de 2011." Esta opinidén generalizada sobre el riesgo que conllevan las
inversiones agroindustriales contribuye a su propio cumplimiento; obliga a las pymes a
centrarse en limitar su exposicion a los riesgos empresariales en los mercados de insumos
y productos, manteniendo el negocio en la familia (en lugar por ejemplo de asociarse con
inversores que no formen parte de la familia). Dicha estrategia implica que estas empresas
permaneceran pequefias, ineficientes, con un costo elevado y mal informadas.

Asociados en la cadena de valor

Dado que existe una importante falta de controlabilidad de la actividad basada en la
agricultura, es particularmente relevante para las empresas agroindustriales que sus
asociados en las fases anteriores y posteriores del proceso de produccion de las cadenas
de valor agricolas sean fiables y de confianza. A menudo resulta logisticamente mas
dificil y costoso para los elaboradores y distribuidores de productos agricolas lograr
una coordinacion vertical de la cadena de valor eficaz si un gran nimero de pequertias
explotaciones agricolas suministran las materias primas, en lugar de un pequeflo nimero
de grandes explotaciones agricolas. Aunque no siempre ocurre asi, algunas formas de
agricultura en pequefia escala pueden ser mas apropiadas para satisfacer las necesidades
de las empresas agroindustriales en términos de garantia de la calidad, cantidad y plazos
de entrega. Esto es especialmente valido cuando una supervision intensiva de la gestion
es fundamental para garantizar la calidad (por ejemplo en horticultura). Buena parte de
esta responsabilidad depende de las instituciones agrarias locales y del tipo de producto.
En numerosos paises, las agroindustrias llevan mucho tiempo establecidas, sobre todo las
que se basan en cultivos de plantaciéon (por ejemplo, café, cacao, algodon, aceite de palma,
caucho, tabaco, sisal, cana de aztcar o té) a las que los pequenos agricultores suministran
todas, o casi todas, las materias primas. Sin embargo, cuando el resto de factores son
idénticos, los agronegocios afirman que prefieren tratar con un namero reducido de
explotaciones grandes a varias explotaciones pequenas.

La realidad, sin embargo, es un poco mas complicada. Como sefialan Swinnen y Maertens
(2007), a pesar de que las empresas expresan su preferencia por tratar con grandes
agricultores, en la practica contratan a muchas mas explotaciones pequenas de lo previsto.
Esta afirmacién estd en linea con la conclusion de Barrett ef al. (2012) relativa a las
disposiciones de agricultura por contrata: hay pocos datos empiricos que demuestren que
existe una correlacién positiva o negativa entre el tamano de la explotacién agricola y la
participacién de los agricultores en la cadena de valor. Sin embargo, no esta claro si esto
también se aplica a las explotaciones que son propiedad o estan a cargo de agricultores

3 Comunicacion personal de Martin Evans, 2011.
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que pertenecen a algln tipo de organizacién de agricultores, como una cooperativa o
asociacion de productores agricolas, que pasa a ser el principal punto de colaboracién
con el sector de la agricultura en pequena escala. Muchas pymes agroindustriales apenas
disponen de alternativas al respecto y se ven mas o menos obligadas a colaborar con
pequenios agricultores. En Vorley et al. (2009) se proporciona una tabla que resume los
argumentos a favor y en contra de la contrataciéon de pequenos productores, desde la
perspectiva agroindustrial.

En general, cuanto mayor sea la disparidad de poder econdémico entre los asociados en
la cadena de valor, mas dificil serd generar confianza entre ellos. Desde la perspectiva
de los pequenios agricultores, colaborar con empresas compradoras a través de acuerdos
formales regulados por contrato conlleva a la vez ventajas y desventajas. Como ya se ha
senalado, las ventajas pueden incluir acceso garantizado al crédito; tecnologia agricola
mas avanzada con asesoramiento y capacitaciéon sobre coémo usarla; insumos de buena
calidad, y un mercado estable. Al mismo tiempo, el cumplimiento de los requisitos de
los compradores empresariales puede implicar desembolsos de capital para adquirir
equipos especializados destinados a un proceso especifico de produccion o instalaciones
particulares a fin de garantizar la conformidad con la certificaciéon en la cadena de
valor; un mayor nivel de endeudamiento, y menos autonomia en la toma de decisiones
en materia de produccién y comercializacion.! Las ventajas de las salidas comerciales
garantizadas pueden verse contrarrestadas por un precio contractual inferior a los precios
percibidos por los agricultores fuera del mercado creado por las grandes empresas.”
Barrett ef al. (2012) explican esto mismo seflalando que es importante que los pequefios
productores pertenezcan a una cooperativa u alguna otra organizacién de agricultores.
Esta afiliacién es relevante no solo porque reduce los costos de transaccion y ayuda a
atraer ofertas de contrato de empresas, sino también porque las condiciones contractuales
disponibles mediante las organizaciones de agricultores son generalmente mejores que las
que se ofrecen a los agricultores que actiian por cuenta propia.

Las pymes, en particular las empresas pequenas, son mis propensas a personalizar las
cadenas de valor, otorgando importancia a niveles altos de confianza y familiaridad. Las
empresas de mayor tamario, que en comparacién con las anteriores no personalizan las

cadenas de valor, por lo general buscarin oportunidades para obtener:

i. un alto grado de control sobre la coordinacién total de la cadena de valor para
minimizar los riesgos de suministro (cantidad, fiabilidad, calidad y trazabilidad) v,
cuando proceda, los riesgos de suministro de ambos lados del lugar que ocupan
en la cadena, como con los elaboradores agricolas que deben suministrar insumos

agricolas y productos de mercado;

4 De hecho, Reardon y Barrett (2000) llegan incluso a concluir que los contratos no son la panacea institucional
para la participacion de los pequefios agricultores en la agroindustrializacion.

5 Sin embargo, no es raro que en tales circunstancias los agricultores pasen por alto que los precios elevados en los
mercados tradicionales locales pueden conllevar volimenes relativamente bajos de transacciones y que los precios
podrian colapsar si el grueso del suministro contratado por las empresas se desvia a estos mercados.
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ii. una base de suministro explotable suficientemente grande en fase anterior del
proceso de produccién y un mercado potencial suficientemente importante en
la fase posterior (cuando proceda) a fin de lograr la escala de operacién minima
exigida para que la eficiencia en funcién de los costos sea aceptable;

iii.margenes controlables, o por lo menos previsibles, con la posibilidad de reflejar las
variaciones de los precios de la fase anterior de la produccidén en la fase posterior
mas cerca del mercado final (cuanto menor sea la competencia mejor para la
empresa, ya que supone poca o ninguna regulacion oficial de precios o margenes),y

iv.un espacio econémico donde crecer, ya sea porque es probable que la demanda
del mercado permanezca insatisfecha; se puede acceder a nichos de mercado que
pagan precios mas altos, o existe la posibilidad de reducir los costos unitarios de
produccién a través de mejoras en la eficiencia que refuercen la competitividad de
la empresa.

Estas preferencias tienden a impulsar el crecimiento y la evolucion de las cadenas de valor
en determinadas direcciones que seguramente no favorezcan una mayor participacion de
las pequenas explotaciones agricolas o proporcionen las condiciones mas favorables que
permitan su participacién. Sin embargo, no necesariamente impiden que suceda ninguna

de estas opciones.

Importancia de la ubicacion

En localidades con infraestructura y servicios relativamente buenos y pobladas por
agricultores bien organizados y capacitados, muchas empresas estan dispuestas a aceptar
riesgos y gestionarlos, como si se tratase de una tarea rutinaria. De hecho, aun cuando es
posible una solucion alternativa (por ejemplo, abastecerse de las propias explotaciones de
las empresas), los costos adicionales derivados de la puesta en prictica de estas opciones
pueden resultar poco atractivos.

Sin embargo, cuando se trata de una empresa nueva ubicada en una zona remota y
poco desarrollada, los beneficios, costos y cilculos de riesgo cambian radicalmente.'®
Es probable que la inversién inicial sea muy elevada y que la empresa agroindustrial
proporcione por si sola pricticamente todo lo necesario en materia de infraestructura
y servicios. Esto conduce a un almacenaje de gran volumen y costoso a fin de superar
problemas logisticos basicos causados por lineas de suministro débiles. Asimismo, es
posible que la empresa tenga que pagar salarios con prima para atraer y retener a personal
cualificado. Ademas, tendrd que capacitar y brindar asistencia a los agricultores locales,
a un costo econdmico, para que se conviertan en proveedores fiables. Las expectativas,
entre los agricultores y sus organizaciones del gobierno local, pueden ser altas. De modo
que cabe la posibilidad de que haya malentendidos en cuanto a lo que cada parte se ha
comprometido a aportar a la actividad comercial nueva en términos de tierra, mano de
obra, tecnologia y capital. Varias empresas agricolas han fracasado debido a una pérdida

6 Barrett et al. (2012) sefialan que el efecto de la ubicacion geogréfica en las decisiones de las empresas para
contratar a pequenios agricultores suele pasarse por alto en los estudios especializados, p. 72.
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de confianza en el seno de la comunidad agricola local y a la consiguiente retirada del

apoyo politico local."”

Todo esto representa un desafio de grandes proporciones para la agroindustria.
Muchas empresas en circunstancias similares optan primero por desarrollar sus propias
explotaciones agricolas, si pueden, (y resolver los problemas que esto conlleva) antes de
emprender actividades comerciales con pequefios agricultores, en contraposicién a una
escala piloto. Otra opcidn a la que suelen recurren no instalarse en esa zona.

Importancia de las organizaciones de agricultores

Hay muchos datos que demuestran que los agricultores buscan ser miembros de
organizaciones de agricultores, tales como cooperativas y asociaciones de productores.
De conformidad con Barrett ef al. (2012) dicha afiliacién no solo reduce los costos
de transaccién y ayuda a atraer ofertas de contrato de empresas agroindustriales, sino
que también ofrece condiciones contractuales que suelen ser mejores que las que se
les ofrecerian si actuaran por cuenta propia. Para la empresa agroindustrial, el depender
de un gran ntmero de pequefas explotaciones no organizadas que les suministran la
mayor parte de su demanda puede conllevar costos y riesgos elevados.” La existencia
de asociaciones de productores o cooperativas de pequefios agricultores en general
fomentard que las empresas colaboren con el sector de la agricultura en pequena escala,
aunque esto implique la posible desventaja de tener que negociar desde una posicion
mas débil.

7 En Senegal, se establecié un acuerdo bajo los auspicios del Conseil General a disposicion de la comunidad local
conforme al cual la compafiia proporcionaba materiales y equipo (semillas de Jatrofa, riego por goteo, fertilizantes
orgdnicos, termiticidas, conocimientos técnicos, gestion, etc.) y los aldeanos, mano de obra no remunerada para
trabajar la tierra. La cosecha perteneceria a la poblacién local y la empresa se la compraria. Sin embargo, después
de tan solo 18 meses mas o menos, la poblacion local empezé a mostrarse insatisfecha con el proyecto y a insistir
en que se le pagara por su trabajo.

8 | a excepcidn es cuando el elaborador/comerciante tiene un monopolio sobre el producto agricola en cuestion y es
probable que reciba un exceso de oferta, para una capacidad de manipulacién dada, por parte de los agricultores
locales.
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Promover la inversion a fin
de aumentar la produccion
y la productividad agricolas

De las anteriores secciones se desprende lo siguiente:

i. En primer lugar, el desarrollo agricola depende del crecimiento simultineo de la

produccidn agricola y las cadenas de valor a las que esta vinculado.

ii. En segundo lugar, hay que reconocer que existen diferentes tipos de inversores que
operan en el ambito de la agricultura y sus cadenas de valor; en particular, pequenas
explotaciones familiares, grandes agricultores comerciales, actores del sector
empresarial nacional, empresas transnacionales, fondos soberanos de inversion, el
sector publico (organizaciones internacionales y regionales y gobiernos nacionales
y locales) y donantes, y que todos ellos tienen objetivos y funciones diferentes.

iii.En tercer lugar, también hay una variedad de fuentes de financiacion para la inversion,
a saber: el ahorro y las ganancias no distribuidas; el crédito procedente de fuentes
formales e informales; la financiacién de capital; las donaciones y subvenciones; la
IED, y los ingresos publicos. El acceso a estas fuentes de inversion no es el mismo
para todos los tipos de inversores.

iv.En cuarto lugar, el capital de los agricultores en la explotacion es decisivo para la
produccién agricola y la productividad de la mano de obra. El resto de formas de
inversion agricola que no estén acompanadas por un aumento de las inversiones
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en las explotaciones probablemente tengan un impacto limitado o nulo. El capital
en la explotacion depende de la propia inversion de los agricultores en materia de
mano de obra y recursos financieros, que se generan principalmente por medio de

sus propios ahorros.

v. En quinto lugar, la inversion publica, aunque relativamente pequena, es la segunda
mayor contribucién a la formacién de capital en la explotacion agricola, tanto de
forma directa a través de la provision de bienes ptblicos rurales, como del efecto
complementario que tiene en la inversion privada.

Por lo tanto, para incrementar la inversion en las explotaciones es imprescindible:

i. promover el ahorro de los hogares agricolas;

ii. aumentar el gasto publico y la inversién en agricultura, y

iii.crear un entorno favorable para la inversion en agroindustrias del sector privado
empresarial.

71 PROMOVER EL AHORRO EN EL HOGAR AGRICOLA PARA
INVERTIR EN LA EXPLOTACION

Como se sefial6 anteriormente, los estudios de caso muestran que los ahorros del hogar
son la principal fuente de inversion de los agricultores, y en presencia de limitaciones
crediticias, es muy dificil separar la decisiéon de ahorro de la decision de inversion de
un hogar agricola puesto que la segunda estd vinculada a la primera. En cuanto a la
agroindustria, también se observé que en el plano mundial las empresas financian
entorno a dos tercios de sus inversiones con ganancias no distribuidas y entre un 16 y 23
por ciento, dependiendo del tamafio de la empresa, con préstamos bancarios (UNCTAD,
2008).

El Comité de alto nivel sobre estimaciones del ahorro y la inversion en la India (2009),
después de calcular el déficit de inversion en la agricultura del pais, afirmé que teniendo
en cuenta la imperiosa necesidad de aumentar el nivel de inversion en el sector agricola,
los esfuerzos concertados tenian que destinarse a la generacion y movilizacion de ahorros
con el fin de alcanzar el potencial de crecimiento deseado del sector agricola.

La idea central de la teoria del desarrollo tradicional de Lewis (1955) era que el aumento
del ahorro aceleraria el crecimiento. Por el contrario, varios estudios han llegado a la
conclusion de que el crecimiento econémico contribuye al ahorro (Sinha y Sinha, 1998;
Salz, 1999; Anoruo y Ahmad, 2001; Caroll, Overland y Weil, 2000).

Si bien, el debate relativo al papel que desempenan el ahorro y la inversion en la
promociédn del crecimiento econémico sigue en curso, la historia econdémica sugiere que
los paises que fueron capaces de acumular altos niveles de inversion nacional, financiados
en gran parte por ahorro interno, alcanzaron ritmos mas rapidos de desarrollo y
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crecimiento econémico. Un estudio de 32 paises realizado por Krieckhaus (2002) sefiala
que un incremento en el nivel de ahorro nacional llevé a un aumento de la inversion
y, en consecuencia, a un mayor crecimiento econémico. El Informe sobre crecimiento:
Estrategias de crecimiento sostenido y desarrollo inclusivo (Growth Report: Strategies for
Sustained Growth and Inclusive Development,), de la Comision de Crecimiento y Desarrollo
(2008), estudio los 13 paises que mejores resultados arrojaron en el logro del crecimiento
y el desarrollo, a fin de determinar las razones de su éxito. El informe senal6 que, entre
otros factores,'” todos ellos reunian tasas de ahorro e inversion elevadas, especialmente la
inversion publica en infraestructura. Todos estos paises estaban orientados hacia el futuro,
renunciando al consumo en el presente en busca de un mayor nivel de ingresos futuros.
A mediados de la década de los setenta, Asia meridional y América Latina tenian tasas de
ahorro similares. Veinte afios mas tarde, la tasa asiatica era unos 20 puntos porcentuales
superior. China ha ahorrado mas de un tercio de sus ingresos nacionales cada afio durante
los dltimos 25. Este ahorro ha estado acompanado por tasas muy elevadas de inversion

nacional.

Toda actividad econdémica que no contribuya al ahorro positivo no puede crecer y, como
algunos ahorros son esenciales para cubrir la depreciacién a fin de mantener el capital
fisico existente, por definicién, no es sostenible. El proceso de crecimiento econémico
depende fundamentalmente de la generacién de un mayor ahorro y de la orientacién de

este crecimiento hacia inversiones productivas.?’

Una de los fundamentos de la cooperacién al desarrollo, en particular la AOD, fue el
déficit de ahorro de los paises en desarrollo. Se arguye que estos paises necesitan mas
capital. Sin embargo, puesto que la formacién de capital es una funcién de la tasa de
ahorro, los paises en desarrollo se enfrentan al dilema de que no disponen de capital
suficiente, precisamente porque son demasiado pobres para ahorrar. En otras palabras, sus
ahorros son insuficientes y no les permiten liberar una parte de su potencial nacional
para destinarlo a la produccién de bienes de capital o la produccién de exportaciones
que podrian financiar las importaciones de estos bienes. En este marco tedrico, hasta que
una economia no haya alcanzado puntos de referencia criticos en materia de ahorro e
inversién, no es previsible que crezca a un ritmo suficiente para iniciar un proceso de
convergencia (véase, por ejemplo, Rosenstein-Rodan, 1961 y Sachs ef al., 2004). La teoria
tradicional del desarrollo se ha guiado por el intento de colmar esta “brecha del ahorro”
con entradas de capital desde paises con ingresos y ahorros superiores. La idea es que los
paises desarrollados deberian ayudar a los paises en desarrollo hasta que su tasa de ahorro
marginal sea superior a la media. En ese momento la ayuda extranjera podria terminar,

19 De conformidad con el informe, un examen mas a fondo de los 13 casos revela cinco semejanzas llamativas, a
saber: i) aprovecharon al maximo la economia mundial; ii) mantuvieron una estabilidad macroeconémica; iii) re-
unieron tasas de ahorro e inversion elevadas; iv) permitieron que los mercados asignasen recursos, y v) contaron
con gobiernos fiables y capaces que estaban decididos a colaborar.

20 No obstante, debe sefialarse que el ahorro tiene un efecto positivo en el crecimiento de aquellos paises que no
estan demasiado cerca de la frontera tecnoldgica, pero no afecta en absoluto al desarrollo de los paises si lo estan.
El crecimiento puede ser el resultado de innovaciones que permiten a los sectores nacionales ponerse al dia con la
tecnologia de vanguardia (Aghion et al., 2006).
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ya que los paises en desarrollo serfan capaces de salir del circulo vicioso de la pobreza y

entrar en el circulo virtuoso del ahorro, la inversion y el crecimiento.

Cabe sefnalar que no existe un Gnico conjunto de politicas que permitan aumentar el
ahorro ylainversion en agricultura en el plano nacional. El ahorro y la inversion pueden ser
ala vez el desencadenante y el resultado de acuerdos institucionales, estrategias y politicas
nacionales especificos. Una amplia gama de elementos relativos a politicas y factores
institucionales (instituciones juridicas, valores socioculturales, gobernanza, tenencia de
la tierra, derechos de propiedad, ordenacién de los recursos naturales, educacién, [+D e

infraestructura) tienen repercusiones en el ahorro y la inversion.

Sin embargo, hay una serie de requisitos esenciales que deben aplicarse de forma conjunta
y con politicas sectoriales y generales. Si se cumple Gnicamente uno de estos requisitos
y se deja de lado el resto, es poco probable que la promocion de la inversion sea eficaz.

Tales requisitos son los siguientes:

Las personas ahorran para realizar transferencias y finalmente transformar sus ahorros en
capital (Alamgir, 1976). Para que este proceso sea eficiente, es preciso que haya una buena
gobernanza y un estado de derecho. Es importante que los ahorradores estén seguros de
que todo lo que se ahorra y se transforma en capital les pertenece legalmente y que existe
un sistema basado en el estado de derecho que vela por la propiedad y la transferencia de
estos ahorros en caso de litigio. Para que tenga eficacia, el sistema juridico tiene que ser
accesible y asequible para todos, en igualdad de condiciones.

Todos los distintos agentes econdémicos (administraciones del sector publico, empresas
privadas, pequeflas empresas, incluidas las explotaciones agricolas, y hogares) tienen
comportamientos distintos en materia de ahorro e inversiéon. Sin embargo, para los
hogares, una de los principales incentivos del ahorro es la formacion de capital y activos
fijos. Con capital fijo, los agricultores pueden acceder a los mercados financieros y recibir
préstamos de capital circulante para realizar nuevas inversiones. Ninguna instituciéon
financiera presta fondos sin una garantia. Por esta razén, la formacion de capital fijo
es una fuerza motriz del crecimiento econdmico, el desarrollo y la reducciéon de la
pobreza y el hambre. Con miras a lograr la formacién de capital fijo es fundamental
que los derechos de propiedad estén claramente definidos y se apliquen de manera justa
y equitativa para todos, de conformidad con el estado de derecho y en presencia de
instituciones financieras en funcionamiento.

A fin de transformar los ahorros en capital y activos fijos, ademis de los derechos de

propiedad, es preciso que existan instituciones financieras. Tales instituciones permiten
que estos ahorros entren en la economia para ser objeto de inversiéon y formen parte del
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ciclo virtuoso de “ahorrar, invertir y crecer”. Los derechos de propiedad son un factor
determinante no solo para la inversién en capital fijo, sino también para la transformacién
de capital fijo en capital financiero. De Soto (2000) afirma que el capital es la fuerza que
aumenta la productividad de la mano de obra y crea la riqueza de las naciones. Es la
esencia del sistema capitalista y la base del progreso. Aparentemente, el capital es lo tnico
que los paises pobres del mundo no pueden producir por si mismos; poco importa con
cuanto empeno la poblaciéon lleve a cabo todas las demas actividades que caracterizan a
una economia capitalista. De Soto demuestra, con la ayuda de datos y cifras recopilados
por bloques y por explotaciones agricolas en Asia, Africa, Oriente Medio y América
Latina, que incluso en los paises mas pobres, las personas pobres ahorran, pero poseen
esos recursos en formas que inhiben la inversidn: casas construidas en terrenos cuyos
derechos de propiedad no estan adecuadamente registrados y empresas no constituidas
en sociedades cuyas obligaciones no estan definidas. Debido a que los derechos sobre
estas posesiones no se documentan adecuadamente, no es facil transformar estos bienes
en capital y resulta imposible comercializar fuera de estrechos circulos locales donde las
personas se conocen y conflan entre si, utilizarlos como garantia para un préstamo y

emplearlos como una participacion en una inversion.

De conformidad con el Banco Mundial (2004), la seguridad de los derechos de tenencia
de la tierra fomenta la inversion. Los agricultores de Tailandia con titulos de propiedad
aumentaron tanto la inversién en su tierra que la produccién fue entre un 14 y 25 por
ciento superior que la de los que trabajaban una tierra de la misma calidad pero sin titulo
de propiedad. EnViet Nam, los hogares rurales que tienen un documento de asignacion
de derechos claros de control y disposicion de recursos destinan un 7,5 por ciento mas de
tierra a cultivos que requieren una mayor inversion inicial y cuyos rendimientos aparecen
varios afos, en comparacion con los hogares sin dicha documentacion. En el Perq, casi
la mitad de los que poseen un titulo de propiedad en asentamientos ilegales de Lima han
invertido en mejoras, frente al 13 por ciento de los que no lo tienen.

El mismo informe del Banco Mundial también sefala que la concesion de titulos
puede mejorar el acceso al crédito cuando los mercados, las instituciones de crédito
y los demas elementos de una infraestructura financiera estan presentes. La propiedad
de la tierra es un indicador importante de solvencia, y un titulo registrado permite a
los prestamistas comprobar con facilidad dicha propiedad. También resulta mas sencillo
aceptar como garantia una tierra con titulo. Los prestamistas pueden comprobar si hay
mis interesados en su propiedad y evaluar posibilidad de apoderarse de la tierra en caso
de que el prestatario se niegue a saldar la deuda. En Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Jamaica, Paraguay y Tailandia, los agricultores con un titulo de propiedad seguro obtienen
mayores préstamos en mejores condiciones que los que no tienen un titulo seguro. En
Tailandia, los agricultores con titulos obtuvieron desde dos hasta cinco veces mas de los
bancos y otros prestamistas institucionales que los agricultores con tierras de la misma
calidad, pero sin titulo. Los beneficios que reporta el titulo de propiedad de la tierra
seguro van mas alla de la explotacion. En el Pert, los residentes de Lima que recibieron
titulos de propiedad de sus tierras han utilizado esas posesiones como garantia para
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comprar microbuses, construir pequefias fabricas y empezar otro tipo de empresas de
pequena escala. La falta de titulos de propiedad seguros, una situacién comin en muchos
paises, es por consiguiente un obsticulo adicional al que se enfrentan los empresarios mas
pequenos cuando tratan de financiar sus operaciones. Asegurar los derechos contribuye
a mejorar el clima de inversion de muchas mas formas que simplemente impulsando la
inversion y facilitando el acceso al crédito.

Unos derechos seguros benefician tanto a propietarios de tierras en particular como a la
comunidad en general mediante la creacién de incentivos para la inversién y la mejora
del acceso al crédito, lo cual impulsa el crecimiento econémico y reduce la pobreza.
Las tasas que cobran los gobiernos por los servicios de titulaciéon deberian reflejar esta
combinacién de beneficios publicos y privados. No se deberian complicar mediante
burocracia excesiva o incrementar a través de solicitudes de pagos «no oficiales» por
parte del personal de registro. Asimismo, cabe la posibilidad de que los profesionales que
tienen el monopolio de la preparaciéon de la documentacidon necesaria, agrimensores y
notarios entre otros, eleven los costos y desincentiven el registro. En Rusia, los honorarios
que cobra un agrimensor equivalen a dos anos de salario minimo, lo cual induce a que
muchas personas no registren su propiedad. En el Pert, el poner fin al monopolio de los
notarios sobre la redaccion de escrituras fue crucial para la titulacion de tierras urbanas
pertenecientes a personas pobres y casi pobres.

El Banco Mundial también recomienda considerar alternativas a la titulacién completa.
Un programa de titulacién amplio es costoso y requiere la participaciéon de muchos
profesionales capacitados. Antes de iniciar un programa, los gobiernos deberian
considerar si sus objetivos en materia de politicas se pueden lograr mediante medidas
distintas a la concesion de titulos legales completos. De hecho, la experiencia en
todo el mundo muestra que la diversidad de opciones de tenencia puede facilitar el
acceso a la tierra. En el Niger, se aseguran los derechos por medio de un sistema de
registro sencillo, basado en la comunidad. En Honduras, los documentos de titulos de
propiedad simples que los prestamistas pueden conservar mientras que el préstamo esta
pendiente de reembolso han bastado para mejorar la concesion de crédito oficial a los
pequenos agricultores. En zonas urbanas las medidas provisionales que no conceden
titulos de propiedad completos también pueden empezar a satistacer las necesidades de
los residentes para una mayor seguridad. Botswana ha emitido certificados de uso de
la tierra que han protegido a los titulares contra el desalojo, mientras que el Gobierno
considera opciones para abordar la falta de tierras urbanas. La India y Viet Nam son
otros ejemplos de paises donde se alcanzaron derechos a la tierra seguros sin necesidad
de titulos completos.

En casi todos los paises en situaciéon de inseguridad alimentaria y pobreza grave, la
mayoria de los pequefios agricultores no estan en condiciones de ahorrar. Como ya se
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ha senalado, para los agricultores las principales fuentes de financiacion de las inversiones
son sus propios ahorros y el capital fijo, que utilizan como garantia para el crédito. No
cabe duda de que la formacién de capital es superior en los hogares agricolas con ahorros
positivos y una propiedad de la tierra clara y legalmente reconocida. Lo mismo sucede
con los agricultores con explotaciones superiores a la media, un mayor nimero de activos
fijos y una producciéon mas diversificada. Sin embargo, en paises donde los niveles de
pobreza y hambre son elevados, como la India y Bangladesh, el agricultor medio no
gana la mitad de lo que se necesita para superar la linea de pobreza. Los agricultores
pequenios y marginales con explotaciones agricolas inferiores a la media se enfrentan a
una situacion aun peor en lo que se refiere a su capacidad tanto para ahorrar como para
asegurar sus derechos a la tierra.

En Bangladesh, segtin la encuesta sobre ingresos y gastos de los hogares en 2010 (Oficina
de estadistica de Bangladesh , 2010), los hogares sin tierras y los hogares con tierras,
pero con explotaciones agricolas con un tamafo inferior a medio acre, es decir 0,2
hectareas aproximadamente (casi el 66 por ciento de las explotaciones del pais), tienen
ahorros negativos. Ademas, los hogares con explotaciones de 1,5 acres (0,6 hectareas,
aproximadamente) no tienen ningun ahorro positivo. Resultaria entonces que todos
los hogares con menos de 1,5 acres de terreno, cerca del 85 por ciento de los hogares
agricolas, incluidos los agricultores sin tierras, no tienen ningtin ahorro positivo?!.

Una caracteristica notable de la historia macroeconémica india desde la independencia ha
sido el continuo aumento de los ahorros en los hogares. A partir de la década de 1950, el
sector de los hogares se ha mantenido como la principal fuente de ahorro interno bruto.
Ha contribuido, en promedio, a aproximadamente el 74 por ciento del total del ahorro
interno entre 2002 y 2007. Sin embargo, al mismo tiempo, el ahorro anual previsto de
todos los hogares agricolas en 2002-03 registrd un valor negativo que se sittia en 69 348
rupias indias. Como resultado, para el ano 2002-03, la proporcién del ahorro del sector
agricola con respecto al PIB total se estima en -2,8 por ciento (Comité de alto nivel para
la estimacion del ahorro y la inversion, 2009).

Con miras a promover la inversién en explotaciones agricolas, es necesario facilitar la
concentracioén parcelaria para que los agricultores alcancen un nivel de ingresos que
les permita tener ahorros positivos. En este contexto, merece la pena reiterar que una
actividad econdémica que no contribuye a la generacién de ahorro positivo no puede
crecer vy, por definicidon, no puede ni siquiera ser sostenible, puesto que algunos ahorros
son fundamentales para cubrir la depreciacién y mantener el capital fisico existente. La
concentracion parcelaria, sin embargo, tiene que estar respaldada por la generacién de

oportunidades de ingresos no agricolas.

2l Tomando como base: ahorro = ingresos - gastos. Sin embargo, esta ecuacion puede ser diferente con determian-
dos tipos de gastos, como son los relativos a viviendas y la compra de bienes duraderos como inversion.
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7.2 PROMOVER LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO EN
AGRICULTURA

Se considera que el nivel y la composicidon de la inversiéon publica estan determinados
por cuestiones de indole econoémica y politica. Por este motivo, cada vez se presta mas
atencion a la necesidad de mejorar los procesos presupuestarios (Banco Mundial, 2011).
No obstante, también es preciso observar el proceso de elaboracion de politicas ya que
estas tienen repercusiones, de forma integrada, en ambas inversiones, publica y privada,
en y para la agricultura. Unas politicas adecuadas pueden mejorar los rendimientos de
las inversiones tanto publicas como privadas. Una inversion publica acertada puede
incrementar los rendimientos de la inversion privada y aumentar los incentivos para
invertir. Un marco normativo inadecuado puede reducir de forma significativa los efectos
de las inversiones y provocar una pérdida considerable de recursos publicos.

Las consideraciones econdémicas y politicas que influyen en las opciones de politica
incluyen: 1) grupos de interés y las acciones colectivas; ii) la interaccion de los votantes y
el grupo de interés con los politicos; iii) el tipo de régimen politico; iv) la movilizacién
social, e v) ideas e ideologia (Birner y Resnick, 2010). En la literatura se ha hecho
especial hincapié en los enfoques de los grupos de interés, destacando las diferencias
en las capacidades de grupos rurales y urbanos a la hora de superar las dificultades que
conllevan la participacion en la accidn colectiva y su propia organizaciéon en grupos de
interés que puedan ejercer presién politica (Birner y Resnick, 2010; Olson, 1965).

De conformidad con Birner y Resnick (2010), en la literatura econdmica sobre las
opciones de politica agricola, se suele considerar que las ideas e ideologia son enddgenas,
basandose en la suposicidon de que solo se utilizan para defender intereses econdémicos
o politicos. Como resultado, son pocos los modelos cuantitativos de politica econdmica
que se ocupan de la ideologia (de Gorter y Swinnen, 2002). Sin embargo, la literatura
cualitativa sugiere que las ideas e ideologia son relevantes para explicar las opciones de
politica agricola. Durante el periodo previo al ajuste estructural, las politicas que gravaban
la agricultura para financiar la rapida industrializacidn se vieron influidas por la nocién de
“socialismo africano” y la teoria de la dependencia (Krueger et al., 1991). Estas politicas
también fueron respaldadas por la principal corriente de pensamiento econdémico de la
época, como destaca Bates (1981). La supresién de la intervencion del sector publico en
agricultura en el periodo de ajuste estructural estuvo evidentemente impulsada por un
cambio de paradigma general en el pensamiento del desarrollo internacional (Paarlberg
y Grindle, 1991). Del mismo modo, el debate actual sobre las politicas agricolas que
brindan apoyo a los pequefios agricultores, como los “subsidios inteligentes con respecto
al mercado”, esta influido por el “consenso post-Washington”.

El deseo de un pais a ser autosuficiente, ya sea sobre la base de su propia produccién o del
comercio, ocupa un lugar dominante el discurso sobre la politica agricola y la asignacién
de la inversidn puablica en agricultura. La autosuficiencia ha sido la fuerza motriz que
ha incidido en el gasto y las politicas puablicas que afectan al comercio de productos
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agricolas en muchos paises en desarrollo y desarrollados. También se puede suponer que
la orientacién politica de un régimen a lo largo del espectro politico, de izquierda a
derecha y de nacionalista a globalista, puede influir en las opciones de politica agricola, la
asignacion de recursos publicos y las prioridades de las estrategias generales de desarrollo
econémico y sectorial.

Actualmente, muchos paises estin adoptando medidas concretas para orientar y mejorar
las inversiones en agricultura mediante la elaboracién de planes nacionales de inversion.
Sin embargo, estos planes nacionales de inversién estan determinados en gran medida
por las estrategias generales de desarrollo econémico y sectorial del pais. Como se sefialé
anteriormente, estas estrategias se ven influidas por las prioridades del gobierno, marcadas
por su ideologia y las consideraciones politicas y econémicas.

Es importante que la estrategia de desarrollo conduzca a la adopcién de politicas y
programas que contribuyan a aumentar el ahorro y la inversién de los hogares agricolas
y permitan fortalecer el circulo virtuoso de ahorrar, invertir y crecer.

Una estrategia de desarrollo agricola adecuada para promover la inversion
Como se indicd supra, las tendencias en la reduccidon de los sesgos politicos contra
la agricultura, el aumento de la globalizacion y la urbanizacién, y un incremento de
los precios de los alimentos y la energia estin haciendo que la agricultura resulte una
oportunidad comercial mis rentable para la participacion del sector privado. Se ha
producido un aumento de la inversion del sector privado empresarial y de pequefa
y mediana escala en las cadenas de valor agricolas. Algunos gobiernos y donantes
estan alentando activamente a que se realicen estas inversiones en las cadenas de valor
mediante distintos tipos de programas de apoyo a la agroindustria®. Las inversiones del
sector privado a lo largo de las cadenas de valor estin abriendo nuevas oportunidades
de mercado para algunos agricultores. Sin embargo, también es cada vez mis evidente
que muchas pequefas explotaciones agricolas se estin quedando atras. Mientras que
algunos agricultores estan siendo impulsados con éxito por las nuevas oportunidades
de las cadenas de valor, muchos otros se hunden en una pobreza mis profunda y una
produccién de subsistencia, debido a un aumento del precio de los alimentos y una
reduccion del acceso a la tierra y los mercados.

Esta polarizacién de la agricultura de subsistencia entre “comercializable” y “no
comercializable” es mas moderada en paises donde las pequenas explotaciones agricolas
pueden invertir y/o diversificar sus medios de vida de la agricultura (este es el caso de
algunas economias asiaticas en rapido crecimiento). Sin embargo, en muchos ejemplos
esto todavia no es posible a la escala requerida o los rendimientos de las actividades no
agricolas siguen siendo demasiado bajos (a saber, en gran parte de Africa). Si no se aborda

22 Algunos de los programas se destinan abiertamente a la promocion de un sector agricola mas “industrializado”,
incluso cuando, como en la India, este debe de facto basarse en gran medida en la produccion de las pequefias
explotaciones.
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con cuidado, esta polarizacion podria desembocar en una situacién donde las politicas
e inversiones orientadas a fortalecer la produccién agricola comercial y las cadenas de
valor no son congruentes con las politicas e inversiones destinadas a reducir la pobreza y

la inseguridad alimentaria.?

Los agricultores con perspectivas de mercado viables y capaces de generar ahorros
positivos necesitan apoyo para su propuesta comercial. Los agricultores que se enfrentan a
una situacién de estancamiento o empeoramiento, sin ninguna oportunidad o posibilidad
de ahorrar, exigen un apoyo mas humanitario que les permita aumentar su seguridad
alimentaria y diversificarse hacia otras actividades al margen de la agricultura. Algunos
tipos de intervenciones son beneficiosas para ambos grupos de pequenas explotaciones
(por ejemplo, caminos rurales y determinados tipos de I+D). Muchas otras tienen que
adaptarse de manera especifica para el primer grupo de agricultores (por ejemplo, créditos
y seguros, apoyo a la comercializacién y transferencias de efectivo). En el pasado, no ha
sido tan necesario disefiar estrategias mas diferenciadas para las pequefas explotaciones.
Esta nueva exigencia tiene implicaciones importantes sobre como se deberian estructurar
e integrar en general las politicas e inversiones para mejorar la seguridad alimentaria,
reducir la pobreza, crear oportunidades de agronegocio y promover el crecimiento
agricola.* Como se indicé mas arriba, los agricultores que no pueden ahorrar también
son incapaces de invertir y el apoyo y la inversion del sector pablico no pueden sustituir a
la inversién que los propios agricultores tienen que realizar para aumentar la produccién.
La prestaciéon de apoyo a los agricultores sin ahorros para darles acceso al crédito a
menudo contribuye a su endeudamiento. Puede incluso llegar a incrementar el nimero
de personas pobres y hambrientas.

Estas consideraciones sugieren la necesidad de una estrategia triple para el crecimiento
agricola favorable a los pobres:

i. Promover el crecimiento de la agricultura comercial y sus cadenas de valor
mediante politicas publicas para que el sector privado (agricultores y empresarios
agroindustriales) tomen la iniciativa (que se describe en la siguiente seccion).

il. Adaptar esta participacién de manera que tantas explotaciones pequenas como sea
posible puedan establecer vinculos con los mercados y comercializar con éxito
invirtiendo sus propios ahorros.

" ow nou

2 La estrategia de concentrar la inversion del sector publico en “polos de crecimiento”, “grupos”, “corredores” y
similares a fin de alentar al sector privado agroindustrial a invertir en empresas vinculadas a la produccién de las
pequenas explotaciones (adecuadamente respaldadas, mantenidas y organizadas) exacerbara dicha polarizacion.
El desarrollo de la cadena de valor y la agricultura comercial puede mejorar notablemente la seguridad alimenta-
ria urbana y al mismo tiempo no tener ninguin efecto en la seguridad alimentaria rural, con la posibilidad incluso
en algunas circunstancias de reducer esta Ultima.

24 Algunas de las razones por las que se produce esta situacién son las siguientes: i) el incremento sustancial del
capital comercial mundial que busca la exposicion a la agricultura y la agroindustria, dada la reciente percepcion
generalizada de que hoy en dia es probable que resulte mucho mas rentable de lo que solia ser por el mismo grado
de riesgo, y ii) los avances tecnolégicos que han mejorado las economias de escala de las grandes explotaciones y
también hicieron posible la introduccién de cultivos sostenibles en zonas agroecoldgicas que antes se consideraban
demasiado fragiles o marginales para apoyar la agricultura intensiva.
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iii. Establecer programas de apoyo dirigidos a aquellas pequefias explotaciones que no logran
tener éxito como empresas viables. A continuacién se resumen las recomendaciones de

politica clave relacionadas con cada componente de esta estrategia.

Crear un entorno empresarial favorable para la inversion privada en todas las etapas
de las cadenas de valor. Esto incluye: politicas macroeconémicas y comerciales; la
liberalizacion de los mercados nacionales; reglamentos fiscales; politicas de precios;
subsidios, y cumplimiento de contratos. Es preciso que a lo largo del tiempo haya
una estabilidad en las politicas. Hay que evitar las politicas agricolas que obstaculizan
el sector privado, tales como el control estatal de la adquisicion y distribucion de
fertilizantes.

Dar prioridad a las inversiones publicas rurales que complementan y no
reemplazan la inversion privada: infraestructura rural, especialmente carreteras,
y algunos tipos de productos de [+D agricolas y agroindustriales, electrificacion,

educacién y salud.

Promover la inversion en las explotaciones agricolas mediante la reforma de los
derechos de propiedad, el apoyo a las ONG y otros grupos que facilitan la accidon
colectiva en las comunidades rurales y el fortalecimiento de los servicios financieros

rurales.

Respaldar programas de apoyo parala agroindustria (por ejemplo, grupos industriales,
asociaciones publico-privadas, financiacién innovadora, un mejor acceso a la tierra
y el agua).

Garantizar que las politicas e inversiones publicas anteriormente mencionadas
lleguen a un gran nimero de pequenas explotaciones agricolas. Esto puede implicar
ir mas alld de las zonas granero para incrementar la inversién en las regiones y
comunidades menos desarrolladas, donde los beneficios pueden ser elevados tanto
en materia de crecimiento como de reduccidn de la pobreza. En estas zonas suele
haber mas problemas relacionados con los derechos de propiedad y una mayor
necesidad de accién colectiva.

Garantizar que los servicios financieros rurales, incluidos los seguros, atienden a las
pequenias explotaciones. Para ello es posible que se necesiten subsidios o un reparto
del riesgo entre los sectores publico y privado a través de mecanismos tales como
garantias de crédito y sistemas de resguardos de depdsito.

Promover disposiciones de agricultura por contrata y el desarrollo de organizaciones
de productores que puedan servir de intermediarios del mercado para las pequenas
explotaciones.

Establecer programas de capacitacion especificos, en particular para las agricultoras
y los jovenes agricultores.
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m Vincular los programas de apoyo para la agroindustria a compromisos para colaborar
con las pequenas explotaciones y las pymes, y complementar estos programas con
subvenciones especificas y exenciones fiscales.

m Dado que no es facil determinar las explotaciones cuya actividad empresarial no
va a ser viable, se deberia dar prioridad al respaldo de medidas que fomenten la
autoseleccion o comprendan la participacion de los lideres de la comunidad para la
orientacion de la seleccion (Grosh et al., 2008).

m Proporcionar capacitacién y apoyo para la diversificacién de los ingresos y el
empleo fuera de la agricultura, como empresas o empleo no agricolas, o la
migracion.

m Brindar asistencia técnica y capacitacion, y quiza subvenciones especificas, con miras
a promover los huertos y apoyar la intensificacion de bajo costo de la productividad
en las explotaciones agricolas de los cultivos alimentarios, especialmente para las
agricultoras.

m Establecer asociaciones con ONG, algunas de las cuales pueden ser particularmente
eficaces para llevar a cabo estas intervenciones.

m Establecer y mantener redes de seguridad bien disenadas, tales como programas de
empleo y la ayuda de emergencia (Gosh et al., 2008).

7.3 CREAR CONDICIONES FAVORABLES PARA LA INVERSION DEL
SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL EN AGROINDUSTRIAS

Para todas las empresas, la principal motivacion para la inversién es aumentar su capacidad
para sobrevivir y prosperar. Con este fin, aprovechan las oportunidades para aumentar los
beneficios totales ya sea mediante el incremento de las ventas, la rentabilidad o ambas. Para
los posibles inversores, ciertos entornos empresariales seran por naturaleza mis atractivos
que otros, independientemente de la oportunidad de inversion especifica en cuestion.
Los factores clave que conforman esta percepcion son la naturaleza y la magnitud de los
riesgos a que se expondra la inversion y la cantidad de capital necesaria. La cantidad de
capital representa especialmente una parte de la escala minima necesaria requerida para la
actividad agroindustrial principal y el monto de inversién en infraestructura y servicios
complementarios necesarios para apoyar esta actividad.

En el contexto del desarrollo agroindustrial, Christy ef al. establecen una jerarquia de
necesidades que permiten a los gobiernos orientar su actividad para mejorar el entorno
empresarial (Christy et al., 2009). Mediante una escala que representa una progresion
acumulativa, que va desde lo necesario hasta las condiciones suficientes, los autores
describen tres tipos de factores facilitadores de la actividad empresarial: “esenciales”,
“importantes” y “atiles”.
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Factores facilitadores esenciales

Los factores facilitadores esenciales hacen posible el funcionamiento de mercados y empresas.
Incluyen la tenencia de la tierra y los derechos de propiedad, infraestructura y politica
comercial nacional e internacional. En este sentido, en el pasado, el entorno empresarial
“inadecuado” ha sido un importante factor de disuasion para la IED. Por ejemplo, hay
empresas que han tomado decisiones de alto nivel en contra de la inversién en ciertos paises
debido a los riesgos y costos asociados. Una gran incertidumbre sobre las intenciones del
gobierno vy sus posibles acciones disuade siempre de la inversion. En algunas regiones, existe
una correlacion entre la reforma econémica, en particular la liberalizacién del mercado, la
inversion agroalimentaria y la financiacion de cadenas de valor. Mas especificamente, la
facilidad con la que puede obtenerse y mantenerse el acceso a la tierra y los recursos hidricos
es un factor muy relevante para muchas de las decisiones de inversiéon agroindustrial. En la
prictica, este acceso depende de un amplio reconocimiento de los derechos de propiedad
empresarial, tanto formal (la aplicacién de la legislacién) como informal (aceptacion de la
comunidad local). Del mismo modo, las dificultades que enfrentan las pymes para garantizar
el camplimiento de los contratos por parte de sus proveedores y compradores en situaciones
de gobernanza empresarial débil suponen un importante obstaculo para su acceso al crédito
y la financiacién del sector bancario formal.

Una buena infraestructura constituye un respaldo esencial para que el desarrollo
agroindustrial sea exitoso. En paises con serias limitaciones presupuestarias publicas,
puede resultar rentable concentrar la infraestructura (y servicios) en un zona en particular
para mejorar la conectividad de las cadenas de valor agricolas. Algunos ejemplos de
tales agrupaciones agricolas incluyen parques de alimentos y elaboracién de productos
agricolas y corredores de crecimiento agricola y, en de manera general, zonas econdmicas

y de libre comercio especiales.

Factores facilitadores importantes

Los factores facilitadores importantes se caracterizan por las actividades de segundo
orden que el estado puede y suele ofrecer con el objeto de facilitar el comercio.
Estos abarcan normas, reglamentos y servicios relacionados con la produccién, I+D
y servicios financieros para las agroindustrias. En general, el desarrollo progresivo de
leyes, reglamentos e instituciones que garantizan la comercializacion agricola se lleva
a cabo de conformidad con los principios de “mercado abierto”. A este respecto, la
transparencia transaccional, la competitividad y la referencia a productos estandarizados y
especificaciones de entrega cobran especial importancia; al ser todos ellos vitales para el
desarrollo agroindustrial. Por lo tanto, la adhesion a estos principios puede considerarse
un factor a la vez esencial e importante, puesto que el desarrollo de cadenas de valor
agroindustriales a menudo depende fundamentalmente de la capacidad de demostrar el
control de la calidad y la trazabilidad del origen de los productos. El ejemplo clasico es la
exportaciéon de productos horticolas frescos, aunque con el tiempo estos factores revisten
cada vez mas importancia para productos agricolas de elaboracion relativamente alta,
como el aceite de palma refinado y el chocolate.
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La importancia de I+D en el marco de la agroindustria reside principalmente en su
contribucién al aumento de la productividad y la capacidad de adaptacion agricolas. De
este modo se reducen los costos de los recursos internos para producir materia prima
necesaria para la agroindustria y se refuerza la competitividad del producto final en el
mercado potencial. Como senalan da Silva ef al., existe una falta de conexién entre la
elaboracién de productos agricolas, la mayor parte se financia con fondos ptablicos a través
de la red internacional de centros de investigacién supervisada por el Grupo Consultivo
para la Investigacién Agricola Internacional (GCIAI) y las organizaciones nacionales de
investigacién agricola, y su comercializacion, de la que se encarga principalmente el
sector privado.

Las empresas agroindustriales y biotecnoldgicas han estado haciendo inversiones muy
importantes en I+D para la mejora de semillas, que sin embargo han beneficiado
principalmente a mercados de la agricultura empresarial a gran escala, en comparaciéon
con la pequena agricultura. Los avances tecnologicos en la fase posterior al proceso
de produccién de las cadenas de valor agricolas, la elaboracién, el transporte, el
almacenamiento y el envasado, son el resultado de una combinacién de I+D financiados
con recursos publicos y privados, siendo los segundos los que han predominado en los
ultimos afios.

Resulta dificil sobrevalorar la importancia de unos servicios financieros eficaces para el
desarrollo agroindustrial. Una de las razones del creciente predominio de los agronegocios
a gran escala es su capacidad para organizar y movilizar financiacién para grandes
segmentos de las cadenas de valor agricolas, a menudo para cadenas enteras. Mucho de
esto llega a los pequenios agricultores en forma de créditos (en efectivo o en especie)
para la compra de insumos a proveedores de insumos y compradores de productos. A fin
de fomentar que las pymes inviertan mas en el desarrollo de la cadena de valor agricola,
es preciso que dispongan de formas mas eficaces de protegerse contra el riesgo con el
objeto de atraer ellas mismas la financiaciéon. Los mercados futuros exigiran sistemas de
informacion fiable y cumplimiento de contratos. La FAO, basandose en una revisiéon de
20 estudios de caso relativos a la promocion de las inversiones agroindustriales, determind
que la elaboracion de mecanismos financieros especificos para facilitar el desarrollo de
los agronegocios (por ejemplo, garantias de crédito, fondos de inversién agricola/rural y
productos de crédito y ahorro) era uno de los cuatro enfoques prometedores. El examen
de la FAO también hizo referencia a una iniciativa de la Republica de Corea, conforme a
la cual crédito agricola fue financiado en un 50% por un banco agricola y la agroindustria
(gestionado por una empresa privada) y la otra mitad, por el Gobierno.

Factores facilitadores atiles

Los factores facilitadores atiles incluyen la facilidad para hacer negocios en un pais, los
servicios de desarrollo empresarial disponibles para potenciales inversores y la intensidad
y eficacia general de las relaciones comerciales entre empresas en las cadenas de valor.
Estos son todos los ambitos en los que las politicas y los programas gubernamentales,
incluidas las iniciativas especificas de promocién de las inversiones, pueden marcar
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una diferencia considerable en el atractivo del clima de inversion agroindustrial. Los
organismos de promocién de las inversiones suelen proporcionar a los futuros empresarios
e inversores informacién y asesoramiento sobre mercados y oportunidades de mercado.
También ofrecen introducciones a las redes de cadenas de valor, facilitan el acceso a la
financiacién y brindan orientacidon sobre cuestiones relacionadas con los reglamentos
y el cumplimiento. Asimismo, los organismos de promocién de las inversiones pueden
financiar directamente los estudios de viabilidad e incluso el capital inicial o capital
necesario para poner en marcha las actividades. Las “incubadoras” empresariales son en
realidad organismos de promocién de las inversiones que ofrecen un paquete completo
de dichos servicios en estrecha relaciéon con los empresarios y requieren una descripcion
detallada de sus estrategias o modelo comercial. Un objetivo importante es reducir el
nivel de riesgo percibido por empresarios e inversores.

Los servicios de desarrollo empresarial pueden ser atiles para las pymes agroindustriales.
Estas a menudo operan en un entorno de gran incertidumbre y su conocimiento sobre
como proceder es limitado. Por consiguiente, carecen de acceso a la tecnologia, las
finanzas y la informacion sobre el mercado. Sin embargo, resulta poco probable que los
servicios de desarrollo empresarial tengan un gran impacto por si solos; son mas eficaces
como parte de un paquete que proporciona acceso a estos recursos clave.

74 PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTAZ POR MEDIO
DE MODELOS EMPRESARIALES INCLUSIVOS

A fin de aprovechar las oportunidades que ofrece la IED para la promociéon de las
agroindustrias, al tiempo que se reducen al minimo los riesgos, los gobiernos de los
paises en desarrollo deberian promover el uso de modelos comerciales para la inversion
que beneficien a todas las partes. Los estudios de caso sugieren que los proyectos de
inversiéon que otorgan a los agricultores locales un papel activo y les dan el control
de sus tierras suelen tener efectos positivos en el desarrollo econémico y social, en el
plano local. Los proyectos exitosos incluyen tanto los puntos fuertes del inversor (capital,
tecnologia y experiencia en gestion y comercializacién) como los de los agricultores
locales (mano de obra, tierra, saber tradicional y conocimiento de las condiciones locales).
Esta combinacion puede sentar las bases de unos resultados que beneficien a todos. Los
modelos empresariales que dejan en manos de los agricultores el control de sus tierras les
dan a estos un incentivo para que inviertan en la mejora de sus tierras. Dado que el grueso
de las inversiones agricolas proviene de los propios agricultores, estos modelos tienen mas
probabilidades de elevar el nivel de inversion agricola en los paises en desarrollo. Sin
embargo, es importante que los gobiernos tengan presente que la IED solo representa
una pequena parte de la inversién agricola total. Las politicas nacionales deberian hacer
mas hincapié en el aumento de la inversién nacional, en particular por parte de los
agricultores ya que representan la principal fuente de inversién en agricultura.

25 Este apartado se basa en la publicacién: Tendencias e impactos de la inversiéon extranjera en la agricultura de los
paises en desarrollo, Datos de estudios de casos, editado por Pascal Liu, Suffyan Koroma, Pedro Arias y David
Hallam, FAO 2013.
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Adquisiciones de tierras a gran escala

En los Gltimos cuatro afios, muchos analistas, organismos de desarrollo, ONG y medios
de comunicacion se han centrado en una categoria especifica de inversion agricola
primaria: la adquisicion de tierras agricolas a gran escala por parte de empresas extranjeras
y fondos soberanos. La atencion que se ha prestado a este tipo de inversién responde a las
numerosas implicaciones econdémicas, politicas, sociales y ambientales de esta actividad,
en particular si la practican actores extranjeros o son ellos los destinatarios. Debido a
diferencias metodologicas, las estimaciones proporcionadas por diversas fuentes sobre
la zona adquirida por empresas extranjeras varian sustancialmente. Las cifras cotejadas
mas fiables no son tan altas como muchos informes de los medios de comunicacion
sugieren. Sin embargo, si que muestran que la inversién extranjera en tierras agricolas
en los paises en desarrollo ha aumentado considerablemente en el altimo decenio.
Aun mas importante es que las tierras adquiridas por inversores extranjeros suelen
estar entre las mejores, con una buena calidad del suelo, alto potencial de produccion,
riego y proximidad a la infraestructura y los mercados. Dado que una mayoria de los
proyectos de inversion extranjera estan orientados a los mercados de exportaciéon o la
produccién de biocombustibles, esta practica puede representar una amenaza para la
seguridad alimentaria en los paises con déficit de alimentos y bajos ingresos. Este riesgo
es particularmente palpable cuando tales proyectos sustituyen a cultivos de alimentos
destinados a los mercados locales. El efecto neto sobre la seguridad alimentaria dependera
también de los ingresos adicionales generados por el proyecto, su sostenibilidad y como
se distribuyan los ingresos en la economia local.

La adquisicién a gran escala de tierras agricolas puede tener otras repercusiones negativas,
sobre todo en los paises donde hay una ausencia de buena gobernanza, estado de derecho,
transparencia y derechos de tenencia de la tierra claramente definidos. Estos efectos negativos
incluyen el desplazamiento de pequenios agricultores, la pérdida de tierras de pastoreo para
los pastores, la pérdida de ingresos y medios de vida de la poblacion rural y el agotamiento
de los recursos productivos. Ademas, la adquisicion de tierras a gran escala puede tener
un impacto negativo general en los medios de vida debido a que se reduce el acceso de
la poblacion local a los recursos. Esto puede desembocar en una fragmentacion social.
También hay pruebas de los efectos ambientales adversos, en particular, la degradacién de
los recursos naturales como la tierra, el agua, los bosques y la biodiversidad. Los estudios de
caso muestran que cuando estos impactos se producen, se genera una oposicion al proyecto
entre la poblacion local. A veces, esto lleva a la ocupacion de parte de la tierra o desencadena
acciones hostiles como el vandalismo. La oposicion puede involucrar al inversor en litigios y
demandas costosos y duraderos. La adquisicidén a gran escala también aumenta los costos de
transaccion y reduce los rendimientos de la inversion. Los efectos negativos suelen agravarse
cuando la empresa solo utiliza una pequena parte de la tierra que ha adquirido en zonas
donde la demanda de tierra es elevada.

Mientras que varios estudios documentan los impactos negativos de la adquisicion de

tierras a gran escala en los paises en desarrollo, hay muchas menos pruebas de los beneficios

que esta practica reporta al pais de acogida, especialmente a corto plazo y en el plano
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local. El principal tipo de beneficios es la generacién de empleo, pero surgen dudas sobre
su sostenibilidad. En varios proyectos, el nimero de puestos de trabajo ha disminuido
con el tiempo y ha sido inferior a lo anunciado por el inversor en un principio. También
sale a la luz la cuestidn de la calidad del empleo creado y los beneficiarios de este. Por lo
general, los puestos de direccidn estin ocupados por extranjeros o personas procedentes
de zonas distintas a la del proyecto. En algunos casos, incluso los puestos de trabajo poco
cualificados fueron cubiertos en su mayoria por trabajadores no locales. Otra ventaja que
se prevé que aporte la IED a los paises en desarrollo es la transferencia de tecnologia. En
el caso de la adquisicién de tierras a gran escala los datos disponibles varian. Es evidente
que la evaluacion de la magnitud de la transferencia de tecnologia y otros resultados de
la inversidn lleva tiempo. Puede ser que la inversion sea demasiado reciente para que se
produzca o se detecte una transferencia de tecnologia.

En definitiva,los estudios sugieren que las inversiones que implican adquisiciones de tierras
a gran escala en los paises donde los derechos de la tierra no estin bien definidos y son
inseguros, para las comunidades locales las desventajas superan a menudo los beneficios,
especialmente a corto plazo. Esta situacion tiene ain mas probabilidades de reproducirse
cuando la tierra adquirida ha sido previamente cultivada por la poblacion local, ya sea
de manera formal o informal. Por lo tanto, deberia evitarse la adquisiciéon de tierras
ya utilizadas para establecer nuevas explotaciones de gran tamafo vy, por lo contrario,
considerarse otras formas de inversién, orientadas a la agroindustria. Incluso desde la
perspectiva del inversor, los modelos empresariales que no conlleven la transferencia del
control de la tierra tienen mas probabilidades de aumentar la rentabilidad.

Existe una amplia variedad de modelos empresariales inclusivos para el desarrollo
agricola. Los estudios sugieren que ninguno de ellos se puede presentar como el enfoque
ideal para el desarrollo agricola en todos los contextos. No existe un modelo empresarial
Gnico para todos los casos. Las diferentes situaciones requieren distintos modelos. Los
factores econdmicos y sociales locales, incluido el nivel de organizacién de la comunidad,
la solidez de las instituciones locales, el nivel técnico de los agricultores y la eficacia de sus
organizaciones determinaran el tipo de modelo que tenga mas probabilidades de éxito.
Cuando los agricultores no pueden o se resisten a formar una organizacion, la agricultura
por contrata puede ser el modelo mis apropiado. Por el contrario, en las comunidades
donde existe una fuerte tradicién de colaboracién y organizaciones de agricultores
eficaces, un sistema de subcontratacién que dé a los agricultores una participacién en
el capital, o quiza la creacidn de una sociedad conjunta entre la empresa inversora y una
cooperativa de agricultores, sea la opcién mas adecuada. Otros factores que condicionan
el éxito de los modelos empresariales son: el marco juridico e institucional nacional;
los términos y las condiciones especificas del contrato de inversion y la experiencia, las
capacidades y las motivaciones del inversor.

Orientaciones internacionales
De entre los muchos factores que determinan los impactos de la inversion extranjera

en la economia local, la legislacion y las instituciones nacionales que rigen la inversion
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agricola y la tenencia de la tierra son fundamentales. Sin embargo, en los paises en
desarrollo a menudo no son apropiadas para garantizar el desarrollo sostenible de la
agricultura, especialmente en términos de aplicacién de la ley. Los gobiernos de estos
paises y las instituciones locales necesitan apoyo en forma de asesoramiento en materia
de politicas, creacion de capacidad y asistencia técnica. Se pueden obtener orientaciones
utiles en algunos acuerdos internacionales recientes. Las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional (Directrices voluntarias sobre la tenencia) revisten especial
importancia®. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) aprobé las Directrices
voluntarias en mayo de 2012 después de tres afios de consultas internacionales en las
que participaron gobiernos, organizaciones de la sociedad civil (OSC) y empresas.
Estas directrices sirven como referencia y proporcionan orientaciones para mejorar la
gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques. El objetivo primordial es
garantizar la seguridad alimentaria para todos. Una de las guias de implementaciéon en
curso de elaboracion aborda la inversion agricola. Otra herramienta importante acordada
en el plano internacional son las Directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacion.”

El CSA también ha lanzado recientemente un proceso de consultas para la elaboracion de
principios para una inversion agricola responsable que mejoren la seguridad alimentaria
y la nutricién. Se espera que los principios resultantes de las consultas gocen del
reconocimiento internacional y servirdn para orientar la inversioén agricola. Se referirin a
las Directrices voluntarias sobre la tenencia y se basaran en ellas. Las consultas tendran en
cuenta diversas herramientas ya existentes, incluidos los Principios para una inversion agricola
responsable que respete los derechos, los medios de vida y los recursos (PIAR).*® Los PIAR han
sido elaborados conjuntamente por la FAO, el FIDA, la UNCTAD vy el Banco Mundial
para servir como un posible marco de referencia para los gobiernos en la elaboracién
de politicas, leyes y reglamentos, o en la negociacién de acuerdos internacionales de
inversion y contratos de inversion individuales. Los PIAR son un conjunto de principios
muy generales que necesitan ser traducidos a una orientacién mas operativa. Con este fin,
el Banco Mundial y la UNCTAD estan implementando proyectos piloto con gobiernos,
inversores y OSC en paises en desarrollo seleccionados. Los resultados de estos proyectos
se incluirdn en las consultas del CSA.

26 www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/es/
27 www.fao.org/righttofood/derecho-a-la-alimentacion-inicio/es/

28 www.responsibleagroinvestment.org
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ANEXO 1
Fuentes de financiacién de las inversiones, grupos de paises seleccionados, 2000-2006

Nimero Niero - Fondos OIS oo comersles TS cridto gog PO o,
paises  empresas distribuidas itz i ediEm Ees estatales GamEelE amigos
Porcentaje

Todos los paises
Todos 100 32809 65,5 16,1 1,3 32 3 3,8 71
Pequefios 100 12388 69 12,4 11 3 34 4,7 6,4
Medianos 100 11235 63,1 179 1,5 34 34 31 77
Grandes 100 9036 59,7 22,9 2,5 34 29 15 71
Paises desarrollados
Todos 5 2592 59,3 20 0,6 3 3,8 1,2 12
Pequerios 5 1618 63,2 18,1 0,3 2,7 3.2 1,7 10,9
Medianos 5 575 53,4 22,8 0,8 3 5 0,4 14,5
Grandes 5 399 50 25,5 15 34 5 0,5 14,2
Economias de mercado emergentes en Europa
Todos 8 2334 59,6 139 11 2,4 74 2,5 131
Pequefias 8 1290 62,8 10,1 0,2 2,8 75 4,2 12,3
Medianas 8 621 55,3 18,3 1,4 2,4 8,2 0,4 14
Grandes 8 423 57,8 18 3 1,4 6,5 0,1 13,2
América Latina y el Caribe
Todos 20 7845 60,6 20,2 15 6,8 1,2 2,7 7
Pequefios 20 2622 62,2 18,6 11 6,4 0,8 32 78
Medianos 20 3265 58,9 21,2 11 76 1,6 2,8 6,9
Grandes 20 1938 58,8 24,4 2,8 6,3 11 1,3 53
Todos 31 6100 73,8 12,7 1,3 2,1 0,8 37 5,6
Pequerios 31 2642 77,8 8,9 11 2,4 0,8 4,3 4,8
Medianos 31 2059 69,9 16,1 2 19 1 2,5 6,6
Grandes 31 1372 63,4 24,3 2 2,3 11 0,8 6,1
Asia oriental, occidental, meridional y sudoriental
Todos 17 9309 49,3 21 1,6 2,8 8,9 7,2 9,3
Pequerios 17 2055 53,4 14,4 21 2,5 11,4 8,3 78
Medianos 17 3223 50,2 19,2 1,4 2,8 9,3 74 9,7
Grandes 17 3928 46,4 25,9 2,8 31 8 5 8,8
Todas 12 3008 72,5 14,5 1 2,3 19 32 4,6
Pequefias 12 1448 77 10,4 0,4 1,7 2 5 3,5
Medianas 12 915 69,8 16,5 1 2,5 2,3 2,5 54
Grandes 12 645 65,7 20,6 2,3 4,1 1,2 0,3 58
Economias en transicion en Asia central
Todas 7 1621 81,4 10,1 19 1,3 0,2 29 2,2
Pequefias 7 713 84,6 77 1 0,4 0 4,5 18
Medianas 7 577 79,6 11,1 2 2,3 0,4 2,5 2
Grandes 7 331 77,8 14 31 1,2 01 1 2,8
Informacién adicional: promedios basados en empresas
Todas 32809 58,9 19,5 1,3 37 4,7 3,6 8,2
Pequefias 12388 67,7 12,5 0,7 35 4,2 4,9 6,4
Medianas 11235 56,8 20,6 14 4,3 4.8 34 8,7
Grandes 9036 49,6 27,5 2,1 3,3 54 2,1 10
Nuevas 1070 639 13,8 17 2,7 6 6,1 58

FUENTE: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, basados en la base de datos de Encuesta de Empresas del Banco Mundial.
Nota: Empresas nuevas = empresas de dos afios de vida, como méaximo; empresas pequefias = menos de 20 empleados, empresas medianas = 20
a 99 empleados; empresas grandes = mas de 99 empleados. Los niimeros para las empresas pequefas, medianas y grandes pueden no coincidir
con el numero total que se da para todas las empresas, ya que algunas de ellas no facilitaron ninguna indicacion sobre su tamafio. Las economias
de mercado emergentes en Europa son las siguientes: Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, y Republica Checa.
2 Financiacién adicional de fondos de inversidn, bancos de desarrollo y otros servicios estatales.
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ANEXO 2
El proyecto de Marco normativo para la inversién en agricultura de la NEPAD y la OCDE

Habida cuenta de la importancia de un entorno favorable para la inversion agricola, la OCDE
y la NEPAD han elaborado un proyecto de marco normativo para promover la inversion en
el sector. A continuacién se presentan los elementos principales de este marco que abarcan
muchas de las cuestiones planteadas en el presente documento, incluida la necesidad de
una buena gobernanza y derechos de propiedad. EI proyecto de Marco normativo para la
inversion en agricultura se elaboré dentro del contexto de la Iniciativa de inversién en Africa
NEPAD-OCDE vy se presentd en la 52 Conferencia Ministerial NEPAD-OCDE, celebrada el 26 y
27 de abril de 2011. A continuacion se ofrece un breve resumen de los temas abordados en
este marco:

Politica de inversién: transparencia de las leyes y reglamentos, derechos de propiedad de
la tierra y otros activos, proteccién de la propiedad intelectual y cumplimiento de contratos.

Promocioén y facilitacion de la inversién: instituciones y medidas para promover la inversion en
agricultura, transferencia de tecnologia a los agricultores locales y didlogo entre los sectores
publico y privado.

Fomento de los recursos humanos y capacidades: fomento de los recursos humanos y
capacitacion de los agricultores locales y capacidad de investigacion y desarrollo local.

Politicas comerciales: aduanas y procedimientos administrativos, evaluacién de la repercusién
de las politicas comerciales, promocion y financiacién de las exportaciones, acuerdos
comerciales regionales.

Politicas ambientales: politicas relativas a la ordenacion de los recursos naturales y tecnologias
mas limpias, integracién de politicas ambientales y de [+D, necesidades energéticas y
mitigacion de las condiciones meteoroldgicas extremas.

Conducta empresarial responsable: normas laborales en agricultura, cumplimiento de los
derechos humanos, proteccion del medio ambiente, relaciones laborales y responsabilidad
financiera.

Desarrollo de las infraestructuras: infraestructuras coherentes, politicas agricolas y de
desarrollo rural, procedimientos de financiacién transparentes, tecnologia de la informacion
y las comunicaciones para la agricultura, incentivos para la inversiéon privada en caminos
secundarios, ordenacion de los recursos hidricos e instalaciones de almacenamiento.

Desarrollo del sector financiero: marco normativo para las finanzas agricolas, competencia
del sector bancario, mercados de capital operativos, instrumentos de mitigacién del riesgo,
acceso al crédito por parte de los agricultores locales y las pequefias y medianas empresas,
mecanismos de garantia y seguro para ayudar a que los pequefios agricultores accedan al
crédito y servicios de fomento empresarial para los agricultores locales.

Fiscalidad: politicas fiscales de apoyo a la inversion agricola, carga tributaria adecuada en los
agronegocios, administracion y politicas fiscales transparentes y eficientes, coordinacién de la
administracién fiscal central y local y financiacion de bienes publicos locales.

FUENTES: OCDE, 2011.
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ANEXO 3
Activos no financieros en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas

En el primer nivel de la clasificacion, se distinguen cuatro categorias de activos no financieros:
las tres primeras corresponden a activos producidos (activos fijos [611], existencias [612] y
objetos de valor [613]) y la cuarta esta compuesta por de todos los activos no producidos
(614). Se han empleado los cddigos numéricos del sistema de clasificacion del Manual de
estadisticas de finanzas publicas del FMI para facilitar la visualizacién de la estructura.

61 Activos no financieros

611 Activos fijos

6111 Edificios y estructuras

61111 Viviendas

61112 Edificios no residenciales

61113 Otras estructuras

61114 Mejoras de terrenos

6112 Magquinaria y equipo

61121 Equipo de transporte

61122 Otra maquinaria y equipo

611221 Equipo informatico, de informacion y telecomunicacion
611222 Maquinaria y equipo no clasificados en otras subcategorias
6113 Otros activos fijos

61131 Activos cultivados

611311 Recursos animales con rendimientos regulares
611312 Arboles, cultivos y plantas de produccion regular
61132 Productos de propiedad intelectual

611321 Investigacion y desarrollo

611322 Explotacién minera y evaluacion

611323 Programas informaticos y bases de datos
6113231 Programas informaticos

6113232 Bases de datos

611324 Entretenimiento, originales literarios y artisticos
611325 Otros productos de propiedad intelectual

61133 Sistema de armas

612 Existencias

61221 Material y suministros

61122 Trabajos en curso

61123 Bienes terminados

61124 Bienes para reventa

61125 Existencias militares

613 Objetos de valor

614 Activos no producidos

6141 Tierras y terrenos

6142 Activos del subsuelo

6143 Otros activos de origen natural

61431 Recursos biolégico no cultivados

61432 Recursos hidricos

61433 Otros recursos humanos

614331 Espectros radioeléctricos

614332 Recursos naturales no clasificados en otra subcategoria
6144 Activos intangibles no producidos

61441 Contratos, arrendamientos y licencias

614411 Arrendamientos operativos comercializables
614412 Licencias para utilizar recursos naturales

614413 Licencias para emprender actividades especificas
614414 Derechos exclusivos a bienes y servicios futuros
61442 Compras menos ventas de fondos de comercio y activos relativos a la comercializacion
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ANEXO 4

Lista de estudios de caso

Pais Autores: Titulo
Bangladesh Islam, SM.F. Capital humano y formacién de capital en
agricultura en Bangladesh
Bolivia Gutiérrez, M., Funcionamiento del sector agricola: formacién
LUnstedt, C. y de capital en agricultura y para la agricultura en
Toranzo, C. Bolivia
Bolivia. Hameleers, A., Estrategias de inversion humana en agricultura
Antezana, S.y Paz. B. para el fortalecimiento de la capacidad de
innovacion de los agricultores: estudio de caso
de Bolivia
Brasil Nascimento, J.R. Analisis de inversiones internacionales en el
sector agropecuario del Brasil
Brasil Santana, C. AM.y Politicas publicas e inversién agricola en el

Nascimento, J.R.

Brasil

Burkina Faso y
Malf

Tshibaka,T.B. y Klevor,
K.A.

Anélisis de la estructura, la magnitud y las
tendencias de la formacion de capital en la
agricultura africana: los casos de Burkina Faso
y Malf

Camboya Hang, S.C., Socheth, Inversion extranjera en agricultura en Camboya
H. y Chandarany, O.
China Huang, J. y Ma, H. Formacion de capital y desarrollo de la
agricultura en China
Egipto Abdou, D.K., Taha, Estructura, magnitud y tendencias de la
A.R.l.y El Shahat, A.l. formacién de capital en agricultura y para la
agricultura en Egipto
Etiopia Atlaw Alemu, A., Estructura, magnitud y tendencias de la
Meskel, A.G.y formacion de capital en agricultura y para la
Yifredew, S. agricultura en Etiopia
India Bisaliah, S.y Formacion de capital privado en la agricultura
Mahendra Dey, S. india: un analisis de datos de la explotacién
India Mahendra Dey, S. Inversién a nivel macro y en la explotacién en
la India: tendencias, determinantes y politicas
Nueva Delhi
Indonesia Brighten Institute Estudio de politicas de apoyo para maximizar la
inversion agricola en Indonesia
Indonesia Brighten Institute Inversion privada empresarial en agricultura en
Indonesia
Laos Douangsavanh, L.y Tendencias de la inversion agricola: la funcion

Kunsy, P.

de los sectores publico y privado en la Republica
Democratica Popular de Lao

Malawi, Sudafrica Chipeta, M.E. Inversion agricola: enfoques y experiencias de
y Zambia Malawi, Sudafrica y Zambia
Malawi Kumwenda, . Experiencias comparativas en financiacion

agricola para invertir en la formacién de capital
y llevar a cabo otras intervenciones a fin de
reforzar la produccién y productividad agricolas
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Nepal Pant, K.P,, Chettri, P.y Estudio de la la estructura, la magnitud y
Bhattarai, J.M. las tendencias de la formacién de capital en

agricultura y para la agricultura

Republica de Global Agriculture Estudio de las politicas de apoyo y la asignacion

Corea Policy Institute de recursos para la inversién en agricultura

Sudafrica Mdlulwa, Z. Experiencias comparativas en financiacion
agricola para invertir en la formacion de capital
y llevar a cabo otras intervenciones a fin de
reforzar la produccion y productividad agricolas

Paraguay Nascimento, J.R. Analisis de inversiones internacionales en el
sector agropecuario del Paraguay

Tanzania Lyimo, B. Desarrollo de la tragedia de las transacciones de
tierras de gran envergadura para agroindustrias
en Africa subsahariana con ensefianzas
extraidas de Tanzania

Tailandia Waleerat, S. y Analisis de inversiones internacionales en el

Nipawan, T. sector agropecuario de Tailandia

Viet Nam Nga, N.T.D. Tendencias de la inversién agricola: la funcion
de los sectores publico y privado en Viet Nam

Zambia Sikombe, D. Experiencias comparativas en financiacion

agricola para invertir en la formacion de
capital y Ilevar a cabo otras intervenciones a
fin de reforzar la produccién y la productividad
agricolas
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