Seguridad alimentaria mundial:

los desafios del cambio climatico

y la bioenergia

i

EL CAMBIO CLIMATICO NOS AFECTA A TODOS. Pero las consecuencias seran mucho
mas perjudiciales para cientos de millones de pequeiios agricultores, pescadores y
personas cuyas vidas dependen de los bosques, y que son poblaciones ya vulnerables
y expuestas a la inseguridad alimentaria. Al afectar a la disponibilidad de tierras de
cultivo, agua y biodiversidad, y al precio de los alimentos, la creciente demanda de
biocombustibles producidos a partir de cultivos alimentarios repercute también en
las poblaciones pobres.

El Dia Mundial de la Alimentacion nos brinda la oportunidad de poner de relieve una

vez mas el flagelo que afecta a 862 millones de personas subnutridas del mundo. La

mayoria de ellas vive en las zonas rurales, y el sector agricola es su principal fuente

de ingresos. Los progresos hacia la consecucion del objetivo de la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacion de reducir su niimero a la mitad para el afio 2015 se han v
estancado ya. El calentamiento del planeta y el auge de los biocombustibles estan

amenazando ahora con aumentar incluso el niimero de personas hambrientas en

los proximos decenios. En el presente documento se examinan estos desafios y la

forma en que podrian abordarse.




del mundo aprovechan Iz as marginales de los tropicos,
las cuales son mas vulnerables a los fenémenos del cambio
climitico, tales como sequias mas frecuentes y mas intensas.
Son personas que menos pueden soportar una reduccion de
ingresos de sus modestos campos y que estdn peor equipadas
para adecuarse a unas condiciones cambiantes. El cambio

climdtico afectard a la idoneidad de las tierras para diferentes
tipos de cultivos, ganado, pescado y pastos. Afectara también
a la salud y la productividad de los bosques, la incidencia de
plagas y enfermedades, la biodiversidad y los ecosistemas.
Algunas explotaciones agricolas quedaran aniquiladas
debido al aumento de la aridez, el agotamiento de las aguas
subterraneas, la salinizacion y la elevacion del nivel del mar.

Historicamente, los agricultores, los pastores, los habitantes
delos bosques y los pescadores han aprendido a hacer frente a
la variabilidad del clima y a menudo han adaptado los cultivos
y las practicas agricolas para adaptarse a nuevas condiciones.
Pero la gravedad y el ritmo del cambio climatico suponen
nuevos desafios. Se prevé que los cambios en las temperaturas
y las precipitaciones, asi como la mayor frecuencia de
condiciones  meteorologicas
reducciones de la produccion agropecuaria y pérdidas tales de
otros bienes, que pondran en peligro no solo la produccion de
alimentos sino también el acceso a los recursos alimentarios,
y la estabilidad y la utilizacion de los mismos. En algunas
zonas, los cambios pueden muy bien exceder la capacidad de
adaptacion de la poblacion.

extremas determinaran

Muchas medidas de adaptacion se centraran en fortalecer
las medidas ya existentes, tales como la aplicacion de
practicas agricolas ecologicas y sostenibles, los sistemas de
alerta rapida, sistemas para identificar “situaciones criticas”
del cambio climatico y la gestion de riesgos de desastres.
Otras se centraran en las inversiones rurales destinadas a
reducir los efectos a largo plazo de la variabilidad climatica
de breve duracion en la seguridad alimentaria, mediante el
recurso a los seguros agricolas (véase el apartado titulado

a los agricultores a adoptar mejores practicas agricolas y de
utilizacion de las tierras de cultivo.

Laagricultura no es solo la victima del cambio climatico, sino
que es también una fuente de gases de efecto invernadero.
La produccion de cultivos y de ganado libera gases de efecto
invernadero en el aire y son el origen de una parte importante
de las emisiones de metano (provenientes del ganado y los
humedales, especialmente los arrozales) y de oxido nitroso
(del uso de fertilizantes). Los cambios en la utilizacion de
las tierra tales como la deforestacion y la degradacion de los
suelos - dos efectos devastadores de las practicas agricolas
no sostenibles - emiten grandes cantidades de carbono en la
atmosfera, contribuyendo al calentamiento del planeta.

La agricultura deberia contribuir a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero mediante la aplicacion de
medidas tales como lareduccion dela deforestacion, la mejora
de la conservacion y ordenacion de los bosques y de la lucha
contra los incendios forestales, las actividades agroforestales
para la produccion de alimentos o de energia, la retencion del
carbono del suelo, el restablecimiento de las tierras mediante
el pastoreo controlado, el mejoramiento de la nutricion del
ganado rumiante como el ganado vacuno, una gestion mas
eficaz de los desechos del ganado, incluida la recuperacion de
biogas, y otras estrategias destinadas a conservar los recursos
de los suelos y el agua mediante la mejora de su calidad,
disponibilidad y uso eficiente.

El uso de los biocombustibles como una solucion para
reducir las emisiones de carbono y depender menos de los
combustibles fosiles tiene consecuencias decisivas para la
seguridad alimentaria, asi como para la utilizacion actual y
futura de las tierras (véase el apartado titulado Bioenergia
y seguridad alimentaria). Examinemos uno por uno los
diferentes componentes agricolas, y cudles son los problemas
que se plantearan segan vaya calentdndose el clima.




L t . El cambio climdtico amenaza con erradicar

ﬂ ler r a muchas comunidades rurales. Por ejemplo, la

elevacion del nivel del mar puede obligar a mu-

chas comunidades ubicadas en las zonas costeras bajas y deltas fluviales de los

paises en desarrollo a desplazarse a zonas mds elevadas. Asimismo, cada vez

con mayor frecuencia las sequias provocadas por el cambio climdtico pueden

obligar a los agricultores y los pastores que dependen de las precipitaciones a

producir sus cultivos y ganado en conflicto unos con otros respecto de la dis-
ponibilidad de tierras y agua.

Es probable que este desplazamiento de personas origine situaciones de com-
petencia entre los migrantes y las comunidades establecidas respecto del acce-
so a las tierras. Los esfuerzos por conciliar las diversas necesidades en cuanto
a la utilizacién de las tierras representan enormes desafios para los gobiernos
a todos los niveles. En los casos en que los derechos sobre las tierras no estan
formalizados y coexisten diferentes sistemas consuetudinarios de tenencia
de las tierras, los gobiernos deberdn trabajar en estrecha colaboracién con las
comunidades locales para estable-

cer sistemas justos y equitativos de

tenencia de las tierras y elaborar

mecanismos para resolver las con- l Como consecuencia del cambio climatico, los
troversias. Puede que para muchas 1 ; d g ”ﬂ agricultores se enfrentardn con condiciones cada

comunidades desplazadas, resulte vez menos previsibles y de mayor variabilidad

imposible mantener sus tradiciones
agricolas o de pastoreo. Las politicas
de tenencia de la tierra destinadas a
facilitar el reasentamiento deberdn

incorporarse en un programa mas
amplio que ofrezca oportunidades
para que las personas desplazadas
puedan ganarse sus medios de vida
fuera del sector agricola.

en el abastecimiento de agua y con una frecuencia creciente de sequias e
inundaciones. No obstante, estos efectos variaran enormemente de un lugar
a otro. Los cientificos prevén que un aumento de la temperatura de 1° - 3° C
beneficiard ala agricultura de las latitudes septentrionales, mientras que gran
parte de los trépicos dridos y semidridos se enfrentard con una situacion de
disminucidén de las precipitaciones y las escorrentias - una tendencia funesta
para la mayoria de los paises inseguros en alimentos situados en esas zonas.

El sector més afectado serd la agricultura de secano - que abarca el 96 % de

todas las tierras cultivadas del Africa subsahariana, el 87 % de América del
Sur y el 61 % de Asia. En las zonas semidridas marginales con temporadas
secas prolongadas, aumentard el riesgo de pérdidas de cosechas. En los
casos en que no sea posible garantizar la estabilidad de la produccion, las
poblaciones se verdn obligadas a emigrar. Es posible que para el decenio de
2080, aumente de 30 a 60 millones de hectareas la superficie de tierras no
idéneas para la agricultura de secano en el Africa subsahariana debido a
graves limitaciones en cuanto al clima, el suelo o los terrenos.

Pero también el riego en las grandes cuencas y deltas fluviales estd expuesto
a riesgos debido a una combinacién de reduccién de la escorrentia, la
salinidad (Indo), el aumento de las inundaciones y la elevacién del nivel del
mar (Nilo, Ganges-Brahmaputra, Mekong, Yangtse), y la contaminacién
urbana e industrial. Estas situaciones de estrés en algunas de las principales
tierras productivas hardn reducir la produccion agricola, la biodiversidad
y la capacidad natural de los ecosistemas de recuperarse - con posibles
efectos perjudiciales para millones de agricultores y consumidores de todo
el mundo a medida que vaya limitdndose progresivamente el suministro
de alimentos.

Los efectos del cambio climdtico seran desiguales segtn los paises y las
regiones. La China, con 140 millones de personas subnutridas, deberia
aumentar en 100 millones de toneladas su produccion de cereales, mientras
que se prevé que la India, con 200 millones de personas subnutridas, perdera
30 millones de toneladas.

En las zonas en que se prevé se registrard una reduccién de las precipitaciones
serd necesario mejorar el almacenamiento, la gestion y la productividad del
agua. Los grandes sistemas de riego deberdn adaptarse a los cambios en los
regimenes de abastecimiento de agua y serd necesario respaldar las medidas
de control del agua en pequena escala basado en el terreno.




La biodiversidad = - =

cion de Eco-

sistemas  del
Milenio de 2005 se estimé que, para el final de este siglo, el cambio y la
variabilidad del clima serdn los principales impulsores de la pérdida de
biodiversidad. Pero segin vaya cambiando el clima, aumentard el valor de
la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura. Los recursos genéti-
cos constituyen la materia viva que las comunidades locales, los investiga-
dores y los mejoradores utilizan para adaptar la produccion alimentaria y
agricola a las necesidades cambiantes. El mantenimiento y la utilizacién de
este deposito de diversidad genética constituirdn la base para hacer frente
al cambio climdtico.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climadtico in-
forma de que un ntimero considerable de especies se vera expuesto al ries-
go de extincién segiin vaya aumentando la temperatura media del planeta.
Particular preocupacion suscitan las especies similares de los principales
cultivos que sobreviven en terre-

nos silvestres. Por ejemplo, las

investigaciones realizadas por el

Grupo Consultivo sobre Inves-

tigaciéon Agricola Internacional

sobre la base de modelos de dis- La peSCﬂ y
tribucién de las especies silves-

tres emparentadas con tres cul- El  sector pesquero

tivos bésicos que sustentan a las l ﬂ ﬂ C M i C M l tu ’/V proporciona empleo a
poblaciones pobres — el mani, el mas de 200 millones
caupi'y la papa - indican que para de personas en todo el mundo - el 98 % de las cuales son de paises
2055, el 16 -22 % de las especies en desarrollo. Y el pescado es la principal fuente de proteinas en
Sil"eSt.res’ o€ verdn amenazadas la alimentacién de muchas poblaciones pobres, ya que comprende
de extincién. aproximadamente el 20 % de la proteina animal para mds de 2 800

millones de personas. El cambio climdtico pone en peligro esta
importante fuente de ingresos y de nutricién para la poblacién pobre.

He aqui lo que traerd consigo el cambio climético: temperaturas
mds elevadas del agua, elevacién del nivel del mar, deshielo de los
glaciares, cambios en la salinidad y la acidez de los océanos, mads
ciclones en algunas zonas, menos lluvias en otros, variaciones en
los patrones y la abundancia de las poblaciones de peces. El cambio
climético compromete la sostenibilidad y la productividad de un
recurso econémico y ambiental fundamental, pero ofrece también
oportunidades, sobre todo en la acuicultura.

Los efectos del cambio climatico afectaran a las poblaciones que
dependen de la pesca y la acuicultura al aumentar los costos de
produccién y comercializacion, disminuir el poder adquisitivo y las
exportaciones y aumentar los peligros que derivan de unas condiciones
atmosféricas mads desfavorables. Las pequenas comunidades de
pescadores de algunas zonas se enfrentardn con situaciones de mayor
incertidumbre al disminuir la disponibilidad, acceso, estabilidad y
utilizacién de alimentos y suministros alimentarios de origen acudtico
y escasear las oportunidades de trabajo.

La produccién acuicola, que actualmente representa el 45 % del
consumo mundial de alimentos marinos, seguird aumentando para
satisfacer la demanda futura. En este caso, el cambio climatico ofrece
nuevas oportunidades. Probablemente aumentard la produccién en las
regiones mas templadas al mejorar las tasas de crecimiento, prolongarse
la temporada de cria y disponer de nuevas zonas destinadas a la cria de
peces donde un tiempo el clima era demasiado frio. Por consiguiente,
aumentaran las oportunidades de desarrollo de la acuicultura en
particular en las regiones tropicales y subtropicales, como las de Africa
y América Latina.



Las plagas y enfermedades han afectado histéricamente a la produccién
de alimentos, ya sea directamente a través de pérdidas en los cultivos
alimentarios y la produccién animal, o indirectamente mediante la
pérdida de beneficios debido a un rendimiento insuficiente de los
cultivos comerciales. Naturalmente son los agricultores en pequeiia
escala los que tienen més que perder. Actualmente, estas pérdidas se ven
agravadas por el cambio climatico y su creciente volatilidad, amenazando
la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales en todo el mundo.

Si bien hay pruebas evidentes
de que el cambio climatico esta
alterando la distribucion de las
plagas y enfermedades de ani-
males y plantas es dificil prever
todos sus efectos. Los cambios
de temperatura, humedad vy
gases atmosféricos pueden im-
pulsar las tasas de crecimiento
y generacion de plantas, hongos
e insectos, alterando las inte-
racciones entre las plagas, sus
enemigos naturales y sus anfi-
triones. Los cambios en cuan-
to a la cubierta terrestre, tales
como la deforestacion o la de-
sertificacion, pueden hacer que
las plantas y animales restantes
sean cada vez mas vulnerables
a las plagas y enfermedades. Es
necesario desarrollar nuevas
practicas agricolas, diferentes
variedades de cultivos y razas de
animales, asi como principios
de gestion integrada de plagas.
Los paises deberan examinar
la conveniencia de introducir
agentes de control bioldgico o
nuevos cultivos y razas resis-
tentes a plagas o enfermedades.
Los gobiernos deberdn forta-
lecer también, con cardcter de
maxima prioridad, los servicios
nacionales de sanidad animal y
vegetal.

Sea que el calentamiento del planeta afecte a la tierra, el

agua, los cultivos, el ganado y el pescado, o a las plagas y en-

fermedades, se dispone ahora de nuevas formas de gestionar
los riesgos que plantean. Para reducir al minimo los efectos del cambio
climdtico sobre el hambre, es necesario adoptar un planteamiento de di-
mensiones multiples a nivel nacional, regional e internacional.

Es necesario fomentar una cooperacién mas estrecha entre los cientificos
del cambio climatico, que elaboran proyecciones para un futuro lejano, y
los grupos encargados de la gestion del riesgo de desastres y la seguridad
alimentaria, que se ocupan del aqui y ahora.

Deberan explorarse nuevas formas para financiar las iniciativas destina-
das a hacer frente a los riesgos climdticos y la seguridad alimentaria. Se
incluyen entre ellas los instrumentos de microfinanciacién para las co-
munidades y los hogares; las medidas destinadas a ampliar la funcién del
sector privado, aumentar el papel de las fundaciones, y permitir a la pobla-
cion rural pobre el acceso al sistema comercial de créditos del carbono.

Mucho se puede hacer ahora y en Para adaptarse mejor a los efectos del

los préximos decenios para reducir cambio climético:

los efectos mas perjudiciales del o

calentamiento del planeta: %  es necesario ajustar los planes
sobre la utilizacién las tierras,

los programas de seguridad
alimentaria, las politicas relativas
a los sectores pesquero y forestal.

#  elaborar modelos del clima y los
efectos climaticos que permitan
obtener una mejor comprension
sobre cdmo puede afectar el
cambio climético a la agricultura
y el sector forestal a nivel local
para estar mejor preparados;

en los andlisis de costo-
beneficio es necesario tener en
cuenta los riesgos del cambio
climético para el riego o la
diversificar los medios de vida proteccidn de las costas.
y adaptar la agricultura, la
pesca y las pricticas forestales
fomentando una mejor gestion
del agua, la conservacién de
los suelos, la produccién de
cultivos y arboles resistentes;

deberan promoverse las mejores
précticas de los agricultores
mediante la creacion de capacidad
y el establecimiento de redes.

es necesario prestar apoyo a

la aplicacion de los programas
de accion nacionales para la
adaptacién al cambio climdtico.

mejorar y ampliar las previsiones
meteorolégicas y climaticas;

mejorar los sistemas de

1€) ; deberén elaborarse planes para
vigilancia y alerta;

imprevistos que tengan en
cuenta posibles situaciones de
riesgos nuevos y en evolucion.

elaborar medidas de gestién del
riesgo de desastres.



Seguros contra las pérdidas de cose-
chas relacionadas con los fenémenos
meteorolégicos  Los seguros con arreglo
a un indice basado en las condiciones atmos-
féricas son un instrumento de gestion de
riesgos relativamente nuevo que vincula los
desembolsos dignos seqguros a fenémenos
objetivos y mensurables como la lluvia o la
temperatura. Estas pélizas de sequros per-
miten a los agricultores gestionar mejorar los
riesgos y alentarles a invertir en actividades
agricolas que requieren una mayor inversion
inicial. Al poder verificar los factores desenca-
denantes en forma independiente, se reducen
en gran medida las probabilidades de fraude
o de interferencia politica, lo cual contribuye
a que los bancos y las compaiias de sequros
sean mds propensas a proporcionar seguros
basados en indices a las comunidades rurales
pobres. Los desembolsos son proporcionales
a la diferencia de temperatura o de las preci-
pitaciones, y en consecuencia proporcionan
s6lo una proteccion parcial a los agricultores.
Si bien los seguros con arreglo a un indice
basado en las condiciones atmosféricas se
encuentran todavia en fase de ensayo, en un
estudio sobre agricultores en pequefia escala
realizado en 2005 en Malawi se observé que
los segundos con arreglo a un indice consti-
tuyeron su principal estrategia para la adap-
tacién al cambio climatico.



Bioenergiay seguridad alimentaria Durante milenios, los hogares han uti-
lizado la bioenergia en forma de hiomasa obtenida de la madera y los desechos orgdnicos.
El interés por desarrollar formas de bioenergia modernas, tales como los biocombustibles
liquidos, nacié en el decenio de 1970. Esta tendencia entrafia tanto oportunidades como
riesgos para la sequridad alimentaria. Podria revitalizar el sector agricola, fomentar el de-
sarrollo rural y aliviar la pobreza, con efectos no menos importantes como el de mejorar
el acceso rural a la energia sostenible. Pero si no se gestiona de manera sostenible, podria
amenazar gravemente la sequridad alimentaria, impidiendo el acceso a los alimentos a al-
gunas poblaciones mds vulnerables.

La bioenergia puede ayudar a mitigar el cambio climético - pero no asi si se aclaran
bosques y turberas para cultivar materias primas para la produccién de energia, como
la cafia de azticar y el aceite de palma. La produccion de biocombustibles a partir de
residuos o desechos agricolas y forestales puede ofrecer una alternativa, pero todavia
no se dispone de tecnologia comercialmente viable. Los encargados de formular las po-
Iiticas se enfrentan con el reto de calcular la manera de aprovechar las oportunidades
bioenergéticas, asegurando al mismo tiempo que la gente pueda sequir cultivando o
comprando suficientes suministros de alimentos.

Los riesgos para la seguridad alimentaria debido a la subida de los precios son mayo-
res alli donde la bioenergia se basa en los cultivos alimentarios o utiliza el suelo y el agua
que de otro modo se emplearian para la produccion de alimentos. Esta competencia es
més aguda en la produccién de biocombustibles liquidos que en la biomasa para la ob-
tencion de calory electricidad. Sobre la base de la tecnologia actual, la rapida expansion
de los biocombustibles liquidos esta contribuyendo en medida considerable a aumentar
los precios de los alimentos. Esto beneficia a los campesinos con excedentes para ven-
der, pero perjudica a los consumidores urbanos y los campesinos pobres que necesitan
comprar los alimentos.

Las presiones sobre el suministro de alimentos pueden reducirse utilizando tecno-
logias que permitan aprovechar tierras degradadas o marginales, intensificando la
produccién en modo sostenible, integrando los sistemas de produccién de alimentos y
energia y aplicando practicas agricolas apropiadas.

La seguridad alimentaria puede mejorar a nivel local alli donde la demanda de mate-
rias primas impulsa la inversion en la agricultura, crea nuevas oportunidades de empleo
y de mercado para los pequefios productores, y revitaliza la economia rural. La medida
en que las familias puedan beneficiarse de esta situacion variard en funcion de la pobla-
ciény los ingresos, la ubicacion, la edad y el sexo, y del sistema de produccién - grandes
plantaciones o explotaciones agricolas individuales.

Las plantaciones en gran escala podrian ofrecer puestos de trabajo para los trabaja-
dores pero podria desplazar también a los pequefios agricultores El apoyo a planes de
subcontratacion y a cooperativas y las politicas bioenergéticas en favor de los pobres que
garanticen la sequridad de la tenencia de la tierra a los agricultores marginados podria
contribuir a mitigar los efectos negativos.
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Brasil: vinculacion de las pequefias explotaciones agricolas
con los grandes productores de biocombustibles La poblacion po-
bre podria beneficiarse del auge de los hiocombustibles. Los agricultores pobres del
Brasil se benefician de la produccion de biocombustibles a través del programa denom-
inado Sello Combustible Social (Selo Combustivel Social). Los productores de biodiésel
que compran materias primas de las pequefias explotaciones familiares en las regiones
pobres pagan menos impuestos federales y pueden tener acceso a la financiacion del
Banco de Desarrollo Brasileio. Para el final de 2007, 400 000 pequeios agricultores
se habian adherido al plan. Los agricultores se organizan en cooperativas y reciben
capacitacion de los agentes de extension. En la subasta de biodiésel del organismo na-
cional del petréleo de diciembre de 2007, el 99 % del combustible vendido provenia de
empresas participantes en el programa de Sello Combustible Social. La produccién de
etanol requiere la utilizacion intensiva de mano de obra y ha contribuido a crear més de
un millén de puestos de trabajo principalmente en las zonas rurales pobres.

Miiltiples factores han determinado la subida de los precios
de los alimentos Por i el cambio climético y el auge de los biocombustibles no
bastaran para suscitar preocupaciones, los precios de los alimentos se han disparado
en 2007-2008, impulsados por otros factores. Las subidas de los precios fueron impul-
sados por el aumento de la demanda de cereales debido al crecimiento demogréfico
y al aumento de consumo de carne en los paises emergentes, a reservas alimentarias
histéricamente reducidas, sequias e inundaciones debidas al cambio climdtico, eleva-
dos precios del petréleo, aumento de la especulacién en alimentos bdsicos, y creciente
demanda de biocombustibles. Para los paises de bajos ingresos y con déficit de alimen-
tos de Africa, se prevé que la factura de cereales aumentard en un 74 % en 2007-2008,
debido a un fuerte aumento de los precios internacionales de los cereales, los costos de
los fletes y los precios del petrdleo. Por tltimo, los conflictos y los desastres han causa-
do crisis alimentarias en 37 paises.

Numerosos dirigentes del mundo se reunieron en Roma en junio de 2008 para hac-
er frente a la crisis y tratar de lograr soluciones consensuadas. En la “Conferencia de
Alto Nivel sobre la Sequridad Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio Climatico
y la Bioenergia”, convocada por la FAO, los paises convinieron en la necesidad de am-
pliar la agricultura y la produccion de alimentos en los paises en desarrollo y paises con
economias en transicion y fomentar las inversiones en la agricultura, la agroindustria y
el desarrollo rural. En la Declaracion final de la Conferencia se pide también la amplia-
cién inmediata de la asistencia alimentaria y los programas de redes de seguridad para
hacer frente a las actuales necesidades alimentarias de los paises afectados por la crisis
de los precios de los alimentos.



Por las nubes.

El costo de los alimentos esta
aumentando con rapidez.

Se percibe en todo el mundo
y lo resienten sobre todo los
mas pobres. el cambio climatico
y el incremento de la demanda
de biocombustibles son
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no olvidemos que

los alimentos son energia.
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