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1 Introduccion

1.1. Objetivo de la evaluacion

1. En este informe se describen los principales hallazgos y conclusiones de la evaluacion del
Objetivo Estratégico 1 (OE 1), “Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricién”, efectuada en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de trabajo eslabonado
indicativo de evaluacion de estrategias y programas para 2015-17, aprobado en el 116.° periodo
de sesiones del Comité del Programa de la FAOQ.

1.2. Alcance y objetivos

2. La evaluacion abarca las iniciativas de la FAO tendientes a contribuir al OE1 en los planos mundial,
regional y nacional, independientemente de que hayan recibido o no el apoyo del equipo del
Programa Estratégico 1 (PE 1). La evaluacién abarco el lapso comprendido entre 2014 y 2017, es
decir, el periodo que comenzé con la aprobacién del nuevo Marco estratégico, pero también se
tuvieron en cuenta los programas relacionados con el OE 1 iniciados antes de 2014'. En la
evaluacion también se examind el mecanismo Impacto, resiliencia, sostenibilidad vy
transformacién para la seguridad alimentaria y nutricional (FIRST). Ademas, también se evalud el
proyecto “Voices of the Hungry” en coordinacién con la evaluacién del OE 1, aunque el resultado
de esa labor se describe en un informe de evaluacion de proyecto por separado.

3. Los objetivos de la evaluacion hacian hincapié en la rendiciéon de cuentas a los Miembros de la
FAO vy los socios. En la evaluacion se examiné el avance hacia la consecucién del OE 1y el valor
que ahade a las iniciativas de la FAO tendientes a promover la seguridad alimentaria y
nutricional?. Dada la breve historia de los Objetivos estratégicos de la FAO, la evaluacién no tenia
por objeto evaluar sus efectos3.

4, La evaluacion se centrd en cuatro preguntas de evaluacion principales®:

i. Solidez del marco de resultados y los mecanismos de ejecucion: la claridad del PE1 de la
FAO, su pertinencia para las necesidades de los paises y su grado probable de eficacia.

i. Logros alcanzados en la consecucion del OE1: ;de qué manera el OE1 ha afiadido valor a
los esfuerzos de la FAO por mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, y qué resultados
se han obtenido a este respecto?

iii. Avances logrados dentro de los temas transversales: ;la nueva orientacidn estratégica ha
ayudado a lograr resultados en cuestiones transversales, en particular relativas al género y
la nutricién?

iv. Posicionamiento estratégico y asociaciones: ;el posicionamiento de la FAO, su ventaja
comparativa y la eficacia de sus asociaciones se han fortalecido en virtud del OE 1y el PE 1?

T Como el Derecho a la alimentacién, las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, el Frente Parlamentario contra el Hambre, el Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria y el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria.

2 En el presente informe prefiere utilizar la expresion “seguridad alimentaria y nutricional” en lugar de la expresiéon mas comin
“seguridad alimentaria y nutriciéon”, como una manera de hacer hincapié en la necesidad de integrar mas la nutricién en las politicas y
los programas de seguridad alimentaria. Ambas combinaciones se utilizan en los documentos de la FAO en inglés. Las publicaciones de
la FAO en espafiol y en francés tienden a privilegiar el uso de “seguridad alimentaria y nutricional” y de «sécurité alimentaire et
nutritionelle», respectivamente, lo que corresponde al equivalente de “food and nutrition security”. Véase el documento CFS 2012/39/4,
“En buenos términos con la terminologia“, para consultar un analisis pormenorizado sobre este tema.

3 El Objetivo estratégico 1 entré en vigor en 2014, mientras que la creacion de los equipos responsables de la gestién de los PE data solo
de septiembre de 2015. El FIRST solo se habia aplicado por dos afios al momento de la evaluacion.

4 En el informe de evaluaciéon completo se proporcionan mas detalles sobre las preguntas y subpreguntas de evaluacion.
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1.3. Metodologia

5.

La Oficina de Evaluacién de la FAO realizd la evaluacién, con el apoyo de un equipo integrado
por consultores externos con conocimientos geograficos y tematicos especializados. Durante
todo el proceso de evaluacion se contd con los conocimientos y las observaciones del equipo de
PE 1.

La evaluacion se basé en multiples fuentes de recopilacion de datos y métodos mixtos: analisis
de documentos y de datos administrativos; metaanalisis de datos de evaluaciones anteriores>;
una encuesta®; entrevistas a casi 500 personas en los planos mundial, regional y nacional. El
equipo de evaluacion también visité las Oficinas Regionales de Africa, Asia y el Pacifico y América
Latina y el Caribe, asi como la Oficina Subregional para Mesoamérica, en donde se centraliza la
mayoria de los programas relacionados con el OE 1.

Durante el proceso de evaluacién se llevaron a cabo ocho estudios de casos nacionales’ Los
paises objeto de estudio se seleccionaron sobre la base de la importancia de su cartera de
programas relacionados con el OE 1. La recopilacidon de datos en los paises incluidos en la
muestra se complementd con una sintesis de las conclusiones de las Ultimas evaluaciones en
otros paises y regiones que, entre otras cosas, arrojé algo de luz a la labor de Europa y Asia
central y de Oriente Medio y Africa del Norte relacionada con el OE 1.

1.4. Limitaciones

8.

10.

Historicamente, la erradicacion del hambre ha constituido un aspecto esencial del mandato de la
FAO. Debido al amplio alcance de la evaluacién, el equipo de evaluacion se enfrent6 a la
imposibilidad de delimitar y absorber todas las publicaciones y la documentacion disponible
sobre temas relacionados con el OE 1 durante el periodo de evaluacion asignado. La evaluacién
no pretende ser exhaustiva en lo que respecta a la descripcién de los resultados alcanzados.

Habida cuenta de que muchas de las actividades relacionadas con el OE 1 comenzaron antes de
2014, no siempre fue posible atribuir logros a ese Objetivo en la labor de politica.

La evaluacion de la Estrategia de Nutricion se postergd para dar cabida a una evaluacion mas
profunda de las actividades relacionadas con la nutricion, cuyo alcance supera ampliamente el
del OE 1. Se informara acerca de ella en el periodo de sesiones de otofio de 2018 del Comité del
Programa.

> Evaluaciones de los programas en los paises en Bangladesh, Burkina Faso, Céte d'Ivoire, Egipto, Guatemala, Honduras, Kenya, Kirguistan,
Myanmar, el Niger, Estados del Caribe Oriental y Barbados, el Pakistan, la Republica Unida de Tanzania.; y Evaluacion de los programas en
la Ribera Occidental y la Franja de Gaza.

6 Para recopilar datos sobre la labor de la FAO en materia de igualdad de género en el marco del OE 1.

7 El Brasil, Camboya, El Salvador, Etiopia, Mozambique, Nepal, Nigeria y la Republica Dominicana.
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2.1.
11.

12.

13.

14.

15.

2.2.

2.2.1.
16.

17.

Descripcion del Objetivo estratégico 1 de la FAO

El Marco estratégico revisado

Por mucho tiempo la FAO se ha comprometido con la idea de que aumentar la produccion de
alimentos era una condicién suficiente para lograr la seguridad alimentaria, y que ello se
conseguia principalmente a través de medios técnicos, como el Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria iniciado en 1995. Sin embargo, se hizo cada vez mas evidente que, ademas
de los problemas técnicos y las soluciones, los entornos de politicas nacionales e internacionales
eran determinantes importantes de la inversion y la productividad en la agricultura.

La crisis de los precios de los alimentos ocurrida en 2007-08 y el periodo sucesivo de alta
volatilidad de los precios de los alimentos suscitaron un replanteamiento de los temas de
seguridad alimentaria y nutricional y agricultura sostenible a nivel mundial, lo que dio lugar al
auge de la seguridad alimentaria y nutricional en los programas de dirigentes politicos de muchos
paises. La Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion celebrada en Roma en noviembre
de 2014 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible abogaron por un cambio audaz y
transformador para lograr un mundo mas inclusivo, mas justo, mas sostenible y mas resiliente.

Tras asumir su cargo en enero de 2012, el Director General de la FAO inicié una revision del Marco
estratégico de la Organizacién, que dio lugar al Marco estratégico revisado 2010-19, refrendado
por la Conferencia de la FAO en junio de 2013. El Marco revisado establecia un orden de prelacion
de las metas y los objetivos, empezando con una vision para la Organizacidon que consistia en "un
mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacién y la agricultura contribuyan
a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mas pobres, de forma
sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental". En el Marco estratégico se
define una nueva manera de trabajar de la FAO y se hace hincapié en la importancia de dar mayor
preponderancia a la colaboracion entre unidades para lograr metas organizacionales y responder
mejor a las necesidades de los paises.

Su primer Objetivo estratégico se centr6 en mejorar el entorno politico, normativo vy
programatico propicio para la seguridad alimentaria y nutricional, es decir, en el disefio y la
aplicacion de politicas, leyes, reglamentos, programas y planes de inversidon que ayudan a mejorar
la seguridad alimentaria y nutricional; por consiguiente, se excluyeron de él las actividades y los
programas que la FAO ejecuta directamente con las comunidades y los productores de alimentos,
gue debian quedar recogidos en otros objetivos estratégicos.

En septiembre de 2015 se establecieron programas y recursos conexos dirigidos por los
respectivos equipos de los programas estratégicos, para mejorar la coordinacion, la colaboracién
y el enfoque de los diferentes programas, el asesoramiento normativo y los mecanismos de
recopilacién de datos creados por la FAO, y facilitar el acceso de las oficinas de la FAO en los
paises a apoyo técnico de la Sede y las Oficinas Regionales.

El Programa del OE1

El Programa y el equipo del OF1

El programa del OE 1 (“Programa estratégico 1" o “PE 1") se estructura en cuatro logros, a saber:
la formulacion de politicas (logro 1), la gobernanza inclusiva (logro 2), la toma de decisiones
basadas en datos probatorios (logro 3) y la ejecucion (logro 4).

El equipo del PE1 y los correspondientes mecanismos de planificacién, presupuestacion y
presentacion de informes contribuyen al OE 1 mejorando la coordinacion, la colaboracién y el
enfoque de los diferentes programas, el asesoramiento normativo y los mecanismos de
recopilacién de datos creados por la FAO sobre seguridad alimentaria y nutricional, y facilitan el
acceso de las oficinas de la FAO en los paises a apoyo técnico de la Sede y las Oficinas Regionales.
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Cabe destacar que la funcién de los equipos del PE no es gestionar esas otras unidades ni ejecutar
programas Yy, por consiguiente, solo son responsables de una parte de las actividades
relacionadas con el OE 1 que se analizan en el presente informe.

2.2.2 Iniciativas regionales y marcos de programacion por paises

18.  Actualmente se estan liderando tres iniciativas regionales en tres regiones: el “Reto del Hambre
Cero 2025 para Africa”, la “Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre" y el “Reto del Hambre
Cero para Asia y el Pacifico”. A la fecha, la FAO no esta ejecutando iniciativas regionales orientadas
a erradicar el hambre en las regiones de Europa y Asia central, ni tampoco en las regiones del
Cercano Oriente y Africa del Norte y pareceria que hay pocas actividades relacionadas con el OE 1
en dichas regiones®

19.  En el plano nacional se ha determinado un conjunto de “paises prioritarios”. En junio de 2015, los
correspondientes representantes regionales establecieron un primer conjunto para cada iniciativa
regional. Los equipos del PE seleccionaron otro conjunto sobre la base de una necesidad
comprobada, la voluntad politica para abordarla y una cartera considerable de proyectos
relacionados con el OE en el pais. Los paises seleccionados como “paises prioritarios” por mas de
una iniciativa regional relacionada con el Objetivo estratégico se definieron como paises en
observacién y apoyo mas cercano y activo. Para cada uno de ellos se asignd un Programa
estratégico con el fin de facilitar, coordinar y hacer un seguimiento del apoyo a las iniciativas
regionales y las oficinas en los paises. El PE 1 es el “facilitador” designado para Bangladesh y Laos.

20. A nivel nacional, la principal via de ejecucion es el Marco de programacion por paises. Se trata de
un acuerdo entre el gobierno y la FAO en el que se definen los aspectos en los que la FAO deberia
concentrar sus actividades por un periodo de entre dos y cuatro afios.

2.2.3 Ambitos temdticos y recursos

21.  EIOE 1 es el tercer Objetivo estratégico en lo que respecta al tamafio financiero, ya que se estima
que comprende un 14 % de todos los recursos presupuestarios y extrapresupuestarios vinculados
a los objetivos estratégicos durante el periodo evaluado. Dentro del OE 1, la mayoria de los
recursos se han afectado al logro 1 (56 %); sequido del logro 3 (30 %) y el logro 2 (14 %)°. Para el
bienio 2016-17, el presupuesto estimado asignado al PE 1 fue de 294 millones de USD, con
fondos comprometidos de recursos extrapresupuestarios por un total de 212 millones de USD.

22. Los acuerdos suscritos por el equipo del PE 1 con diversas divisiones de la FAO en 2016-17
totalizaron 31,5 millones de USD, mientras que los acuerdos con las Oficinas Regionales y
Subregionales equivalieron a 18,7 millones de USD. Del andlisis de las cartas de acuerdo se
desprendid que el equipo del PE 1 colaboré estrechamente con la Divisién de Nutricion y
Sistemas Alimentarios, la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola, el Centro de Inversiones
y la Division de Estadistica, entre otros. En lo que respecta a los acuerdos suscritos con Oficinas
Regionales de la FAQ, el porcentaje mas alto se asignd a la labor con la Oficina Regional para
Africa, sequido de las Oficinas Regionales para Asia y el Pacifico y para América Latina y el
Caribe'®.

23.  Un andlisis del Sistema de informacién sobre gestiéon del Programa de campo de la FAO indica
que durante el periodo 2014-16 hubo 352 proyectos clasificados dentro de los logros del SO 1

8 Hay algunos ejemplos interesantes en el Cercano Oriente en donde la FAO ha trabajado sobre temas relacionados con el OE 1, entre
ellos el apoyo de la FAQ a los Emiratos Arabes Unidos para elaborar una estrategia de diversificacion de alimentos y la FAO en Oman,
que trabaja con el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Educacién para crear un programa de alimentacién escolar con productos
del lugar. Tanto Oman como los Emiratos Arabes Unidos son paises de ingresos altos y un ejemplo de que la FAO puede integrar el

OE 1 en esos contextos. La regién de Europa y Asia central es la que tiene el menor porcentaje de paises que informan sobre actividades
relacionadas con el OE 1. Kirguistan pareceria ser el Unico pais de la regidn que tiene una presencia importante en el PE 1 (a través del
FIRST).

9 El calculo del autor se basa en el informe sobre la ejecucién del programa para 2014-15 (Anexo 5 para la Web) y el Programa de trabajo
y presupuesto para 2016-17.

10 E] calculo del autor se basa en la base de datos de la organizacién.
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24.

25.

por un presupuesto total de 773 millones de USD. Muchos de estos proyectos contribuyen a mas
de un Objetivo estratégico. El presupuesto estimado destinado exclusivamente al OE 1 asciende
a 582 millones de USD.

Los proyectos nacionales representan la mayor parte del presupuesto del programa (56 %). En el
plano regional, la mayoria de los fondos del programa para el OF 1 se gastaron en Africa (34 %),
seguido de Asia y América Latina (18 %), mientras que el 26 % de todos los recursos se destino a
diversos proyectos mundiales.

Los proyectos financiados por donantes bilaterales (FAO-programas de cooperaciéon con los
gobiernos) son los de mayor envergadura en cuanto a su valor, ya que representan un 68 % del
presupuesto total, seguido de los proyectos financiados por los paises receptores (proyectos del
Fondo fiduciario unilateral), que se sitian en un 17 %. Nueve paises de Africa, seis de Asia y
dieciséis de América Latina suscribieron y financiaron acuerdos del Fondo fiduciario unilateral con
la FAO, con miras a ejecutar proyectos relacionados con politicas de seguridad alimentaria y
nutricional en sus propios paises.

2.2.4 Productos, servicios y plataformas mundiales

26.

27.

28.

Comité de Sequridad Alimentaria Mundial y Directrices voluntarias

El OE 1 incluye el apoyo a varias plataformas e iniciativas mundiales de un caracter normativo
preciso, especialmente el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y la promocién y aplicacién
de diversas directrices en el plano nacional aprobadas por el Consejo o el Comité de la FAO,
como: las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional; las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional; los Principios para la inversién responsable en
la agricultura y los sistemas alimentarios; y las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad
de la pesca en pequeia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacién de la
pobreza.

Iniciativa “Voices of the Hungry”

El proyecto “Voices of the Hungry” se emprendié en noviembre de 2013™" Para él se tomaron
como base las iniciativas anteriores realizadas en los Estados Unidos y América Latina y se cre6
un instrumento mundial para medir la experiencia de inseguridad alimentaria denominado
“escala de experiencia de inseguridad alimentaria”, que hace un célculo de la gravedad de la
inseguridad alimentaria basado en la experiencia. Esa estimacion se apoya en respuestas directas
de la gente a preguntas relacionadas con su acceso a una alimentacion adecuada. El proyecto se
evalud en coordinacién con la evaluacién del OE 1, pero se informé sobre él en un informe de
evaluacion especifico presentado por separado.

Impacto, resiliencia, sostenibilidad y transformacién para la seguridad alimentaria y nutricional

(FIRST)

El mecanismo de Impacto, resiliencia, sostenibilidad y transformacién para la seguridad
alimentaria y nutricional financiado por la Unidn Europea tiene por objeto fortalecer el entorno
propicio para la seguridad alimentaria y nutricional y la agricultura sostenible en determinados
paises prioritarios y, cuando proceda, en érganos regionales. El mecanismo FIRST contratd a una
red de oficiales de politicas, a quienes afectd a un determinado pais, por lo general en los niveles
mas altos del Ministerio de Agricultura. Actualmente hay oficiales en 33 paises.

" Titulo del proyecto: PGM/MUL/2013. Financiado por el Reino Unido, el Reino de Bélgica y la Fundacién Bill y Melinda Gates, y coordinado
por la Divisién de Estadistica de la FAO.



PC 124/3 9

3. Evaluacion de la contribucion de la FAO: resumen de las
conclusiones

29. En este capitulo figuran las conclusiones de la evaluacién de la contribucién de la FAO al
OE 1. Los datos y el analisis que sustentan cada conclusién pueden consultarse en el informe
completo y sus documentos de apoyo'?.

3.1. Solidez del Marco de resultados y mecanismos de ejecucion

3.1.1. Pertinencia de la nueva estrategia para las necesidades de los paises

Conclusion 1:El OF 1 se basa en la nocion de que el hambre es tanto una cuestion de gobernanza como
un desafio técnico, y que para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional es preciso
realizar una labor integral y coordinada, contar con politicas mds propicias y un entorno
institucional para la agricultura, asi como una mayor proteccion de los derechos de los mds
vulnerables. Esta justificacion se considerd sélida y pertinente.3.1.2. El valor afiadido de la
nueva estrategia y el marco de resultados tal como fueron disefiados

Conclusion 2:El OF 1 es parte integral del mandato de la FAO y, como tal, es menos susceptible de ser
abordado como un programa independiente, en comparacién con los otros Objetivos
estratégicos. Sin embargo, el OF 1 estd bien estructurado en torno a la mejora del disefio y
la aplicacién de politicas, estrategias, leyes, programas y planes de inversion destinados a
mejorar la sequridad alimentaria y nutricional. El OF hace hincapié en la importancia de las
politicas e impulsa a la FAO a sobrepasar los limites de su dmbito técnico tradicional.
Asimismo, las preocupaciones con respecto a la nutricion se destacan mds en el nuevo marco
que en el anterior.

3.1.3. Pertinencia de los conocimientos y los productos normativos

Conclusion 3:El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial representa, en el plano mundial, el tipo de foro
de coordinacién de multiples partes interesadas al que se aboca el Logro 2. Se considera el
mecanismo internacional de coordinacion mds inclusivo para la sequridad alimentaria y
nutricional.

Conclusién 4:Una gran cantidad de Estados han aprobado enmiendas constitucionales o juridicas
tendientes a amparar el Derecho a la alimentacion, que la FAO ha incorporado en su nuevo
Marco estratégico. Las Directrices sobre el derecho a la alimentacién siguen siendo un
instrumento importante y pertinente, promovido por funcionarios financiados por el
proyecto, en el caso del equipo del PE 1, y por recursos humanos no pertenecientes a la
plantilla, en el caso de la Divisién de Politicas Sociales e Instituciones Rurales.

Conclusion 5:En un tema critico, las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
brindan a los paises opciones y prdcticas dptimas en materia de politicas, leyes, estrategias
y prdcticas relacionadas con la tenencia, en un formato suficientemente flexible para ser
aplicado en una gran variedad de paises. Otros productos normativos también se
consideraron pertinentes.

12 puede consultarse en el sitio web de la FAO sobre evaluaciones (http://www.fao.org/evaluation/es/) o
solicitarse a la Oficina de Evaluacion de la FAO.
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3.1.4. Temas transversales en el disefio de los programas

Conclusion 6:Si bien en el Marco de resultados del PE T no se hace referencia explicita a la igualdad de
género, el equipo de género de la Division de Politicas Sociales e Instituciones Rurales ha
trabajado con el equipo del PE 1 para detectar sistemdticamente puntos de partida para la
labor relacionada con el género dentro del OE 1.

Conclusion 7:  La FAO ha consolidado su compromiso con la nutricidén. Se ha aprobado una nueva
estrategia y visién de la labor de la FAO en materia de nutricién. La sequnda Conferencia
Internacional sobre Nutricién, organizada por la FAO y la OMS en 2014, y la puesta en
marcha del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién (2016-2025)
constituyen testimonios elocuentes de este compromiso renovado.

3.2.1. El equipo del PE 1

Conclusién 8:En términos generales, se considerd que los vinculos entre el equipo del PE 1 y las divisiones
técnicas de la Sede eran sélidos. Un logro importante a este respecto fue la elaboracién de
una serie de notas de orientacion sobre politicas en materia de sequridad alimentaria y
nutricional, que el equipo del PE 1 redactd en colaboraciéon con una decena de unidades
técnicas. En cambio, los contactos mantenidos con las oficinas en los paises para
proporcionar liderazgo conceptual y promover una mayor coherencia en la asistencia para
las politicas en materia de seguridad alimentaria y nutricional en la Organizacién fueron
insuficientes, a excepcion de los paises que cuentan con un oficial de politicas de FIRST.

Conclusion 9:El equipo del PE 1 estd conformado en su mayoria de comisiones de servicio y proyectos, lo
que ha ocasionado una acelerada rotacion de personal y la pérdida de conocimientos
especializados clave y, por momentos, de dinamismo. Asimismo, tras su formacion, el equipo
del PE 1 permanecié acéfalo por mds de un afio, lo que lo privé en un principio de contar
con un defensor de su enfoque en las altas esferas de la organizacion.

3.2.2. Disposiciones para la planificacion, la gestion y la presentacién de informes

Conclusién 10: La "gestion matricial” y los correspondientes “acuerdos sobre el nivel de los servicios”
preparados por el Programa estratégico, las divisiones técnicas y las Oficinas Regionales con
el fin de planificar el apoyo técnico para los PE parecen requerir un nivel de esfuerzo que no
es proporcional a los posibles beneficios.

3.2.3. Apoyo de la Sede en materia de politicas

Conclusion 11: ELPE 1 se considera el nucleo de la labor de politica en materia de sequridad alimentaria
y nutricional dentro de la Organizacién. Ha trabajado adecuadamente con otras unidades
de la Sede que se ocupan de cuestiones de politica, como el Centro de Inversiones y la Unidad
de gobernanza del Departamento de Desarrollo Econémico y Social, y ha determinado
posibles dmbitos de colaboracién con el PE 3 y el PE 4.

3.2.4. Impacto, resiliencia, sostenibilidad y transformacién para la seguridad alimentaria y nutricional

Conclusién 12:  Gracias a la eficacia del FIRST —un mecanismo de asistencia para las politicas financiado
por la Unién Europea y administrado por el equipo del PE1, que designa a oficiales de
politicas a determinados paises prioritarios y organizaciones regionales— a menudo se han
establecido asociaciones sélidas en el plano nacional.

3.2.5. El OE1 en las Oficinas Regionales y las oficinas en los paises

Conclusion 13:  Como corresponde, las iniciativas regionales relacionadas con el “Reto del Hambre Cero”
adoptan diferentes formas en las distintas regiones.
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3.2.6. Movilizacion de recursos

Conclusion 14: Las funciones de la FAO en materia de politicas se financian casi en su totalidad con
cargo a proyectos extrapresupuestarios, lo que da lugar a fragmentaciones y frecuentes
interrupciones. Con algunas excepciones, la FAO ha tenido menos dificultades para recaudar
fondos para iniciativas de politica mundiales y regionales que para movilizar recursos
destinados a la asistencia para las politicas en los paises.

3.2.7. Capacidad para temas transversales: género y nutricion

Conclusion 15:  Los temas de género y nutricion quedaron recogidos en el Marco de resultados y en el
programa de trabajo del PE 1. Hay un estrecho vinculo entre el PE 1y la Divisién de Politicas
Sociales e Instituciones Rurales en lo que respecta al género y el equipo del PE 1 cumple la
funcion de nexo principal entre la Divisién de Nutricidn y Sistemas Alimentarios y las oficinas
en los paises, ya que la mitad de los programas FIRST en los paises tienen un fuerte
componente nutricional.

3.2. Logros alcanzados en la consecucion del OE1

30. Los logros del OE 1 se informan constantemente y generan insumos entre si. Si bien resulta un
poco forzado informar de resultados en el marco de logros especificos, las conclusiones que
figuran a continuacién se asignan al logro mas pertinente para ellas.

Logro 1: Los paises expresan explicitamente su compromiso politico de erradicar el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon para 2030

Conclusién 16: Tres iniciativas regionales impulsaron el Reto del Hambre Cero en América Latina y el
Caribe, Africa y Asia y el Pacifico, con diferentes esferas de atencién prioritaria. Los resultados
fueron dispares entre las regiones y dependieron en gran medida del grado de participacién
en los drganos de integracién regionales.

Conclusion 17:  Los productos del CSA se consideraron sumamente pertinentes, pero no siempre fdciles
de promover en los paises. Las relaciones de la FAO con los gobiernos y la sociedad civil se
consideraron un elemento importante que determina la calidad de su apoyo a la aplicacion
de la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques. Los
resultados mds prometedores hasta el momento se han logrado en paises en los que la
reforma agraria ya formaba parte de las prioridades politicas y la FAO ayudé a sensibilizar
al publico acerca de las directrices y crear capacidades para aplicarlas.

Conclusion 18: La FAO ha promovido la integracién del Derecho a la alimentacion en la legislacién, las
politicas y los programas nacionales de una serie de paises. Sin embargo, el Derecho a la
alimentacién no siempre es viable. La poblacidon pobre y sin tierras puede experimentar
grandes dificultades para acceder a los mecanismos de resarcimiento judicial y el
reconocimiento juridico no siempre viene acompafiado de politicas y programas
explicitamente disefiados, ejecutados y controlados para subsanar las desigualdades
territoriales y sociales.

Conclusion 19: Al prestar apoyo en materia de politicas, la FAO contribuyé al disefio y la aprobacion de
varios marcos normativos y politicas sobre sequridad alimentaria y nutricional. Sin embargo,
actualmente en muchos casos el problema no radica en la ausencia de politicas, sino en los
desafios relacionados con su aplicacién. Por consiguiente, la demanda de los Estados
Miembros estd cambiando a otras etapas del ciclo de politicas, como la coordinacién (tratada
por el logro 2), el seguimiento y la evaluacion (logro 3) y la ejecucion (logro 4).

11
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Logro 2: Los paises implantan mecanismos inclusivos de gobernanza y coordinacién para
la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y todas las formas de malnutricion de
aqui a 2030

Conclusion 20:  En el plano mundial, la FAO respalda las plataformas inclusivas de multiples partes
interesadas (por ejemplo, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial) y actia como
“intermediario honesto” en varios sectores técnicos relacionados con la seguridad
alimentaria y nutricional. En el dmbito nacional, la FAO apoya activamente los foros de
coordinacion dedicados a la sequridad alimentaria o la agricultura en todos los estudios de
casos nacionales.

Conclusion 21:  Hay una proliferacién de espacios de coordinacion, lo que dificulta su sequimiento por
parte de las oficinas de la FAO en los paises. En particular, la FAO no estaba suficientemente
presente en los foros de coordinacién especificos sobre nutricion para promover la
agricultura que tiene en cuenta la cuestion de la nutricion.

Conclusion 22: A excepcion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, estas plataformas de
coordinacién no suelen estar en contacto con organizaciones de agricultores ni con el sector
privado.

Logro 3: Los paises adoptan decisiones basadas en datos probatorios para la erradicacién
del hambre, la inseguridad alimentaria y todas las formas de malnutricién de aqui
a 2030

Conclusion 23:  La FAO mantiene indicadores ODS como el de la prevalencia de la subalimentacion y la
escala de experiencia de inseguridad alimentaria y publica perspectivas mundiales y
panoramas regionales fidedignos a través de los informes de "El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en el mundo”. La FAO también respalda a oficinas nacionales de
estadistica en varios paises. Sin embargo, en todos los paises es necesario comprender los
datos recopilados a fin de evaluar las deficiencias en las politicas y la ejecucién. La toma de
decisiones basadas en datos probatorios trasciende el manejo de los datos. Se trata de
interpretacion, sintesis de flujos de datos y evaluaciones especificas del contexto que llevan
al aprendizaje y la motivacion. A este respecto, la capacidad de evaluar la repercusion de las
politicas surgié como funcién clave en el ciclo de politicas, para la cual la FAO tiene
capacidades limitadas.

Logro 4: Los paises aplican politicas, estrategias y programas de inversion eficaces para
erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y todas las formas de malnutricion
de aqui a 2030

Conclusion 24: Es extremadamente necesario apoyar la aplicacion de politicas y ya se estan aplicando
algunas buenas prdcticas, pero para ello se requieren muchos mds recursos que formulacién
de politicas y diferentes competencias. El programa FIRST podria aportar un complemento
util a este respecto, dado que muchos oficiales de politicas de ese programa ya se estdn
concentrando en el apoyo a la aplicacién.

Conclusion 25:  La FAO ha logrado muy buenos resultados en su colaboracién con los gobiernos locales
sobre temas como la alimentacién escolar y la educacion en materia de nutricion.
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3.3. Avances logrados dentro de los temas transversales

3.4.1. Género

Conclusién 26: Elequipo del PE 1y la divisién de Politicas Sociales e Instituciones Rurales estan aunando
esfuerzos importantes para poner en prdctica la Politica de igualdad de género de la FAO.
Parece particularmente valioso ayudar a los paises en la adhesion a la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y su aplicacion y se ha
informado de avances en la disponibilidad de datos desglosados por sexo gracias a la
creacion de los indicadores de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria y la
diversidad alimentaria minima en mujeres.

3.4.1. Nutricion

Conclusion 27:  El OE 1 ha incorporado en gran medida la nutricidn, en comparacion con otros OE. Los
instrumentos de la FAO sobre agricultura que tiene en cuenta la cuestion de la nutricion son
ampliamente utilizados y citados como referencia. Curiosamente, la Divisién de la Nutricion
invirtio en la creacion de capacidad del propio personal de la FAO para incluir la nutricion
en la labor de la Organizacién, un enfoque que el equipo del PE 1 podria emular.

Conclusion 28: En el plano nacional, todavia existe una fuerte desconexion entre las politicas de
agricultura y de salud, asi como entre la salud y las partes intervinientes en la agricultura,
los espacios de coordinacion e incluso las poblaciones fijadas como objetivo. La FAO tiene
que ampliar su enfoque mds alld de las mujeres embarazadas y los nifios pequefios y
responder a las necesidades de las mujeres en cuanto trabajadoras, agricultoras, encargadas
de la toma de decisiones y no solo como procreadoras.

3.4. Posicionamiento estratégico y asociaciones

3.5.1. Ventajas comparativas

Conclusién 29: Entre las ventajas comparativas globales de la FAO se encuentran el poder de
convocatoria, la gran visibilidad, la custodia de los datos y la solidez estadistica, la capacidad
técnica, en particular en varios sectores —como la agricultura, los sistemas alimentarios, la
seguridad alimentaria— que estdn cobrando importancia en el debate internacional sobre
nutricion, posibilidades de promocion, una posicion de liderazgo en el dmbito de su mandato
y una funcién en el establecimiento de reglas y normas internacionales. Estas ventajas
comparativas suelen ser mds sélidas en el ambito internacional que en el plano nacional,
donde la capacidad de la FAO es a menudo limitada y el espacio para el apoyo a politicas
varia segun los sistemas de gobernanza de los paises.

Conclusion 30: La FAO lleva a cabo la labor y la promocion de politicas de manera discreta,
especialmente en el plano nacional. Su trabajo normativo y el asesoramiento en materia de
politicas tienden a ser moderados y discretos y basarse en datos mds que en ideologias, como
corresponde a un organismo técnico de las Naciones Unidas. Como consecuencia de ello, el
papel de la Organizacién en materia de politicas es mds visible en el dmbito internacional
que nacional.

3.5.2. Utilizacién estratégica del nuevo Marco estratégico

Conclusion 31:  La evaluacién determind que la insuficiente sistematizacion, traduccién y difusion de
buenas prdcticas era un obstdculo. Las oficinas en los paises no conocen en profundidad los
aspectos innovadores del OE1, que podrian haberse difundido mds ampliamente en la
Organizacion.
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3.5.3. Asociaciones

Conclusion 32: La FAO aproveché su asociacién con ministerios de agricultura para respaldar la
formulacién de politicas y estd empezando a entablar relaciones con los ministerios de salud,
educacién y asuntos de la mujer en el dmbito de la nutricidén. La interaccion de la FAO con
los ministerios de hacienda y de relaciones exteriores sigue siendo insuficiente en todos los
paises visitados.

Conclusion 33: La colaboracion regional ha sido una primera eleccién para el apoyo de la FAO en
materia de politica en el marco del OE1, a través de la formulacién de politicas, marcos
normativos y estrategias regionales. Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre han
desempenado un papel importante en la facilitacién de la aprobacién de leyes relativas a la
seguridad alimentaria y nutricional. Los gobiernos locales y los municipios también son
socios clave en paises con sistemas descentralizados de gobernanza.

Conclusion 34:  En algunas regiones ha aumentado la colaboracion entre la FAQ, el FIDA y el PMA en
materia de politicas, estrategia y programacién de seguridad alimentaria y nutricional.
También existen verdaderos incentivos para la competencia. La alimentacion escolar es al
mismo tiempo un dmbito de solapamiento y de colaboracion entre la FAO y el PMA. Una
participacion mds dindmica en la coordinacion del equipo de las Naciones Unidas en el pais
y el proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
podria ayudar a la FAO a avanzar en la resolucion de estas cuestiones.

Conclusion 35:  Entre los asociados que aportan recursos, la Unién Europea es la alianza mds importante
que mantiene la FAO y, en menor medida, el Banco Mundial; por su parte, el Programa
mundial de agricultura y sequridad alimentaria se perfila como socio estratégico de la FAO
en materia de seguridad alimentaria y nutricional. En América Latina, el Brasil y México
financiaron la mayoria de la labor regional de la FAO relativa al OF 1.

Conclusion 36: Se podrian mejorar las relaciones con las instituciones nacionales académicas y de
formacién técnica y con el sistema CGIAR (en particular el Instituto Internacional de
Investigacién sobre Politicas Alimentarias), a efectos de obtener informacién y realizar
andlisis de politica en materia de seguridad alimentaria y nutricional en el dmbito nacional,
asi como con el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
de productores, para lograr su participacion en las iniciativas tendientes a alcanzar las metas
de politica de la seguridad alimentaria y nutricional.
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4. Conclusiones y recomendaciones

4.1. Conclusiones

Conclusion 1: el Objetivo estratégico 1 estuvo bien disefiado, se basé en las lecciones aprendidas
de diversos contextos, con una teoria del cambio realista, y se puso en practica a través de un
conjunto de iniciativas pertinentes, como el Reto del Hambre Cero. Basado en la hipétesis de que
el hambre es tanto una cuestion de gobernanza como un desafio técnico, el OE 1 impulsa a la
FAO a sobrepasar los limites de su espacio técnico tradicional, intenta integrar la promocién
basada en los derechos y hace hincapié en la necesidad de trabajar con “socios no tradicionales”,
como los ministerios de hacienda, de salud y de educacién. Asimismo, las preocupaciones con
respecto a la nutricion se destacan mas en este Marco estratégico y estos Objetivos que en los
anteriores.

31.  El OE 1 procura estimular, mejorar y adaptar las buenas practicas en apoyo de las politicas de
seguridad alimentaria y nutricional, entendidas como la formulacidn de politicas, la coordinacion,
los datos para las politicas y el apoyo a la asignacién de recursos y la aplicacién de politicas. De
ese modo, inevitablemente tomo6 como fundamento una serie de lineas de trabajo mas antiguas,
como la asistencia para la aprobacién del Derecho a la alimentaciéon en las legislaciones
nacionales, el apoyo a la formulacion y el financiamiento del Programa General para el Desarrollo
de la Agricultura en Africa, el apoyo al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, entre otros.
Incluso el Reto del Hambre Cero precede al OE 1. La evaluacion determin6 que ese corpus de
trabajo preexistente sobre politicas se habia utilizado a conciencia en el disefio del OE 1, lo que
se tradujo en un OE 1 bien ideado y verdaderamente estratégico.

32. Al posicionar el apoyo de la FAO en las fases preparatorias de las politicas, el OE 1 hace hincapié
en mayor medida que antes en la primacia del compromiso politico, la conexién entre la ejecucion
de las politicas y la inversion, la necesidad de basar el apoyo de politicas en un sélido analisis de
economia politica, al tiempo que presta asistencia en la aplicacion y el uso de los productos del
CSA (el Derecho a la alimentacion, las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra, los Principios para la inversidén responsable, etc.) y los principios en el
ambito nacional, a través de un enfoque basado en los derechos, en el lugar y el momento en
que el entorno sea propicio.

Conclusién 2: la adopcion de los aspectos mas innovadores del OE 1 ha sido dispar en la
Organizacion. Se observa una gran heterogeneidad en los enfoques adoptados por los diferentes
paises y regiones. Gracias al mecanismo FIRST, el equipo del PE 1 establecié un vinculo sélido y
directo con los 33 paises en los que hay un oficial de politicas de FIRST. Sin embargo, aparte de
los paises FIRST, el equipo no establecié ni mantuvo vinculos suficientemente sélidos con las
Oficinas Regionales ni las oficinas en los paises, para proporcionar liderazgo conceptual y
promover una mayor coherencia en la asistencia a las politicas para la seguridad alimentaria y
nutricional en la Organizacion.

33.  Se considero que los vinculos entre el equipo del PE 1y las divisiones técnicas eran sélidos en la
Sede, donde la FAO realizé varios esfuerzos alentadores para fortalecer la coherencia del
asesoramiento en materia de politicas proporcionado por diversas unidades de la FAO, como la
reciente puesta en linea del portal de politicas.

34.  El mecanismo FIRST ayudd a crear un vinculo sélido y directo entre el equipo del PE 1 y unos
33 paises en los que hay un oficial de politicas de FIRST, a través de la creacién de perfiles de pais
que describen en detalle el marco de politica en paises que FIRST considera prioritarios y la
participacion de personal especializado en el equipo del PE 1, que sigue y presta apoyo a los
oficiales de politicas de FIRST en tiempo real.
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35.

36.

37.

Sin embargo, aparte de los paises FIRST, el equipo del PE 1 no establecié ni mantuvo vinculos
suficientemente solidos para proporcionar liderazgo conceptual y promover una mayor
coherencia en la asistencia a las politicas para la seguridad alimentaria y nutricional en la
Organizacién. Los aspectos innovadores del OE 1 destacados en la conclusion 1 podrian haberse
difundido mas ampliamente en la Organizacién, dado que las oficinas en los paises no los
conocen en profundidad. Podrian estrecharse mas los vinculos entre el equipo del PE 1 y las
Oficinas Regionales, Subregionales y en los paises, en donde la capacidad de la FAO para
respaldar politicas suele ser muy reducida, lo que redunda en una aplicacién lenta del OE 1y
otros Objetivos estratégicos en el &mbito nacional.

Muchos funcionarios de la FAO en los paises y las regiones consideran el Marco de objetivos
estratégicos principalmente como un marco de presentacién de informes, una manera de “contar
una historia mejor y mas coherente” de los programas y resultados de la Organizacion. Esta
perspectiva no carece de fundamento, dado que un marco estratégico bien disefiado si ayuda a
comunicar hacia afuera un sentido de propdsito comun, pero el nuevo Marco estratégico también
pretende crear un sentido de proposito comun hacia adentro. Si la FAO no es capaz de trasmitir
conocimientos eficazmente de una cultura, un pais o un continente a otros, su funcion de
organizacion mundial de conocimientos se ve menoscabada.

El Centro de Inversiones de la FAO sigue prestando un fuerte apoyo a los procesos del Programa
General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa. Sin embargo, todavia es posible mejorar la
coordinacion de la labor del Centro de Inversiones en el plano nacional con el trabajo de las
oficinas de la FAO en los paises, ya que se han perdido oportunidades de colaboracién e
intercambio de puntos de vista a nivel de politicas entre los oficiales del Centro de Inversiones
visitantes o residentes, los Representantes de la FAO y las Oficinas Regionales y los oficiales de
politicas de FIRST, y entre la FAO y los bancos de desarrollo que trabajan con el Centro de
Inversiones'3.

Conclusidn 3: los niveles de ingresos explican ampliamente las diferencias observadas en las
regiones y los paises con respecto a la demanda del OE1. Sin embargo, la “transicién nutricional”
y el aumento del sobrepeso y la obesidad como problemas de salud publica mundiales estan
generando mas solicitudes por parte de paises de ingresos medianos y altos relacionadas con la
educaciéon nutricional o el etiquetado de los alimentos y, por ende, la funcién de la FAO en
materia de nutricidn esta evolucionando.

38.

Se han logrado avances importantes en la incorporacion de la nutricion en la labor de la FAO vy,
particularmente, en la del OE 1. La divisidon técnica que se ocupa de temas de nutricidn se ha
reforzado cubriendo puestos vacantes de oficiales de nutricién. En 2014 se publicé la Estrategia
y vision de la labor de la FAO en materia de nutricién. El Centro de Inversiones de la FAO comenzo6
a revisar sus herramientas y enfoques para incorporar la nutricion en el disefio de programas y
ha realizado un trabajo analitico sobre los vinculos entre la agricultura, los sistemas alimentarios
y la nutricién. Unas pocas oficinas en los paises comenzaron a apoyar los procesos de politicas
relacionados con el etiquetado de los alimentos y el sobrepeso, a menudo en colaboracién con
la OMS o la Organizacién Panamericana de la Salud en América Latina. Ayudar a los paises a
luchar contra el sobrepeso y la obesidad mediante un enfoque de sistema alimentario se esta
planteando como una cuestion fundamental para la que la FAO, tradicionalmente enfocada en la
desnutricion, tiene que redoblar sus esfuerzos.

13Ya en 2013, en la Evaluacién de la funcién de la FAO en la inversién se recomendaba vincular mejor el apoyo
a la inversidn, a través del Centro de Inversiones de la FAO, con las politicas de asistencia y la labor analitica en
los planos mundial, regional y nacional. Véase el siguiente documento: PC 113/2: Evaluacion de la funcién de
la FAO en la inversion para la seguridad alimentaria y nutricional, la agricultura y el desarrollo rural, Oficina de
Evaluacion de la FAO, enero de 2013.
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39. Se detectaron algunas otras cuestiones emergentes relacionadas con la urbanizacion, la
descentralizacién, la migracidon y, en algunos paises, la consiguiente “feminizacion de la
agricultura”, que merecen mayor atencién en la teoria del cambio del PE 1y en la labor a nivel de
pais.

Conclusidn 4: hay una proliferacion de partes intervinientes, iniciativas de politica, enfoques,
espacios de coordinacion y productos de conocimiento en materia de seguridad alimentaria y
nutricional que, a veces, llevan a confusion y competencia en vez de formar una masa critica para
sustentar el avance. En este contexto, la FAO podria cumplir una funcién mas importante en la
convergencia politica, el apoyo a la aplicacion de politicas y la sintesis de miiltiples flujos de datos
en descripciones utiles para la toma de decisiones.

40. La FAO ha contribuido a la formulacién y la aprobacién de politicas, estrategias y marcos juridicos
en muchos paises. La demanda de los paises estd cambiando a la aplicacion de politicas, como
bien se hizo constar en el Ultimo Plan a plazo medio 2018-2021 de la FAO, con el agregado de
un nuevo logro especializado en la aplicaciéon de politicas (logro 4). El apoyo a la aplicacion de
politicas puede ayudar a la FAO a promover una mayor atencién a las cuestiones importantes
relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional en diversos contextos nacionales. Las
acciones dicen mas que las palabras. La experiencia ha demostrado que la aplicacion exitosa de
un programa o de una politica en determinado pais a menudo despierta el interés de los paises
aledafnos. Una mejor aplicacidon de las politicas en vigor podria ayudar a demostrar su valor y
generar un mayor impulso para hacer frente a la inseguridad alimentaria persistente en todo el
mundo.

41.  El suministro de datos para la toma de decisiones es una fortaleza de la FAO. Sin embargo, como
bien se ha sefialado en la documentacion del OE 1, la toma de decisiones basadas en datos
probatorios no se relaciona principalmente con la recopilacién y la publicacién, sino mas bien
con los conocimientos, el aprendizaje y la motivacién para actuar. A este respecto, la capacidad
de evaluar la repercusién de las politicas surgié como una funcion clave del ciclo de politicas,
para la cual la FAO tiene capacidades muy limitadas. En todos los paises es necesario comprender
los datos recopilados por los diversos socios a fin de evaluar la incidencia de las politicas y las
deficiencias en su aplicacion.

Conclusion 5: por medio del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, los Estados Miembros
proporcionaron a la FAO auténticos contenidos de politica en materia de seguridad alimentaria
y nutricional en forma de un conjunto de directrices voluntarias basadas en los derechos y
centradas en la equidad sobre el Derecho a la alimentacion, la tenencia de la tierra o la inversion
responsable, y se solicita a la FAO y a otros organismos que respalden la aplicacion del contenido
de esa politica a nivel nacional. El apoyo de la FAO a la aplicacion de los productos del CSA en el
plano nacional ha dado muy buenos resultados, pero es necesario contar con un entorno politico
propicio y abordarlo con equilibrio y la debida atencion a las prioridades politicas nacionales. Si
bien la FAO ha hecho una labor encomiable para integrar la equidad de género en sus programas,
proyectos y productos de conocimiento relacionados con el OE 1, los esfuerzos encaminados a
promover una gobernanza con enfoque de género para la seguridad alimentaria y nutricional
han sido dispares entre las regiones, ya que solo unas pocas instituciones y organizaciones de
mujeres participan en espacios de coordinacion de la seguridad alimentaria y nutricional.

42.  Enla FAQ, el espacio destinado a la promocidn esta definido en su mandato, con el fin de ayudar
a los Estados Miembros a mejorar sus niveles de seguridad alimentaria y nutricional. Su trabajo
normativo, la promocién y el asesoramiento en materia de politicas tienden a ser moderados,
discretos y a basarse en la ciencia y los datos mas que en ideologias, como corresponde a un
organismo técnico de las Naciones Unidas. La FAO ha respaldado la aplicacion de los productos
del CSA en un numero creciente de paises. Esta labor requiere un entorno politico propicio y
debe abordarse con el equilibrio adecuado entre las diferentes partes interesadas y la debida
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43.

44,

45.

atencion a las prioridades politicas nacionales. Con respecto al tema critico de la tenencia de
tierras y los recursos naturales, se observaron resultados alentadores en la aplicacion de las
Directrices voluntarias sobre gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el ambito nacional. Una gran parte de la actividad y los resultados mas prometedores
se observaron en Africa subsahariana.

Previamente, la FAO también promovia el Derecho a la alimentacion, aunque el grado de apoyo
actual es menor al de antafo. Sobra decir que el Derecho a la alimentacidn no siempre es viable,
incluso cuando esta promulgado en la legislacién. En la practica, ha habido muy pocos procesos
judiciales, pero sigue siendo un objetivo importante al que se debe aspirar y un buen punto de
partida para que la FAO haga hincapié en la importancia de aumentar los niveles de seguridad
alimentaria y nutricional en las sociedades dispuestas a escuchar argumentos basados en los
derechos.

La FAO también ha hecho esfuerzos encomiables para incorporar los temas de equidad, género
y nutricion en sus programas y proyectos de seguridad alimentaria y nutricional, a través de la
elaboracion de orientacion normativa especifica sobre género y nutricidn, el apoyo al proceso de
presentacion de informes para la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y su aplicacion, la creacién de indicadores desglosados por sexo,
como el de la escala de experiencia de inseguridad alimentaria, la difusion del programa de
estudios de ENACT, la expansion de los datos basados en lo que las personas consumen
realmente a través de la creacidn de la herramienta global para recabar datos sobre el consumo
individual de alimentos y el indicador de la diversidad alimentaria minima en mujeres, entre otros.
Sin embargo, los esfuerzos encaminados a promover la gobernanza con un enfoque de género
para la seguridad alimentaria y nutricional han sido dispares entre las regiones, ya que solo unas
pocas instituciones y organizaciones de mujeres participan en espacios de coordinacion de la
seguridad alimentaria y nutricional. Solo un 10 % de los documentos de proyecto analizados por
el equipo de evaluacion incluian en sus objetivos un poder de decisién igualitario entre hombres
y mujeres.

Se comprobd que algunos proyectos y documentos de la FAO sobre nutricion estaban destinados
a madres, mujeres embarazadas y sus hijos mas pequefios, que frecuentemente son el tema
central de los proyectos de nutricion en el sector de la salud. Habida cuenta de su ambito de
actividad, la FAO podria esforzarse mas por satisfacer las necesidades mas amplias de las mujeres,
que van mas alla de su funcidon como procreadoras o cuidadoras de nifios, y en particular por
ayudar a responder a sus necesidades como agricultoras. Segun El estado mundial de la
agricultura y la alimentacion 2010-11, titulado: Las mujeres en la agricultura: Cerrar la brecha de
género en aras del desarrollo, las mujeres agricultoras producen en promedio menos alimentos
que los agricultores porque tienden a tener menos acceso que los hombres a servicios de
extension, insumos agricolas, equipos mecanicos y crédito.



PC 124/3 19

4.2. Recomendaciones

Recomendacion 1: si bien el diseiio del programa fue ampliamente aceptado, una serie de socios
potenciales merecen que se ponga mayor énfasis en el marco de resultados y las actividades del
PE 1: los municipios y los gobiernos locales (capacidad de ejecucion y vinculos entre el medio
rural y el urbano); las instituciones académicas y los institutos de capacitacion nacionales (para
la creacion de capacidad y el analisis de politicas); el Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias (IFPRI) y el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR) (analisis y evaluacién de politicas); las organizaciones de agricultores (para
la promocion, la participacion en los espacios de coordinacién y la evaluaciéon de politicas), las
organizaciones de consumidores y el sector privado (para trabajar en sistemas alimentarios).
Podria aprovecharse mejor la bisqueda de donantes no tradicionales y en particular las
posibilidades de financiacion nacional y regional, asi como los vinculos con los bancos de
desarrollo y los mecanismos de movilizacion de recursos convenidos en la Conferencia sobre
financiacion para el desarrollo realizada en Addis Abeba en 2015.

46.  Contribuir a la evaluacion de las repercusiones de las politicas permitira a la FAO comprender los
datos disponibles, contribuir a la formulacion de politicas desde una posicién de solidez analitica
y dar visibilidad a los pobres en el proceso por medio de enfoques cualitativos. Sin embargo, en
la practica las buenas evaluaciones de las repercusiones de las politicas son escasas y onerosas,
y la capacidad de la FAO para evaluar esas repercusiones es limitada y estd financiada por
proyectos (por ejemplo, el programa de Seguimiento de las politicas agricolas y alimentarias -
MAFAP) y no por recursos basicos.

47.  Pareceria Util lograr una colaboracion mas estrecha con el sistema del CGIAR y en particular el
Instituto Internacional de Investigacidén sobre Politicas Alimentarias, a fin de obtener informacién
y hacer analisis sobre las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, incluso en el plano
nacional. La FAO deberia enfocarse en definir las necesidades de conocimientos y sintetizar los
conocimientos pertinentes y los flujos de datos en descripciones empiricas y coherentes, y dejar
la generacién de conocimientos a otras entidades como el CGIAR, el Banco Mundial, las
universidades nacionales o regionales, las instituciones de investigacion y los grupos de reflexion.

48. En Ultima instancia, los agricultores, silvicultores y pescadores del mundo determinaran si los
objetivos de desarrollo sostenible se cumplen en los ambitos de la alimentacion y la agricultura.
Deberia promoverse maés la participacién de organizaciones de agricultores en los espacios de
coordinacién en todos los niveles, como una manera de acercar mas los debates a la realidad. Las
organizaciones de consumidores también podrian ser socios Utiles para abordar los vinculos entre
los sistemas alimentarios y la nutricién.

49. La FAO podria trabajar mas estrechamente con los institutos de capacitacion técnica y las
universidades nacionales para fortalecer los planes de estudio y crear capacidades en materia de
agricultura que tiene en cuenta la nutricion y en otros ambitos, como ya lo ha hecho la Divisién
de Nutricion y Sistemas Alimentarios. La practica que se basa en eventos de capacitacion
puntuales y especificos puede haber dado resultado en otra época, cuando las universidades
nacionales y los institutos de capacitacion de los paises en desarrollo eran menos sélidos de lo
que son hoy en dia. La situacién ha cambiado y las actividades de la FAO para la creacion de
capacidad tienen que reflejar esta evolucidén y aprovechar la oportunidad para potenciar y apoyar
los institutos nacionales de capacitacion.

50. Los gobiernos locales y los municipios surgieron como partes interesadas clave en la aplicacion
de politicas a través de enfoques territoriales, como la reciente iniciativa “100 territorios sin
Hambre” de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe y el Frente Parlamentario contra
el Hambre. Trabajar con municipios es prometedor para la educacién nutricional, las comidas
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51.

52.
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54.

escolares y las adquisiciones, para crear cadenas alimentarias rurales y urbanas sdlidas y
diversificadas y, en términos mas generales, para la promocién de diversas iniciativas locales de
desarrollo.

Del mismo modo, hay posibilidades de colaborar en mayor medida con el sector privado a nivel
nacional y regional, por ejemplo, en inversiones en agricultura, seguridad alimentaria o
etiquetado de los alimentos, con el objetivo de proteger la salud de los consumidores en lo que
respecta a la seguridad alimentaria y de promover el bien estar nutricional.

A este respecto, si bien las actuales directrices de la FAO para trabajar con el sector privado
abordan bastante bien la necesidad de reglamentar las asociaciones mundiales con grandes
multinacionales, no parecen proporcionar una orientacion adecuada a las oficinas en los paises,
que intentan vincularse con minoristas alimentarios, cooperativas o vendedores de alimentos en
la via publica en el &ambito nacional o subnacional. Podian enmendarse de modo que sirvan para
proporcionar orientacion practica aplicable a las multiples formas de vinculacion a nivel nacional,
en particular con pequefias y medianas empresas y el sector informal.

No resulta facil movilizar recursos para el tipo de trabajo de politica que respalda el OE 1. La FAO
ha tenido la suerte de recibir un importante apoyo de la Unién Europea para la gobernanza en
materia de seguridad alimentaria y nutricional y en la evaluacion se indicé que el Programa
mundial de agricultura y seguridad alimentaria se perfilaba como nuevo donante estratégico.
Asimismo, la FAO deberia estudiar posibilidades de financiacion regionales y nacionales, como
se ha hecho con éxito en América Latina, asi como los mecanismos de movilizacién de recursos
propuestos para la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo,
organizada en Addis Abeba en julio de 2015. En la Agenda de Accién de Addis Abeba aprobada
en la Conferencia se presta mucha atencién a la seguridad alimentaria y nutricional, se recuerda
la Declaracién de Roma sobre la Nutricion y su Marco de Accidn (2014) y se cita al Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial y sus productos. Entre las vias para la movilizaciéon de recursos
establecidas en la Conferencia sobre financiaciéon para el desarrollo hay algunas que son
prometedoras para la labor relacionada con el OE 1, como la financiacién proveniente de
gobiernos nacionales y locales o el tipo de asociacion publico-privada iniciada en virtud del “SDG
Investing”. La FAO y concretamente el PE1 deberian mantenerse al tanto de estos
acontecimientos y podrian participar mas activamente en algunas de las plataformas derivadas
de la Conferencia.

Podrian promoverse aln mas los vinculos con los bancos de desarrollo, no solo para recaudar
fondos sino también para estructurar la inversién en la esfera nacional. En el plano nacional, la
labor del Centro de inversiones de la FAO para el FIDA y el Banco Mundial mereceria una
coordinacion mas sistematica con los representantes de la FAO y los oficiales de politicas (por
ejemplo, los oficiales de politicas de FIRST) en los paises, a fin de estudiar posibilidades de
intercambio y colaboracion en el &mbito de las politicas.

Recomendacion 2: si bien la FAO esta bien posicionada a nivel mundial, necesita fortalecer sus

capacidades para prestar apoyo a la aplicacion y el analisis de politicas en los paises, por medio
de la continuacién y la expansion geografica del programa FIRST; una mejor capacitacion del
personal y la publicaciéon de informes nacionales sobre El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion (SOFI) en algunos paises seleccionados, entre otros. El equipo del PE 1 también necesita
fortalecer sus capacidades para ayudar a las oficinas de la FAO en los paises y aprender de su
experiencia.

55.

Para sustentar y fortalecer el apoyo en materia de politicas a nivel nacional, a través de la difusidn
activa de buenas practicas y enfoques, se necesita mejorar la comunicacion dentro de la
Organizacién. En particular, el equipo del PE 1 debe sistematizar y organizar un determinado
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corpus de conocimientos aprendidos de la experiencia en el terreno y ayudar a difundirlo entre
los paises y las regiones, no como prescripciones universales, sino como alternativas que han
dado buenos resultados en circunstancias bien documentadas para tener en cuenta. Para lograr
esto eficazmente, no se puede basar completamente en las funciones de apoyo esencialmente
técnicas de las Oficinas Regionales y debe mantener un vinculo funcional en tiempo real con los
paises. Hasta el momento, FIRST ha cumplido esta funcién en 33 paises y el mecanismo también
deberia extenderse e idealmente expandirse desde un punto de vista geografico.

El equipo del PE 1 ha de fortalecer su vinculo con las oficinas descentralizadas aprovechando el
mecanismo FIRST, sus perfiles de pais y su red de oficiales de politicas en los paises, que lo
informan en tiempo real y reciben apoyo técnico especializado. El nimero de funcionarios y
consultores que trabajan en el OE 1 en las Oficinas Regionales y Subregionales también es muy
reducido y deberia reforzarse, si los recursos lo permiten, de conformidad con el principio de
subsidiariedad y para permitir la adaptacién méas adecuada de las buenas practicas en cada
contexto regional o nacional especifico.

Cabria evaluar la posibilidad de crear una serie de cursos de capacitacion y de aprendizaje
electrénico sobre el Marco estratégico y los Objetivos estratégicos, destinados al personal de la
FAO en las Oficinas Regionales, Subregionales y en los paises y ahora podria difundirse el
conjunto de directrices sectoriales en materia de politica elaboradas en 2017 gracias a FIRST por
medio de una serie de seminarios web. La FAO también podria crear un curso de capacitacion
sobre politicas destinado al personal técnico de todos los niveles de la Organizacion, para
sensibilizarlo acerca de la importancia de las cuestiones de politica, familiarizarlo con la
terminologia, conectarlo con los recursos disponibles en la FAO, etc.

Basandose en las experiencias documentadas, el PE 1 deberia elaborar y proporcionar orientacion
a nivel regional y nacional sobre la interaccion simultdnea con multiples ministerios. Esto cobra
especial importancia en temas como la diversificacion de la agricultura, la tenencia de tierras, la
nutricion, los sistemas alimentarios, la inocuidad alimentaria y el cambio climéatico en lugares
donde es necesario contar con asociaciones de multiples partes interesadas dentro y fuera del
gobierno para lograr buenos resultados.

Dentro de la FAO deberian introducirse maneras mas simples de facilitar la interdisciplinariedad
que los “acuerdos sobre el nivel de los servicios”, cuyos costos de transaccion parecen ser mas
elevados que los posibles beneficios.

Asimismo, el equipo del PE 1 podria estar mas presente en los paises, por ejemplo, apoyando
importantes analisis de politicas y estrategias y participando en ellos o en otros eventos y
procesos de politica estratégica dirigidos por las oficinas en los paises, en funcién de la demanda.

La elaboracién de los informes nacionales SOFI en algunos paises seleccionados supondria una
oportunidad para que la FAO se vincule con las instituciones académicas nacionales y contribuya
al discurso nacional en materia de politicas, a través de analisis basados en criterios cientificos, al
tiempo que genera insumos para las revisiones nacionales voluntarias de los ODS y muchos otros
procesos de politica pertinentes en el plano nacional. Esta iniciativa requeriria al principio la
redaccion de un conjunto de directrices para los informes nacionales SOFI e implica la creacién
progresiva de capacidad para respaldar a las oficinas en los paises, desde la Sede y las Oficinas
Regionales, en la elaboracién de documentos de alta calidad.
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Recomendacion 3: En los ultimos aiios, la FAO ha prestado cada vez mas atencién a la nutricion
y los temas de género, pero alin se puede avanzar mucho mas. En particular, la FAO tiene que
prestar mas atencion a la diversificacion de las dietas, como un modo de abordar el sobrepeso y
la obesidad. La Organizacion ha de sensibilizar al ptiblico sobre los caminos de la agricultura a la
nutricion y tratar de promover la agricultura y las cuestiones de politica en el espacio de
coordinacion de la nutricién, donde este tema sigue considerandose a menudo como un
problema que solo ataiie a la salud. En materia de igualdad de género, existen posibilidades para
que la FAO y el PE 1 ayuden a reformar los sistemas nacionales de apoyo a la agricultura, como
los sistemas de extension, las redes veterinarias o los planes de crédito rural, para hacerlos mas
favorables a las mujeres agricultoras, especialmente en contextos caracterizados por la
emigracion masculina del sector y el consiguiente aumento de la feminizacion de la agricultura.

62. En el &mbito de la transicidn nutricional, hay una tendencia al aumento de la demanda de apoyo
técnico para las cuestiones emergentes de obesidad y sobrepeso por parte de los Estados
Miembros, lo que exige a la FAO redoblar sus esfuerzos en este tema. Si los recursos humanos lo
permiten, las oficinas en los paises deberian tratar de expandir su apoyo a la diversificacién de la
dieta —especialmente en paises que quizas se concentran demasiado en algunos cultivos
basicos— como modo de abordar la deficiencia de nutrientes y el sobrepeso y la obesidad y de
estar mas presentes en los foros nacionales de coordinacion especializados en nutricidon (por
ejemplo, en el marco del Movimiento SUN/REACH), para promover los determinantes de una
buena nutricién del sistema de agricultura y alimentacién.

63. En cuanto al nexo entre género y nutricion, y dado su &mbito de actividad, las inquietudes de la
FAO trascienden el enfoque tradicional inspirado en la salud sobre nutricion maternoinfantil en
los primeros 1000 dias. La FAO puede trabajar legitimamente con mujeres, en su calidad de
cuidadoras y procreadoras (por ejemplo, en proyectos conjuntos con UNICEF), pero el &mbito de
actividad de la Organizacidén le exige considerar también a las mujeres como agricultoras,
trabajadoras, empresarias y encargadas de la toma de decisiones y contribuir a las comidas
escolares y la educacién en materia de nutricién de nifios escolarizados mas alla de los primeros
1 000 dias.

64. Ademas de apoyar a grupos vulnerables y comunidades por medio de proyectos de desarrollo
rural, la FAO y particularmente el PE 1 pueden contribuir a nivel del entorno propicio, por ejemplo,
ayudando a que los sistemas de extension y los planes de crédito rural lleguen a las mujeres
agricultoras en mucho mayor medida que hoy en dia. Con mas razén, en situaciones
caracterizadas por una emigracion de los hombres del sector agricola y el consiguiente aumento
de la feminizacion de la agricultura, surge una consiguiente feminizacion paralela de los sistemas
de apoyo publicos y privados a la agricultura. Esto podria implicar atraer a mas mujeres
estudiantes a estudios relacionados con la agricultura, como la extension agricola o las ciencias
veterinarias. Se trata del tipo de cambio sistémico del entorno propicio para la agricultura al que
una organizacién como la FAO y un programa como el PE 1 estarian en condiciones de contribuir.

Recomendacién 4: la FAO deberia aprovechar el alto grado de confianza establecido con las
instituciones nacionales para seguir promoviendo politicas de desarrollo mas sostenibles y
equitativas, recurriendo a diversos canales de asesoramiento y promocion, como las instituciones
académicas nacionales, las organizaciones de agricultores, la Cooperacion Sur-Sur y los
principales medios de comunicacion nacionales, y apoyando su asesoramiento en una base
analitica y un razonamiento socioeconémico convincentes, ademas de un argumento basado en
los derechos.

65. Dado su caracter de organizacién multilateral, la FAO mantiene una soélida relacién con los
gobiernos nacionales y en general respalda las politicas y las prioridades de los paises. Como
consecuencia de ello, los grupos de defensa tradicionales, como las organizaciones no
gubernamentales mas notorias, no siempre han sido los aliados mas naturales en los paises. Las
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universidades nacionales, las organizaciones de agricultores, la Cooperacién Sur-Sur y los
principales medios de comunicacion nacionales pueden ayudar a llamar la atenciéon de los
responsables de la toma de decisiones sobre cuestiones de politica sin que por ello se los
considere polémicos o motivados por politica. La FAO ya ha recurrido a estos canales de
promocion, que se podrian utilizar aln mas para cuestiones de incidencia politica.

La FAO podria presentar sus argumentos en favor de la equidad de género y la seguridad
alimentaria y nutricional en términos econémicos mucho mas de lo que lo hace actualmente, por
ejemplo, en torno a la necesidad de que las mujeres y los hombres produzcan alimentos para si
mismos y el resto de la sociedad (enfoque del Costo del hambre). El bienestar nutricional de las
mujeres que participan en la agricultura constituye un derecho en si, pero también una necesidad
de que contribuyan a la produccién, el comercio y la utilizacion de alimentos. Del mismo modo,
reducir la fatiga del trabajo de las mujeres en las explotaciones agricolas y fuera de ellas también
podria presentarse como un argumento de eficiencia econémica en contextos caracterizados por
una “feminizacion de la agricultura”, en vez de plantearse solo como una cuestion de equidad.

La idea de los informes nacionales SOFI se mencion6 en la Recomendacion 2. Si se elaboran bajo
la direccién del comité de redaccion adecuado y se les da una cierta visibilidad en el pais, dichos
informes también ayudarian a fundamentar los mensajes de politica de la FAO con datos
nacionales objetivos, y a demostrar en qué medida la seguridad alimentaria y nutricional es una
meta socioecondmica para el pais e indicar donde podrian lograrse avances.
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