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Основные тезисы

1. Мировая торговля продовольственной продукцией продолжает развиваться быстрыми темпами, однако различия в организации и структуре торговли в зависимости от товара и региона остаются значительными. Основные факторы, способствующие развитию производства и спроса, включая политику в сфере торговли и в смежных отраслях, по-разному влияют на формирование этих структур, что может иметь важные последствия в контексте продовольственной безопасности.

2. Большинство стран рассматривают расширение участия в мировой торговле как обязательный элемент своей национальной стратегии в области торговли. Однако для того чтобы торговая деятельность способствовала укреплению продовольственной безопасности, потребуется обеспечить надлежащее регулирование процесса повышения открытости экономики для торговли.

3. Торговля оказывает влияние на все четыре измерения продовольственной безопасности: наличие, доступ, использование и стабильность. Взаимосвязь торговли с этими измерениями носит сложный характер и обусловлена целым рядом глубинных факторов, что объясняет большую разницу в опыте разных стран и ограничивает возможности для выявления поддающихся обобщению взаимосвязей.

4. Соотношение между степенью вовлеченности в торговую деятельность и продовольственной безопасностью зависит от того, как работают продовольственные рынки, от способности и готовности производителей реагировать на изменение стимулов, порождаемое развитием торговли, и от территории, затронутой проблемой отсутствия продовольственной безопасности, и все эти аспекты необходимо учитывать при выработке мер вмешательства на уровне торговой политики.

5. Цели политики в сфере торговли и в смежных отраслях отражают различные измерения продовольственной безопасности, неодинаковы в разных странах и подвержены изменениям с течением времени. Целесообразность применения альтернативных вариантов торговой политики в существенной степени определяется более долгосрочными процессами экономических преобразований и той ролью, которую в них играет сельскохозяйственный сектор.

6. Важным аспектом потенциально негативного воздействия на продовольственную безопасность являются резкие скачки цен на продовольствие. Геополитические и метеорологические факторы неопределенности и меры, принимаемые правительствами в связи с ними, могут привести к усугублению этой проблемы в будущем, что повысит вероятность перебоев в торговых потоках. Возможность возникновения ценовых скачков, пусть даже эпизодических, необходимо учитывать при выработке долгосрочных решений в области регулирования торговли продовольствием и сельскохозяйственными продуктами.

7. Проблемы в сфере торговли и продовольственной безопасности могут быть лучше сформулированы в рамках многосторонней торговой системы посредством внесения поправок в Соглашение по сельскому хозяйству Всемирной торговой организации. Однако необходимо найти верный баланс между преимуществами коллективных действий на основе правил, применяющихся к торговой политике, и необходимым развивающимся странам пространством для политического маневра, границы которого должны устанавливаться с учетом конкретных потребностей стран.

8. Переключение внимания с положительных и отрицательных сторон конкретной политики на устранение недостатков, присущих процессам управления в сфере выработки сельскохозяйственной и торговой политики, будет способствовать более точному определению границ и надлежащему использованию пространства политического маневра. Усиление этих процессов предполагает налаживание синергетических связей для обеспечения большей согласованности в области политики продовольственной безопасности, что позволит правительствам соблюсти баланс приоритетов при разработке мер торговой политики и обеспечить их более полное соответствие региональным и глобальным торговым системам.
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Примечания


Предисловие

Всоответствии с новой повесткой дня в области устойчивого развития на период после 2015 года одной из основных целей системы Организации Объединенных Наций является ликвидация голода на глобальном уровне к 2030 году. По мере дальнейшего развития структуры потребления и производства все более важную роль в удовлетворении растущих потребностей стран с дефицитом продовольствия будет играть торговля сельскохозяйственной и продовольственной продукцией.

В последние десятилетия объемы торговли сельскохозяйственной и продовольственной продукцией в мире росли быстрыми темпами при активном вовлечении в эту торговлю стран в качестве экспортеров или импортеров. Однако вопрос о том, каким образом страны должны активизировать свое участие в торговле, представляется гораздо более спорным.

Создание условий, при которых торговля будет способствовать, а не препятствовать улучшению продовольственной безопасности и питания, является ключевой задачей, которую предстоит решить на политическом уровне. В то время как открытость экономики для торговли может обеспечить наличие больших объемов продовольствия в странах-импортерах и способствовать снижению потребительских цен, она также сопровождается потенциальными рисками. Рост зависимости от международных рынков может сделать страны более уязвимыми перед лицом краткосрочных рыночных потрясений: как тех, которые приводят к сокращению запасов и повышению потребительских цен, так и тех, которые возникают вследствие резкого роста импорта и последующего снижения цен производителей.

Слишком быстрый процесс повышения открытости экономики для торговли может подорвать внутреннее производство в секторах, где ощущается конкуренция импортной продукции, что представляет особую проблему на ранних стадиях преобразований в сельском хозяйстве, когда сельскохозяйственный сектор еще сохраняет за собой ключевую роль в обеспечении общего экономического роста и занятости большинства представителей сельской бедноты.

Несмотря на то что страны, способные увеличивать долю экспорта, должны выигрывать от роста возможностей для торговли, торговая экспансия для них не лишена рисков. Повышение объемов экспорта может привести к росту внутренних потребительских цен, что особенно нежелательно в периоды, когда уровень производства находится на среднем уровне или на уровне ниже среднего. И наоборот, быстрое падение цен на сырьевые товары, аналогичное тому, которое наблюдалось в молочном секторе в течение 2015 года, может создать существенные трудности в странах с экcпортно-ориентированным сельским хозяйством.

Этими рисками обусловлено желание большинства стран регулировать торговлю сельскохозяйственной и продовольственной продукцией. Цели в области продовольственной безопасности и питания, особенно в странах с низким и средним уровнем доходов, часто служат ключевым и законным обоснованием для вмешательства средствами политики в области торговли и в смежных отраслях. Такая политика может быть направлена на совершенствование одного или нескольких из четырех измерений продовольственной безопасности и питания: наличия, доступа, использования и стабильности.

Однако выработка надлежащих мер вмешательства в сферу регулирования торговли оказалась чрезвычайно сложной задачей. Директивным органам приходится уравновешивать озабоченности различных национальных субъектов, которые будут в разной степени испытывать на себе последствия повышения открытости экономики для торговли. Они также должны сочетать достижение национальных целей в области продовольственной безопасности и питания с соблюдением обязательств по торговым соглашениям, с тем чтобы минимизировать любые потенциально негативные последствия их действий для торговых партнеров.

Положение еще более затрудняется тем, что целесообразность вмешательства с альтернативными вариантами политики в области торговли и в смежных отраслях будет в разных странах неодинаковой в зависимости от уровня развития сельскохозяйственного сектора и от потенциальной роли этих секторов в плане улучшения продовольственной безопасности и питания и будет меняться со временем по мере развития этих секторов. Эти проблемы широко обсуждаются в рамках острых дискуссий о том, должны ли страны осуществлять регулирование торговли сельскохозяйственной и продовольственной продукцией, и каким образом им следует это делать.

Настоящее издание доклада «Состояние рынков сельскохозяйственной продукции» задумано как попытка прояснить роль торговли в плане улучшения продовольственной безопасности и питания и внести вклад в обсуждение вопросов, касающихся обоснования регулирования сферы торговли сельскохозяйственной и продовольственной продукцией и выработки подходов к нему. Авторы доклада предлагают отказаться от попыток определить «лучший» набор политических приемов регулирования в сфере торговли ввиду того, что оптимальный политический инструментарий будет в значительной степени зависеть от конкретных обстоятельств его применения.

Напротив, они рекомендуют специалистам-практикам уделять больше внимания укреплению политических процессов, определяющих характер разработки и осуществления политики в области торговли и в смежных отраслях. Такие процессы, независимо от того, происходят ли они в контексте повестки дня в области устойчивого развития на период после 2015 года, многосторонних или региональных торговых переговоров или национальных стратегий развития, страдают от недостатка координации, что приводит к снижению их эффективности. Повышение эффективности этих процессов, и прежде всего взаимодействия между организациями, ответственными за выработку стратегий в области торговли, сельского хозяйства и продовольственной безопасности, имеет принципиальное значение для реализации важнейшей роли, которую торговля сельскохозяйственной и продовольственной продукцией должна сыграть в решении проблемы ликвидации голода.
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Жозе Грациану да Силва,
Генеральный директор ФАО


Выражение признательности

Доклад «Состояние рынков сельскохозяйственной продукции: 2015-2016 годы» подготовлен Отделом торговли и рынков Департамента экономического и социального развития. Доклад был подготовлен под общим руководством Джомо Кваме Сундарама, помощника Генерального директора, Департамент экономического и социального развития, и Бубакера Бен Белассена, директора Отдела торговли и рынков; техническая работа выполнена под руководством Джейми Моррисона при поддержке Элеоноры Каниджани и Екатерины Кривонос. Педро Ариас и Ясмин Икбаль совместно с Филиппо Гери представили материалы о рыночных тенденциях и прогнозах для части I. Ценные замечания и предложения представили и другие департаменты и региональные отделения ФАО, в том числе Департамент сельского хозяйства и защиты потребителей, Департамент рыболовства и аквакультуры, Департамент лесного хозяйства и региональные отделения для Европы и Центральной Азии и для Азии и Тихого океана.

Данные для доклада были получены в том числе благодаря серии из четырех неофициальных консультаций, которые позволили переработать существующие данные, обсудить потенциально спорные вопросы, определить структуру доклада и получить независимую оценку тезисов, которые предполагалось включить в доклад. Консультации проходили при участии ряда экспертов из научно-исследовательских институтов, международных неправительственных организаций и межправительственных организаций: Аммада Бахалима, Жана Балие, Эдуардо Бьянки, Клеменса Бонекампа, Сьюзан Брегдон, Ларса Бринка, Паттерсона Брауна, Энтони Чапото, Дэвида Чеонга, Эфраима Чирвы, Дженнифер Клапп, Эухенио Диас-Бониллы, Дивакар Диксит, Шарлотты Дюфур, Ченга Фанга, Уилльяма Фостера, Тьерри Джордано, Джареда Гринвилла, Дэвида Халлама, Коринны Хокс, Джонатана Хепберна, Саймона Хесса, Адриана Хьюитта, Николаса Имбодена, Мари-Агнес Жуанжан, Уллы Каск, Рашида Каукаба, Суфьяна Коромы, Дэвида Люка, Уилла Мартина, Алана Мэтьюса, Эмилиано Магрини, Стива Мак-Корристона, Налишебо Мибело, Георгиоса Мермигкаса, Пьерлуиджи Монталбано, Кристиана Моралеса, Сильвии Ненчи, Сайне Нельген, Ральфа Петерса, Франческо Рампы, Мохана Рао, Шермана Робинсона, Луки Сальватичи, Костаса Стамулиса, Джо Свиннена, Дарьи Тальони, Золтана Тибы и Шона Вулфри.

Справочные документы в дополнение к консультациям подготовили: Дженнифер Клапп, Эухенио Диас-Бонилла, Алан Мэтьюс, Пьерлуиджи Монталбано, Сильвия Ненчи и Лука Сальватичи.

Дополнительные материалы и независимые оценки были представлены на симпозиуме ФАО по вопросам торговли и продовольственной безопасности, проведенном Всемирной торговой организацией в Женеве 5 июня 2015 года, где впервые были представлены основные тезисы доклада.


Сокращения
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Резюме

Как ожидается, объемы торговли сельскохозяйственной продукцией в мире в ближайшие десятилетия будут продолжать расти. Как следствие, будет возрастать и влияние торговли на уровень и характер продовольственной безопасности во всех регионах мира. Поэтому необходимо следить за тем, чтобы расширение торговли сельскохозяйственной продукцией способствовало, а не препятствовало решению задачи ликвидации голода, проблем отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания.

Цель настоящего издания доклада «Состояние рынков сельскохозяйственной продукции» заключается в том, чтобы сблизить взгляды на последствия развития торговли сельскохозяйственной продукцией для продовольственной безопасности, а также на то, какие способы регулирования в сфере торговли сельскохозяйственной продукцией могут обеспечить благоприятный эффект от повышения открытости экономики для торговли для всех стран. Оперируя фактами и проясняя различные вопросы, авторы доклада открывают возможности для более предметного обсуждения стратегических решений и для необходимого совершенствования политических процессов, в рамках которых принимаются такие решения.

Часть I посвящена переменам, происходящим на международных рынках, понимание которых необходимо для того, чтобы определить, чем могут обернуться изменения объема производства и спроса на продовольствие. Эти изменения будут иметь последствия с точки зрения надежности международных рынков в будущем как источника доступного продовольствия, причем не только в плане своевременности поставок, но и с точки зрения волатильности этих рынков и ее более широких последствий для продовольственной безопасности и питания.

Данные о воздействии торговли на продовольственную безопасность немногочисленны, а имеющиеся данные указывают на его неоднозначность. Недавний систематический обзор, посвященный последствиям реформирования торговли для продовольственной безопасности, свидетельствует о том, что из 34 исследований, подвергшихся подробному изучению, в 13 отмечается рост применяемых показателей продовольственной безопасности, в 10 зафиксировано снижение, а последние 11 содержат неоднозначные результаты: «Показатели продовольственной безопасности имеют различные значения для разных слоев населения, регионов и периодов времени, а альтернативные показатели продовольственной безопасности показывают разные результаты для отдельных стран» (cм. врезку 6 в части II).

Поскольку обобщение данных о том, как соотносятся между собой повышение открытости экономики для торговли и его последствия для продовольственной безопасности, представляется затруднительным, в части II представлена концептуальная основа для лучшего понимания этого соотношения и предпринята попытка объяснить неоднозначность результатов с точки зрения ключевых экономических и социальных переменных, на которые влияет торговля, и факторов, определяющих степень воздействия таких переменных на разные измерения продовольственной безопасности. Помимо этого, в ней отмечается, что взаимосвязь между торговлей и продовольственной безопасностью не ограничивается одними лишь экономическими аспектами и имеет также политическое, социальное и экологическое измерения, что приводит к необходимости применения междисциплинарного аналитического подхода.

В части III рассматриваются вопросы надлежащего использования политики в области торговли и в смежных отраслях в поддержку осуществления целей продовольственной безопасности отдельных стран. Дискуссии по вопросам торговли и продовольственной безопасности часто строятся вокруг краткосрочных рыночных потрясений, в результате которых потребители и производители сталкиваются с проблемой изменения торговых потоков и цен. В настоящем докладе перевод дискуссии в плоскость более долгосрочных структурных преобразований, осуществляемых в условиях растущей экономики, имеет важные последствия для разработки и применения торговой политики, совместимой с укреплением продовольственной безопасности.

Таким образом, в докладе предлагается сместить акцент с анализа краткосрочных политических реакций на потрясения в сторону выработки подходов к формулированию более долгосрочной политики, сосредоточенной на использовании возможностей и снижении рисков, связанных с повышением открытости экономики для региональных и глобальных сельскохозяйственных рынков. В этом плане понимание специфики конкретных стран имеет важнейшее значение при определении того, как торговля сельскохозяйственной продукцией может способствовать укреплению продовольственной безопасности, но оно же может затруднять выработку надлежащей политики в сфере торговли и в смежных отраслях.

Настоящее издание доклада «Состояние рынков сельскохозяйственной продукции» призвано продемонстрировать, что более прагматичный подход, учитывающий специфику контекста, позволит обеспечить лучшее соответствие политики в области торговли индивидуальным условиям и стратегиям укрепления сельскохозяйственной и продовольственной безопасности отдельных стран. Он также позволит преодолеть идеологические разногласия в отношении того, оказывает ли торговля, или, соответственно, различные виды политики в области торговли и в смежных отраслях, положительное или отрицательное влияние на состояние продовольственной безопасности. В частности, часть IV посвящена рассмотрению проблем и возможностей, связанных с обеспечением большей согласованности в сфере регулирования торговли и продовольственной безопасности, с тем чтобы сопутствующие процессы и механизмы выработки политики наилучшим образом обеспечивали соответствие политики в области торговли и в смежных отраслях национальным целям, не упуская из виду потенциальных последствий для положения торговых партнеров с точки зрения продовольственной безопасности. В ней также описывается, как повышение согласованности зависит от более широкой реформы глобального регулирования и опорной институциональной и финансовой архитектуры. Это потребует укрепления синергетических связей между секторальными процессами на всех уровнях и расширения возможностей для определения и согласования общих и единых межсекторальных целей.

Под процессами выработки политики понимается взаимодействие и противодействие сил, формирующих политические решения. «Процессы» задают направление в обсуждении и определяют порядок выработки политики, устанавливая общие секторальные цели и приоритетные задачи. «Меры политики» – это средства достижения таких целей и решения приоритетных задач. Процессы существуют в политическом контексте; меры политики носят технический характер. Переключение внимания на процессы в области сельского хозяйства и торговли и отказ от обсуждения исключительно преимуществ и недостатков различных мер политики помогут примирить различные точки зрения, согласовать разнообразные цели и прийти к компромиссу. Это позволит договориться об общих и единых приоритетах в разных секторах, составить комплекс мер политики, наиболее пригодных для их достижения, и оптимизировать доступность этих мер, а также обеспечить надлежащее использование пространства политического маневра в рамках торговых соглашений. Далее это будет способствовать повышению согласованности и предсказуемости национальной политики с учетом выбора национальных правительств в отношении способов соблюдения баланса приоритетов в контексте согласованных глобальных систем.

Тезисы настоящего доклада хорошо вписываются в ведущийся диалог по повестке дня в области развития на период после 2015 года. В частности, они отражают дискуссии об «универсальности и дифференциации», в которых отмечается, что возможность достижения общих целей предполагает учет различий в потенциалах, реалиях и темпах развития стран. Кроме того, тезисы хорошо согласуются с возникающими суждениями об эволюции сотрудничества в целях развития и о растущей важности мобилизации внутренних ресурсов.

Расширение объемов торговли сельскохозяйственной продукцией в мире неизбежно и при активной поддержке или без таковой будет играть свою роль в формировании перспектив продовольственной безопасности и питания. Политика в области торговли и в смежных отраслях должна формулироваться в контексте более широкого пакета политических мер и устанавливать приоритет целей долгосрочных структурных преобразований над краткосрочными политическими или коммерческими интересами.



Часть I

Изменение характера торговли сельскохозяйственной продукцией

Первая часть доклада «Состояние рынков сельскохозяйственной продукции: 2015–2016 годы» содержит обзор ситуации на международных рынках, которую необходимо учитывать при анализе взаимосвязей между торговлей и продовольственной безопасностью, о которых идет речь в докладе. На основании анализа краткосрочной рыночной динамики, среднесрочных прогнозов и долгосрочных сценариев в части I описывается динамика, тенденции и перспективы, влияющие на структуру и номенклатуру торговли сельскохозяйственной продукцией.

Вероятная эволюция организации и структуры торговли в разных географических регионах рассматривается сначала исходя из факторов изменения спроса на продовольствие и способа ведения торговли с учетом, в частности, разнообразия способов организации рынка для разных видов товаров.

Понимание динамики торговли сельскохозяйственной продукцией играет ключевую роль в осмыслении потенциальных последствий для продовольственной безопасности, например с точки зрения уровня и волатильности цен и предполагаемых расходов на импорт продовольствия в развивающихся странах, являющихся чистыми импортерами продовольствия (РСНИП). Это также важно для выяснения того, насколько факторы, обеспечивающие такую динамику, нуждаются в регулировании на национальном, региональном и мировом уровнях, особенно принимая во внимание растущие опасения в отношении надежности мировых рынков как источника продовольствия.

[image: image]   Основные тезисы


• За последнее десятилетие объемы мировой торговли продовольственной продукцией выросли почти втрое при прогнозируемом дальнейшем увеличении темпов роста, причем одни регионы все больше превращаются в чистых экспортеров, а другие – в чистых импортеров.

• Организация торговли значительно различается по ассортименту товаров и по регионам и будет продолжать меняться вслед за развитием глобальных производственно-сбытовых цепей, внутрифирменной торговли, а также двусторонних и региональных торговых отношений.

• Недавнее повышение мировых цен на продовольствие с резкими скачками в 2007–2008 и 2011 годах следует рассматривать в контексте более долгосрочной тенденции снижения реальных цен. Значение скачков цен на продовольствие связано с их потенциально неблагоприятным воздействием на продовольственную безопасность и питание, и даже в том случае, если они носят эпизодический характер, их необходимо учитывать в процессе принятия долгосрочных решений в сфере регулирования торговли продовольствием и сельскохозяйственными продуктами.

• Геополитические и метеорологические факторы неопределенности могут привести к усугублению проблемы эпизодических скачков цен на продовольствие в будущем, что повысит вероятность и частоту перебоев в торговых потоках.






1.

Торговля сельскохозяйственной продукцией в условиях изменения глобального ландшафта: контекст, тенденции и перспективы

Hа фоне резкого повышения цен на продовольствие в период с 2006 по 2011 год2 задача накормить мир была поставлена во главу как повестки дня в области развития, так и международной повестки дня в области торговли3, поскольку именно торговле отводилась ведущая роль в решении этой задачи.

К 2050 году население планеты увеличится на 34% и достигнет 9,1 млрд человек. Практически весь прирост населения придется на долю развивающихся стран. Урбанизация будет расти ускоренными темпами, около 70% населения мира, как ожидается, будет городским (по сравнению с 49% на сегодняшний день). Для того чтобы обеспечить продовольствием растущее, в большей степени городское и потенциально более благополучное население, к 2050 году потребуется увеличить объемы производства продуктов питания с исходного уровня 2005–2007 годов на 60%4. Средний годовой объем чистых инвестиций в сельское хозяйство развивающихся стран, необходимый для обеспечения такого роста производства, оценивается в 83 млрд долл. США5.

В то же время наблюдаются изменения в географии распространения нищеты. С 1990 х годов на фоне ускорения роста экономики в развивающихся и замедления в развитых странах происходит процесс сближения доходов развивающихся и богатых стран. Эти модели развития меняют картину распределения доходов в мире6. В прошлом бедняки жили в бедных странах, тогда как на сегодняшний день миллиард человек, находящихся в условиях крайней нищеты, проживают в странах со средним уровнем дохода, таких как Индия и Нигерия7. Экономический рост продолжает способствовать уменьшению разрыва в уровнях материального благосостояния и экономических возможностей между развитыми и развивающимися странами.

Геополитическое влияние сдвигается в сторону растущей неоднородной группы стран со средним уровнем дохода. Важную роль в перераспределении ресурсов и влияния играет международная торговля. Изменения в структуре торговли сельскохозяйственной продукцией, как и развитие глобальных производственно-сбытовых цепей, отражают геополитические изменения.

Такое изменение мирового ландшафта имеет последствия для структуры, номенклатуры и регулирования торговли сельскохозяйственной продукцией. Для формирования контекста, в котором следует обсуждать взаимосвязь торговли и продовольственной безопасности, необходимо более глубокое понимание движущих сил и последствий этих изменений. Чтобы выделить наиболее актуальные вопросы для обсуждения, необходимо не только собирать и анализировать данные о движущих силах рынка, но и расширять понимание законов и перспектив развития рынков.

[image: image]   Изменения в номенклатуре и структуре торговли

Торговля сельскохозяйственной продукцией продолжает развиваться под действием высокого уровня спроса, особенно в странах с развивающейся экономикой. С 2000 по 2012 год стоимость глобального сельскохозяйственного экспорта выросла почти втрое, а его объем за тот же период увеличился примерно на 60%8. В связи с тем, что спрос на сельскохозяйственную продукцию в последующие десятилетия обещает оставаться на высоком уровне, ожидается, что такие изменения будут происходить и дальше. В «Сельскохозяйственном прогнозе ОЭСР-ФАО»9 рассматриваются последствия взаимодействия факторов спроса и предложения, с тем чтобы спрогнозировать вероятные изменения в производстве, потреблении и, как следствие, в торговле. Согласно этому прогнозу растущие расхождения в тенденциях в части чистого объема торговли сельскохозяйственной продукцией по регионам за период с 2000 года еще более усилятся к 2024 году (рисунок 1).

Как ожидается, зависимость от торговли во многих регионах, будь то чистые экспортеры или чистые импортеры, будет увеличиваться. Самым быстрорастущим чистым импортером является Азия, где после 2007 года наблюдался резкий рост, стимулируемый, в частности, переходом Китая в категорию чистого импортера многих сельскохозяйственных товаров. Крупнейшим чистым экспортером продовольствия стала Латинская Америка, где существенный рост производства опережает устойчивый рост потребления. Вторым по значимости чистым экспортером является Северная Америка, однако это, скорее, следствие стагнации потребления в регионе, чем роста производства. Восточная Европа и Центральная Азия находятся в процессе перехода из чистых импортеров в чистые экспортеры. В то же время растут показатели чистого импорта стран Африки к югу от Сахары, в основном вследствие увеличения численности населения, тогда как Ближний Восток и Северная Африка быстро превращаются в регион чистого импорта, поскольку производство продуктов питания не успевает за ростом спроса.
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Основным фактором, стимулирующим такую эволюцию, является изменение структуры потребления. Потребление животного белка на душу населения в развитых странах, по всей видимости, стабилизировалось на достигнутом уровне, как и потребление основных продуктов питания на душу населения в развивающихся странах в целом, хотя во многих странах сохраняется повышенный спрос на основные продукты питания со стороны неимущих слоев населения. Увеличение доходов, численности населения и отток населения в города, несмотря на разные темпы роста этих явлений, играют свою роль в изменении образа жизни и структуры питания в развивающихся странах. Как правило, переход от режима питания с преобладанием зерновых к более разнообразному, богатому белками рациону приводит к изменению номенклатуры торговли, поскольку мировое потребление тяготеет к продукции с добавленной стоимостью, включая продукты, прошедшие технологическую обработку, и пищевые полуфабрикаты быстрого приготовления, а доля развивающихся стран в мировом потреблении растет. В период до 2024 года более 95% роста потребления придется на развивающиеся страны10.

В 2001–2004 и 2009–2012 годах доля прошедших технологическую обработку продуктов в сельскохозяйственном экспорте оставалась неизменной на мировом уровне и составляла примерно 41%, в то время как в наименее развитых странах (НРС) наблюдалось ее падение с 31 до 26%. В это же время доля сырьевых товаров в общей стоимости сельскохозяйственного экспорта в НРС выросла значительно – с 37,8 до 48,5%, а в развивающихся странах, не имеющих выхода к морю – 33,5 до 46,7%. Напротив, в малых островных развивающихся государствах доля экспорта необработанного сырья сократилась с 52,9 до 38,3%, а доля прошедших переработку продуктов увеличилась с 37,8 до 48,3%. В сельскохозяйственном экспорте в целом наблюдался значительный рост по всем категориям продуктов и группам стран (рисунок 2).
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Характер использования продовольствия также претерпевает изменения. В то время как зерновые культуры остаются основой рациона питания, их роль в промышленном применении растет и продолжит расти в ближайшие десятилетия. На мировом уровне основной сферой применения зерновых культур остается продовольственная, однако наиболее быстрыми темпами в секторе зерновых растет спрос на корма, что соответствует изменениям в пищевых предпочтениях. На фоне быстрого роста, наблюдавшегося в последние десять лет, на сегодняшний день 12% мирового потребления фуражных зерновых приходится на производство этанола11. Несмотря на ожидаемое в ближайшие годы снижение темпов роста производства этанола, получаемого из кукурузы, согласно прогнозам, объемы использования фуражных зерновых останутся на высоком уровне в развитых странах и могут набрать популярность в развивающихся странах (рисунок 3).

Что касается динамики рынка отдельных культур, то в связи с большим спросом на растительные масла и белковые корма ожидается рост значения масличных семян. Также быстрыми темпами, в частности в развивающихся странах, будет расти потребление сахара, тогда как в развитых странах оно увеличится незначительно либо не вырастет вовсе, что объясняется насыщенностью рынка и конкуренцией со стороны других подсластителей. Рост доходов, отток населения в города и глобализация пищевых привычек играют свою роль в росте популярности готовых продуктов, повышая уровень потребления мяса, растительных масел и сахара. На сегодняшний день на три этих категории приходится 35% потребления калорий на душу населения в развивающихся странах по сравнению с 30,1% в 2002–2004 годах (рисунок 4). Это необходимые элементы в рационе питания, которые являются важнейшим источником энергии, в том числе во многих странах с развивающейся экономикой. В то же время рост потребления растительных масел и сахара в продуктах, прошедших технологическую обработку, и в фасованных пищевых продуктах вызывает озабоченность в плане качества питания.

Изменения в степени значимости отдельных культур находят некоторое отражение в изменении номенклатуры экспорта из Северной и Южной Америки, в котором растет доля товаров с более высокой стоимостью, в частности мяса, этанола, сахара, масличных семян и хлопка (таблица 1).

[image: image]

[image: image]

Противопоставление тенденций в сфере производства и потребления дает представление о вероятных тенденциях изменения чистого баланса внешней торговли разными сырьевыми товарами по регионам. На рисунке 5 показана динамика торговли основными категориями продуктов в развивающихся регионах. Точки, расположенные выше линии в 45, обозначают чистый экспорт, а точки ниже этой линии – чистый импорт. По каждой из основных культур и продуктов отмечены точки пересечения координат производства и потребления за 2012–2014 годы и данные согласно прогнозу на 2024 год. Направление изменения чистого объема торговли обозначено стрелками, которые соединяют между собой эти точки.

Различия между регионами значительны. В Африке все основные сырьевые товары относятся к категории чистого импорта, и ожидается, что в ближайшие десять лет ситуация еще более усугубится, особенно в том, что касается продуктов с более высокой добавленной стоимостью. Напротив, в Латинской Америке большая часть основных сырьевых товаров, в частности фуражные зерновые и сахар, относится к категории чистого экспорта. Азия, будучи, вне всяких сомнений, крупнейшим регионом-производителем и потребителем всех сырьевых товаров, кроме говядины, демонстрирует более сбалансированную структуру торговли, в которой большинство товаров остается в категории чистого импорта при небольшом избытке риса и растительных масел.

Ожидается, что значительная доля роста мирового потребления продовольствия будет и далее приходиться на быстрорастущую экономику стран Азии. В Африке увеличение численности населения приведет к значительному росту потребления, несмотря на гораздо более низкие показатели потребления на душу населения в этом регионе по сравнению с другими странами мира. Снабжая эти два региона, ряд стран Латинской Америки обеспечивают себе положение крупных мировых поставщиков.

Экспорт сельскохозяйственных товаров обычно осуществляется из ограниченного числа стран и регионов, тогда как импорт географически более рассредоточен. Соединенные Штаты Америки, Европейский союз (ЕС) и Бразилия останутся в числе ведущих экспортеров при сохранении высокой концентрации некоторых видов экспорта в пределах одной страны; так, например, сахар экспортируется из Бразилии, на которую приходится более половины мирового экспорта сахара, а фуражные зерновые и свинина – из Соединенных Штатов Америки, которые занимают треть мирового экспортного рынка каждого из этих товаров. Казахстан, Российская Федерация и Украина превращаются в крупных экспортеров зерновых, в частности пшеницы, и, как ожидается, к 2024 году доля этих трех стран на мировом экспортном рынке пшеницы достигнет 22%12. В то время как международная торговля имеет жизненно важное значение для сглаживания рисков, связанных с перебоями в поставках, которые могут возникнуть как результат полной зависимости от внутреннего производства, ограничение числа поставщиков может привести к появлению других видов риска, вызванных, например, внезапным и непредвиденным введением торговых мер.


2.

Изменение способов организации рынка

Еще одной характерной чертой мировых рынков зачастую является их раздробленность, что может иметь последствия для потенциальных конечных потребителей продаваемого товара. Иллюстрацией данного тезиса служат рисунки 6 и 7. Рынок риса сегментирован по региональному признаку, причем основная часть торговли осуществляется в регионе происхождения товара. Напротив, на рынке сои доминирующую роль играет экспорт из трех стран американского континента в Китай и несколько стран-импортеров, которые относятся к категориям развитых и стран со средним уровнем дохода. Рынок сои и более сложно устроенные рынки крупного рогатого скота примечательны отсутствием в их составе стран с низким уровнем дохода, что отражает ограниченные возможности участия данных стран в торговле соответствующими продуктами, имеющими более высокую добавленную стоимость.
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Структура мировой торговли определяется не только рыночной конъюнктурой и нормами международной торговли, но и все в большей мере другими, менее очевидными факторами.

Все больше торговых операций в мире осуществляется на основе двусторонних и региональных соглашений. Число региональных торговых соглашений (РТС), которых в 1990 году было меньше 20, на сегодняшний день выросло до 262. Заключение так называемых мегарегиональных соглашений обеспечит дальнейшее увеличение числа таких операций. Вместе взятые, Трансатлантическое торговое и инвестиционное партнерство (ТТИП) между ЕС и Соединенными Штатами Америки, Транстихоокеанское партнерство (ТТП) и Региональное всеобъемлющее экономическое партнерство, которое объединяет Ассоциацию государств Юго-Восточной Азии с другими региональными партнерами, представляют более трех четвертей мирового валового внутреннего продукта (ВВП) и две трети объема международной торговли13. Ограничивая число участвующих сторон и концентрируясь на стратегических областях, представляющих интерес для сторон, РТС подводят более прочную основу для торгово-экономической интеграции по сравнению с другими соглашениями, обеспечивая существенные преимущества за счет снятия нетарифных барьеров, гармонизации стандартов и содействия развитию торговли, а не только снижения тарифов и устранения других формальных препятствий, затрудняющих доступ к рынку. Например, более половины РТС содержат более твердые обязательства в отношении санитарных и фитосанитарных мер (СФМ) по сравнению с соответствующими соглашениями Всемирной торговой организации (ВТО). В связи с тем, что СФМ и технические препятствия для ведения торговли играют важную роль в определении фактических условий доступа товаров на рынок, гармонизация и упорядочение этих мер в рамках торговых блоков может способствовать значительному расширению внутрирегиональной торговли.

Второй фактор, влияющий на структуру мировой торговли, связан с укреплением позиций внутрифирменной торговли на фоне развития производственно-сбытовых цепей и вертикальной интеграции. В Соединенных Штатах Америки, например, в 2010 году на внутрифирменные торговые потоки приходилось 48% импорта и 29% экспорта товаров. В мультинациональных компаниях внутренние процедуры и стандарты могут играть куда более серьезную роль в определении объемов и условий торговых операций, чем государственная торговая политика. Еще один важный вопрос в плане внутрифирменной торговли связан с трансфертным ценообразованием, касающимся установления цен на товары, услуги или другие активы, обмен которыми осуществляется между родственными компаниями. Эти цены используются компаниями для целей внутреннего учета и, несмотря на их отличие от рыночных, могут сказываться на общем уровне внутренних цен и на структуре торговли, воздействуя на факторы спроса и предложения. Вопрос о том, насколько эффективно действующие торговые нормы способны решать новые проблемы конкуренции, возникающие в связи с такими вертикальными отношениями, остается открытым14.

Последствия этих изменений выражаются в утрате многосторонней системой ее былого значения как катализатора увеличения объемов торговли, несмотря на то что ВТО по-прежнему предлагает наиболее комплексные и доступные механизмы для обсуждения вопросов применения торговых норм и для урегулирования разногласий между странами. В сочетании с концентрацией в нескольких странах импорта и особенно экспорта сельскохозяйственных товаров изменение архитектуры мировой торговли такими товарами означает, что действия одной страны или группы стран могут иметь важные побочные последствия для других стран мира. Таким образом, нестабильность объемов производства, неустойчивость конъюнктуры на внутренних рынках и изменения в политике одного из крупных импортеров или экспортеров могут иметь для международных рынков последствия, которые отразятся на поставках и ценах и могут оказать существенное влияние на продовольственную безопасность.
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Изменение условий торговли сельскохозяйственными товарами дополнительно усугубляется в связи с растущей фрагментацией мирового производства и его реорганизацией в сложные глобальные производственно-сбытовые цепи. В выходящих в последнее время публикациях конкурентоспособность страны и/или ее отраслей описывается с точки зрения производства в стране продукции с добавленной стоимостью и степени интеграции в глобальные производственно-сбытовые цепи15.

Глобальные производственно-сбытовые цепи превратились в важное связующее звено между конкурентоспособностью, торговлей, ростом и развитием. По мнению некоторых наблюдателей, участие в глобальных производственно-сбытовых цепях обеспечивает рост конкурентоспособности, более полную интеграцию в торговые и инвестиционные потоки, доступ к новым видам производственных технологий, переход к видам деятельности с более высокой добавленной стоимостью и социально-экономический рост за счет появления более многочисленных и лучше оплачиваемых рабочих мест, более устойчивого использования ресурсов, более эффективного регулирования и политической стабильности. Для участия в мировой торговле страны, вовлеченные в глобальные производственно-сбытовые цепи, не нуждаются в развитии вертикально интегрированных отраслей. Они могут развивать свой потенциал в определенных сегментах цепи (этапы производства, задачи или производственные функции), и, как следствие, даже маленькие страны с ограниченным потенциалом в цепи имеют возможность осуществлять экспорт товаров или услуг16.

Однако организация современной продовольственной системы в формате сложных глобальных производственно-сбытовых цепей также вызывает вопросы, связанные с допущением о конкурентном характере рынков. Сельскохозяйственный сектор характеризуется высокой степенью концентрации фирм как в отдельных странах, так и на международном уровне, что указывает на отсутствие конкуренции. Транснациональные агропромышленные компании, которые занимают доминирующее положение в производственно-сбытовых цепях продовольственного сектора, отличаются большой мобильностью и имеют возможности инвестировать в развивающиеся страны, чтобы наиболее полно использовать характерные для них абсолютные преимущества, подрывая тем самым конкурентные преимущества других стран.
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Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в сельское хозяйство, переработку и розничную торговлю обеспечили усиление интеграции агропродовольственных рынков в мире. К участникам этих сегментов рынка относятся государственные торговые организации и крупные частные фирмы, которые осуществляют свою деятельность как на внутреннем, так и на международном рынках в рамках рыночных структур, характеризующихся разной степенью конкуренции.

Традиционную обеспокоенность вызывает та роль, которую играют мультинациональные корпорации на сырьевых рынках мира. В некоторых исследованиях17 отмечается доминирующее положение четырех крупнейших торговых компаний, осуществляющих торговлю товарами, а именно Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill и Louis Dreyfus. В то же время эти мультинациональные компании сталкиваются с усилением конкуренции со стороны ряда новых торговых компаний. Например, рынок бананов трансформировался из рынка, доминирующее положение на котором играла горстка мультинациональных корпораций, контролировавших сферы производства, распределения и торговли, в рынок, объединяющий множество игроков в странах импорта и экспорта и характеризующийся разнообразными и сложными видами взаимодействия между различными сегментами (врезка 1).

В случае если интеграция состоится, повышение доступности торговли и иностранных инвестиций может обеспечить преимущества для развития за счет сопутствующего эффекта передачи знаний и технологий и может запустить благоприятные структурные преобразования путем перераспределения рабочей силы из сельского хозяйства на более высокопроизводительные и высокооплачиваемые рабочие места в промышленности и сфере услуг18. Однако не всем странам удастся обеспечить интеграцию в сжатые сроки. Принять участие в этом процессе смогут только страны, производство в которых отвечает мировым стандартам качества и эффективности. Более того, участие в глобальных производственно-сбытовых цепях является непростой задачей, особенно для мелких сельских производителей, доступ которых к знаниям, капиталу и технологиям, необходимым для модернизации производства, часто ограничен.

Устойчивый экономический рост и повышение уровня доходов в сочетании с активным оттоком населения в города в странах с формирующейся экономикой и в развивающихся странах привели к изменению пищевых предпочтений и стимулируют спрос на продукцию более высокого качества, а также на розничную продукцию и прошедшие переработку продукты в городских районах. Расширение торговли свежими пищевыми продуктами – такими как фрукты, овощи, мясные и молочные продукты, которые подвержены рискам в области безопасности продуктов питания либо к качеству которых потребители предъявляют особые требования – также увеличивает потребность в регулировании торговли на основе стандартов. Возросшая роль крупных мультинациональных продовольственных компаний и компаний розничной торговли, которые делают упор на свежесть, качество и безопасность продукции, усиливает значение частных стандартов как средства предотвращения потенциального репутационного ущерба и падения доли рынка вследствие продажи опасных пищевых продуктов.

Интересно отметить, что, несмотря на строгость и широкое распространение стандартов, за последние три десятилетия не просто произошел резкий рост мировой торговли сельскохозяйственными товарами, но рост этот был особенно заметен там, где соблюдение этих стандартов приобретает особую важность, а именно применительно к продуктам с более высокой добавленной стоимостью, таким как фрукты, овощи, рыба и рыбопродукты, мясная и молочная продукция. Более того, сдвиг в сторону высококачественного экспорта был наиболее заметен в развивающихся регионах19. Необходимость обеспечивать соответствие готовых потребительских товаров таким стандартам придала особую важность процедурам контроля качества в рамках сельскохозяйственных производственно-сбытовых цепей, что, в свою очередь, повлияло на порядок организации последних на мировом уровне при повышении степени вертикальной координации, модернизации системы снабжения и росте влияния крупных мультинациональных продовольственных компаний.


3.

Потенциальные проблемы, связанные с импортом продовольствия

[image: image]   Цены как показатель изменений

Сельскохозяйственные рынки меняются с течением времени – иногда циклически, а иногда на постоянной основе. Они подвержены ежегодным сезонным колебаниям, характерным для сельскохозяйственного производства, но демонстрируют также и периоды относительного покоя или относительной нестабильности, которые могут продолжаться на протяжении нескольких лет.

Период с 1999 по 2006 год, характеризовавшийся низкими ценами, сменился длительным периодом высоких и волатильных цен (2007–2013 годы). В 2014 году началась очередная стабилизация рынков, и среднесрочные прогнозы указывают на возврат к низким ценам (рисунок 8). В течение следующих десяти лет ожидается падение цен на сельскохозяйственную продукцию в реальном выражении, по мере того как рост продуктивности, при снижении цен на факторы производства, начнет превышать рост спроса, темпы которого замедлятся20.
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Падение реальных цен на сельскохозяйственное сырье происходит в соответствии с прогнозной тенденцией их долгосрочного снижения, характерного для мировых сельскохозяйственных рынков. Низкие цены на сырье, в частности наблюдавшиеся в 1980–е и 1990–е годы, рассматриваются как препятствие на пути развития аграрной экономики, из-за которого снижается привлекательность инвестиций в технологии, направленные на повышение производительности, что негативно сказывается на продовольственной безопасности.

Тем не менее, как показывает опыт, такие периоды снижения цен перемежаются периодами высоких и волатильных цен. Внезапные скачки цен могут представлять серьезную угрозу для продовольственной безопасности. В последнее время дискуссия по вопросам сельскохозяйственной торговой политики была посвящена высокому уровню цен и краткосрочным мерам вмешательства, направленным на уменьшение ценового давления на внутренних рынках. Однако краткосрочные планы не всегда вписываются в политику, направленную на осуществление более долгосрочных структурных преобразований. Более подробно эта тема освещена в части III.

[image: image]   Рост стоимости импорта продовольствия

В сочетании с ростом цен на продукты питания тенденции в сфере торговли, описанные в предыдущем разделе, оказали существенное влияние на расходы на импорт продовольствия в развивающихся странах с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия. Показательны тенденции в части расходов на импорт зерна как в НРС, так и в РСНИП (рисунок 9)21.

Растущее беспокойство вызывает увеличение расходов на импорт продовольствия с учетом совокупных темпов перехода в разряд чистых импортеров продовольствия развивающихся стран и стран, относящихся к отдельным категориям, таких как НРС, РСНИП и страны с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия (НСДДП)22, в 1980-х и 1990-х годах. По данным ФАО, в период с 1992 по 2011 год объемы импорта продовольствия в НРС выросли примерно в пять раз, но в 2015–2016 годах ожидается их сокращение, что связано с продолжающимся падением цен на продукты питания.
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Однако статус чистого импортера не обязательно является надежным критерием отсутствия продовольственной безопасности. Более эффективным показателем может быть номинальная стоимость импорта продовольствия в сравнении с общей выручкой от экспорта товаров, общего дохода или ВВП или иные критерии доступности или экономического потенциала в плане финансирования растущих расходов на импорт продовольствия. Например, в то время как в НРС наблюдался рост расходов на импорт продовольствия, гораздо более выраженный характер имело увеличение общего объема экспорта из этих стран (рисунок 10). Из этого следует, что в результате общего расширения торговли возможности НРС в части финансирования импорта продовольствия в целом возросли. Аналогичные примеры можно привести в отношении РСНИП и СНДДП.

В соотношении общего объема экспорта товаров и импорта продовольствия в большинстве регионов развивающихся стран, кроме Юго-Восточной Азии и Океании, наблюдается понижательная тенденция (таблица 2). Также можно отметить, что, несмотря на некоторые колебания, доля расходов на импорт продовольствия в процентах от ВВП в НРС и в СНДДП остается достаточно стабильной (рисунок 11).

Тем не менее, в то время как согласно совокупным данным по многим регионам и категориям развивающихся стран бремя расходов на импорт продовольствия относительно выручки от торговли товарами снижается, в некоторых странах такие расходы остаются на очень высоком уровне. Более того, поскольку все страны разные, необходим глубокий анализ ситуации в конкретных странах, так как более высокая выручка от экспорта товаров может не использоваться для компенсации растущих расходов на импорт продовольствия, а распределение этой выручки может не обеспечивать дополнительных возможностей в плане доступа к продовольствию для лиц и/или групп лиц, наиболее уязвимых с точки зрения отсутствия продовольственной безопасности.

[image: image]   Вопросы долгосрочного характера, вызывающие озабоченность в связи с международными рынками продовольствия

В свете роста цен и несмотря на увеличение объемов торговли, многие страны испытывают сомнения по поводу надежности мировых рынков как источника доступного продовольствия, принимая во внимание подверженность рынков потрясениям и действиям торговых партнеров. Однако помимо ценового фактора на торговые потоки, а следовательно, на надежность рынков как источника доступного продовольствия могут также влиять и другие экономические, экологические и социальные факторы.
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В соответствии с исследованием Chatham House и на примере регионов Черного моря и Персидского залива на врезке 2 показано, как климатические потрясения, противоречия и перегруженность инфраструктуры могут сдерживать потенциальный рост объемов торговли и увеличивать степень ее уязвимости перед лицом потрясений.

В части II взаимодействие между торговлей и продовольственной безопасностью рассматриваeтся в контексте настоящего и будущего времени.
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Часть II

Торговля и продовольственная безопасность: концептуальные связи

Bо второй части доклада рассматриваются взаимосвязи между торговлей и четырьмя измерениями продовольственной безопасности: наличием, доступом, использованием и стабильностью; основное внимание уделяется путям воздействия изменений в сфере торговли на продовольственную безопасность и глубинным факторам, определяющим прочность и результаты такой взаимосвязи. Торговля оказывает непосредственное воздействие на продовольственную безопасность, поскольку в большинстве стран импорт составляет важную часть всех запасов продовольствия. В то время как конкуренция с импортом может иметь негативные последствия для местных производителей, она также способна стимулировать изменения, обеспечивающие повышение производительности, и инновации в сфере внутреннего производства и соответствующих цепей снабжения. Экспорт может способствовать снижению масштабов нищеты в том случае, если выручка от экспорта приводит к росту доходов малоимущего населения.

Более активное участие в торговле может иметь как позитивные, так и негативные последствия для продовольственной безопасности страны. Изменения в структуре торговли могут повлиять на внутреннее производство и потребление и цены на всех этапах производственно-сбытовой цепи. Воздействие торговли на продовольственную безопасность в большой мере зависит от конкретных условий, так как страны участвуют в торговле в разных обстоятельствах и на разных этапах своего развития. Результаты будут зависеть от влияния торговли на общий рост, занятость, размер доходов, поступления в государственный бюджет и другие ключевые переменные факторы, влияющие на экономическую и социальную ситуацию в стране.

Эти связи и механизмы передачи воздействия зависят от целого ряда базовых характеристик экономики страны, в том числе от уровня экономического и институционального развития; от торгового статуса, и в частности от того, является ли страна по сути своей чистым импортером или чистым экспортером продовольствия; от организации внутренних рынков; от характеристик сельскохозяйственных производителей с особым разделением на страны, где большая часть сельскохозяйственной продукции приходится на долю мелких фермеров, и страны, производство в которых развивается преимущественно благодаря крупным фермерским хозяйствам, ориентированным на товарное производство.

[image: image]   Основные тезисы


• Объемы торговли оказывают влияние на многие экономические и социальные переменные, которые в конечном счете определяют статус продовольственной безопасности и питания населения, в том числе рост, доход, уровень бедности, неравенство, цены на продовольствие и государственный бюджет.

• Торговля находит свое отражение в организации рынка, развитии инфраструктуры, продуктивности и номенклатуре сельскохозяйственной продукции, разнообразии, качестве и безопасности пищевых продуктов и составе рациона питания. Эти факторы в разной степени влияют на наличие продовольствия, доступ, использование и стабильность.

• Изменения в сфере торговли накладываются на исходную ситуацию, существующую в стране, что обусловливает различия в опыте разных стран и затрудняет возможность выведения общей взаимосвязи.

• Торговля как таковая не представляет изначально угрозы для продовольственной безопасности и питания и не является панацеей для их укрепления и улучшения, но создает проблемы и риски, которые необходимо учитывать в процессе принятия политических решений. Общие и категоричные утверждения о том, что торговля «наносит вред» продовольственной безопасности или «укрепляет» ее, следует воспринимать с осторожностью, а характер переменных и взаимосвязи, стоящие за такими утверждениями, требуют внимательного изучения.






1.

Оценка положения дел в области торговли и продовольственной безопасности: определения, показатели и подходы

Cвязи между торговлей и продовольственной безопасностью активно обсуждаются на национальном и международном уровнях и стали центральной темой многих дискуссий по вопросам торговли, в том числе в контексте торговых переговоров. По крайней мере часть разногласий в отношении надлежащей роли торговли в осуществлении целей продовольственной безопасности объясняется отсутствием единого мнения относительно того, что конкретно понимается под «торговлей» и «продовольственной безопасностью». Отсутствие ясного понимания того, как следует измерять эти явления, также затрудняет поиск консенсуса.

Для того чтобы дать определение торговле, было бы полезно разграничить торговлю как физический и экономический обмен товарами и услугами и торговую политику как акт вмешательства государства в экономические и физические потоки, включая меры политики, регулируемые торговыми соглашениями. Если выделить главное, торговля – это соединение между спросом и предложением, посредством которого осуществляется обмен товарами и услугами. Понятие торговли предполагает необходимость учитывать обстоятельства, которые могут наступить под действием технологического, демографического и других факторов при вмешательстве государства или без такового.

Меры торговой политики – это вмешательство, которое осуществляется государством в целях корректировки торговли или которое косвенно отражается на объемах торговли. С экономической точки зрения, меры торговой политики обычно означают государственные меры, которые применяются, когда товары и услуги пересекают границу страны. Они предусматривают также национальную поддержку сельского хозяйства, поскольку любая государственная политика, затрагивающая производство, по всей вероятности, затрагивает и торговые потоки. В этой части доклада рассматриваются вопросы торговли, а мерам торговой политики посвящена часть III, в которой проводится различие между открытостью экономики для торговли как явлением и повышением открытости в рамках изменения политики.

Для того чтобы проанализировать потенциальные связи с продовольственной безопасностью, необходимо произвести количественную оценку используемых концепций торговли. Например, разногласия в отношении плюсов и минусов протекционистской и либеральной экономики усугубляются в связи с разницей подходов к оценке этих концепций. «Протекционистская» и «либеральная» обычно не рассматриваются как бинарные категории, а обозначают разные уровни реализации. Важно также проводить различие между показателями, фиксирующими результат, такими как доля торговли в ВВП, и показателями, устанавливаемыми в рамках мер политики, такими как тарифы и их эквиваленты23.

«Продовольственная безопасность» – описательный термин, впервые появившийся в дискурсе продовольственной политики в середине 1970-х годов. Со временем эта концепция развивалась и получила более широкое толкование по сравнению с ее исходным пониманием, которое ограничивалось продовольственными запасами стран. Согласно широко используемому определению, предложенному на Всемирном саммите по продовольственной безопасности в 1996 году, «продовольственная безопасность существует тогда, когда все люди всегда имеют физический и экономический доступ к достаточному по объему, безопасному и питательному продовольствию для удовлетворения своих потребностей в полноценном питании в соответствии со своими предпочтениями для активной и здоровой жизни», а в определении, принятом на Всемирном саммите по продовольственной безопасности 2009 года, было более четко прописано, что «четырьмя основами продовольственной безопасности являются наличие, доступ, использование и стабильность». Краткое определение четырех измерений продовольственной безопасности приведено во врезке 3. Обеспечение продовольственной безопасности предполагает одновременное выполнение требований по всем четырем измерениям.

На протяжении большей части XX века обсуждение вопросов неполноценного питания было сосредоточено на проблеме недоедания и в частности на недостаточном потреблении калорий. В последние десятилетия все большее внимание привлекает проблема «тройного бремени неполноценного питания», означающая не только хроническое недоедание, но также недостаточность питательных микроэлементов («скрытый голод»), ожирение и проблемы избыточного веса. Все три формы неполноценного питания имеют большое значение и могут оказывать негативное воздействие на общество одновременно. Повышение осведомленности о многоплановости проблемы неполноценного питания привело к появлению новых концептуальных представлений о продовольственной безопасности, которые все чаще включают чрезмерное и недостаточное потребление калорий и последствия недостаточности питательных микроэлементов для здоровья людей24.
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В связи с многомерностью понятия продовольственной безопасности подбор и представление широкого спектра потенциальных показателей затруднительны. ФАО предлагает комплекс показателей, призванных отразить различные аспекты продовольственной безопасности и сгруппированных по признаку влияния на доступ, наличие, использование и стабильность (таблица 3).

Другие подходы предлагают классификацию, позволяющую оценить продовольственную и пищевую безопасность с точки зрения статуса или результатов; стимулов, факторов и рисков; политических мер и процессов25. Помимо этого, существуют решения, построенные на объединении показателей в рамках единого индекса, например глобальный индекс голода26 и глобальный индекс продовольственной безопасности, публикуемый аналитическим отделом журнала Economist.

[image: image]   Торговля и продовольственная безопасность: концептуальный конфликт27

Разнообразие определений и возможных показателей торговли и продовольственной безопасности свидетельствует о том, насколько сложно установить однозначную связь между многомерной концепцией торговли и еще более многоаспектным понятием продовольственной безопасности, которое может толковаться расширительно как продовольственная и пищевая безопасность, что еще более усложняет картину. Различные интерпретации понятий, подходов и методов анализа привели к возникновению концептуального (понятийного) конфликта, обостряющего политические дискуссии. Одна из наиболее противоречивых тем касается выбора между продовольственной безопасностью и продовольственным суверенитетом (врезка 4).
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В последние годы наблюдается все большая поляризация взглядов на стратегию достижения продовольственной безопасности в зависимости от восприятия торговли как угрозы или как возможности. Концепция «торговли как возможности» берет начало в неоклассической экономической теории и исходит из заложенного в теории международной торговли понятия выигрыша от торговли, опираясь на понятие сравнительного преимущества. Сторонники этой концепции выступают за открытость экономики для торговли как способ уменьшения диспропорций и повышения эффективности и стабильности в секторе без необходимости финансирования протекционистской торговой политики. Они ратуют за самообеспеченность и считают неэффективной концепцию особого статуса продовольствия. В рамках этой концепции продовольственная безопасность рассматривается в связке с силами рынка, которые обеспечивают более рациональное распределение ресурсов, повышая тем самым эффективность производства продовольствия, что, в свою очередь, стимулирует экономический рост, повышение доходов, увеличение числа рабочих мест, а значит способствует улучшению ситуации с наличием продовольствия и доступом к нему (рисунок 12). Сторонники этой концепции признают важную роль государственного вмешательства, но сводят его к корректировке рыночных сбоев или итогового распределения доходов и выступают за осуществление адресных политических мер, направленных на достижение этих целей.

Концепция «торговли как угрозы» берет начало в целом ряде других социальных и научных дисциплин и в агроэкологической науке. Эта концепция основана на представлении о сельском хозяйстве не только как о секторе экономики, но и как о поставщике общественных благ, которые рынки сами по себе предоставить не в состоянии, чем и объясняется «особый статус» сельского хозяйства. Это альтернативный взгляд на продовольственную безопасность, основанный на многофункциональном характере сельского хозяйства в обществе и многообразии ценностей, присущих этим различным функциям, в связи с чем возникает вопрос о целесообразности финансирования мер по либерализации торговли. Этим объясняется то особое внимание, которое уделяется «местному» сельскому хозяйству, мелким фермерам и системам ведения фермерского хозяйства в условиях биоразнообразия. Сторонники этой концепции выступают за радикальное сокращение зависимости, но не отказ от международной торговли как средства обеспечения продовольственной безопасности, а следовательно, за усиление роли государства в осуществлении продовольственной политики на национальном уровне или за продовольственный суверенитет на уровне общин. Каждый из этих подходов подкрепляется убедительными аргументами, но и не лишен недостатков и противоречий (таблица 4).

Две описанные концепции основаны на разных научных традициях с опорой на собственные научные представления. Каждая из них имеет свой язык, и обе они заняты анализом разных проблем и характеризуются разными представлениями о методах, мерах и показателях, на основании которых строится надлежащая доказательная база. Трудности в нахождении точек соприкосновения при проведении такого анализа объясняются склонностью сторон к упрощению и утрированию представлений оппонента. Например, сторонники взгляда на торговлю как на возможность, как правило, сводят позицию другой стороны исключительно к опоре на самообеспеченность. Напротив, сторонники взгляда на торговлю как на угрозу обычно рассматривают позицию другой стороны только в контексте призывов к свободной торговле. Обе стороны отвергают крайние позиции оппонентов, считая их по разным причинам проблематичными, и прибегают к риторическим приемам, которые зачастую ставят их в ситуацию взаимоисключающего выбора.

При более внимательном рассмотрении этих концепций обнаруживаются некоторые объединяющие элементы, на основании которых может строиться диалог. Например, обе концепции подчеркивают важность самообеспеченности. Разногласия между позициями касаются допустимой меры зависимости от торговли и степени, в которой внутренняя продовольственная политика государства должна или не должна предусматривать меры по ограничению торговой деятельности. В связи с этим представляется важным отказаться от риторики и трезво взвесить преимущества и недостатки обеих концепций.


2.

Анализ взаимосвязей: концептуальная база28

Принимая во внимание определения торговли и продовольственной безопасности, предложенные в предыдущем разделе, и дискуссии о взаимосвязи между торговлей и продовольственной безопасностью, в этом разделе описывается влияние торговли в ее изначальном значении обмена товарами и услугами на четыре измерения продовольственной безопасности.

Условная схема каналов, через которые торговля может воздействовать на показатели продовольственной безопасности, представлена на рисунке 13, отражающем рыночные взаимосвязи товаров, вводимых ресурсов и факторов производства. Она является доработанной версией схемы, предложенной Международным исследовательским институтом продовольственной политики (ИФПРИ)29, и детально отражает взаимосвязи между различными экономическими показателями, зависящими от торговли, и четырьмя основными элементами продовольственной безопасности. В предложенном ниже анализе рассматриваются возможные положительные и отрицательные факторы воздействия торговли на четыре измерения продовольственной безопасности, при этом подчеркивается, что краткосрочные и долгосрочные факторы могут иметь разные векторы воздействия, а влияние на разные элементы может быть разным. Например, улучшение ситуации с наличием продовольствия за счет импорта благоприятно для продовольственной безопасности, тогда как его долгосрочные последствия в плане состава рациона питания, а значит и с точки зрения использования продовольствия, подлежат дальнейшему рассмотрению для выяснения их общего воздействия на потребление пищи и качество питания.
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Рисунок 13 иллюстрирует три вида взаимосвязей: прямые взаимосвязи между торговлей и экономическими параметрами, промежуточные факторы, корректирующие эти взаимосвязи, и взаимосвязи с четырьмя измерениями продовольственной безопасности. Следующий раздел посвящен экономическому контексту, в котором существуют эти взаимосвязи, а далее следует описание ключевых взаимосвязей и каналов взаимодействия.

[image: image]   Экономический контекст и рост

Соотношение между торговлей и уровнем бедности является центральным элементом взаимосвязи между торговлей и продовольственной безопасностью, поскольку бедность, особенно в проявлениях крайней нищеты, представляет собой основной глубинный фактор недоедания. Хотя установить четко прослеживаемую взаимосвязь между торговлей и ростом доходов затруднительно, многие соглашаются с тем, что торговля сыграла важную роль в общем комплексе осуществляемых политических мер большинства стран, в которых наблюдаются долгосрочные устойчивые темпы роста доходов. Однозначно указать на какой-либо один определяющий фактор роста невозможно, но известно, что страны, демонстрирующие большую экономическую открытость, обычно растут быстрее.

В то же время имеются многочисленные доказательства того, что открытость экономики для торговли может иметь различные последствия для малоимущих домохозяйств в зависимости от типа меняющейся политики и от дополнительных условий. К этим условиям относятся простота перемещения факторов производства между видами деятельности и сектор экономики, в котором работают неимущие, причем занятые в экспортных отраслях обычно выигрывают от увеличения объемов торговли, а ранее защищенные работники секторов, в которых присутствуют конкуренты-импортеры, могут пострадать30. Периоды роста, сопровождаемые серьезным ухудшением в части распределения доходов, могут сократить или свести на нет прирост доходов для уязвимых групп, воздействуя таким образом на продовольственную безопасность (врезка 5)31,32.

Помимо общих вопросов роста важно уделить внимание его секторальной структуре. Рост в сфере сельского хозяйства и производства продуктов питания открывает широкие возможности для создания рабочих мест и получения доходов, что может иметь существенное значение для обеспечения доступа к продовольствию. В той мере, в которой бедность является основной причиной отсутствия продовольственной безопасности, рост сельского хозяйства, продемонстрировавший свое благоприятное воздействие на сокращение масштабов нищеты, будет способствовать и решению проблемы отсутствия продовольственной безопасности.
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Рост сельского хозяйства не только более других направлен на борьбу с нищетой и/или увеличение доходов нижнего квинтиля распределения доходов в интересах неимущих, но и оказывает большее влияние на сокращение масштабов нищеты, чем рост в других секторах экономики33. Исключения встречаются в развивающихся странах, характеризующихся серьезным неравенством в сфере землевладения, где рост сельского хозяйства представляется не связанным с сокращением масштабов нищеты. Взаимосвязь становится все слабее по мере увеличения в стране уровня доходов. В более богатых странах рост сельского хозяйства оказывает не большее воздействие на борьбу с нищетой, чем рост в других секторах.

[image: image]   Прямое воздействие на основные внутренние переменные

Внутреннее производство продуктов питания, цены на продовольствие (на уровне себестоимости и розницы), уровень занятости и поступления в государственный бюджет представляют собой основные переменные, которые находятся в прямой зависимости от торговли и играют важную роль в обеспечении физического и экономического доступа к продуктам питания для групп населения, страдающих от голода и недоедания. Торговля представляет собой явление, обусловленное самой экономической системой, включающее эти и другие макроэкономические переменные: в то время как изменения в торговле влияют на цены и производство, эти переменные отражаются на торговых потоках.

Еще одна важная переменная – деятельность правительства (расходы, регулирование и услуги) и качество и эффективность управления. Эффективность деятельности правительства в области разработки и осуществления мер политики и программ, направленных на укрепление продовольственной безопасности, особенно в части поддержки развития сельских районов и сельского хозяйства, имеет первостепенное значение для достижения целей продовольственной безопасности.

В свою очередь, торговля может повлиять на два аспекта эффективности управления. Первый связан с тем, могут ли международные торговые соглашения и механизмы, такие как ВТО, вводить правовые и институциональные ограничения в отношении целого ряда возможных мер политики, которые можно реализовать на практике. Другой аспект эффективности заключается в наличии запасов и связан с тем, могут ли торговля и меры торговой политики влиять на поступления в бюджет в форме таможенных пошлин и налогов на экспорт.

В более долгосрочной перспективе торговля также влияет на конкуренцию, развитие инфраструктуры, а также маркетинговых каналов и сетей дистрибуции, поскольку она стимулирует государственные и частные инвестиции и выход на рынки новых участников. Все эти факторы играют важную роль в общей ситуации с запасами продовольствия и доходами.

[image: image]   От экономических переменных к показателям продовольственной безопасности

Прямое воздействие торговли на основные переменные преобразуется в изменения показателей продовольственной безопасности посредством трех промежуточных факторов: общих запасов продовольствия, дохода домохозяйств и государственных услуг.

Производство и чистый объем торговли составляют неотъемлемую часть внутренних запасов продовольствия, которые, в свою очередь, определяют наличие продовольствия. Помимо прямого воздействия торговли запасы продовольствия также зависят от изменений продуктивности, номенклатуры сельскохозяйственной продукции и организации рынка, которые могут произойти вследствие изменения структуры торговли. Цены на продовольствие и доходы домохозяйств, которые складываются преимущественно из поступлений от таких видов деятельности, как ведение фермерского хозяйства, заработная плата и денежные трансферты, определяют покупательную способность потребителей. Это, в свою очередь, определяет их доступ к продовольствию. Все эти компоненты находятся в зависимости от торговли, которая влияет на распределение ресурсов между видами производственной деятельности и на эффективность факторов производства.

Поступления в бюджет и институциональный потенциал определяют степень доступности ресурсов и механизмы практической реализации программ обеспечения продовольственной безопасности, в том числе в интересах потребителей (меры социальной защиты, образовательные и другие услуги, направленные на удовлетворение базовых потребностей населения) и в интересах производителей (государственные закупки и создание продовольственных запасов, информационно-консультативные услуги, сельская инфраструктура и другие виды поддержки). Государственный сектор играет ключевую роль в стимулировании развития сельского хозяйства и в решении проблем бедности за счет перераспределения доходов, что сказывается на наличии продовольствия и доступе к нему. Государственные службы, отвечающие за обеспечение продовольственной безопасности и соблюдение прав потребителей, также имеют важное значение с точки зрения использования продовольствия как компонента продовольственной безопасности. Однако питательная ценность предлагаемых потребителям пищевых продуктов зависит не только от систем государственного регулирования и контроля, но и от сил рынка, которые влияют на разнообразие и качество запасов продовольствия.

Стабильность предполагает устойчивое и постоянное обеспечение эффективности показателей наличия, доступа и использования в долгосрочной перспективе. Постоянная эффективность требует скоординированного и предсказуемого исполнения мер государственной политики. Важнейшим элементом ведения сельского хозяйства является управление рисками, посредством которого осуществляется адаптация к погодным изменениям и неустойчивости рынка. Однако стабильность зависит также от внешних факторов, которые могут находиться за пределами контроля государства, таких как глобальные экономические потрясения и меры политики торговых партнеров.

Во врезке 6 описываются некоторые последствия ведения торговли для продовольственной безопасности отдельных стран.


3.

Увеличение объемов торговли и четыре измерения продовольственной безопасности

Bозможные последствия увеличения объемов торговли в контексте четырех измерений продовольственной безопасности представлены в таблице 5 на основании концептуальной схемы, описанной в разделе 2. Далее рассматриваются основные факторы, влияющие на результат по каждому измерению.
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Торговля влияет на сельскохозяйственное производство и производство продуктов питания и, соответственно, на наличие продовольствия на национальном уровне. Помимо этого, торговля влияет на порядок распределения запасов продовольствия на национальном уровне, между регионами страны, городским и сельским рынками в разные моменты времени и сказывается на наличии продовольствия в географическом и временном отношении. Торговля также может отражаться на стабильности показателей наличия.

Для того чтобы оценить последствия роста импорта с точки зрения наличия продовольствия на внутреннем рынке, важно понять, замещает или дополняет продовольственный импорт продукцию внутреннего производства. В случае если торговля приводит к вытеснению внутреннего производства, это может отрицательно сказаться на наличии продовольствия в целом, особенно при внезапном ограничении импорта вследствие введения соответствующих норм странами-экспортерами. С другой стороны, импорт продовольствия может играть дополняющую роль по отношению к тем продуктам питания внутреннего производства, которые уже имеются в наличии, не вытесняя их, отвечая на рост спроса при повышении доходов и предлагая потребителям те дополнительные товары, которые отсутствуют на внутреннем рынке.
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Как показано в части I, на глобальном уровне объемы торговли сельскохозяйственными товарами и продуктами питания выросли во всех регионах развивающихся стран. Таким образом, в развивающихся странах в целом производится больше продуктов питания (всего и на душу населения) и осуществляется больше торговых операций. Данный факт лучше согласуется с гипотезой, согласно которой рост доходов и численности населения приводит к увеличению объемов производства продуктов питания и торговли, чем с мнением, что торговля вытесняет продукцию внутреннего производства (врезка 7). Однако страны сильно отличаются друг от друга, поэтому подобные заключения следует воспринимать с осторожностью.

Большое значение имеет период, на протяжении которого происходит рост объемов импорта. Если страны-импортеры располагают временем для увеличения импорта, внутренние производители могут лучше подготовиться к усилению конкуренции. С другой стороны, внезапные изменения объемов импорта могут иметь негативные последствия для национальной экономики, привести к повышению уровня безработицы или снижению доходов в некоторых секторах, что отражается на социальном благополучии и продовольственной безопасности определенных групп населения.

По мере того как страны все больше открывают свою экономику для международной торговли сельскохозяйственной продукцией, они становятся более подвержены и потенциально более уязвимы для внезапных изменений на мировых сельскохозяйственных рынках. Например, резкий рост импорта – неожиданное увеличение его объемов – может стать препятствием для развития сельского хозяйства в развивающихся странах, если для сектора характерны колебания объемов импорта. Даже в том случае, если эти проявления носят временный характер, но производители недостаточно подготовлены к тому, чтобы противостоять рыночным рискам, резкий рост импорта может привести к перебоям во внутреннем производстве и чреват потенциально разрушительными последствиями для местных фермеров и сельскохозяйственных работников вследствие существенного падения цен на продукцию внутренних производителей, а также может обернуться сокращением доходов и неизбежно распространится на остальные секторы экономики, что может отрицательно сказаться на продовольственной безопасности. В частности, малоимущие фермеры, почти исчерпавшие возможности для выживания и не имеющие доступа к механизмам социальной поддержки, могут серьезно пострадать в долгосрочном плане, так как наступление ценового шока может закончиться для них банкротством с далеко идущими последствиями для социального благополучия домохозяйства (врезка 8).
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Во многих развивающихся странах участники сельскохозяйственного сектора – производственные, торговые предприятия и предприятия перерабатывающей промышленности – обычно не обладают достаточными возможностями для компенсации рисков, связанных с колебаниями на рынках, которые могут возникнуть, когда существенные изменения в объемах импортируемой продукции приводят к росту конкуренции на внутренних рынках или к падению рыночных цен, что может негативно сказаться на рентабельности инвестиций на рынках сельскохозяйственной продукции. Возможность дестабилизации использовалась как аргумент в поддержку более осторожного подхода к повышению открытости экономики для торговли сельскохозяйственной продукцией и включения действенных гарантий в новые торговые соглашения. Причины введения гарантий описываются в частях III и IV.

Еще один вопрос, который продолжает привлекать много внимания, связан с тем, приводит ли увеличение объемов торговли к изменению модели производства на местном уровне в пользу товарных культур (или продуктов, предназначенных главным образом для экспорта) и к вытеснению производства продовольствия для семейного потребления, что может оказать негативное воздействие на продовольственную безопасность (врезка 9).

В развивающихся странах, имеющих сравнительное преимущество в области производства товарных культур, таких как кофе или тропические плоды, и преуспевших в привлечении мелких фермеров к участию в ориентированных на экспорт цепях снабжения, рост экспортных поступлений также может обеспечить производителям возможность приобретать пищевые продукты в больших количествах и более разнообразного ассортимента. Более того, на национальном уровне поступления от экспорта товарных культур могут использоваться для преодоления негативных последствий увеличения расходов на импорт продовольствия в периоды повышения цен на продукты питания. Например, в период ценовой волатильности в 2006–2008 годах страны с низким уровнем дохода тратили в совокупности значительно больше на импорт зерновых культур и масел, чем до этого. В некоторых странах рост расходов на импорт продовольствия в немалой степени компенсировался за счет более высокой стоимости кофе, чая, какао, пряностей, рыбы и продукции рыбного хозяйства. Следует еще раз подчеркнуть, что та мера, в которой рост расходов на импорт компенсировался за счет роста объемов экспорта сырьевых товаров, будет очень разной в зависимости от страны.
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Доступ к продовольствию, границы которого определяются в первую очередь покупательной способностью потребителей, зависит от торговли в той мере, в которой она оказывает влияние на рост, размер доходов, цены и уровень бедности. Экономический доступ обеспечивается за счет широких возможностей для создания рабочих мест и получения доходов наряду с адекватными продовольственными ценами и низким уровнем их инфляции. Таким образом, многое зависит от уровня, инклюзивности и стабильности темпов роста, сопровождающего расширение торговли. Свою роль могут также сыграть расходы из государственного бюджета на социальное обеспечение и развитие сельского хозяйства.

Анализ стабильности доступа может проводиться на национальном уровне, на уровне домохозяйств и/или на индивидуальном уровне. На национальном уровне доступ зависит от ряда показателей, таких как внутренний доход или ВВП, объемы торговли, внешнее финансирование (включая денежные переводы) и иностранные резервы. На уровне домохозяйств доступ к продовольствию определяется соотношением совокупных доходов и минимальных расходов домохозяйства на питание.

Цены играют особенно важную роль в определении доступа к продовольствию. Они характеризуются большей волатильностью по сравнению с доходами, и внезапное изменение цен может серьезно сказаться на способности домохозяйств обеспечивать себя продовольствием. Торговля – лишь один из факторов, влияющих на ценообразование; другие факторы, такие как механизмы реализации продукции внутри стран, транспортировка, наличие складских мощностей и прежде всего местные погодные условия, влияющие на урожайность, могут оказывать более серьезное воздействие на цены, по которым платят потребители или в размере которых получают плату производители.

Для стран, являющихся чистыми импортерами продовольствия, открытие экономики для торговли часто связано со снижением продовольственных цен в результате роста объема запасов и конкуренции между иностранными и внутренними производителями. Однако общая проблема заключается в сокращении возможностей для трудоустройства в секторах присутствия конкурентов-импортеров и в отсутствии надлежащих механизмов социальной поддержки и возможностей для перехода в другие секторы в целях преодоления негативных последствий, что может нести угрозу для источников средств к существованию и продовольственной безопасности лиц, получающих доходы от работы в этих секторах.

[image: image]   Использование

В части использования, которое относится преимущественно к аспектам питания, важнейший вопрос касается влияния торговли и глобализации на режим питания. Пищевое разнообразие связывается с улучшением результатов в области питания, исчисляемых на основе антропометрических показателей, таких как отставание в росте и истощение34, а значит заслуживает отдельного рассмотрения. Вопрос заключается в том, может ли расширение торговли привести к существенному сдвигу в структуре питания, и как эти изменения могут повлиять на питание и состояние здоровья населения (врезка 10).
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Эмпирические исследования говорят о том, что в общем случае торговля способствует более широкому наличию и, что самое важное, большему разнообразию запасов, доступных для потребления. Производство продуктов питания во многих регионах развивающихся стран отличается меньшим разнообразием, чем имеющееся в наличии продовольствие, в состав которого входит импорт. Таким образом, можно утверждать, что торговля обеспечивает в среднем более разнообразный режим, а следовательно, может способствовать улучшению питания. Однако торговля также ассоциируется со сдвигами в потребительских привычках и переходом к другим моделям питания, что приводит к серьезным последствиям для здоровья в развивающихся странах.

Считается, что развитие торговли способствовало переходу к другим моделям питания за счет снижения цен и появления более разнообразного ассортимента вредных для здоровья продуктов, в частности более калорийных и менее питательных продуктов с повышенным содержанием насыщенных жиров и соли по сравнению с более здоровой пищей35. Однако эти последствия также могут быть результатом автономных сдвигов спроса, которые происходят в связи с урбанизацией и ростом доходов, и/или рекламы и анализа экономической целесообразности со стороны переработчиков, что оказывает влияние на торговлю, а не наоборот.

Эти соображения подчеркивают необходимость рассмотрения различных вариантов влияния торговли на людей, находящихся в зоне риска как недоедания, так и избыточного потребления, на городское и сельское население, на богатых и бедных, с учетом риска того, что малоимущие потребители могут быть в большей степени предрасположены к переходу на нездоровый режим питания, чем более обеспеченные потребители, имеющие доступ к дополнительным ресурсам и информации. В Бразилии, Китае и Индии рост производства и потребления растительных масел и перемены, связанные с проведением рыночных реформ, послужили объединению трех стран в мировой рынок соевого масла, способствуя растущей схожести структуры потребления соевого масла во всем мире, причем не только в приготовлении пищи, но и в пищевых продуктах, подвергшихся технологической переработке посредством гидрогенизирования – процесса образования трансжиров, которые повышают риск возникновения сердечно-сосудистых заболеваний36.

Торговля также может влиять на безопасность употребления продуктов в пищу. Импорт повышает риски появления на рынке загрязненных пищевых продуктов. В то же время можно утверждать, что более активное участие в глобальных производственно-сбытовых цепях, которое может стать следствием ПИИ в национальную пищевую промышленность, может иметь важные сопутствующие эффекты за счет совершенствования процессов производства и распределения и более строгого контроля в области безопасности продуктов питания. Как правило, компании устанавливают стандарты качества, здоровья и безопасности в отношении продуктов и процессов в рамках собственных цепей снабжения; иногда они делают это в сотрудничестве с НПО и правительствами, как в случае с инициативой «Глобальная продовольственная безопасность», которая может оказаться полезной для внутренних потребителей37.
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Стабильность запасов, качества и ассортимента продовольствия, покупательной способности и других важных факторов составляет четвертый элемент продовольственной и пищевой безопасности. Стабильность тесно связана с волатильностью на сельскохозяйственных рынках. Важнейший вопрос заключается в том, не усиливает ли торговля рыночную волатильность, привнося большую неопределенность в отношении роста, доходов и цен, что в совокупности сказывается на стабильности доступа к продовольствию. Даже если торговля приводит к ускорению темпов роста, это может негативно отразиться на малоимущем населении, если такой рост повлечет за собой большую волатильность и вероятность кризиса, что будет иметь неблагоприятные последствия для их доходов, возможностей трудоустройства и стратегий обеспечения средств к существованию.

Внутреннее производство в отдельных странах может отличаться большей нестабильностью, чем в группах стран глобального и регионального уровня. Торговля может обеспечить распределение рисков, связанных со снижением производства в результате метеорологических явлений, конфликтов или политических причин, по всем поставщикам. Принимая во внимание, что большая доля продовольствия, потребляемая в развивающихся странах, производится на внутреннем рынке, наличие торговли продовольствием как дополнительного фактора может обеспечить резервный канал поставок, необходимый для стабилизации цен и объемов продовольствия.

Несмотря на то что некоторым развивающимся странам удается справиться с внешней волатильностью, существует много примеров, когда попытки укрыть внутренний рынок от мировой нестабильности приводили, напротив, к росту внутренней неустойчивости. Например, было продемонстрировано38, что i) волатильность продовольственных цен в ряде стран Африки к югу от Сахары на внутренних рынках выше, чем на международных; ii) внутренняя волатильность цен на продовольствие не претерпела серьезных изменений, несмотря на рост международной волатильности цен в конце 2000 х годов; iii) сырьевые товары, являющиеся предметом наиболее активной международной торговли, характеризуются меньшей волатильностью по сравнению с товарами, объемы торговли по которым ниже; и iv) волатильность выше в тех странах и для тех товаров, которые существуют в условиях государственного вмешательства в работу рынков посредством государственных предприятий39.

Волатильность на сельскохозяйственных рынках также может быть связана с рисками для окружающей среды. В то время как анализ вопроса о возможном росте волатильности рынков по причине изменения климата и ухудшения состояния окружающей среды находится за рамками настоящего доклада, важно учитывать тот факт, что экологическая устойчивость также влияет на стабильность в плане наличия, доступа и использования продовольствия.


4.

Факторы, определяющие степень рыночных взаимосвязей между торговлей и продовольственной безопасностью

Характер и вектор взаимодействия торговли и продовольственной безопасности определяются целым рядом переменных, в частности связанных с функционированием рынка, причем именно эти переменные определяют, будет ли это воздействие положительным или отрицательным.

Вопросы конкуренции в сельском хозяйстве оказывают влияние на все основные переменные, определяющие покупательную способность малоимущего населения и уровень сельскохозяйственного производства: цены и их взаимное влияние, наличие вводимых ресурсов, объемы производства и уровень инвестиций в сельскую инфраструктуру40. Степень вертикальной интеграции и доля различных участников производственно-сбытовой цепи в общей добавленной стоимости также влияют на продовольственную безопасность малоимущего населения. Свою роль играют масштабы производства, структура производственно-сбытовых цепей, государственное регулирование и барьеры, препятствующие доступу к маркетинговым каналам, а также полугосударственные или государственные торговые предприятия. Более того, в связи с тем, что ведение фермерского хозяйства в более чем 90% случаев носит индивидуальный или семейный характер, важнейшим фактором продовольственной безопасности является степень присутствия на рынках мелких семейных фермерских хозяйств41. Эти факторы лежат в основе влияния торговли на уровень бедности и неполноценного питания. Однако торговля как фактор создания, преобразования и разрушения рынков также влияет на развитие аграрных систем.

Предполагаемое повышение концентрации на многих рынках как на международном, так и на местном уровнях и его последствия для продовольственной безопасности и малоимущего населения вызывают определенные опасения42. Новый глобальный контекст, характеризующийся сложными производственно-сбытовыми цепями и сетями поставщиков, консолидацией фирм во многих отраслях, развитием супермаркетов и частных стандартов, вносит сложности в определение динамики концентрации и оценку ее последствий для производителей, потребителей и других заинтересованных сторон. Современные глобальные агропромышленные системы отличаются большими размерами и сложным устройством: более 450 млн фермерских хозяйств в мире, 85% которых осуществляют свою деятельность на двух и менее гектарах земли, приобретают вводимые ресурсы, машины и оборудование у множества промышленных фирм, а затем поставляют свою продукцию в разветвленную сеть предприятий перерабатывающей промышленности, торговых фирм и розничных предприятий, которые, в свою очередь, имеют дело с мировым рынком, представленным семью миллиардами потенциальных потребителей43. Операции и торговля осуществляются во всех этих сегментах, которые прошли процесс глобальной интеграции и в каждом из которых действуют крупные игроки44.

[image: image]   Новые игроки на внутренних рынках

Изменения, происходящие на рынках продовольствия на национальном уровне, имеют серьезные последствия для продовольственной безопасности за счет того влияния, которое они оказывают на производителей и потребителей. Важный сдвиг связан с феноменом так называемой «революции супермаркетов»45, распространение которых в развивающихся странах стимулируется несколькими факторами. Помимо торговли эти факторы охватывают урбанизацию, рост доходов, изменения в образе жизни и доле работающих женщин, либерализацию ПИИ в развивающихся странах, распространение холодильников и другой бытовой техники и развитие информационных технологий, способствующее более эффективной организации цепей снабжения.

Потребители в развитых и развивающихся странах пользуются преимуществами низких цен и более обширного товарного ассортимента46 благодаря высокой конкуренции, существующей в цепях снабжения супермаркетов, где формирование на рынках конкурентной или, по крайней мере, состязательной среды объясняется потребностью в увеличении доли рынка и экономии на масштабах. Однако в результате конкурентного давления возрастает и нагрузка на производителей, связанная с необходимостью поставлять продукцию более высокого качества по более низким ценам. Таким образом, изменения в секторе розничной торговли могут оказать неоднозначное или неблагоприятное влияние на фермерские хозяйства, потому что у многих, особенно мелких, хозяйств и фирм по переработке могут возникнуть сложности с привлечением инвестиций и проведением организационных изменений, которые могут потребоваться для соблюдения требований объема, стоимости, качества и стабильности поставок.

Вопреки представлениям о том, что стандарты качества и стратегии компаний, занимающих доминирующее положение в производственно-сбытовых цепях, приводят к маргинализации мелких и малоимущих фермеров, что негативно сказывается на социальном обеспечении и ведет к повышению уровня бедности, тематические исследования47, проводимые в разных странах и регионах, свидетельствуют о росте числа мелких и малоимущих фермеров в производственно-сбытовых цепях, которые играют ключевую роль в передаче технологий и росте производительности, что оказывает благоприятное прямое и косвенное влияние на состояние продовольственной безопасности. Более того, даже в том случае если мелкие фермеры не задействованы напрямую, существуют другие способы решения проблем нищеты и укрепления продовольственной безопасности, в том числе за счет создания рабочих мест. В любом случае присутствие крупных игроков в различных сегментах производственно-сбытовых цепей подчеркивает важность внимательного отношения к степени влияния участников на рынках производственных ресурсов и готовой продукции48,49.

[image: image]   Присутствие фермеров в производственно-сбытовых цепях и на рынках труда

Цепи снабжения играют важнейшую роль в обеспечении доступа мелких производителей на рынки посредством передачи технологий для повышения производительности, а также путем предоставления необходимых производственных ресурсов и гарантированных каналов сбыта. Эти факторы указывают на то, что фермеры, занятые в производственно-сбытовых цепях, обычно получают возможность повысить свои доходы и избавиться от нищеты50, что непосредственно отражается на их продовольственной безопасности и может иметь важный сопутствующий эффект для сельской экономики.

Однако не все фермеры могут воспользоваться преимуществами, связанными с развитием рынка. Мелкие фермеры, многие из которых страдают от отсутствия продовольственной безопасности, обычно имеют ограниченные возможности доступа к меняющимся сельскохозяйственным рынкам, особенно к производственно-сбытовым цепям с более высокой добавленной стоимостью (врезка 11). Удаленность и недостаточность производственных ресурсов могут сделать слишкой дорогой стоимость присутствия в современных маркетинговых каналах или ограничивать объем излишков продукции, которые могут или готовы продавать мелкие фермеры51. Они могут увеличивать свое присутствие на рынках при наличии определенных условий, таких как стабильные цены, доступность кредитов, эффективная инфраструктура и информационно-консультативные услуги, позволяющих им продавать продукцию, которая будет освоена рынком с оптимальными издержками.
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Еще один вопрос, которому уделяется много внимания, касается потенциального влияния торговли на соотношение крупных фермерских хозяйств, ориентированных на товарное производство, семейных ферм и безземельных работников аграрной системы развивающихся стран. Некоторые критические замечания относительно открытой торговли связаны с потенциально негативными последствиями либерализации рынка для аграрной системы, такими как развитие более крупных фермерских хозяйств промышленного типа за счет мелких фермеров, когда широкие возможности рынка приводят к изменению относительных цен не в пользу малоимущих слоев, сокращению их производственных возможностей и возможностей для получения дохода, росту конкурентного преимущества крупных фирм и/или усилению влияния участников, которые уже занимают доминирующее положение, таких как крупные землевладельцы и коммерческие предприятия, что позволяет им получать дополнительные доходы за счет малоимущих или экспроприировать их собственность, в частности землю или доступ к водным ресурсам. Также в центре внимания вновь оказались вопросы владения и пользования земельными ресурсами, по которым были высказаны опасения, связанные с захватом земли и утратой мелкими фермерами самостоятельности в принятии решений и источников средств к существованию52,53.

Эти эмпирические вопросы заслуживают внимания, особенно с учетом того, что аграрные системы имеют сложную структуру и не сводятся к противопоставлению агропромышленного комплекса и семейных ферм. Аграрные системы состоят из целого ряда фермерских хозяйств, ориентированных на товарное производство, семейных ферм и безземельных работников, и уязвимых сельских групп, которые также не следует упускать из виду.

С этой темой связан вопрос воздействия торговли на занятость в сельском хозяйстве. Убедительных данных на эту тему не собрано, а страновые исследования свидетельствуют о том, что влияние торговой реформы на занятость зависит от характера реформ и в частности от того, являются ли они многосторонними, региональными или односторонними. Степень влияния на занятость также может зависеть от конкретного сектора и уровня квалификации работника54. В случаях, когда торговля имела благоприятные последствия для занятости, активы изначально распределялись на более справедливой основе, а препятствий к обеспечению мобильности трудовых ресурсов было меньше. Согласно имеющимся данным, рост занятости и доходов в сельском хозяйстве обеспечивается при условии одновременного проведения торговых реформ и политики благоприятствования.

Делать выводы в отношении сельского населения представляется затруднительным, так как более распространенным видом деятельности для сельского домохозяйства является натуральное хозяйство, а не оплачиваемая работа по найму, хотя помимо дохода от сельскохозяйственного производства обычно существует еще доход от работы по найму в несельскохозяйственной сфере. Продуктивная занятость в несельскохозяйственной сфере представляет собой важный фактор формирования доходов на селе за счет мультиплицирующего воздействия на эффективность сельскохозяйственного производства; таким образом, она играет ключевую роль в укреплении продовольственной безопасности. Эти аспекты более подробно рассмотрены в главе III.

В целом можно говорить о том, что и мировые, и внутренние агропромышленные производственно-сбытовые цепи имеют сложное устройство. В связи с этим при обсуждении положения на рынке и рыночной концентрации важно договориться об уровне и объекте анализа. Даже если количественные показатели концентрации растут, возникают вопросы о влиянии этих изменений на потребителей, производителей и работников, а также о роли торговли и мер торговой политики в этом процессе. Необходимо определить, обеспечила ли концентрация экономию на масштабе производства и специализацию, которые способствуют общему снижению издержек, или привела к злоупотреблению влиянием со стороны международных или отечественных компаний, а следовательно, к росту маржи в ущерб конечному потребителю, первичным производителям и работникам.

Как видно из части II, взаимосвязь между торговлей и продовольственной безопасностью сама по себе представляет сложное явление, в рамках которого несколько каналов взаимодействия влияют на разные измерения продовольственной безопасности одновременно, в связи с чем бывает трудно определить заранее, какие направления может принять и какие масштабы приобрести конечный результат. Положение еще более осложняется в связи с тем, что в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе торговля может по-разному влиять на основные экономические и социальные переменные. Конъюнктура рынка – внутренние запасы продовольствия, спрос и цены – реагирует на изменения почти мгновенно, что ведет к росту или снижению объемов импорта и экспорта. В ближайшей перспективе никакого изменения рыночных факторов по секторам не ожидается, а последствия первого порядка, которые может иметь торговля для потребителей и производителей, касаются цен на товары, производимые и потребляемые на внутреннем рынке. В среднесрочной перспективе будут скорректированы цены на факторы производства, а факторы рабочей силы и капитала будут реагировать на коррекцию, в результате чего экономика обретет новый баланс занятости, доходов и других ключевых переменных. Динамика воздействия торговли на структуру производства, землепользование, производительность, режимы питания и другие важные факторы может оставаться неочевидной на протяжении более длительного времени, и в долгосрочной перспективе первоначальный эффект может как усиливаться, так и откатываться назад. В целом в условиях более долгого горизонта планирования благоприятные последствия торговли, описанные в таблице 5, должны перевесить негативные, особенно в том случае, если изменения происходят постепенно, а возможные риски, возникающие в связи с повышением открытости экономики для торговли, сглаживаются за счет дополнительно принимаемых мер.

В заключение необходимо отметить, что связи между торговлей и продовольственной безопасностью и их динамика в значительной степени зависят от конкретных обстоятельств. Преимущества и недостатки повышения открытости экономики для торговли в большой мере зависят не только от ресурсной базы и сравнительных преимуществ страны, но и от роли сельского хозяйства в экономике, и от структуры производства (преобладание мелких или крупных фермерских хозяйств, положение фермеров как чистых производителей или чистых потребителей и пр.) с учетом текущего уровня развития страны. Более подробно эта тема освещена в части III.



Часть III

Политика в области торговли и в смежных отраслях в поддержку продовольственной безопасности

Bтретьей части доклада рассматриваются факторы, которые необходимо учитывать при разработке политики в области торговли и в смежных отраслях в контексте укрепления продовольственной безопасности. Первый раздел части III посвящен политическим целям в области краткосрочного регулирования торговли и рынков и долгосрочного экономического и социального развития, а также условиям, в которых формулируется политика в области торговли и в смежных отраслях. Существует большая разница между мерами политики, реализуемыми в целях решения краткосрочных проблем продовольственной безопасности в переходный период, и направленными на обеспечение устойчивого роста продуктивности сельского хозяйства, необходимого для решения проблемы отсутствия продовольственной безопасности в долгосрочном плане.

При рассмотрении актуальности целей в области торговли и в смежных отраслях наиболее пристальное внимание часто уделяется краткосрочным ответным мерам политики, которым, наряду с ключевыми факторами их влияния, посвящен раздел 2. Однако более долговременное воздействие торговли и применение соответствующей политики требуют более пристального изучения. Этап проведения сельскохозяйственных преобразований и роль сельскохозяйственного сектора в общем контексте экономического и социального развития имеют ключевое значение и подробно рассматриваются в разделе 3. Степень пригодности различных стратегических подходов меняется по мере реализации этих процессов. Представление о том, как соотносятся меры поддержки в краткосрочном и долгосрочном плане, можно получить, обратившись к исторически сложившейся модели поддержки сельского хозяйства в странах, находящихся на разных стадиях экономического развития; эти факторы также имеют потенциал влияния на порядок определения будущих этапов и видов политики, как это описывается в разделе 4. Заключительный раздел этой части посвящен национальным торговым и неторговым стратегиям, которые берутся за основу при разработке и осуществлении политики в сфере торговли сельскохозяйственной продукцией и в смежных отраслях.

В этой части доклада рассматривается проблема целесообразности различных видов вмешательства с точки зрения национальных целей, интересов и результатов. Выводы, сделанные в этой части, представлены в части IV в мировом контексте с учетом влияния торговой политики на другие страны.
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• Цели вмешательства должны иметь первостепенное значение при оценке целесообразности и формировании основы для выработки политики в сфере торговли и в смежных отраслях. Эти цели отражают различные измерения продовольственной безопасности, неодинаковы в разных странах и меняются с течением времени. Директивные органы должны быть хорошо информированы о таких изменениях и учитывать их при выработке механизмов регулирования политики в сфере торговли и в смежных отраслях.

• Обсуждение целесообразности альтернативных вариантов торговой политики должно вестись с учетом более долгосрочных структурных преобразований в экономике и коммерциализации сельского хозяйства в контексте этих преобразований. Основной особенностью на ранних стадиях преобразований является повышение эффективности сельскохозяйственного производства, при этом важная роль отводится политике в сфере торговли и смежных отраслях; однако применение таких мер политики на более поздних стадиях может наносить все больше вреда.

• За последние десятилетия структура и виды поддержки претерпели существенные изменения как в развитых, так и в развивающихся странах. Остается неясным, принесет ли это больше вреда или пользы продовольственной безопасности в мировом и национальном масштабе и на уровне домохозяйств, но тенденция продолжает широко обсуждаться в контексте современных мер вмешательства. Представления о том, что применение некоторых инструментов политики в развитых странах было сопряжено с трудностями, не должны использоваться как аргумент против их применения в других странах.

• Многие страны рассматривают повышение открытости экономики для торговли как обязательный элемент своей национальной стратегии в этой области. Однако для того чтобы торговая деятельность способствовала укреплению продовольственной безопасности, потребуется обеспечить надлежащее регулирование процесса повышения открытости экономики для торговли и его последствий с учетом особенностей конкретной страны.






1.

Меры и цели политики

[image: image]   Выработка политики в сфере торговли и в смежных отраслях

В настоящем докладе инструменты политики в сфере торговли и в смежных отраслях рассматриваются с точки зрения их потенциального влияния на торговые потоки, идет ли речь о механизмах таможенной защиты или о мерах вмешательства на внутреннем рынке. Программа ФАО по анализу решений в области продовольственной и сельскохозяйственной политики55 содержит классификацию мер политики по признаку: i) ориентации на потребителя, включая меры регулирования рынка, в том числе запасов продовольствия, и контроль за ценами, меры социального обеспечения, в том числе программы школьного питания, «продовольствие за работу», продовольственные субсидии и переводы денежных средств, а также меры продовольственной помощи, в том числе обогащения пищевых продуктов; ii) ориентации на производителя, включая меры поддержки производителя, в том числе субсидии на производственные ресурсы и производственные субсидии, и меры регулирования рынка, в том числе вмешательства для установления минимальных и максимальных цен на основные продукты питания; и iii) ориентации на торговлю, включая меры таможенной защиты и более общие меры политики в контексте макроэкономики.

Ориентированные на торговлю таможенные меры применяются при пересечении товарами границы страны. Эти меры политики включают импортные пошлины и квоты, субсидии или налоги на экспорт, запреты на импорт или экспорт, упрощение процедур торговли и другие меры нетарифного характера, такие как процедуры в области обеспечения качества пищевых продуктов и их безопасности для здоровья. Авторы доклада не касаются вопросов политического реагирования на потенциальное влияние торговли на питание, в отношении которого придется, по меньшей мере, принимать серьезные меры по защите потребителей, в том числе связанные с повышением информированности и маркировкой пищевых продуктов. Однако для решения проблем питания потребуется выработать более комплексный межсекторальный подход, охватывающий такие сферы, как налоги, нормативные требования и разнообразные политические инструменты, большинство из которых не имеет отношения к мерам торговой политики. Лучшее понимание взаимосвязи между торговлей и питанием позволит придать новое содержание дискуссии о необходимости корректировать работу продовольственных систем таким образом, чтобы развитие торговли способствовало повышению качества питания и более здоровому образу жизни.

Обсуждение мер, ориентированных как на производителя, так и на потребителя, имеет не менее важное значение в связи с тем непосредственным влиянием, которое они оказывают на объемы национального производства, и с возможными косвенными последствиями изменений в национальном производстве для торговых потоков и мировых рынков.

На национальном уровне разные виды так называемых инструментов внутренней поддержки могут в разной степени влиять на повышение производительности и по-разному отражаться на ценах производителей и потребительских ценах. В то же время считается, что самое большое влияние на производство и торговлю оказывает ценовая политика, то есть те меры, которые напрямую влияют на уровень цен.

Ценовая политика, под которой в общем случае понимается политика, обеспечивающая изменение внутренних цен на вводимые ресурсы или конечную продукцию, которые возобладали бы в противном случае, принимает разные формы и может быть направлена на потребителей, производителей и/или торговлю в целом. Она может строиться и осуществляться по-разному и иметь разные последствия.

[image: image]   Категории ценовой политики

Принимая во внимание, что дискуссии о целесообразности применения различных видов политики часто оказываются недостаточно эффективными вследствие чрезмерного упрощения классификаций, прежде чем приниматься за изучение ценовой политики с точки зрения ее пригодности, было бы полезно подробнее рассмотреть, какая она бывает.

Выделяют три основных вида поддержки сельскохозяйственного производителя, которые реализуются посредством воздействия на ценовые стимулы56.

• Меры ценовой поддержки в отношении готовой продукции, при осуществлении которых интервенционные цены, ограничения импорта, в частности квоты или пошлины, или создание благоприятных условий для экспорта обеспечивают повышение внутренних цен, что приводит к снижению уровня социального благополучия потребителей, вынужденных платить более высокие цены и, возможно, снижать уровень потребления, и повышению благосостояния производителей, продающих продукцию по более высоким ценам и имеющих возможность наращивать производство. Расходы государства равны убыткам, понесенным при реализации излишков продукции, будь то в процессе хранения на территории страны или экспорта по ценам ниже внутренних рыночных.

• Меры субсидирования цен на готовую продукцию, такие как минимальные гарантированные цены, уплачиваемые напрямую производителям, или субсидии на некоторые продовольственные товары широкого потребления, обеспечивают повышение уровня цен, получаемых производителями, и/или снижение цен, уплачиваемых потребителями. И потребители, и производители выигрывают от увеличения объемов потребления и производства, при этом потребители получают преимущество от снижения цен, а потребители – от повышения. Расходы государства соответствуют разнице между ценой потребителя и ценой производителя применительно ко всему объему продаж. За исключением случаев, когда субсидия вводится для устранения проблемы рыночного характера, препятствующей поставкам, общая выгода потребителя и производителя будет ниже, чем затраты для государства, а разница между двумя этими показателями будет представлять собой чистый убыток.

• Субсидии на факторы производства, такие как субсидирование кредитов или субсидии на удобрения, которые обеспечивают снижение производственных издержек и влияние которых аналогично влиянию мер субсидирования цен производителя.

Поддержка сельскохозяйственного производителя может оказываться разными другими способами, например в виде государственных инвестиций в инфраструктуру, исследования или развитие рынка, услуг или нормативных требований и стандартов, а также в форме поддержки частных инвестиций в виде субсидий, в том числе государственных грантов на предоставление частных инфраструктурных услуг, исследований или информационно-консультативных услуг. Считается, что такая поддержка обеспечивает меньше стимулов для увеличения объемов производства конкретных товаров.

[image: image]   Установление целей политики с учетом контекста

Для того чтобы сформулировать цели политики наиболее эффективно, их следует соотнести с конкретной ситуацией, чему может способствовать учет измерений продовольственной безопасности. Соотношение между целями, направленными на рост производства и доходов на селе, и целями, связанными с удешевлением питания для городского населения, может зависеть от распределения и локализации населения, страдающего от отсутствия продовольственной безопасности. Например, если большинство потребителей – мелкие производители, то меры политики, направленные на стабилизацию цен, возможно, с использованием гарантий, могут способствовать установлению выгодных и стабильных цен для производителей, а также началу роста производительности, и обеспечить в дальнейшем возможность снижения цен на продовольствие с учетом уровня заработной платы. В то же время, если большинство потребителей представляют городское население, более целесообразным может быть повышение открытости экономики к импорту продовольствия в сочетании с адресными мерами политики, предназначенными для относительно узкого круга производителей57.
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Континентальные страны Латинской Америки характеризуются более высоким уровнем урбанизации населения по сравнению с другими регионами развивающихся стран, что может отчасти объяснять большую открытость экономики континента для торговли. Однако страны Латинской Америки неоднородны, и разная степень открытости для торговли может в некоторой мере объясняться различиями в степени доступности ресурсов и производительном потенциале, в темпах роста населения и урбанизации.

Уровень экономического развития является еще одним фактором, влияющим на формулировку целей политики. В странах со слаборазвитым сельскохозяйственным сектором цели повышения производительности с большой степенью вероятности будут на первом этапе иметь большее значение благодаря существенному потенциалу распространения и тиражирования, возникающему за счет роста продуктивности в сельском хозяйстве. По мере развития экономики и увеличения разрыва между доходами в городе и на селе возрастает значение мер поддержки доходов. В странах с более зрелой экономикой, напротив, цели политики в сфере торговли и смежных отраслях выходят далеко за пределы сельскохозяйственного производства и продовольственной безопасности; эти темы могут рассматриваться директивными органами по остаточному принципу.

[image: image]   Политика в сфере торговли и в смежных отраслях. Достижение краткосрочных и долгосрочных целей

Обсуждая целесообразность применения различных видов политики, необходимо проводить важное различие между использованием политики в сфере торговли и в смежных отраслях для достижения краткосрочных и долгосрочных целей. В контексте продовольственной безопасности внимание часто приковано к использованию торговой политики в достижении ближайших целей. Однако чрезвычайно важно обеспечить баланс между краткосрочными и долгосрочными целями, так как они могут иметь противоположные последствия для продовольственной безопасности (врезка 12).

Несмотря на то что с ростом открытости экономики для торговли повышается и наличие продовольствия, опасения в отношении способности регулировать текущее наличие продовольствия и продовольственные цены в периоды кризиса могут негативно сказаться на готовности стран сокращать масштабы применения ограничительных мер торговой политики, особенно в отсутствие гарантий. В рамках реализации других краткосрочных, часто стратегических, целей может потребоваться приурочить повышение открытости экономики для торговли к тому моменту, когда можно будет гарантировать наличие продовольствия за счет более активного использования региональных и/или мировых рынков, не поступаясь мерами стабилизации цен.


2.

Влияние краткосрочных мер торговой политики на продовольственную безопасность

Hаиболее заметное воздействие обычно оказывают краткосрочные меры вмешательства средствами политики в сфере торговли и в смежных отраслях. Примером многочисленных краткосрочных реакций является значительный рост расходов на импорт продовольствия, наблюдавшийся после повышения цен на продукты питания в 2008 году, и постепенная утрата доверия к мировым рынкам как надежному источнику доступного продовольствия. В ряде стран были приняты политические меры, заключавшиеся в попытке оказать прямое влияние на внутренние цены посредством таможенного и ценового контроля, в некоторых случаях с намерением создать стимулы для увеличения внутренних запасов, в других случаях эти меры в сочетании с мерами социальной защиты были призваны удовлетворить потребности малоимущих потребителей.

Экспортные ограничения и отмена импортных пошлин наиболее широко использовались в качестве инструментов торговой политики. Наиболее привлекательными для директивных органов были таможенные меры, дававшие возможность оперативно сдерживать негативные последствия мирового роста цен для внутренних потребителей при меньших расходах на их реализацию по сравнению с другими вариантами, в частности с субсидированием потребителей. Экспортные пошлины можно также рассматривать как меры стимулирования роста бюджетных поступлений, особенно в тех странах, которые столкнулись с проблемами в налогово-бюджетной сфере во время финансового кризиса 2008 года. Комплекс торговых инструментов зависел главным образом от того, являлась ли страна чистым импортером или чистым экспортером товаров массового потребления, пользовавшихся наибольшей популярностью на внутреннем рынке, и применялся адресно в отношении товаров, формирующих основную потребительскую корзину, в основном зерновых культур.

[image: image]   Снижение или отмена пошлин

Многие страны-импортеры продовольствия снизили импортные пошлины на продукты питания, вводимые сельскохозяйственные ресурсы и оборудование. Импортные пошлины приводят к росту потребительских цен по сравнению с мировыми и сокращению объемов импорта. В результате сокращения или отмены импортной пошлины на ту или иную продукцию уменьшается цена импортного товара, что способствует снижению внутренних потребительских цен. Однако в большинстве стран, являющихся чистыми импортерами продовольствия, пошлины на продукты питания уже были зафиксированы на низком уровне, и их сокращение оказало минимальное влияние на внутренние цены. Снижение размера пошлин на вводимые сельскохозяйственные ресурсы (механизмы, семена, топливо) ведет к уменьшению производственных издержек и стимулирует развитие внутреннего производства. Снижение налогов, за исключением случаев компенсации поступлений в бюджет за счет увеличения доходов от роста объемов импортируемых товаров, неблагоприятно отразится на наполнении бюджета.

[image: image]   Экспортные ограничения

В периоды высоких цен на продовольствие или потрясений для внутренних поставщиков чистые экспортеры продовольствия заинтересованы во введении ограничений на экспорт, что позволяет им обеспечить внутренние рынки достаточными запасами продовольствия в краткосрочной перспективе. Эти ограничения налагаются по целому ряду причин, в том числе в случае если, по мнению правительств, другие средства стабилизации цен не дали надлежащего результата, если для пополнения государственного бюджета не могут взиматься дополнительные налоги, или если существует неопределенность в отношении объема запасов зерна на национальном или местном уровнях. Эта неопределенность может усиливаться в связи с отсутствием официальных данных о спросе и предложении по отдельным культурам и неэффективностью систем мониторинга рыночных цен. Эти недостатки работы ведомств, отвечающих за запасы продовольствия, и мониторинга показателей продовольственной безопасности на национальном уровне могут привести к введению экспортных ограничений как самой простой меры по сравнению с другими методами амортизации ценовых колебаний.

Экспортные ограничения могут принимать форму налогов на экспорт или количественных ограничений, в том числе запретов на экспорт. Сокращение объемов или запрет на экспорт могут способствовать сдерживанию роста внутренних цен, по крайней мере в краткосрочной перспективе, при увеличении объема поставок на внутренний рынок. Однако цены производителей также могут быть снижены, что порождает отрицательные стимулы для расширения производства и способствует сокращению запасов в среднесрочной перспективе. Эффективность мер может быть подорвана в результате незаконного экспорта. На мировом уровне, в том случае если экспортные ограничения вводятся одновременно несколькими экспортерами, они приводят к снижению мировых запасов и усиливают степень неопределенности и волатильности на мировых продовольственных рынках58.

Опыт развивающихся стран, например, в Латинской Америке, свидетельствует о том, что последовательность проведения и прозрачность политики сыграли важную роль в относительной эффективности мер торговой политики, которая применялась в последние годы, характеризовавшиеся высокими мировыми ценами на продовольствие. В некоторых странах экспортные ограничения первоначально вводились на временной основе, но в дальнейшем срок их действия продлевался, что затрудняло производителям процесс принятия обоснованных решений в сфере производства и маркетинга. Это способствовало росту неопределенности в политической среде, снижало стимулы для фермеров и приводило к диверсификации в сторону культур, в меньшей степени подвергающихся изменчивому регулированию59. В то же время снижение пошлин, применявшихся в странах–импортерах продовольствия, не оказало почти никакого влияния на возможность контролировать резкий рост цен на продовольствие на внутренних рынках. Во многих случаях меры торговой политики не оказывали достаточного воздействия на внутренний рынок, а на мировом уровне снижение импортных барьеров в одних странах в сочетании с вводом экспортных ограничений в других привело к укреплению баланса спроса и предложения, увеличив давление на мировые цены.

В большинстве случаев бюджетные ограничения и масштаб роста цен препятствовали процессу стабилизации и усиливали негативные последствия ценового роста. В связи с тем что многие из этих мер вмешательства считались нецелесообразными, выдвигались многочисленные требования оптимизировать политические решения в целях предотвращения и/или преодоления внезапного роста цен на продовольствие. Аналогичные требования о повышении рыночной дисциплины выдвигались почти во все предыдущие периоды повышения цен, но по большей части оставались без внимания по прекращении скачков цен, поскольку меры политики либо рассматривались как слишком трудновыполнимые, либо были связаны со слишком высокими дополнительными налоговыми издержками, либо с началом периода низких цен стороны теряли интерес.

[image: image]   Одновременное осуществление нескольких мер политики

Как считают аналитики, последствия для производства могут сильно отличаться, если меры политики применяются комплексно, а не по отдельности. Несмотря на то что это наблюдение не ново, существует очень мало эмпирических данных о реакции производителей на разные виды поддержки с учетом одновременной реализации нескольких мер политики.

Государственное вмешательство необходимо рассматривать как часть пакетов мер, которые наряду с торговой и ценовой политикой включают и другие политические меры, в частности ориентированные на потребителя и предусматривающие предоставление продовольственной помощи и других форм социального обеспечения. Эти меры политики могут способствовать эффективному росту спроса на продовольствие и, помимо непосредственного воздействия на проблему отсутствия продовольственной безопасности, могут оказывать благоприятное опосредованное влияние на рост внутреннего производства за счет создания рыночных возможностей и/или увеличения ценового давления на местном рынке, особенно при широкомасштабном применении подобных мер.

В рамках проводившегося недавно в Индонезии предварительного анализа альтернативных стратегий управления рисками, связанными с отсутствием продовольственной безопасности60, было рассмотрено потенциальное влияние комбинаций различных мер политики в области производства и потребления риса. В анализе отмечается, что меры ценовой поддержки рынка осуществляются в сочетании с необусловленной передачей денежных средств, внутренней программой продовольственной помощи бедным домохозяйствам и субсидиями на удобрения. Авторы анализа приходят к нескольким заключениям. В «нормальных» условиях ценовая поддержка производителей приводит к увеличению масштабов недостаточного питания населения в целом вследствие роста потребительских цен. В периоды скачкообразного роста цен на рис меры политики ценовой поддержки обеспечивают снижение масштабов недостаточного питания, чему дополнительно способствуют потребительские субсидии, переводы денежных средств и в незначительной степени субсидии на удобрения. Напротив, при неурожаях ценовая поддержка может приводить к росту масштабов недостаточного питания, однако это влияние сглаживается за счет предоставления потребительских субсидий, переводов денежных средств и особенно страхования сельскохозяйственных культур. В контексте серии гипотетических потрясений, наиболее эффективной мерой нивелирования их негативных последствий для продовольственной безопасности являются переводы денежных средств, воздействие субсидий на удобрения незначительно, при этом ценовая поддержка – во всех случаях, за исключением скачкообразного роста цен – приводит к увеличению масштабов недостаточного питания в условиях макроэкономических кризисов и стихийных бедствий.

Как правило, анализ влияния политики на продовольственную безопасность отражает статичную картину краткосрочных мер вмешательства. Однако динамические последствия, например связанные с изменением объемов производства или поведения или структуры рынков61, представляют гораздо больший интерес для развивающихся стран по причине их влияния на общий рост и потенциала противодействия отсутствию продовольственной безопасности.


3.

Долгосрочные структурные преобразования и меры вмешательства

При оценке влияния и, соответственно, целесообразности политики в области торговли и в смежных отраслях для достижения целей продовольственной безопасности важно анализировать не только краткосрочные меры вмешательства и их возможные кратковременные последствия.

Учет не только статических, краткосрочных аспектов, таких как последствия таможенных ограничений для потребительских цен, позволяет рассуждать в контексте долгосрочных тенденций, которые типичны для развития большинства стран, и определять меры вмешательства, которые страны должны в конечном итоге стремиться поддерживать.

[image: image]   Роль сельского хозяйства в структурных преобразованиях

Стандартный подход к структурным преобразованиям подразумевает, что в странах с низким уровнем развития сельское хозяйство изначально является крупным, но не коммерциализированным сектором, на него приходится значительная доля ВВП и в нем занята большая доля населения. С этой точки зрения, сбалансированный рост достигается при повышении конкурентоспособности и коммерциализации сельского хозяйства и одновременном росте производственного сектора (рисунок 14).
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В число характеристик развития сельского хозяйства, оказывающих положительное влияние на экономическое развитие в более широком понимании, как правило, включают тесные связи с местной экономикой, при этом в плане связей с поставщиками подразумевается более широкое использование производственных ресурсов или услуг местного происхождения, в плане связей с заказчиками – производство продукции для обработки местными предприятиями, а с точки зрения связей с потребителями – получение от них дохода, который тратится на товары и услуги с высоким содержанием местных компонентов. Такому обилию связей в развитии сельского хозяйства способствуют трудоемкие, а не капиталоемкие методы производства, более справедливое распределение доходов, структура потребления в регионах с преобладанием местных, а не импортных товаров и услуг, а также связи с более широкими рынками продукции, как сглаживающие воздействие непрерывного роста объемов производства, так и препятствующие значительному падению цен производителей.
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Первоначально промышленное производство может быть основано на сельском хозяйстве – это могут быть перерабатывающие отрасли и агробизнес; однако в конечном итоге происходит диверсификация производства и экономики, а по мере продолжения роста доля сельского хозяйства в экономике снижается.

В ходе таких преобразований доля рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве, снижается медленнее, чем доля сельского хозяйства в ВВП, что имеет важные последствия с точки зрения производительности труда, а также дальнейшего роста сельскохозяйственного производства в связи с оттоком ресурсов в другие секторы экономики (рисунок 15).

[image: image]

Peter Timmer много писал о том, что важно углублять понимание определяющих факторов структурных преобразований, действующих как в краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе, и совершенствовать управление этими факторами:

Как в долгосрочной, так и в краткосрочной перспективе продовольственная система остается центральным элементом этого процесса. В долгосрочной перспективе продовольственная система является ключевым элементом структурных преобразований, которые на всем протяжении истории были единственным надежным способом преодоления нищеты. В краткосрочном плане продовольственная система не только является источником средств к существованию для многих представителей беднейших слоев населения, но и подвергает их риску в связи с волатильностью цен на продовольствие62.

Понимание того, как более активные связи с торговлей влияют на продовольственную систему в краткосрочном и долгосрочном плане, имеет решающее значение для определения соответствующей роли политики в области торговли и в смежных отраслях. Освещая этот вопрос, Тиммер обращает внимание на несколько важных моментов, которые обобщены во врезке 13.

[image: image]   Государственное вмешательство в области производительности сельского хозяйства в период структурных преобразований

Рисунок 16 иллюстрирует зависимость результативности различных мер от фактора времени на примере зеленой революции в Индии; кроме того, на нем прослеживаются этапы (какими бы короткими они ни были) роста производства в Африке к югу от Сахары, а также эффект государственного вмешательства в области финансов, рынка производственных ресурсов и продукции на разных этапах развития сельскохозяйственного сектора.

На рисунке 16 показано, что относительная эффективность мер вмешательства по сравнению с более либеральными подходами к политическим изменениям неодинакова на разных этапах коммерциализации сельского хозяйства и превращения его из низкопроизводительной отрасли в более коммерчески ориентированный сектор. На первом этапе, когда сельское хозяйство широко распространено и характеризуется полунатуральным производством и низким уровнем участия в рыночных отношениях, поддержка должна включать основные инвестиции в создание условий для внедрения новых технологий и практик. Как правило, на этом этапе масштабы их внедрения ограничены небольшим количеством фермерских хозяйств, имеющих доступ к финансовым средствам в определенные сезоны и доступ к перспективным рынкам.
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Быстрые преобразования сельскохозяйственного сектора необходимо стимулировать с помощью мер государственного вмешательства в сфере торговли и рынков (этап 2), что позволяет расширить число фермеров, имеющих возможность получения сезонного финансирования и доступа к сезонным рынкам производственных ресурсов и продукции без высоких расходов и высокого риска, тем самым получая возможность принимать коммерчески обоснованные решения о производстве излишков для продажи на рынках.

После освоения фермерами новых технологий, возрастания уровня спроса на кредиты и производственные ресурсы и роста объема поставок продукции, а также падения транзакционных издержек на единицу продукции правительства могут отказаться от рыночной деятельности и позволить частному сектору взять на себя предоставление важнейших услуг на рынке (этап 3).

Эта концептуальная модель подтверждается эмпирическими данными из Индии об эффекте различных видов государственных расходов для ВВП аграрного сектора в зависимости от фактора времени63. Расходы делятся на инвестиции (в дороги, образование, оросительную инфраструктуру, НИОКР в области сельского хозяйства) и субсидии (на удобрения, кредиты, орошение и электроэнергию). Данные (рисунок 17) убедительно подтверждают высокую рентабельность инвестиций в дороги и образование в 1960-е годы и вложений в образование в 1970-е годы и ее снижение в более поздний период. Что же касается инвестиций в НИОКР в области сельского хозяйства, то их рентабельность, напротив, была высокой в последние десятилетия – в 1980-х и 1990-х годах – и заметно ниже в предыдущие годы.
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Рентабельность затрат на субсидии как правило ниже, чем в случае инвестиций в дороги, образование, а также НИОКР в области сельского хозяйства. Рентабельность субсидий на удобрения в первые годы Зеленой революции была положительной, но затем снизилась, тогда как доходность субсидий на орошение и кредиты показала смешанную динамику. Рентабельность затрат на все субсидии в последнее десятилетие – в 1990-е годы – была очень низкой.

Выводы таких аналитических исследований важны, учитывая превалирующее мнение многих комментаторов о том, что оптимальным вариантом для правительств будет полный отказ от субсидий и переключение внимания исключительно на инвестиции в НИОКР. Анализ показывает, что рентабельность субсидий остается положительной, хотя зачастую оказывается ниже по сравнению с рентабельностью инвестиций. Кроме того, его данные свидетельствуют о том, что уровень рентабельности различных видов затрат зависит от стадии преобразований и что доходность разных видов затрат растет разными темпами.

[image: image]   Проблемы при использовании ценовой политики

Серьезные сложности приходится преодолевать при управлении мерами вмешательства, направленными на обеспечение эффективности и результативности процесса преобразований, а также при противостоянии политическому давлению, направленному на расширение и продолжение вмешательства в функционирование рынка, а также на наращивание и сохранение субсидий в период, когда необходимость в них отпадает и они могут иметь негативные последствия как в финансовом плане, так и с точки зрения вытеснения субъектов частного сектора. Кроме того, в ряде случаев отмечалось, что субсидии аграрному сектору имеют обратный ожидаемому эффект, поскольку их получателями, как правило, выступают более крупные и богатые фермерские хозяйства. Это происходит не только в развитых странах, о чем свидетельствуют многочисленные документы Секретариата ОЭСР, но и в передовых развивающихся странах (врезка 14)64.
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Одним из множества убедительных аргументов в пользу отказа от применения ценовой политики являются трудности с определением сроков и высокие чистые расходы на такие меры в случае, когда они вводятся слишком рано или продолжают применяться слишком долго. Однако это не означает, что следует игнорировать потенциальные преимущества такой политики в крайне важные, но максимально короткие периоды.

Следует отметить, что результаты, описанные во врезке 14, относятся конкретно к субсидиям на производственные ресурсы. Другие ценовые меры, например поддержка цен производителей с одновременным стимулированием производства продукции, могут нанести урон малоимущим потребителям и препятствовать потенциальному росту реальной заработной платы. Что касается субсидирования потребительских цен на продукты питания, то оно зачастую приносит выгоду малоимущим покупателям продовольствия, но не всегда дает преимущества производителям – полунатуральным домохозяйствам, хотя и они бывают чистыми потребителями продовольствия.

Одна из трудностей при оценке воздействия различных видов политических инструментов заключается в том, что их фактический эффект зависит не только от того, какие именно меры используются, но и от подходов к их разработке, обеспечению применения и практическому осуществлению. Пример потенциального воздействия одного из инструментов – государственных закупок основных продуктов питания – иллюстрирует сложные взаимосвязи между целями, разработкой и реализацией политических мер (врезка 15).

Кроме того, в некоторых случаях сама реализация ряда мер вмешательства оставляла желать лучшего, зачастую потому, что их по определению трудно реализовать качественно. Это приводило к потере доверия к ряду инструментов политики, включая использование минимальных цен, и к мерам вмешательства, направленным на сглаживание последствий межсезонной волатильности цен.


4.

Изменение структуры поддержки сельского хозяйства – уроки на будущее

Вспорах об актуальности различных политических мер в области торговли и в смежных отраслях сильно влияние исторического опыта дифференцированного применения этих мер в развитых и развивающихся странах, когда для первых была характерна значительная положительная поддержка производителей в аграрном секторе, в то время как для многих развивающихся стран нормой были косвенные налоги, которыми облагались производители.

Организация поддержки сельского хозяйства в последние 30–40 лет претерпела значительные изменения, отразившиеся на совокупном положительном или отрицательном уровне искажений в результате ее оказания и в зависимости от ее типа.

Картину этих резких изменений показывают аналитические исследования, проведенные коллективом под руководством Kym Anderson65. Используя номинальный коэффициент помощи (НКП) в качестве меры уровня поддержки или цен производителей, или взимаемых с них налогов, авторы показывают, что совокупный объем поддержки производителей в развитых странах резко упал по сравнению с пиковым значением в середине 1980-х годов, в то время как в развивающихся странах он вырос, и там, где производители ранее облагались налогами, теперь оказываются незначительные объемы положительной поддержки (рисунок 18).

Тем не менее снижение НКП не означает, что объем поддержки производителей в развитых странах в настоящее время сократился по сравнению с прошлыми периодами66. Скорее, произошел переход от мер поддержки, непосредственно влияющих на цены производителей (а следовательно, отражающихся на величине НКП), к политике, не влияющей на цены напрямую, а следовательно, не воздействующей в той же степени на величину традиционного показателя НКП. Признаётся, что некоторые из этих новых видов поддержки в меньшей степени отражаются на рыночных механизмах и являются более эффективными инструментами, во всяком случае в том, что касается достижения современных целей развитых стран, однако подчеркивается также, что в перспективе они могут приводить к серьезному дисбалансу рыночных механизмов в производстве.
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Снижение объемов использования искажающей поддержки в развитых странах стало благоприятным изменением, позволившим снизить искажения на мировых продовольственных рынках, однако имеются также серьезные опасения в отношении следующего:

• переход к менее искажающим мерам поддержки в развитых странах не привел к снижению избыточных объемов производства;

• в развивающихся странах значительно снизились налоги на сельское хозяйство, имевшие отрицательный эффект (по крайней мере в крупных странах с формирующейся экономикой), однако эта позитивная тенденция не привела к обнулению ставок, и используемые меры вмешательства, хотя и ведут в последнее время к положительным изменениям с точки зрения разрыва цен, могут приводить к искажению производства. Растущие объемы государственной поддержки в крупных развивающихся странах вызывают у некоторых комментаторов особую озабоченность, поскольку масштабы их экономики сами по себе заставляют предположить, что последствия программ, реализуемых в аграрном секторе этих стран, затронут и другие государства.

Однако при определении потенциального значения этих тенденций для продовольственной безопасности необходимо учитывать ряд факторов.

• Тенденции представляют собой совокупную картину, в то время как структура изменения чистой поддержки неодинакова в зависимости от страны (ситуация в развивающихся странах показана на рисунке 19) и вида сырьевого товара. В целом значительная поддержка оказывается так называемым «белым товарам» – хлопку, сахару и молоку – и некоторым продуктам животноводства, в то время как другая продукция, как правило, тропического происхождения, такая как пальмовое масло, арахис, кофе, по-прежнему облагается налогом.

• В разных странах состав НКП различен. НКП включает в себя совокупный эффект таможенных мер и внутренней поддержки. Меры внутренней государственной поддержки главным образом влияют на доступность продовольствия за счет воздействия на расширение отечественного производства. Поддержка цен, обеспечиваемая с помощью таможенных мер, таких как ставки пошлин, напрямую отражается на ценах, включая потребительские, что в перспективе становится экономическим фактором, ограничивающим доступность товаров для потребителей.

• В некоторых развивающихся странах третьим аспектом, который учитывается при определении последствий тенденции к более конструктивной поддержке, является наличие разрыва в уровнях развития рынка67. Этот разрыв указывает на определенные недостатки внутренних продовольственных систем, которые становятся дополнительным антистимулом на уровне производителя. Он возникает под воздействием ряда факторов, включая перекосы обменного курса, высокие маркетинговые издержки в связи с ограниченными инвестициями в инфраструктуру и скрытые налоги. В период с 2006 по 2010 год в выборке стран Африки к югу от Сахары разрыв в уровнях развития рынка, измеряемый как средний уровень издержек производителей в связи с неэффективностью внутренних производственно-сбытовых цепей, варьировался в диапазоне от примерно 10 до 17%. Разрыв указывает на потенциальные выгоды или экономию, которые могут быть достигнуты при наличии необходимых инвестиций и принятии надлежащих мер по сокращению расходов. Разрыв в уровне развития рынка может иметь значительное влияние на эффективность мер государственного вмешательства, практически сводя на нет положительные стимулы, создаваемые с помощью мер поддержки. В результате меры защиты или поддержки не всегда служат стимулом для производителей.

Отрицательные последствия высоких объемов поддержки в развитых странах не позволяют комментаторам высказываться за наращивание положительной поддержки в развивающихся странах. Действительно, тенденция к росту уровня поддержки сельскохозяйственных производителей в некоторых развивающихся странах вызывает беспокойство. В качестве аргумента против расширения используемых мер поддержки приводятся разделяемые многими опасения в связи с такими возможными последствиями, как расточительное использование дефицитных бюджетных ресурсов, широкие возможности для коррупции, обратный ожидаемому эффект, от которого получают выгоду крупные производители, неустойчивое использование природных ресурсов и характер поддержки, который в перспективе может искажать торговлю.

Сложно не согласиться с тем, что в настоящее время эти меры вмешательства не отвечают целям многих развитых стран, однако стороны, выступающие против их использования, как правило, упускают из вида прогресс в деле достижения первоначальных целей по сравнению с тем временем, когда они были введены в действие несколько десятилетий назад – в частности, это касается мер, направленных на повышение производительности сельского хозяйства. Безусловно, неограниченное использование мер вмешательства может идти во вред применяющей их стране, однако утверждение, что политические меры, неактуальные для стран, где аграрный сектор сейчас действует эффективно и поставлен на коммерческие рельсы, неактуальны и для стран, где эта отрасль находится на совершенно другом уровне развития и меры вмешательства принимаются с совершенно иными целями, заведомо ложно и может привести к снижению эффективности политического руководства.

Таким образом, для использования возможностей по осуществлению мер, направленных на поддержку применения технологий, повышающих производительность, необходимо обсуждение с учетом соответствующих нюансов, отражающее потребности различных развивающихся стран. Не все развивающиеся страны наращивают уровень поддержки по мере роста доходов, обычно в связи с тем, что располагают более конкурентоспособным и коммерчески ориентированным аграрным сектором, где занята не столь значительная доля рабочей силы. Тем не менее вряд ли стоит необоснованно отказываться от внутренних мер государственной поддержки, осуществляемых с целью повышения производительности труда в странах, где коммерциализация аграрного сектора только начинается, внутренние рынки сбыта функционируют неэффективно, а инструменты управления рисками оказываются недоступными или недейственными.


5.

Факторы, определяющие национальные торговые стратегии

Как показано в части II, наращивание масштабов открытой торговли сельскохозяйственной продукцией может способствовать улучшению состояния стран с точки зрения продовольственной безопасности. В рамках рассмотрения факторов, определяющих актуальность торговой политики и связанных с ней политических мер, в части III были подняты вопросы о методах и скорости перехода к открытой торговле. В долгосрочной перспективе эти вопросы неразрывно связаны с решениями о том, когда и с помощью каких мер вмешательства необходимо поддерживать рост производительности сельского хозяйства.

[image: image]   Роль торговой политики

Торговую политику не следует использовать в качестве основного инструмента для устранения сбоев рыночного механизма, мешающих росту производительности сельского хозяйства и/или не позволяющих вкладывать средства в деятельность, обеспечивающую повышение добавочной стоимости. Например, защита торговли используется для компенсации издержек аграрного сектора в связи с завышенными обменными курсами, однако при этом не решает основной проблемы, которая может быть связана с дисбалансом финансовой и валютной систем. Однако в течение определенного периода, одновременно с мерами по стимулированию инвестиций с целью повышения производительности, может потребоваться определенный уровень таможенной защиты, с тем чтобы обеспечить стабильность, позволяющую производителям положительно реагировать на стимулы, создаваемые с помощью мер вмешательства. Соответственно вопрос заключается в сроках, а не в целесообразности вывода аграрного сектора на открытый рынок с целью повышения уровня конкуренции. Причиной многих споров, в которых высказываются аргументы за повышение открытости или против него, становится проблема определения последовательности действий.

Приводятся доводы в пользу постановки такой долгосрочной цели, как формирование более либеральной системы торговли сельскохозяйственной продукцией, в которой торговые барьеры играют минимальную роль или совершенно не играют роли в компенсации или уменьшении рисков, возникающих в связи с проблемой определения целесообразных объемов инвестиций частного сектора в сельское хозяйство. Однако стороны, высказывающие эти доводы, исходят из того, что в долгосрочной перспективе рынки (производственных ресурсов, кредита и продукции, в том числе соответствующие потребностям инструменты управления рисками) будут функционировать эффективно, не требуя государственного вмешательства помимо нормативного регулирования.

В странах со слаборазвитым сельскохозяйственным сектором, где нет надежно функционирующих рынков и, возможно, принимаются другие целенаправленные меры государственного вмешательства, может иметь смысл введение режима менее либеральной торговой политики, подобно тому, как это было сделано в более развитых странах на более ранних этапах развития. Последние исследования показывают, что положительная поддержка первичного сектора обеспечивает оптимальные результаты при решении большинства вопросов продовольственной безопасности (наличие ресурсов, доступ к ним и их использование), в то время как налоги имеют отрицательный эффект68. Когда уровень конкуренции на рынках начинает расти, целесообразными могут быть меры либерализации политики в сфере торговли сельскохозяйственной продукцией, с тем чтобы в перспективе обеспечить дальнейший рост аграрного сектора.

Эти аргументы не оправдывают введение всеобъемлющей протекционистской торговой политики, но приводятся в знак признания того, что конкретный этап преобразований в сельском хозяйстве имеет решающее значение в определении соответствующей политики в области торговли и в смежных отраслях в аграрном секторе и что для обеспечения необходимой структуры перераспределения ресурсов на начальных этапах роста могут потребоваться определенные формы вмешательства. Признаётся также, что необходимо изменять роль торговой политики по мере развития сельскохозяйственного сектора.
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Еще одним аспектом, который необходимо учитывать при разработке торговых стратегий, является продолжительность защиты или поддержки. В настоящем докладе основное внимание уделено использованию политики для долгосрочного регулирования торговли, а не государственным мерам реагирования на краткосрочные потрясения. В долгосрочной перспективе важно учитывать риски, которым подвергаются производители, и механизмы смягчения рисков, которые они могут использовать. В странах со слаборазвитым сельскохозяйственным сектором производители постоянно подвергаются существенному риску ввоза более дешевой продукции и не могут перейти на следующий уровень коммерциализации. Не происходит вложения средств в производство с целью сбыта товаров на рынке. В таких условиях целесообразным может быть умеренный уровень долгосрочной защиты, возможно в форме общих ставок таможенных пошлин, согласованных с партнерами из стран, находящихся на аналогичном уровне развития.

В странах с более развитым и конкурентоспособным сельским хозяйством, где производители , тем не менее, остаются уязвимыми для потрясений (например, по причине скачков импорта) в связи с отсутствием инструментов управления рисками, низкие уровни защиты, такие как гарантии, могут оказаться достаточно эффективным средством смягчения рисков, обеспечивая возможность необходимых инвестиций. Однако в этом контексте важно отметить, что причиной рисков является не только открытость международным рынкам. В действительности внутренние рынки, как правило, более неустойчивы, чем мировые, что связано с их значительно меньшим масштабом.

В странах с еще более зрелой экономикой аргументы за принятие мер защиты или поддержки в связи с рисками, порождаемыми международными рынками, звучат еще менее убедительно. В этих странах использование субсидий как инструментов смягчения последствий рисков может приводить к неоправданно высоким объемам инвестиций, удержанию ресурсов в секторе и, как следствие, к избыточному производству.
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При разработке торговых стратегий, направленных на обеспечение большей открытости, важно обеспечить стабильность выбираемых методов вмешательства. Это требование не позволяет осуществлять радикальные изменения в области торговой политики и связанных с ней политических мер. Примеров успешного быстрого перехода к оптимальной торговой стратегии крайне мало. Страны, которые встают на путь радикальных реформ, зачастую быстро возвращаются в то состояние, в котором были раньше, или, что еще хуже, наращивают масштаб мер вмешательства.

Совершенствование поддержки торговой политики представляет собой долгосрочный процесс, который требует управления ее развитием и укрепления вспомогательных учреждений. Эти учреждения играют важную роль в обеспечении необходимых изменений во вмешательствах по мере изменения потребностей в поддержке и ее целей в ходе процессов структурных преобразований. Однако важно проводить различие между меняющимися целями и связанными с ними мероприятиями и обеспечивать согласованность (предсказуемость) этих целей.

Стабильность мер государственного вмешательства – важный аспект. Производители реагируют на уровни цен и ценовые ожидания, а не на величину расхождений между международными и внутренними ценами. Готовность правительства принимать специальные меры вмешательства становится фактором, влияющим на ожидания производителей, лишая их стимулов для инвестиций, направленных на повышение производительности (врезка 16). Последовательность при осуществлении мер вмешательства, пожалуй, не менее важна, чем их масштабы. Приоритетное внимание следует уделять укреплению доверия между правительством и частным сектором. Укрепление доверия – долгосрочный процесс, подразумевающий проведение правительством предсказуемой и последовательной политики и твердое намерение частного сектора обеспечивать долгосрочное развитие торговли69.
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Хотя торговля сама по себе не несет пагубных последствий для продовольственной безопасности, для некоторых стран, особенно на начальных этапах развития, большая открытость для торговли может стать серьезной проблемой и повлечь за собой риски для продовольственной безопасности в краткосрочной и среднесрочной перспективе, если не осуществлять меры обеспечения открытости для торговли в комплексе с политическими инструментами, призванными компенсировать негативные последствия либерализации. С другой стороны, расширение масштабов протекционистских мер может создавать отдельные проблемы и риски для продовольственной безопасности.

Комплекс политических мер, включающий в себя торговые реформы, должен соответствовать общим потребностям и приоритетам в области экономического и социального развития страны. Поэтому важно учитывать возможные последствия изменений в торговой политике для различных производственных отраслей, включая сельское хозяйство, и финансовые возможности для предоставления важнейших государственных услуг и систем социальной защиты для решения проблем продовольственной безопасности. Это означает, что для обеспечения последовательного и систематического подхода к удовлетворению потребностей в области развития странам необходимы более полное представление обо всех имеющихся в их распоряжении политических инструментах и возможность взвешивать плюсы и минусы каждого из них, включая издержки и простоту реализации и мониторинга.

При осуществлении комплекса политических мер в аграрном секторе необходимо принимать во внимание его специфику в каждой стране. Например, в странах, где сельские жители составляют значительную долю населения, а производством сельскохозяйственной продукции в основном занимаются мелкие фермеры, необходимы совершенно иные политические меры по сравнению с государствами, где сельскохозяйственный сектор в основном представлен крупными фермерскими хозяйствами и отличается более высокой капиталоемкостью и технологичностью. Если среди домохозяйств, неблагополучных в плане продовольственной безопасности, преобладают мелкие фермы, важными могут оказаться меры, обеспечивающие возможности и стимулы для увеличения объемов производства, тогда как в случаях, когда большинство населения, страдающего от голода, составляет городская беднота, предпочтительным вариантом может быть открытость торговле в сочетании с целенаправленными мерами поддержки доходов производителей.

Первоочередное значение имеет понимание того, какие конечные цели преследуют меры политики (в торговле, сельскохозяйственном секторе или иных отраслях); кроме того, необходимо заранее уточнить ожидаемые выгоды и распределительные эффекты, недвусмысленно указать, кто выиграет и проиграет от их осуществления, и предусмотреть меры адаптации, например повышение квалификации и трудоустройство для тех, на ком такие меры скажутся отрицательно.

Разработка торговых стратегий и формирование политики в области торговли и в смежных отраслях происходят не в вакууме. Меры политики, оптимальные с национальной точки зрения, могут оказаться не самыми целесообразными в коллективном региональном или глобальном плане. В части IV рассматриваются последствия более широких политических процессов.



Часть IV

На пути к совершенствованию регулирования в сфере торговли и продовольственной безопасности

Bнастоящее время в рамках повестки дня в области развития на период после 2015 года и таких региональных процессов, как Комплексная программа развития сельского хозяйства в Африке (КПРСХА) и связанная с ней Малабская декларация, а также на основе укрепления диалога и координации на национальном уровне осуществляется пересмотр систем регулирования, влияющих на торговлю и продовольственную безопасность. Изменения, к которым приводит этот пересмотр, ставят новые задачи и открывают новые возможности для развития многосторонней торговой системы.

Однако, несмотря на то что аналитики зачастую уделяют основное внимание тому, какое пространство для политического маневра оставляют торговые соглашения, участникам переговоров пока не удается найти общую основу для согласования концепции национального суверенитета с необходимостью создания глобальной торговой системы, в рамках которой каждая страна сможет преследовать свои национальные интересы, при этом не действуя во вред третьим странам.

Заключительная часть доклада посвящена рассмотрению связей между торговлей и продовольственной безопасностью сквозь призму процессов, определяющих направление обсуждения политики и принятия решений в сфере торговли и сельского хозяйства и в конечном итоге эффективность торговли и соответствующих политических мер в искоренении голода и отсутствия продовольственной безопасности. На регулировании торговли и продовольственной безопасности отрицательно сказывается слабая связь между этими процессами на всех уровнях – глобальном, региональном и национальном. Эта слабость усугубляется несогласованностью торговых приоритетов и подходов и затрудняет формирование глобального механизма управления действиями на национальном уровне. В конечном счете она сказывается на способности стран вырабатывать последовательные политические меры и стратегии в области торговли, направленные на обеспечение продовольственной безопасности.

В части IV в первую очередь анализируется многосторонний механизм, в рамках которого должна вырабатываться национальная торговая политика. Далее в ней описаны недостатки систем регулирования на глобальном и национальном уровнях и возможности для укрепления этих систем, при этом признается трудность выявления актуальных и полезных гибких возможностей в многостороннем контексте. Рассмотрение этого вопроса позволяет заложить более прочную основу для выработки и применения политики в сфере торговли и связанных с ней сферах, обеспечивающей достижение национальных целей с учетом потенциальных побочных эффектов для мирового сообщества.

[image: image]   Основные тезисы


• Соглашение ВТО по сельскому хозяйству (ССХ) закладывает основу для более точного формулирования проблем торговли и продовольственной безопасности в рамках многосторонней торговой системы.

• Если судить по основным традиционным показателям, развивающиеся страны имеют значительное пространство для политического маневра, однако при определении его границ необходимо исходить из конкретных потребностей каждой страны.

• Переключение внимания с положительных и отрицательных сторон конкретной политики на устранение недостатков, присущих процессам регулирования в сфере выработки сельскохозяйственной и торговой политики, будет способствовать более точному определению границ пространства, необходимого для политического маневра, и его надлежащему использованию.

• Наращивание синергизма между процессами выработки политики в сфере сельского хозяйства и торговли на всех уровнях позволит выработать более последовательную политику в области продовольственной безопасности, даст национальным правительствам возможность установить более сбалансированные приоритеты в разработке торговой политики, будет способствовать мобилизации финансовых ресурсов для работы в соответствующих приоритетных направлениях и обеспечит неукоснительное соблюдение рамочных принципов региональной и глобальной торговли.






1.

Продовольственная безопасность в многосторонней торговой системе70

[image: image]   Обеспечение продовольственной безопасности в условиях изменчивого ландшафта агропродовольственной политики и торговли агропродовольственной продукцией

Торговые соглашения находятся в центре внимания при обсуждении вопросов торговли и продовольственной безопасности, поскольку в них излагаются правила национальной торговой и сельскохозяйственной политики, которые, как описано в предыдущем разделе, играют ключевую роль в определении конечных результатов в сфере продовольственной безопасности. ССХ ВТО, заключенное в результате уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров, стало первой попыткой согласовать всеобъемлющий комплекс правил, регулирующих политику торговли сельскохозяйственной продукцией71. Как предусмотрено статьей 20 Соглашения, до окончания периода осуществления процесса были начаты переговоры, направленные на продолжение процесса реформирования торговли сельскохозяйственной продукцией. Впоследствии эти переговоры стали частью Дохинского раунда многосторонних торговых переговоров, начавшегося в 2001 году. Взаимосвязь между правилами торговли и продовольственной безопасностью стала центральным элементом этого раунда переговоров.

Тот факт, что правила торговли наносят урон продовольственной безопасности, официально признается в преамбуле ССХ, где отмечается, «что обязательства по программе реформы должны быть справедливо распределены между всеми членами, учитывая обеспокоенность проблемами неторгового характера, в том числе продовольственной безопасностью[...]», и конкретно упоминается в ряде положений соглашения, включая Марракешское решение72. Это также признается в статье 10.4, которая устанавливает критерии для проведения различия между законной международной продовольственной помощью и скрытыми государственными экспортными субсидиями, в статье 12, где описывается консультативный процесс для установления ограничений экспорта или запретов на него, а также в Приложении II, где изложены условия для формирования государственных запасов продовольствия и осуществления программ внутренней продовольственной помощи73. Особое внимание продовольственной безопасности уделяется в рамках Дохинского мандата, который предписывает применение «действенного в оперативном отношении особого дифференцированного режима для развивающихся стран, позволяющего им эффективно учитывать их потребности в области развития, включая продовольственную безопасность и развитие сельских районов»74.

Вклад, который торговля может внести в обеспечение продовольственной безопасности той или иной страны, определяется не только правилами, применяющимися к политике других государств, но и «пространством для политического маневра», которое предоставляется самой стране в соответствии с нормами ВТО. В рамках ССХ развивающимся странам обеспечиваются конкретные гибкие возможности, позволяющие им добиваться своих целей в области продовольственной безопасности (таблица 6).

Несмотря на широкий спектр гибких возможностей, применяемых к таким ограничениям, не утихают споры относительно того, актуальны ли правила ССХ в целом для развивающихся стран, стремящихся обеспечить развитие сельского хозяйства и продовольственную безопасность75. Часто приводится аргумент, что существующие правила ВТО ограничивают пространство для политического маневра в странах, страдающих от отсутствия продовольственной безопасности, которые стремятся обеспечить собственную независимость с этой точки зрения, для чего в некоторых странах может потребоваться поддержка сельского хозяйства и/или защита их внутренних рынков.

Существует также опасение, что в контексте повышающихся и все более нестабильных цен на сельскохозяйственную продукцию правила ВТО теряют актуальность. Как показано в части I, современная мировая продовольственная система отличается от существовавшей в 2001 году, когда был начат Дохинский раунд. Утверждается, что изменение ценовой конъюнктуры на мировом рынке оказало значительное влияние на то, каким образом проблемы продовольственной безопасности формулируются на переговорах в ВТО, и что такое изменение рыночной ситуации должно быть отражено в проходящих в настоящее время торговых переговорах.
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Наконец, переговоры по ССХ велись в совершенно иных геополитических условиях по сравнению с существующими сегодня. Подход к многостороннему нормотворчеству в области торговли сельскохозяйственными товарами с точки зрения взаимодействия по линии Север-Юг все меньше соответствует сегодняшним реалиям. Возрастает важность торговли сельскохозяйственной продукцией по линии Юг-Юг. Кроме того, хотя поддержка сельского хозяйства в странах ОЭСР сокращается, в ряде крупных развивающихся стран со средним уровнем дохода ее объемы быстро растут76. AПоскольку правила торговли, которые считаются целесообразными для развитых стран, будут шире использоваться в развивающихся странах, оказывая влияние на торговые отношения в этих государствах, актуальность вопроса о том, кому необходимо предоставить пространство для политического маневра, будет нарастать.

[image: image]   Ограничения многосторонней торговой системы при решении проблем продовольственной безопасности

Правила ВТО направлены на решение проблемы коллективных действий77. Такие проблемы возникают, когда страны, рационально преследующие собственные интересы, достигают менее желательного результата, чем тот, который может быть достигнут путем совместных действий. Когда отдельные страны используют торговую политику как инструмент внутренней политики для поддержки собственного производства и стабилизации собственных внутренних рынков, в краткосрочной перспективе их положение может улучшаться. Однако в долгосрочном плане такие действия, в особенности когда они совершаются более крупными участниками торговли, порой вызывают цепную реакцию, поскольку другие страны отвечают на них компенсирующими мерами. В конечном итоге это может привести к ухудшению положения всех стран.

Попытки той или иной страны оградить себя от волатильности цен на импортируемые товары и стабилизировать внутренние цены могут вести к дальнейшей дестабилизации цен на мировом рынке для всех остальных стран-продавцов. При обсуждении важности пространства для политического маневра часто пренебрегают отрицательными побочными эффектами политических действий одной страны для других государств, которые могут негативно повлиять на продовольственную безопасность других стран.

ВТО занимает определенное место в глобальной системе, однако нереалистично и бессмысленно ожидать, что организация расширит объем своих обязанностей так, чтобы решить все соответствующие вопросы. Следовательно, важно изучить возможности использования других неторговых процессов для достижения договоренностей об общих целях, а также для определения комплекса политических мер, направленных на повышение роли торговли в обеспечении продовольственной безопасности.

Кроме того, изучение неторговых процессов предпочтительно по сравнению с рассмотрением возможности использования альтернатив многосторонней торговой системе, таких как двусторонние или региональные торговые соглашения, которые все чаще воспринимаются как возможный инструмент создания альтернативного политического пространства для обеспечения продовольственной безопасности, хотя ни одно из них не позволяет решить проблему в полной мере. Большинство подписанных в последнее время РТС касаются сельскохозяйственных товаров, однако о таких вопросах, как субсидии, можно договориться только на многосторонней основе, поскольку ни одна страна не согласится оговаривать использование сельскохозяйственных субсидий в контексте РТС без гарантии принятия аналогичных обязательств другими крупными странами. Кроме того, политические проблемы, связанные с ратификацией таких соглашений законодательными органами, могут оказаться лишь немного менее серьезными, чем сложности, связанные с принятием многосторонних торговых соглашений. Кроме того, РТС создают системные проблемы для многосторонней торговой системы, поскольку они по определению ведут к дискриминации стран, не являющихся сторонами РТС. Эта проблема обострится с началом переговоров о «мегарегиональных» соглашениях.


2.

Пространство для маневра в вопросах политики, которым располагают развивающиеся страны

Bажнейшей темой, без которой не обходится ни одно обсуждение правил ССХ, является пространство для политического маневра – предоставляемые странам гибкие возможности для осуществления политики (в широких рамках, ограниченных правилами), которые призваны обеспечить эффективность и надежность мировой торговой системы в интересах всех стран.

Вопрос о том, достаточно ли существующее политическое пространство, остается спорным. Одни считают, что ССХ предоставляет развивающимся странам более чем достаточное политическое пространство и что даже в отсутствие гибких возможностей, таких как предлагаемые специальные положения по продуктам и специальный механизм гарантий (СМГ), маловероятно, что эти страны захотят ограничить свои возможности новым соглашением. Другие полагают, что при измерении политического пространства не проводятся различия между предоставляемым пространством и тем, которое действительно полезно или актуально для конкретной страны. Это различие точек зрения значительно затрудняет достижение договоренности.

Все основополагающие элементы ССХ, то есть положения о доступе к рынкам, внутренней поддержке и экспортной конкуренции, ограничивают пространство для политического маневра всех членов ВТО, в том числе развивающихся стран.

[image: image]   Доступ к рынкам

Предоставляемое пространство для политического маневра с точки зрения доступа к рынкам определяется ставками связанных пошлин, которые члены ВТО обязуются не превышать. При изучении общего характера усредненной структуры связанных пошлин становится очевидной четкая иерархия. В среднем самые высокие ставки пошлин приняты в НРС; на втором месте развивающиеся страны; самые низкие ставки в развитых странах. Однако при рассмотрении действующих ставок выясняется, что различий между тремя группами практически нет. Таким образом, в среднем в распоряжении как НРС, так и развивающихся стран оказывается значительно больший объем неиспользуемого пространства для политического маневра (разница между средним размером ставок связанных и действующих пошлин), чем у развитых стран (таблица 7 и рисунок 20).

Однако средние данные могут вводить в заблуждение, поскольку в рамках этих категорий наблюдается значительная неоднородность. Разнообразие страновых ситуаций в рамках этих широких групп не связано с какими бы то ни было очевидными критериями, такими как уровень развития; оно является результатом исторически сложившихся различий в методах определения ставок связанных пошлин. Некоторые страны определили эти ставки в начале действия ССХ на уровне действующих ставок пошлин или на основе тарификации. Страны, которые использовали этот вариант для определения предельного уровня связывания (в случае ранее не связанных ставок), при составлении своих перечней обязательств выбрали очень разные варианты. Члены, присоединившиеся к ВТО после 1995 года, были вынуждены в рамках своих соглашений о присоединении установить более низкие связанные ставки.

В целом данные говорят о том, что связывание ставок пошлин в рамках ВТО не стало основным фактором, ограничивающим способность развивающихся и наименее развитых стран устанавливать действующие ставки после вступления в силу ССХ78. Данные показывают, что связанные ставки для многих стран были установлены на достаточно высоком уровне, для того чтобы обеспечить большинству развивающихся стран гибкие возможности, позволяющие им применять ставки на необходимом для них уровне.

Однако использование средних данных не позволяет увидеть, что зачастую пространство для политического маневра оказывается ограниченным на уровне отдельных ставок, что может стать проблемой в случае товаров, считающихся уязвимыми («чувствительными») или стратегически важными для продовольственной безопасности. Пространство для политического маневра на уровне отдельных ставок в значительной степени зависит от конкретного товара и конкретной страны79.

В этой связи данные анализа пространства для политического маневра в отношении доступа к рынкам могут быть недостоверными. Для развивающихся стран главной проблемой является не столько наличие пространства для политического маневра, измеряемого как расхождение между действующими и связанными ставками, но скорее актуальность этого пространства и способность конкретного государства использовать его таким образом, чтобы способствовать укреплению собственной продовольственной безопасности.

Трудности в использовании расхождения между уровнем связанных и действующих ставок в качестве пространства для регулирования уровня ставок (связанные как с тем, что они уже находятся на уровне связанных ставок или приближаются к нему, так и с тем, что использование разницы в течение длительного времени будет иметь пагубные последствия для потребителей или создаст законодательные проблемы) стали причиной востребованности у многих развивающихся стран такого инструмента как СМГ, направленного на предоставление им дополнительных гибких возможностей, позволяющих использовать пространство для политического маневра в области доступа к рынкам для обеспечения при необходимости их продовольственной безопасности. Такой механизм поддержки позволит развивающимся странам временно повышать ставки для решения проблем, вызванных резкими колебаниями объемов импорта или связанным с ними падением цен. Однако СМГ продолжает вызывать разногласия в связи с условиями, которые необходимо выполнить для его применения, и средствами правовой защиты, которые могут быть использованы после его применения.

Опыт работы ФАО80 свидетельствует о том, что резкий рост объемов импорта может быть вызван целым рядом факторов. В их число входят как внешние факторы, такие как субсидии, предоставляемые другими странами, и волатильность мировых цен, так и внутренние факторы, такие как структура внутреннего рынка или экстремальные погодные условия. В связи с этим, как показывает опыт действующего специального механизма гарантий, не следует ожидать, что развивающиеся страны будут автоматически использовать СМГ в каждом случае, когда будет выявлен резкий рост импорта. Тщательно проработанный механизм может быть очень полезным инструментом в работе по достижению целей обеспечения продовольственной безопасности, в то же время повышая предсказуемость использования пространства для политического маневра развивающихся стран-импортеров.
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Общий подход в рамках ССХ в отношении внутренней поддержки заключается в ограничении мер, которые считаются искажающими производство и торговлю, без наложения ограничений на меры политики, которые влекут минимальные последствия, искажающие торговлю, или не имеют таких последствий. В число политических мер, на которые не налагаются ограничения (врезка 17), попадающих в «зеленую корзину», входят меры, отвечающие требованиям с точки зрения минимальных последствий, искажающих торговлю, или минимального воздействия на производство, или отсутствия таких последствий и такого воздействия, а также удовлетворяющие определенным критериям, изложенным в Приложении 2 к ССХ. Помимо мер в «зеленой корзине», от обязательств по сокращению, предусмотренных статьей 6 ССХ, освобождены еще две другие категории мер внутренней поддержки: определенные меры, направленные на развитие, в развивающихся странах (статья 6.2), а также ряд прямых платежей в рамках программ ограничения производства из «голубой корзины» (статья 6.5). Кроме того, сокращению не подлежат так называемые незначительные уровни поддержки пукт (b) Статьи 7.281. Меры политики, для которых не сделано исключение, ограничиваются с помощью обязательств, определяемых на основании совокупного показателя поддержки (СПП).
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Пространство для политического маневра в отношении внутренней поддержки определяется тем, получает ли страна право не учитывать при расчете ее текущего СПП платежи, осуществляемые в рамках тех или иных мер политики, а также размером действующих в ней предельных значений СПП.

В некоторых странах в рамках перечня обязательств перед ВТО установлен верхний предел текущего общего СПП. Этот предел называется связанным общим СПП. Для большинства развивающихся стран искажающая торговлю поддержка ограничивается незначительными суммами, предусмотренными их обязательствами в рамках ССХ (таблица 8).

Установление незначительных сумм как предельного объема может серьезно ограничить использование поддержки рыночных цен в развивающихся странах, что объясняется тем, какие методы применяются для расчета поддержки рыночных цен при определении СПП в отношении того или иного товара (врезка 18). Влияние формулы, используемой в соответствии с правилами ВТО для определения поддержки рыночных цен, не создавало сложностей в первые годы использования ССХ и в начале Дохинского раунда в 2001 году по той причине, что изменения номинальных среднемировых цен на сельскохозяйственные товары в период с 1986 года по 2003 год были незначительны. Однако впоследствии формула стала сдерживающим фактором из-за резкого роста номинальных мировых цен на продовольствие. Большинство развивающихся стран сообщают, что не используют политические меры, искажающие торговлю, или используют их в минимальной степени, однако некоторые развивающиеся страны наращивают объем поддержки. Тем не менее в некоторых случаях интерпретация параметров формулы, используемой для расчета поддержки рыночных цен в той или иной стране, приводит к тому, что рост кажется более существенным.

Еще когда ССХ разрабатывалось, высказывалось мнение, что правила оказания внутренней поддержки могут быть эффективным средством снижения объема искажающей торговлю внутренней поддержки, оказываемой развитыми странами. Реформирование политики в значительной мере способствовало сокращению применения в странах ОЭСР инструментов поддержки, в наибольшей степени искажающих торговлю, однако иногда наблюдалось чисто символическое сокращение объема внутренней поддержки, например, в случаях, когда отмена регулируемых цен не приводила к реальному сокращению объема экономического содействия фермерам в связи с сохранением тарифного протекционизма практически в неизменном виде. В других случаях на смену мерам, попадающим в «желтую» или «голубую» корзину, пришла политика бюджетной поддержки в рамках мер, относящихся к «зеленой корзине», – это явление известно как «смена корзины». Это предположение подтверждается тем, что во многих развитых странах снижение объемов мер поддержки, не относящихся к «зеленой корзине», сопровождалось увеличением объемов поддержки, попадающих в «зеленую корзину»82.
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[image: image]   Экспортная конкуренция и ограничения

В прошлом использование экспортных субсидий рядом развитых стран стало важным фактором, усугубившим ситуацию, вызванную значительным снижением мировых цен, и способствовало нестабильности как цен, так и объемов импорта во многих развивающихся странах. В этой связи отказ от экспортных субсидий стал одним из основных требований развивающихся стран в ходе Дохинского раунда переговоров. Дохинская министерская декларация предписывает проведение переговоров, направленных на сокращение всех форм экспортных субсидий с целью постепенного отказа от них.

Однако после скачка цен в 2008–2009 годах положение изменилось, и для стабилизации внутренних цен ряд развивающихся стран прибегли к ограничениям на экспорт. Внимание сместилось на обеспечение непрерывности поставок основных экспортеров и реакцию стран, использующих экспортные ограничения в попытке ограничить рост цен для населения (врезка 19).

Отсутствие в ССХ положений об экспортных ограничениях оставляет значительное пространство для политического маневра, что позволяет странам реагировать на неустойчивость внутренних цен и соответственно решать проблемы продовольственной безопасности в краткосрочной перспективе. Однако это важный недостаток системы многосторонней торговли, который может иметь серьезные последствия для продовольственной безопасности, особенно развивающихся стран-импортеров.

Чем больше стран прибегают к экспортным ограничениям во время скачков цен, тем менее эффективны такие меры как средство стабилизации цен на внутреннем рынке и тем значительнее дестабилизация цен на мировом рынке. Попытки оградить экономику от потрясений в связи с мировыми ценами с помощью торговых мер, в лучшем случае обеспечат передачу рисков, связанных с товарным производством и торговлей. Если многие страны будут принимать меры, направленные на передачу ценового риска другим странам, это приведет к дальнейшему усугублению ситуации для всех сторон83.

Анализ трех основных аспектов ССХ показывает, что действующие правила ВТО, как правило, предоставляют пространство для политического маневра в области обеспечения продовольственной безопасности, но не всегда обеспечивают его для конкретных стран, товаров или ставок. Однако то, является ли такое пространство актуальным и полезным для укрепления продовольственной безопасности развивающихся стран, остается спорным вопросом. Трудности в определении его целесообразности и актуальности зачастую объясняются тем, что оно может зависеть от характеристик конкретной страны и стадии ее развития, как утверждается в части III. Кроме того, национальная торговая политика, регулируемая положениями ССХ, определяется отнюдь не в вакууме. Она осуществляется правительствами в рамках более широкой политической повестки дня, подразумевающей различные цели, не всегда связанные с торговлей, также необходимо принимать во внимание политические реалии. Кроме того, ее определению может способствовать смещение внимания на политические процессы национального уровня, влияющие на применение мер политики.


3.

От политики к процессам в целях повышения согласованности и обеспечения пространства для политического маневра

[image: image]   Процессы национального уровня и разработка политики и стратегий в области торговли сельскохозяйственной продукцией

Предполагается, что торговля и связанная с ней политика будут играть все более важную роль в содействии осуществлению и финансированию стратегий и инвестиционных планов в области сельского хозяйства и продовольственной безопасности. Так, в подписанной африканскими странами Малабской декларации84 предусмотрено конкретное обязательство по стимулированию внутриафриканской торговли сельскохозяйственными товарами и услугами, что обеспечивает повышенное внимание к торговле и смежным вопросам в новой стратегии осуществления КПРСХА (врезка 20)85.

Особенно важную роль играет торговая политика, поскольку она обладает потенциалом по созданию благоприятных условий для мобилизации различных источников финансирования, включая помощь из-за рубежа в таких формах, как инициатива «Помощь в целях торговли» (ПЦТ), финансирование торговли и частные инвестиции. Подход к обеспечению этих условий зависит от контекста конкретной страны, в особенности от роли сельскохозяйственного сектора в процессе роста страны, от достижения договоренностей о целях и приоритетах развития торговли сельскохозяйственной продукцией в различных секторах, а также от определения сочетания мер политики, способствующих достижению этих целей и реализации этих приоритетов, что должно сопровождаться признанием недостаточности только торговли.
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В большинстве развивающихся стран вопросы сельского хозяйства и связанные с торговлей цели и стратегии прорабатываются в рамках отдельных процессов расстановки приоритетов, переговоров и координации, относящихся к министерствам сельского хозяйства и торговли соответственно. Эти процессы часто слабо согласованы: планы, связанные с сельским хозяйством, обычно определяются и обсуждаются с донорами без привлечения министерств торговли, в то время как сами министерства часто не в полной мере выявляют и отражают приоритеты развития сельского хозяйства при разработке торговой политики и ведении переговоров по торговым соглашениям и редко привлекают к работе министерства сельского хозяйства.

Эта ситуация может привести к различиям в представлениях о национальных приоритетах в области торговли сельскохозяйственной продукцией, что может стать причиной неоднородности потенциала страны по разработке и осуществлению соответствующих торговых стратегий и политики, способствующих развитию аграрного сектора и связанному с этим улучшению положения в области продовольственной безопасности, и в этой связи к расхождениям в определении требуемого пространства для политического маневра.

Кроме того, при выработке непоследовательных или даже противоречащих друг другу приоритетов такой разрыв между секторами способствует неэффективному распределению ресурсов. Доноры и партнеры по развитию усугубляют разрыв путем поддержки секторальных процессов через различные департаменты или учреждения, чья деятельность также слабо координируется. В рамках инициативы ПЦТ был определен подход к разработке торговых стратегий и была предпринята попытка изменить его, однако это принесло ограниченные результаты в аграрном секторе (врезка 21).

[image: image]

Пример НРС Африки показателен. В этих странах вопросы сельского хозяйства и связанных с торговлей стратегий и инвестиционных планов, как правило, решаются в рамках двух отдельных процессов, КПРСХА и РКРП, в которых участвуют различные министерства (сельского хозяйства и торговли соответственно), заинтересованные стороны, партнеры по развитию и источники финансовой поддержки.

Слабо выраженные связи между этими процессами часто становятся причиной недоработанных стратегий. Например, предметом ДИИТ, проводимых в рамках РКРП, часто становятся экспортные культуры, тогда как поддержке конкурирующих с импортом продовольственных культур оказывается недостаточно внимания. В соглашениях об участии в КПРСХА наблюдается обратная тенденция: основное внимание уделяется урожайности продовольственных культур, при этом не учитываются в достаточной мере перспективы и трудности, связанные с доступом к региональным и мировым рынкам или конкуренцией на этих рынках. О неэффективном использовании ресурсов свидетельствует наличие отдельных механизмов финансирования для поддержки каждого процесса, при этом каждый донор, как правило, вносит вклад в эти механизмы через различные департаменты и программы (рисунок 21).

Рисунок 21 можно корректировать с учетом изменений климата и включать в него министерства охраны окружающей среды и национальные программы адаптации и действий (НПАД), так как в деятельности механизмов финансирования, относящихся к процессу изменения климата, возникают поразительно похожие проблемы. Можно также проанализировать аспекты питания путем привязки информации о министерствах здравоохранения и процессах выработки национальной политики в области питания. Эта ситуация указывает на необходимость согласования не только политических мер, но и помощи и других финансовых инструментов. Интересно отметить, что недостатки в области регулирования, наблюдаемые на национальном уровне, отражают широкую проблему сопряжения политических процессов, направленных на решение социальных, экономических и экологических проблем на глобальном уровне. Вопросы сельского хозяйства и продовольственной безопасности (а также изменения климата и питания) рассматриваются в рамках целей устойчивого развития (ЦУР), в то время как проблемы торговли обсуждаются в рамках процесса финансирования в целях развития (ФЦР). Глобальное регулирование анализируется в следующем, заключительном разделе доклада.

В данном контексте повышение эффективности торговой политики как средства обеспечения продовольственной безопасности является в равной мере политической и технико-экономической проблемой. В страновой политике необходимо обеспечить баланс противоречивых целей, а директивным органам необходимо уравновесить интересы различных групп внутри своих государств и за их пределами. После постановки целей более очевидным становится значение согласованности политики, равно как и необходимость перестройки политики стран и приведения ее в соответствие с целями в области развития.

[image: image]   Учет аспектов продовольственной безопасности при принятии решений в области национальной торговой политики

Развитые страны изучают вопрос об оптимальном подходе к реформированию своего институционального управления с целью расширения возможностей для включения политики в области развития в более широкий комплекс мер политики для активизации экономического роста посредством торговли и инвестиций, однако важно оказывать развивающимся странам поддержку в реформировании их собственных систем управления, с тем чтобы обеспечить интеграцию аспектов продовольственной безопасности в процессы принятия решений в области национальной торговой политики. Укрепление потенциала для работы в различных секторах представляет собой общую проблему для развитых и развивающихся стран.

Преодоление разрыва между процессами в секторах возможно следующими путями:

• активизация участия заинтересованных сторон в сфере торговли, включая министерства торговли, комиссии по развитию экспорта, промышленные объединения и торгово-промышленные палаты, в разработке стратегий и инвестиционных планов в области сельского хозяйства;

• согласование стратегий и инвестиционных планов в области сельского хозяйства с политическими системами и механизмами планирования, связанными с торговлей, такими как стратегии импорта и экспорта и ДИИТ – во многих случаях это потребует пересмотра министерствами сельского хозяйства и торговли национальных приоритетов в области торговли сельскохозяйственной продукцией с целью обеспечения более устойчивого баланса между расширением торговли и поддержкой конкурирующих с импортом стратегических продовольственных товаров; данные более последовательные приоритеты также должны быть отражены в страновых стратегиях развития и долгосрочных программных документах, согласованных с донорами и международными организациями, например в страновых механизмах действий ООН в области развития;

• привлечение экспертов в области торговли и сельского хозяйства к разработке стратегий и инвестиционных планов;

• установление связей между национальными структурами, относящимися к секторальным процессам (например, КПРСХА, РКРП), при наличии таковых.

 Однако разрыв между процессами в сферах сельского хозяйства и торговли не сократится сам по себе. Для повышения согласованности политики требуются грамотное руководство и политическая приверженность, непрерывное содействие процессам посредством политического диалога между различными группами заинтересованных сторон, укрепление институтов и повышение потенциала по преодолению пробелов в знаниях. О координации процессов часто забывают, что приводит к недооценке ресурсов, необходимых для установления связей между секторами.

Поддерживая процессы на национальном уровне, важно также добиться согласованности глобальных систем регулирования, влияющих на эти процессы, и их способности обеспечивать поддержку работы по достижению целей стран в области продовольственной безопасности с помощью связанных с торговлей процессов.


4.

Увязка торговли и продовольственной безопасности в рамочной программе в области развития на период после 2015 года

[image: image]   Проблемные вопросы

В рамочной программе в области развития на период после 2015 года во главу угла ставятся вопросы продовольственной безопасности и международной торговли. Продовольственная безопасность четко обозначена в Цели 2 в числе ЦУР «Ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности и улучшение питания и содействие устойчивому развитию сельского хозяйства».

С другой стороны, торговля также рассматривается в качестве фактора, способствующего достижению ЦУР, и включена в число средств осуществления (СО)86, в которых указывается, какие задачи, обязанности и обязательства в отношении ресурсов необходимы для достижения ЦУР. Все СО перечислены в цели 17 «Укреплять средства достижения устойчивого развития и активизировать работу механизмов Глобального партнерства в интересах устойчивого развития». За исключением двух связанных с торговлей целевых показателей в рамках Цели 2, которые лишь косвенно касаются вопросов торговли, имеющих отношение к продовольственной безопасности, в системе ЦУР до сих пор практически не отражаются конкретные взаимосвязи между торговлей и продовольственной безопасностью. Однако, как показано в таблице 9, возможности для укрепления связей могут быть обеспечены в целом ряде целей.
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Проблемы увязки торговли и продовольственной безопасности в рамках ЦУР отчасти вызваны тем, что СО были сгруппированы в рамках отдельной цели. Если превратить в цели сами инструменты и ресурсы для достижения целей, а не указывать, как они должны способствовать достижению каждой цели посредством измеримых показателей, то это может привести к формированию несогласованной системы регулирования.

Эта потенциальная несогласованность может быть усилена в случае переговоров по СО в рамках процесса ФЦР отдельно от ЦУР, в то время как те же вопросы решаются в рамках еще одного процесса – деятельности «Группы двадцати», направленной на обеспечение благоприятных макроэкономических условий и содействие структурным преобразованиям в целях реализации концепции на период после 2015 года.

Во врезке 22 показано, в чем процесс ЦУР опирается на опыт Целей развития тысячелетия (ЦРТ).

Таким образом, возможное разделение торговли и продовольственной безопасности в этих крупных глобальных процессах является следствием отсутствия связи аспектов устойчивого развития со структурными макроэкономическими вопросами, торговлей и финансами в глобальном регулировании в целом. Это разделение также отражено в институциональной архитектуре, регулирующей эти вопросы на международном и национальном уровнях.

Без общих и совместных целей по секторам, которые должны быть заложены в ЦУР, этот разрыв ведет к разобщенности, которой нет места в сегодняшнем все теснее взаимосвязанном мире. Преодоление изоляции и поиск новой институциональной структуры, способной обеспечить достижение более комплексных ЦУР, представляет серьезную проблему для регулирования на глобальном уровне в будущем.

Ситуация усложняется, если принять во внимание другие процессы, которые могут прямо или косвенно отражаться на взаимосвязи между торговлей и продовольственной безопасностью. В число процессов, напрямую воздействующих на ситуацию, входят те, которые касаются правил международной торговли, международных резервов и политики управления запасами, использования и расширения применения биотоплива, управления рыбным хозяйством, инвестиций в сельскохозяйственные земли, сырьевых рынков и международной помощи во время кризисов и чрезвычайных ситуаций. Процессы, оказывающие косвенное влияние на взаимосвязь между торговлей и продовольственной безопасностью, включают в себя конкурентную политику, международные природоохранные режимы, климатическую политику, регулирование энергетического рынка и международный режим прав человека.
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Например, может появиться необходимость укрепления внутренней политики и законодательства стран, в частности антимонопольного законодательства, регулирующего деятельность монополистических структур. Опять же, если горизонтальная и вертикальная интеграция агропродовольственной системы понизит конкурентоспособность глобальной продовольственной системы, это также станет международной проблемой. Полезно будет как минимум повысить информированность по вопросам конкуренции, связанным с международной агропродовольственной системой. Для эффективного функционирования глобальной агропродовольственной системы может потребоваться согласованный на международном уровне механизм конкурентной политики, который позволит ускорить этот процесс87.

Глобальная система регулирования переживает переходный этап, на котором происходит пересмотр функций и обязанностей с учетом значительно усложнившейся картины мира с гораздо более тесными взаимосвязями. Однако широко признаётся, что устойчивое развитие – это уже не вопрос отношений Север-Юг, а тема, вызывающая всеобщую озабоченность, соответственно все страны должны способствовать достижению ЦУР, используя методы, соизмеримые с их условиями, потенциалом и возможностями.

Таким образом, формирование более согласованного глобального механизма в области торговли и продовольственной безопасности тесно связано с более широкой реформой глобального регулирования и обеспечивающей его институциональной и финансовой архитектуры. Для достижения далеко идущих глобальных и совместных целей, стоящих на повестке дня, первоочередное значение имеет построение более тесных синергетических связей между учреждениями, механизмами финансирования и процессами, созданными для решения социальных, экономических и экологических вопросов на всех уровнях. Первым шагом на пути к обеспечению таких связей для развития торговли сельскохозяйственной продукцией будет достижение договоренности между секторами о долгосрочных целях и приоритетах, определяющих направление разработки торговой политики.

Основная задача в сфере торговли и продовольственной безопасности заключается в обеспечении баланса между предписанной ЦУР специализацией стран и концепцией непричинения вреда третьим странам, которая лежит в основе многосторонней торговой системы. Давление в противоположных направлениях, с тем чтобы, с одной стороны, обеспечить странам неограниченные возможности для использования политических мер при решении вопросов национальной продовольственной безопасности, а с другой стороны, не допустить причинение вреда третьим странам, затрудняет разработку согласованного механизма глобального руководства.

[image: image]   Возможности

Способность реализовать потенциал преобразований ЦУР зависит от процесса ФЦР, уточнения роли СО и относящихся к ним ресурсов; в свою очередь, все вышеперечисленное связано с текущей реформой ЗПР.

До недавнего времени ЗПР считалась основным источником финансирования в целях развития. Однако лишь часть финансовых потоков, относящихся к целям развития, имеют отношение к ЗПР. По статистическим данным ОЭСР88, на ЗПР приходится 28% всех официальных и частных потоков из 29 стран – членов Комитета содействия развитию ОЭСР89. Другие источники включают финансирование, предоставляемое государственными органами, на условиях, близких к рыночным, и/или по коммерческим мотивам, частное финансирование на рыночных условиях, например ПИИ, а также частные гранты, предоставляемые благотворительными фондами и НПО90.

Теперь все страны имеют более широкий выбор вариантов финансирования в целях развития. Помимо внутренних государственных ресурсов (налоговых и неналоговых поступлений) и внутренних частных финансовых институтов, являющихся крупнейшими источниками средств для стран, относящихся ко всем категориям с точки зрения доходов, существуют такие варианты финансирования, как взаимная поддержка развивающихся стран с помощью сотрудничества Юг-Юг, фонды, прямые пожертвования, социальный бизнес и денежные переводы91, при этом структура финансирования (сочетание национальных, международных, государственных и частных источников) изменяется в зависимости от уровня дохода и развития. Таким образом, зачастую сдерживающим фактором в реализации направленной на преобразования повестки дня в области развития на период после 2015 года становится не общая нехватка средств, а подход к их изысканию и использованию.

Будущее финансирования развития во все большей степени зависит от признания того, что развивающиеся страны должны иметь собственные стратегии развития и стремиться финансировать свои собственные структурные преобразования. Возникли сомнения в важности иностранной помощи как таковой для повестки дня на будущее в области развития. Встал вопрос о том, как более «продуманно» оказывать помощь в странах, где она менее важна, и повысить эффективность управления другими источниками финансирования там, где она сохраняет важность и в настоящее время92. В этой связи переосмысливается роль ЗПР в качестве средства достижения ЦУР в свете других факторов их достижения или СО, включая торговлю, чья функция заключается в том, чтобы, не ограничиваясь помощью, мобилизовать различные источники финансирования, в большей степени соответствующие уровню развития и доходов той или иной страны. В этом контексте ЗПР становится катализатором для международных фондов, способствуя созданию благоприятных нормативных условий и увеличивая отдачу от государственных и частных инвестиций в более широком понимании.

Экономическая концепция, лежащая в основе этих тенденций и концепции на период после 2015 года, основывается на экономической дипломатии, под которой понимается «процесс, посредством которого страны взаимодействуют с внешним миром, с тем чтобы обеспечить себе максимальные национальные выгоды во всех областях деятельности, включая торговлю, инвестиции и другие виды экономически полезного взаимодействия, где они имеют сравнительные преимущества; он включает в себя двусторонние, региональные и многосторонние аспекты, каждый из которых играет важную роль»93. Этот процесс закладывает основу для более целостного подхода к международным отношениям, в рамках которого в большей степени принимаются во внимание вопросы экономической политики, более эффективно учитываются политические выгоды национального и международного уровня, политика в области развития рассматривается в составе комплекса политических мер и во главу угла ставятся долгосрочные преобразования, а не краткосрочные политические или коммерческие интересы.

В этом меняющемся контексте снижение относительной важности помощи заставляет также обратить внимание на другие области политики, крайне важные для содействия непрерывному развитию94. В повестке дня «за рамками помощи» внимание уделяется другим политическим мерам, которые позволяют обеспечить более масштабный, чем помощь, положительный эффект для беднейших слоев населения. В частности, считается, что возрастает важность политических мер в обеспечении эффективности мобилизации и использования финансовых средств, которые в этой связи также рассматриваются как инструмент обеспечения финансирования. Соответствующие политические меры включают в себя внутреннюю политику, которая может способствовать мобилизации внутренних ресурсов, и международные соглашения и стратегии, создающие благоприятные условия для разработки и осуществления политики на национальном уровне.

Торговля и связанная с ней политика могут играть важную роль в поощрении и поддержке изменений, подразумевающих использование других подходов помимо помощи, так как они могут создать благоприятные условия для содействия структурным преобразованиям и мобилизации дополнительных источников финансирования, которые более точно соотносятся с уровнем доходов все более разнообразной группы развивающихся стран. Таким образом, по мере пересмотра роли ЗПР страны-доноры вырабатывают новую концепцию, в рамках которой основой международного сотрудничества становится торговля. Доноры все чаще обсуждают возможность перехода от отношений на основе помощи к торговым отношениям с использованием ЗПР в качестве катализатора для частных инвестиций. Международное сообщество не только стремится к интеграции международных и национальных стратегий, но и принимает меры для повышения координации с частным сектором, с тем чтобы стимулировать мобилизацию частных инвестиций для целей устойчивого развития.

В ходе подготовки к реализации этой новой концепции ряд стран-доноров переориентируют свои стратегии, в то время как другие также проводят реформы своих организационных структур. Австралия, Канада и Нидерланды в значительной степени изменили свою институциональную архитектуру в области двусторонней политики сотрудничества в целях развития путем слияния государственных ведомств, отвечающих за решение вопросов в сфере международных отношений, торговли и развития.

Интересно отметить, что в то время как развитые страны переосмысливают свои задачи в области ЗПР и соответствующие стратегии, развивающиеся страны также вырабатывают новую концепцию реагирования на изменяющиеся условия в сфере помощи и ее более тесные связи с рынками и частными инвестициями. В рамках этой концепции, которая особенно горячо поддерживается африканскими странами, предусматривается, что структурные преобразования должны быть основаны на собственных внутренних ресурсах (врезка 23). Меры, направленные на мобилизацию внутренних ресурсов для развития, должны быть основаны на углублении понимания политических, экономических и других факторов, способствующих и препятствующих мобилизации и использованию этих ресурсов. Необходима мобилизация в развивающихся странах на национальном и региональном уровнях – работу в этом направлении следует вести, налаживая деятельность финансового сектора и рынков95.

Таким образом, хотя признается, что ЗПР продолжает играть важную роль, она все чаще воспринимается как катализатор для мобилизации внутренних финансов. Например, министры африканских государств выступили за использование ЗПР и технической помощи для проведения налоговой реформы и обеспечения управления государственными финансами в странах с самым низким уровнем дохода в надежде на то, что в долгосрочной перспективе это позволит стимулировать усилия по мобилизации внутренних ресурсов96. В пятом глобальном обзоре инициативы «Помощь в целях торговли» Экономическая комиссия Организации Объединенных Наций для Африки также указала на необходимость использовать ПЦТ для стимулирования индустриализации, что является решающим шагом в деле стимулирования процесса структурных преобразований.

[image: image]

Для восприятия торговли как движущей силы устойчивого развития и для осуществления изменений, которые происходят в процессе перехода к реализации концепции на период после 2015 года, необходим серьезный анализ охвата связанных с торговлей обсуждений и переговоров, которые обычно в первую очередь касаются технических вопросов, отодвигая на задний план более сложные политические тенденции. С этой точки зрения отсутствие координации и последовательности секторальных процессов не только заводит в тупик международные переговоры, но и не позволяет использовать торговую политику для создания благоприятных условий, которые позволят как развитым, так и развивающимся странам наиболее эффективно использовать ресурсы, имеющиеся в их распоряжении.

Работа в изоляции усиливает поляризацию взглядов и подходов, вследствие чего у стран возникают трудности в использовании торговых соглашений и применении торговой политики таким образом, чтобы обеспечивать поддержку структурных преобразований:

• Преодоление расхождений между политическими процессами в различных секторах и на разных уровнях путем создания горизонтальных и вертикальных связей может обеспечить оптимальный подход к обеспечению и использованию политического пространства в целях продовольственной безопасности в торговых соглашениях. Кроме того, увеличению последовательности и предсказуемости политики послужит также построение более тесных синергетических связей между процессами, обеспечив тем самым более стабильные политические цели в долгосрочной перспективе. Координация поможет национальным правительствам определить общие цели по секторам и решить, как лучше сбалансировать различные факторы в контексте глобального механизма, созданного в соответствии с договоренностями.

• Усилив синергетические связи между процессами, можно также содействовать странам в их работе по мобилизации финансовых ресурсов, необходимых для ускорения процессов структурной перестройки и экономического развития, путем оптимизации распределения и использования ресурсов через различные бюджеты и направления их на достижение общих целей. Это позволит укрепить потенциал стран по мобилизации средств из внутренних источников.

С учетом того, что в концепции на период после 2015 года во главу угла ставится торговля и связанная с ней политика, для решения возникающих в связи с ней проблем и использования соответствующих возможностей также требуется анализ многосторонней торговой системы и ее основного нормативного механизма – соглашения ВТО по сельскому хозяйству. Этим соглашением устанавливаются условия для разработки и осуществления национальной торговой политики и таким образом создается политическое пространство для стран, стремящихся к ликвидации голода и отсутствия продовольственной безопасности. Для использования перспектив в сфере повышения продовольственной безопасности, которые открывает торговля, в ходе обсуждения вопросов торговли, торговой политики и торговых соглашений потребуется более тщательное изучение и согласование связей между политическим пространством, структурной перестройкой и мобилизацией ресурсов.
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Tpo6niembi PocTa, COKpaLLiEHIA MACIITAGOB HILETbI W IPOROBONBCTBEHHOI 6e30MacHOCTI

POCT MOKeT CO31aBaTb YCTIOBUA A YAy HLIEHAA NPOIOBONbCTBEHHO GE30MaCHOCTH U MUTaHUR 32 CHET COKPALLIEHWA MACUITAGO8.
HULETHI. OHAKO MHOZW, KBYLLAE B YCTIOBUAX KDAJIHEi HULLETHI 1 GOTbULE BCEro CTPAAAILIVE OT FONofa, MOTYT He MMeTb
BOSMOKHOCTY MPUHATS YUaCTHE B PACTIpEeneHit Gnar, CBA3aHHBIX C POCTOM. Mepbi TOprOBOM OAMTUKN M MpONE Mepbi 1
MEPOMPUATA MIKPOSKOHOMMUECKO MOMIATHKH OKa3bIBAIOT BAMAHIE He TOIBKO Ha TeMITbl 1 U3MEHUMBOCTS OBLIEro POCTa, HO W Ha ero
KaUECTBOY ~ YpOBeHb 3AHATOCTH, PacTpeReneHvie AOXOR0B W BO3AENICTBYE POCTa Ha MACWITAGb! HIALLETH.

B CpefHeM KOHOMMUECKUH POCT, HAGMIOAABLUMVICA B PA3BHBAIOWMKCA CTPaHAX C Haua/ia 1990 X FOI0B, 0BECMeNNBan CepbesHyio
YCTOMMEYI0 AMHAMYIKY COKPaLiEHI A FonoRa. OfIHAKO He BCe CTPaHbi, B KOTOPbIX OTMEUaAVCh BbICOKIE TeMTMbl KOHOMUNECKOTO POCTa,
AOGANIICS BLICOKWX PE3yNBTATOB C TOUKM 3peHHA COKPAULIEHUR MACUITAGOB Fonona. HeKOTOPbie CTpasi A0GMAMCh Xopolero nporpecca
B AOCTeHIY MEXOYHADOAHBIX Lieneil & 06MaCTI GOpbGbI € FONOOM, B TO BEMA KaK ADyriie CTaNKNBANNCS C TRYAHOCTAMM. B Lenom
MPOrece 8 MPeoGpa308aHIiA KOHOMUNECKOTO POCTa B MIOBBILIEHYE NIPOIOBONILCTBEHHO GE30MACHOCTH He Gbifl OHOPORHEIM.

Memossux: ©AD, MOCP w BN, 2015. Monoxeste den  cassu  omeymcmatien npodoaonscmaeoi Geaonackocmu & uupe - 2015. Ha nymu K docmuenuio
~HaweuieHoix Ha 2015 200 MeNOyHGPORHX Ueniel ¢ OBnacu GopsGal ¢ 2071030 630 HepaGHOMEpHX peayamamos. QOAO, P,
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MenNKMX bepMepos Ha pbiHKax

CenbeKOXO3RHCTREHHbIE PHIHK B CTPHEX C HAKAM
JPOBHEM AOXORA YACTO HEAOCTATONHO PA3BHTHI M
XaPaKTEPU3YIOTCA MHOXECTBEHHBIMMA NPORBCHUAN
HEXHEKTUBHOCTH W HECOBEPUIEHCTEA PBHONHBIX
MeXGHU3MOB. B COA3H C TeM, 4TO Ha 0T MenKK

CTaN, €70 OCHOBHAA MACCa XapAKTEP3YETCA HAKAMA
06eMaMH MU HECTABIBHOM YPOBHE KaUecTaa,

METORaM U TEXHONOTVAM 8 Cepe BeeNIA CenbcKoro
¥03AICTE  NPEACTaBNEHHANM O HiX.

BLICOKHE YPOBHH ek, IPOV3BO/ICTEEHHbIX PHCKOS 1
HeoNpeAeneHHOCT  orpaKeKKbi AOCTYI K
HCTDYMEHTaM YIpaGIeHUA Wi NPENATCTRYioT

POU3BOAVTL M3NULIKY NPOAYKLUM ATA NIPOAAXM Ha
PbiHKaX. OTCYTCTBME HaAnEXaueit UHOPACTPYKTYPY,
BbICOKVIE U31ePKKY XPaHEHHA W TPAHCNOPTHPOBKN 1
HEKOHKYDEHTHBI XapaKTep PHIHKOB TaKe He

€N0COBCTaYIOT NPOU3BOACTRY TOBAPHEIX H3AMILKOS. B

XO3ACTE Pa3BUBAIOLLAXCA CTPAH HE UHTETPUPOBAHY B

TeM BOIMOKHOCTAMY, KOTOpiE OTKPHBIITCA 6 Chepe
TOPOBAN NP HHbiX OGCTORTENbCTOaX.

1 0. Hallam, E.Ki LM 13
Smallholderintegration inchanging food markets Rome, FAO.
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(OCHOBHbIE 371eMEHTH U OTpaHNYeHWA KOHLIENLR TOPOBM B LUeNAX NPOOBOLCTBEHHOM Ge30nacHoCT

Komuenuua

OcosHbie nementsr

Hegocrarin

Toprosna Kak
sosmomHocTS

Ceninka Ha KAaCCHIECKYI0 TEOPHIO TOPFOBH, T0 &CTh
TEOPHIO CPABHHTENbHEX NPEWNMYUIECTS, COTMACHO KOTOpO
noBbilseHHe 3¢deKTHBHOCTH NOCPEACTBOM PacWwMpeHHA
MCWTaG0B OTKPBTON TOProBM YNy waeT cHaGHeNHe
IPOROBONLCTBHEM Kak Ha 1MOGANLHOM, Tak U Ha
HaLUHOHaTHOM ypOBKE, TO NPHEOAUT K HaMII0 Gonee.
~RoOCTyHOrD MpOROBOMLCTRMA.

(Cevinka Ha TOProBnIo Kax aKTOP, NOWOraIOWM CTRaANT
OCAGACTBMNA POAOBONLCTBEHHOR ACHULITa U HINMLIKOD
& pasHbix CTpaax.

(CCoinka Ha ONMCaHHE OTPUUATENbHOTO BO3geHCTENA
FpaKHNEHHI TOPrOBN Ha POROBONLCTEEHHYIO
6esonacocs.

TeopHA CPEHITENbHBX TPEWMYLLECTS OCHOBBIB3ETEA Ha NOCHIKaX,

KOTOPble HEBEPHbI B CETORHALIKEN FOBANbHOI JKOHOMMKE:

+ Kanuran u pabouan cuna ceo60aHO NEPeMeWAIoTCA MEKAY CTPaHaMK.
epe3 FOBANEHE NPOWABOACTRCHHO-CBBITORSHE L, 3
TPACHALHOHANEHBIE KOPTOPALN 23MACTYI0 XAPAKTEPIYIGTCA
e S——————

- CeonCKoXoHCTBEHHIICEKTOP OTAMNAETCA KpaE HISKOT FHEKOCTHO
4 MOBHTBHOKTSIO CebCKOXO3AICTBEHHUX TPYAOBbIX PECYPCOB
vanumana.

- Tlpi yCTaHoBnEHW ek Ha POAOBONLCTEME He yNHTHIBAIOTCA BHewHHE
$aKTopbL, BxIOU KoMorIECKE NOCREACTENA
CEUATHSUPOBAHKOTO CEBCKORD XO3AACTS.

- BTEOpMI KoHKYPEHTHIX NpENYLLECTB OCHOBHOE BHINaNME
JREAETCA YCROAM B KPATKOCPONO NEpEnEKTHBE, 3 e
RoMocpOuHIl CTpYKTYPHO TPaHCpopHaLLM

+ Bomasy yr7a crasTCR noBbienHe SpheRTHEOCTH, TOTAa KaK APYTHE
BueCTReHHbIE e OTXORAT Ka BTOpO nan.

Toprosnn Kak
yrpoza

(Cebinka Ha CyBEpEHITeT FOcyAAPCT H CoOBILECTE M X
a0 onpeRENTS CTPYKTYPY CoBCTaEHKEX cHCTeM.
IPOUSBOACTB NPOAOBONLCTBINA 1 COBCTBEHHYIO MOMHTIKY
B 0GRACTH NPOROBONLCTBEHHOI! GesonacHoTH.

Cevinka va mHorooSpasue yKuwin
CeMLCHOKOIACTBEHHOTO CERTOPA, COCTaBAIOIX
obuecraennoe Gnaro.

Cebinka Ha pHCKH, CoR3AHHIE € AWEPaNSALMEH TOFOBTI
& cennckoM xoaAFiCTEe, OCOBEHHO B ycnosAX
HEpaBHOMEPHOH THGEPaA3aLINN TOPTOBM & PasHbIX
crpanax.

- CaMoOBeCneueHHOCTS BO3MOXHa He A7 Bcex CTpan.

- Mepbi 3aUHTLI MOTYT UMeTs SKCTPATEPPHTOPHANsHbiE NOCTEACTBMA,
VBYWHE B YWLEP NPOROBONBCTBEHHO GE30NACHOCTH AYTHX CTOPOH.

+ Mpaso Gopa Gepiiepos NOApa3yNEBaET NPaBD NPHHATAA peweHiin
06 3KCIOpTe/NPOH38OACTEE TOBAPHAX KYAETYP.

- CrOWHO OBecneuHTL AOCTATONHbI OB beM NPOH3BOACTBa
TIPOAOBONLCTBIA MEAIKOMACTAGHIM CEnbCKOXOSTCTB NI
IPEANPUSTUANIA A7 CHABEHIS BCEFO HACENEHA MIP B YCROBMAX
pacTyweit yp6anmsaLm.

+ HEAOCTaTOHO BHINMAHAR YAETAETCA BONPOCaM pacnpegeneHun
NPOROBONLCTENA M MUTaHHA.

- OTCYTCTRMNE BHewIHeH! KOHKYPEHLIW BEAET K HENPONOpLUHOHaNbHOMY
TIOBbILEHYI0 UeH Ha NPOAYKTHI NATaHMA, O Hero CTaRaIOT
wanowmyue.

- Bo3MOMHO NOBBILIEHHE HECTABWTLHOCTH CHAGKEHWA, NOCKONbKY.
NaREHiE OTEHECTBEHHOTO NPOH3BOACTEA HE KOMMEHCHPYETCA

Memounur: o warepanan J. Clapp. 2015. Food security and international trade: unpacking disputed narratives. Cnipagosiit AOKYMEHT ROAFOTORNEH ATA AOKTAZA
K oTBOMIE EOMDE CRCROMRRICIeNOT DDV 2075-2016 030" Pils, WD,
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ToproBAA, NMTaHMe 1 HeMoNHOLEHHoE NUTaHIe

HenofiHoLeHHO. NiTakie ~ MMPOBaA NPOGNEMa, OXBATHIBAIOLIAR TPH H3MEPEHHA: HEOCTATONHOR NUTaHYE U OTCYTCTaMe
NPOI0BONLCTBEHHOI GE30NaCHOCTH BCREAICTaYE HEOCTATKa MONYUaeMOli C MMUeli SHEPIiAN M GenKa; HefloeAaHwe W AeuuT
MIKDO3/IeMEHTO; 1 USBLITOUHOE NUTaHME BCTEAICTE MOTPEGTEH/A MPORYKTOB NUTaHIA CBEpX HEOBXORUMOT SHEPreTUteCKoit

LEHHOCTH, NPORBNAIOLIIEECA B yBENMIEHIN UCTA TIOei C NALIHAM BECOM W OKMDEHYEM. TPH STUX M3MEPEHUR M3BECTHYI KaK (TpOiiHOe
(6PeMA HEMOTHOLIEHHOTO MUTaHWA». B Pa3BHBAIOWIXCA CTPAHAX M3BECTHbI AOKYMEHTNIbHO MOATBEPKEHHIE CTYaW, KOTAa UneHl
‘ORHOI! 1 T Xe CeMbU MOTYT CTPAaTS 1 OT HEAOGAGHHA, U OT M3GLITONHOTO MMTaHUA

YBenuueHte 06beMOB MMNOPTa NPOFOBOALCTBIA MOXET UMETL NIOCNIEACTBNA ATA NUTaHWA, KOPPEKTUPYA Hanuuve
NPOOBONLCTBINA, €70 SKOHOMMIECKYIO AOCTYIHOCT (LieHb) U PasHOOGPasHe 1 CocOBCTBYA, Takii 06Pazom, dOpMMPOBaHIIO
NpeArouTeHMil. Pa3suTite MexayHapOAHOi TOPrOBA POAAOBOLCTEMEN, 0COBEHHO MMIOPTa, CBA3bIBAETCA C NEPeXORioM K APYTM
MOTENAM NUTaHVA, 3 UMEHHO Ha BLICOKOKANIOPHIIHOE MUTaHWE HUSKOTO KaUeCcTea, KOTOPO BEET K OXMPEHHIO 1 XpOHMUECKIM
3260nE8aHWAM, OBYCAOBNEHHBIM HENPABUTIbHLIM PEXUMOM NUTaHIA, ~ Bce Goree PaCTIPOCTPAHEHHOR ABNEHIe B CTPAHEX CO CPeHIM
1 BbICOKIIM YPOBHEM AOXOAA (W B Pa3BHTLIX CTPAHAX U CTPAHAX C MEPEXOAHO/! KOHOMUKON).

'3TOT CABMI OGIMHO HAUMHAETCA C CYLIECTBEHHOTO POCTA OGBEMOB BHYTPEHHETO MPOU3BOCTEA 1 MMTIOPTA MACAMUHBIX KYNTYP 1
PACTUTENbHBIX MACEN. 3aTeM YBeNMUMBAETCA MOTPEGEHYE MULIEBbIX NPOAYKTOB KUBOTHOTO MPOMCKOKAEHU (MACA, MONoKa) M
MMLLEBbIX MPOAYKTOB, MOABEPTLUMXCA TEXHONOTIYECKOI 06PABOTKe, TaKItX KaK nerkite 3aKyck, 6e3anIKoronbHbie HanvTKi, cyxe
32BTPaKY 1 FOTOBaA MOTIONHAA MPORYKUYA. B Pe3yNLTaTe TX M3MeHeHUTH NIof¥, KOTOpIE He MOTPEGAAIOT AOCTATOUHO N ANA
YAOBAETBOPEHIA CBOMX SHEPrETUECKWX MOTPEGHOCTe, CTAKUBAKTCA C OMaCHOCTbIO HEMONHOUEHHOTO NMTaHWA 10 NpHYMHE.
HE[IOCTATOUHOO MOTPEGIEHHA NUTaTeNbHBIX S1EMEHTOB, 3 Te, KTO YI0BNETEOPAIOT CBOY IHEpreTHUeckme NOTPEGHOCTH, Take
CTPAAAIOT OT OTCYTCTWA Ge30MACHOCTH B OGNACTI MMTaHHA BCNECTBME NOTPEBNIEHNA HERONYCTUMOTO KOMMNECTBA HACHILEHHX
XUPOS 1 CBOGOHbIX Caxapos.

[laHHble 0 TOM, NPUBEN /Il MMIOPT NPOOBONLCTEHA K U3MEHEHYIO XaPaKTepa MPOfOBObCTEHHbIX 3aNaCOB MMM BCEr0 Ml K
3aMEUIEHVIO NMLLEBbIX NPOAYKTOB, MPO3BOAWBLIMXCA PaHee BHYTPM CTPaHS, AOBOMLHO CKYAHbY, 32 MCKITIOHEHMEM HEKOTOPbIX
KOHKDETHBIX CTlyuaes, KaCaloLLXCA VIHAWH 1 TUXOOKEZHCKUX OCTPOBOB. JIMGEPan3aLIus PLiKa B UHauM B cepepHe 1990 - X rofoB
CTMNYRMPOBaNa GHICTPLIA POCT MMNOPT HEOPOTUX PACTHTENLHbIX MACEN MpY OHOBPEMEHHOM POCTE NOTPEGeHNs, U0
€NI0COBCTBOBNO NEPEXORY OT MOTPEGAEHHA TPAAMLIOHHBIX BU0B MACeN, TaKWX Kak apaxVcOBOe, PaMcoBoe 1 XMONKBOe K
UMNOPTHIM ~ NANIbMOBOMY t COEBOMY. KaK MIOKA3bIB2IOT Pa3UAUHble HCCNIENloBaHIA, Ha THXOOKEAHCKYX OCTPOBAX UMNOPT
NIPOOBONLCTBIA MPYBEN K U3MeHEHYIO TPARMLIMOHHOTO PEXIMA NIUTaHHA, B YACTHOCTH 33 CUET POCTa MOTPEGAEHHA KHPOB, 0COBEHHO.
MACA C BbICOKYM COEpXaHytem X/1pa. ORHAKO MOBBILIEHHOE BHIMAHIE K NOCTAICTEMAM HEMONHOLIEHHOTO MMTaHIA AT 3A0POBLA U K
70 CONYTCTBYKOleMy BAVAHIIO Ha SKOHOMMUECKT POCT BEAIET K BKTUBU3ALINN YCHINIA 10 ACTIOTHUTEAbHOMY aHaA3Y B3aUMOCER3ei
Mesqy UTaHVew, TOProBReit U NHEECTALIAMA.

Memounu: o warepwanam C. Hawkes, M. Chopra and S. Frel. 2009, Globalization, trade, and the nutition transition. I R. Labonté, T.Schrecker, C. Packer
and V. Runnels, eds. Globalization and health: pathways, evidence and policy, pp. 235-262. New York, USA, Routledge.
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YeenuseHie NpONIBOACTA TOBAPHBIX
KYnBTYp W NPOAOBONLCTREHHAR
6e3onacocTs: o6HaaexWBalouIMeE RaHKble

Cormacuo paay neeneposanit Toproans, crocoGetayer
PTG MpoNaBORCTE,KoTopoe MORET CTaHORKTCH
Gonee Pa3HOOBI3HIN Ge3 Yuiep A TPaRMINONHX
PPOROSGLCTAEHHSX KTTYP, T CO SPEEHEM MPHEORHT
KnoRaneH0 HoBLX HLesX TPORYKTOS H RaTHeiLCH
AMBECHAKaUM PANOHa HTIHH. B enow
POISSOACTE CHOEHX 808 TPOROSOMCTBN K3 A
Hocenew ocywecTamserc n pacter gaxe npi
OBHOBpEHHONM YBE KN NPOASEORCTRR TORIPHLIK
1PRTYP, T Tom HaTORaETCA NoBBNHE OBuro

PO ROKOHOB AONOKOIICTS, b pesymerare ero
PN poct OGvewos npogoBoRCTaNA,
PHOGPETIENoT0 Ha YPOOHE JOMOROIAFCTS,XOTA H e 6cex.

OR3P MPONSEORCTEY oRPHIKIYETYD
oBLRETCA YposeHy KA GepEpOO
cemckoxorACTICHHX PaBOTHHKOR 10 CocoBCTayeT
RPN IPOROBONLCTEeHHOA Be3NaCHOTH.
[ —
[ —
JnpaRREsA GepiepCKIIA XOACTR, KoTOpHIE
coaMHKIaT Y hepiepos o o€ PPOWIBOACTOOM ToRapHbX
YTy W KOTOpHIE CTAMYTUPGT PaHTHE HORLONE
poteccon s centcron osscTse  nocoReTEer
ORI YPOXIMOCTH.PocT AOXOROB OT ToRaPHX
f A ————
ToKxe Ny vseCT K yaerieso TpowsB0ACTSa
poROsOnLCTEIm 5 GepepKKXOSAACTERX.

Honprmep, xora Magaracap can xcroprposars o
Edpory 00U 4Py, IpOKDBEREHAE IO KOMTEST,
COREMINPOHOCTEA PHCa BHPOCTAHA 70%3 Clet ppesta
P TERIONO, 3 TEPIOA HOHOWA WHEEULEFCh 3
T POROBNLCTONA Y GePHEPOR, PASCTIOUUX 10
NPTy CORPATACH 1 .5 WecAa 1 CBHENO e,
O YHaCTB08AN O Mporpe (17 eCHa 1pH paGore
PoKCHTPAKTY poTH 43 MecUa 60 Hero).

Hemossunu: o warepuanan 1 von Braunand ET Kennedy, eds.
1994 Agriculuralommercatzaion, economic development and
utiton Bstimore, USA Johns HopkinsUniversity Press for IFPRCT.
Achterbosch,.van Bekum and G Meferink 2014, Cosh crops and
foodsecuty:contibutions toincome.Iefhoodiskond grcuturl
imnoution.The Hague, L Wageningen UR Universty and Research
Centrel . Swinnen. 2015, Supplychains o nd foodsecurty:
Linkingichconsumers t poor producers through value chains.
Ppeserauns s GAD, P, Hranes, wapr 201.
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Obecneveniie 6anatca KpaTKOCPOUHbIX 1
ONFOCPOUHBIX Leneit

CMEXHbIX OTPACAAX PHINKA 8O MHOTYX CTPaHaX AGPHKH
337101170 0 BOSHUKHOBEHIA TeKywiei cHTyaLA
~MOBIEHHO BONATWIBHOCTH LeH Ha NIPOAOBOTCTaNE 8

[PErONOB OBecneunsar, CHaGKeHie OCHOBHBIMI

GHyTPenHX Lok Ha POROBOTLCTBMe B ToM CTyae, e
SO3MOXHOCT PETHOHOB OKaXYTCA HeROETATOuHbI
3T OACeHWA YACTO YCYTYOMAIOTCA HeAOCTaTHOM

COEREHNR O GHBINECKOM HAIVIN OCHOBHUIX MPORYKTOB

i spenens,
TAK TO CTPaHS UACTO HE MMEIOT HHGOPMALIAW © HanHM
WA TCYTCTaMM AOCTaTOMHbIX WATHLKOS WM 321308
"RPOROROLCTaR & My XHOE BPEM U 8 HYXHOM MECTE.
IIpoBewa Takie YCyrYBRRETCA @ Camain ¢ npHMEHEHMEN
MHOTVMIA COCEMANY CTPHAN Mep BHELTELCTOa Ha
PHIHKaX OCHOBHbIX MPORYKTOR FUATaHI, UTO MOWET.

CTPaH UIBLITOUHOTO MPOH380ACTEA MPOROBONLCTEMA.

B peaynbTare HeKOTOPLIMM CTPaHaM Gk
PeanN208aHbl CepheaHBIE MEpH BMEwATENbCTBa
CPEACTEAMM TOPrOBO NOMVTKA 8 LENAX OTPaHMIEHIR
KCNOPT, € TeM UTOBbi He AOMYCTHTS CYLIECTBEHHOTO POCTa
BHYTPEHHIX LeH B MepHORbl AEULMTa Ha BHyTPeHHeN
Phikke. B YCTOBURX OTPaHHNEHHA IKCTIOPTa CHIKAIOTCA
CTUMYNE VHBECTIPOBaTS © PasBHTe PLHK, 4TO
OTPAHUNMBIET NOTEHUUaN AR pelens NpoGneN
PORORONLCTREHHON 630MACHOCTI 3 CUeT yBenuenHs
06beMOs perHoHansHO Toproak.

Hemounus: LA Morrison and A.Saris. 2015, Food staple market

forintrarregional rade and market polcy? In Afican Development
perspectives Vearbook: Volume 13 Africa's rogress i regional and.
global economic ntegraion. Bremen, Germany, nstitute forWorld
Economics and Itenationsl Management (WIM)
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BPEKATT
TMpumepbi Mep NONUTUKK, ANA KOTOPbIX
Aenaetca nckniyeHme B pamkax CCX

O6nzatenscTea o TN He PACTPOCTPAHAIOTCA Ha Mepbi
nonvuk, Kopauty»,

YCRYTW, TaKite KaK HayuHble MCCNER0BaHH, NOATOTOBKA
Kafipos, GOpLGa C BpeaUTEAMY 1 GONesHAMM, MAPKETHT 1
NPOQBITKEHME TOBAPOB, UHOPACTRYKTY PHbIE YCTYTY,
BbINNATL depMepam, 3emenbHan pedopna, passnTie

Te K

3aNacel 47 O6ecneuen NPOROROLCTaEHHOM

TeeHHaR NoMolb,
Hecan3aHHas NOAAEPAKA AOXOR0B, NPOTPaMMLI
CTPaxoBaHIA ¥ NIOAEPXKM AOXOLOB, KONOTMECK e
BbINNATB U NOMOL NPV CTUXVTHBIX GEACTBAX.

Tpaam (a
NIPEAIOCTABNAIOTCA AOMONHATNbHBIE FUGKUE BO3MOXHOCTH,
5 4aCTHOCTU B PaMKaX MONOXEHNT O PAsBUTAY (CTaTBA 6.2).
COMIACHO STMM NOOXEHVAM, Pa3BHBAIOLIYECA CTPaHbI

MOTYT Npy pacueTe caoero Tekyuyero ouero CMM e
YUMTbIEATb UHBECTULIOHHbIE CYGCUAUM, KOTOpbiE, Kak
PaBWNO, PEROCTABAAIOTCA CeNlbCKOXO3AICTBEHHbIM
NPeANPUATIAM, CYGCUAUM Ha CPEACTBA NPOU3BOACTE, Kak
NPaBUNO NPEfOCTaBNAEMBIE NPOM3BOAUTENAM C HU3KAM
YPOBHeM [0X0[12 W NIPOU3EOAVTENAM, UCTIITLIIOLIIM

REUUUT PECYPCOB, 1 Mepbi NOAAEPXKI, NpH3BaHHbIE

CTMMYNUPOBATH AMBEPCHIKALIIO C LieTbio

NIPEOTBPALEHIR HE3AKOHHOTO BbIPAILMEAHNA

HAPKOTUYECKIX KYNbTYP.
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BBMN BaNoBOi BHYTPEHHMI NPOAYKT

BTO BcemypHan TOprosan opranmsauua
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auuT AVArHOCTUECKOE UCCNAOBAHME MO MHTETPALIMN TOPTOBAY

EC EBponeiickuii coios

3np 3apyGexHan MOMOLL B UeNAX passuTn

uoneu it nec Uit MHCTUTYT TBeHHON
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KMPCXA KOMIeKcHaA Nporpamma passuTu Cenbekoro xo3aiicTea B Agpuke

HKM HOMUHANbHBII KOSGGULUEHT NoMOwY

HMo HenpaBuTeNbCTBeHHaR OpraH3aLMs
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CBA3aHHOV C TOPrOBAe/i TEXHUYECKOIA NOMOLM

PCHUM cipana, A anCTbIM
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pPTC pervoHanbHoe Toprogoe cornalueue

cmr CNeUManbHbili MEXaHV3M rapaHTHiA

cHAAn CTPaHa ¢ HI3KM YPOBHEM 4OXOA 1 ACULMTOM NPOROBOLCTBNS

co cpepcTBa ocywecTBneHns

cnn COBOKYNHII NOKa3aTeNb NOAAEPKKH

ccArs CoBer coTpyaHMecTBa apabckinx rocynapcTs Mepcuackoro sanuea

ccx CornauweHie no cenbckomy Xo3sicTy

com CaHWUTapHbIE 1 GUTOCAHNTAPHbIE MepbI

oup UHaHCUPOBaHUe B UeNAX passuTIA
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BPEIKA TS,
BaxkHeillne acnekTbl CTPYKTYpPHbIX Npeo6pasosannit

Tpe0GPa308aHUA B arapHOM CeKTOpe AOMKHbI MPOMCKORUT OJHOBPEMEHHO CO CTPYKTYPHBIMM NPE0GPa308aHMAMM. OCHOBHEIM
$AKTOPOM, CIOCOBCTEYIOWLYIM TPEHCHOPMALIAN, ABTIAETCA NOBBILUEHUE NPOU3S00UMENsHOCU CelbcKo20 Xo3aticmaa. Bee wate
TIpY3HETCA, 4TO GbICTPBIt POCT NMPON3BOAVITENLHOCTH CEbCKOTO XO3ATICTBR, B OGECTIEYEHHH KOTOPOT HEN3MEHHO y4acTsyioT
MenKite depMepb, MrpaloLIVe BaXHYI0 POb 8 MPOW3BOACTBEHHOM CTPYKTY e, ABNASTCA HEOTLEMIEMbIM neMeHTOM obet
CTpaTerVM Pa3BUTHA CTPAH 1 MMEET pewaloLiiee 3HaveHHe & GOpbGe ¢ OTCYTCTaMEM NPOAOBONbCTBEHHO Ge30MacHOCTH,

2. [IMHaMUNHO Pa3EHBaIOLLMACA ATPAPHIF CEKTOP MOXET BHECTI 3HA\UTENbHIL BKN3A B PA3BATE B GOMIEe LIMPOKOM NOHIMaHUM,
OAHAKO OTHOCUTENbHaR BAXHOCTE 1 XaPaKTEP STOTO BKNAAA JABUCAT OT CHTYALIMM B KOHKPETHO/ CTPAHE W 3HaUSHIR OCnaBneHH
CeKTOPa /1A 3KOHOMUKIT B NOM. B TeX Cywanx KOTAa Ha arpapHii CeKTOP NPUXOAWTCA CyLeCTBeHHaR 40N BB  eue Gonee
3HAUMTENbHaA [ONA PAGOUIX MECT, NOBLLLIEHIIE MIPOM3BORUTENLHOCTH CENbCKOTO XO3ATICTBA KPAIiHE HEOGXORMMO, TOCKOMBKY,
80-NEPBbX, M103BONAET CTUMYMPOBATS MHBECTULIAY B CAMOM CElbCKOM XO3AVICTBE, a B0-STOPbiX, BEET K BLICBOGOXAEHI0
W3GHTOUHOTO KanNTana 1 TPYA0BBIX PECYPCOB, KOTOPBIE MOrYT G UCTIOb3082Hbi B APYTHX CKTOPaX SKOHOMIKH.

3. PhIHKM MFaIOT LIEHTPabHyko POrib & OBeCrieueHit YCMewHOro yTpaBNeH CTPYKTYPHLIMIA MPeoGpasosaHAMY, OAHAKO
1IpOUECCOM CIpyKIYpHLIX NPeOGPa30aaHULI HUKO2DA He YNPABRANY UCKTIOUUMENIbHO PbIHOYHEIE CLTb, 32343 NIPABUTELCTE COCTONT
B TOM, UTOGb ONPEACAMTE, KOTAQ B KaKOM OGbeMe UM HEOGXORMMO BMEWHBATLCA. 3T PewieHiA GYAYT PasHbIMK B 3aBICHMOCTI
OT CTpaHbl. HanpiMep, HEKOTOPbiE CTPaHE! 1A YTIPABAIEHHA CTPYKTYPHbIMY [PEOBPas0BaHIAMI MCTIONb3YIOT LieHOBYI0 MIOAMTIKY &
arPApHOM CeKTOpe, TaKkitM 0GPa3OM BO3efiCTEYA Ha BHYTPeHHIte YCTIOBUA TOProBM. finA OGecrieueHitA S¢eKTMBHoCTH 3Toit
CTPATETM BO MHOTVX CTlyUaRX HEOBXORMMBI KPYTHIE CYGCHANY M TOPrOBbie Gapbepbi.

4. ECM OTCnevBaTH UCTOPUYECKVIE 33KOHOMEPHOCTU CTPYKTYPHUIX NIPEOGPa30BaHAi, TO OHY BO MHOTOM CXOX, OZIHAKO 110 Mepe
3KOHOMUYECKO20 POCANONBIMKU UHMEZPaUUU MANORPOU380dUMeNsHOZ0 CenbCKoXO3AUCEHHOZ0 Mpyda 6 deAmenbHocmi
OcmansHbix ompACred 3KOHOMUKU OKa3blEaKoMCA 6Ce Metiee ycnewHbiMu. TImmer OTMedaeT GecnpeLieAeHTHYIO CTarHaLvio ypoBHA
IPOU3BORUTENbHOCTY TPYAA B CTPaHaX AQPHKY K KOry OT Caxaphi, KOTOPaR MPaKTUUECKH He BbIPOCAa B NepioA ¢ 1961 1o 2010 o,
OCHOBHaR NPUNMHA, KaK NPEACTaBNAETCA, 3AKMIONACTCA B TOM, UTO NPOLIECCY NPE0GPa30BaHMA NPENATCTRYeT HI3KaR AONA
NIPOU3BOACTBEHHOTO CEKTOPa, B Pey/IbTare Uero GHiCTPan ypGaHW3aLMA MPaKTUYECKW He CONPOBOKAAETCA HAYCTpHan3aLmei.

5. HechOTPR Ha NPOVICKOALLYE NIPEOGPA30BaHIR, OICTMABAHUE Pears Huix 0X0008 CeflbCKO20 Xo3AICMEA CMAHOBUMCA
0CH0601071G2010Ue(] NPUYLHO 3HAYUMEIsHOI NOUMUYeCKo( HANPAXeHHOCMU. B PARE CTPaH, HaNIPUMEP B HEKOTOPbIX CTPaHZX
A3UW, OTCTaBaHMe CTaHOBUTCA BCe GOlee JHAUUTEIbHEIM 110 Mepe POCTa Pa3pbiea MEXY AOXOAaMH FOPOAICKOTO U CEnbCKoro
HaCeNeHUs Ha HauabHbIX TaNaX NIPEOPa3osaHMi.

Memosmux: CP Timmer. 2014, Managing the structural transformation: a political economy approach. UNU-WIDER Annual Lecture 18, 18 November 2014,
United Nations, New York, USA. He ony6nuKosaro.
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TpUNKHO-CReACTBEHHbIe cBA2N MEXAY
"

HeQashuh aHanH3 NPON3BOACTEa Y UMNOPTa &
Pa3BBAOUXCA CTPIHEX CBMAETELCTEYeT O ToM, 470
AU CTEACTOEHHYE COR3 MPOCTEWGAIOTCA OT
UsweHeHW 8 NPO3SOACTSE A0 USMeHeH 8 ToproBne
CenbCKOXO3AHCTBEHHLIMA TOBaPAM U NPORYKTaMM
nann 8 HPC 1 CHILIT, 8 T0 8pen kak pamibie o

MMOpTa K NPOH3BOACTEY OTCYTCTBYIOT.
370 NOATBEPAAET FUNOTe3y O ToM, 4T TOproBNA
OKa3biBaeT CTaBHAMIMpYIOLLEE BO3AEHCTEE Ha 3anaChi, NPH

BHEWHIX NOTPACEHU, TaKWX KaK 3aCyXa WM UHble

LenAX CTaGAM3ALMN BHYTPeHHEro NOTPEGReHU, TOrAa Kak
BEPHOAS OGHTIBHOTO BHYTPEHHETO NPOU3BOACTE
6benbi umnopra nagair.

'BonpeK/ NpefCTaBneHMAM 0 TOw, UTo yaenHueHue
06beMOB MHIOPTa NOAABNAET MPOM3BOACTED, M

~R0x0708. 10 KacaeTcs CHIUIN, To nposeewoi

O KaKO¥t 611 TO H¥ GBINO MPHUMHHO-CNEACTBEHHOM CBA3W.

e BUAAMOCTI He BAMAST Ha OGYEM UMTIOPTD, 8

noarorosne an goxnaa “Cocmonue panKos
cenvcxoxosaiacmeenoi npodyxuuu: 2015-2016 209 Puw, QRO.
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apERAZ0
YKpenneie Toprogbix MPUOPUTETOB B KOHTEKCTE KOMMNEKCHOI MPOrPaMMbl PazBUTHA CeNbCKOro
xoznitcTea B Appike

KIMPCXA npeacTasnAet co6oit 06LieadpMKaHCKYI0 CebCKOXO3AICTBEHHYI0 MPOTPaMM, HANPABAEHHYI0 Ha YRy uLIEHI e NONOKEHNA B
Chepe MPO7OBOALCTBEHHO 630MACHOCTIA M MUTAHWA U YBENUYEHNE FOXON0B 8 AGPYIKE NyTeM N0BbILIEHIA NIPON3BORNTENBHOCTA
CeNbCKOTO XO3ACTEA He MeHee Uem Ha 6% B FOf 1 YBENMUEHUR FOCYAAPCTBEHHbIX WHBECTALIMI B CEbCKOR XO3AACTE 40 10%.
FOROBOTO HALMOHANIEHOTO GIOfPKeTa.

MpropyTeTsi KIPCXA Ha HAUMOHAAILHOM YPOBHE OMPEEAIOTCA € MOMOLUbIO HAUMOHANIbHbIX AOTOBOPOB M UHBECTUUOHHbIX
TU13HOB, Pa3PABOTKA KOTOPbIX KOOPAWHHPYETCA HaLMOHAbHbIMY CTPYKTYPaMI MIpH MIHHCTEPCTBaX CeNlocKOro XO3AHCTBa M KOTopbie:
NpeqHasHaYEHbl A1A YIPaBNeHHA [IOHOPCKOM MIOAREP KO OcyuiecTanenua KIPCXA.

KIPCXA Crioco6CTayeT yKpenneHio Wi Co3aHHIO OTHOCALLIMXCA K CEbCKOMY XO3AVICTEY MEXaHM3MOB GUHaHCUPOBAHUA A AGPHKN.
Hapagy ¢ MHOFOCTOpOHHAM AOHOPCKUM LieneBbit oHAoM KIPCXA 1IoA yrpagresiew BCeMMpHOTO GaHKa 1 [0GabHoit MpOrpaioi &
‘OBRACTI CenbCKOro XO3AVICTBA B YHTEPECaX OGecrieueH VA MPOfOBONCTBEHHOM GE30MACHOCTH, CYUIECTBYIOT APYTUE MEXaHU3M,
BKNI0YaI0LLYIE GOHAL KLIMOHEPHOTO KaMWTana M oAb, FAE MONOBHHA CPEACTS NPEACTABNAET COBOM KLMOHEPHBITt KaNWTan, Take Kak
Aguance Africa  DOHR CeNbeKOro XO3AICTEa AGPYIKN, 1 CTUMYAMPYIOUE MEXaHV3MEI TR <TAHY Ty, TaKite KaK AgResults.

VisHauanbHo KITPCXA npefHasHauanach AnA NOBLILIEHHA COMMACOBAHHOCTY AEHCTBMI YUaCTHIIKOB NPOLIECca Npi pa3pacoTke.
CTpaTeri & arpapHOM CeKTOpe U MOGHAN3ALII OMbITa U PECYPCOB A WX MOTACPKW. Pa3BUTIE TOPFOBA 1 PbIHKA ABNAETCA OfIHMM
U3 OCHOBHbIX leMeHTOB MexaHi3Ma KIPCXA, OIHAKO B3aMMOe/iCTBe 1 KOOPAVHALA TOPFOBbIX yUpeXaeHWit NpH pa3pagoTke M
‘OCYUECTBEH 1M AOTOBOPOB 1 UHBECTULOHHbIX MNaHOB & pankax KTTPCXA BCEra HaXORMAVCS Ha HU3KOM ypOBHe. OfHaKo
ManaGckan AeknapaLus 1 cooTeeTcTayiouive CTpTeria 1 AOPOXHaA Kapra 8 UeNsX peanusatiuu KouenLum KIPCXA k 2025 rony
‘0GECTIEUHEaIOT SHAUVTENEHbiE BO3MOXHOCTH AR GOMee aKTUBHOTO OGCYX(EHA NIPOGIeMaTKM TOPFOB/ 1 €& MHTETpaLWK B NPoLiec
ocywecTanenya KIPCXA Ha PErnoHalbHOM 1 HaUOHANBHOM YpOBHe.

Memosmux: OAO.
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wrEsKAs
HeraTueHbie nocneacTamA peskoro pocta
wmnopra

ATV TEMaTUNECKIX HCCTIEA0BIHA, TPEANIPAHATHA BAO &
CepeHe 2000~ X FOR0B, COREPXIT PAA NPHMEPOS TOro,
KaKOM MOTEHLIMANbHI Bpef MOKET HaHECTH PesKii PocT
WMNOpTa. BO3MOXHO, HalGONee CepbesHbI YILEP Gbin
C32H CKpU3MCOM 1998 FORA Ha POCCHTACKOM PbiKKe VG
TS, MPOW3OLIEAINM BCTECTBNHE SHAMMATENEHOTO
CHIKEHWR KYPCL BaTIOT. PAHee Ha STOT PLHOK IPHXOAWIACh.
eTBepTaR uacT, MHPOBOTO WMNOpTa. KpUse npween k
CYUIECTBeHHOMY (10 3296) NaHVIO L Ha NHPOBOM PiHKE M
NePeOpHEHTALI TOPTOBLX NOTOKOS, 4TO MPHBENO K PESKONY
POCTY MMOPTa MTTMUENPORYKTO Ha PUHKAX TRETLIX CTPaM, B
HaCTHOCTH B CTpaHaX KapHGCKoro Gacceiiia 1 & HecKonbkix
Tpaax AgpHKi, BKriouan Kor AVeyap u FaHy. B nepuon ¢
1998 10 2004 fo OGbeMb IPoW3BOACTE MAca e 8 KoT
~AVieyape ynanu Ha e TPeTH, 6 TO 8PN KaK HMIOPT BbipOC
8 WecTh a3 N 3Tow 1500 NpON3BOAHTeNeH! NpexpaTIA
B0 AEATENLHOCTE, 3 WHCTEHHOCTS Ge3paBOTHbIX
ysenaumnach Ha 15 000 uenosek.B Fane ncionk308anie
MOWHOCTel! Ha MPEANPARTHAX 10 NepepaGOTKE MAC TS
CHIINOCS 70 25%,2 UMNOPT (THLL BHIPOC € 4000 TOHH B
1998 roay A0 124 000 ToHH 8 2004 roRy.

B LENOM PesKi POCT MIOPTa MOXET OTPE3HTLCA Ha
~AOnE PbHKa. B LpH - laHKe F0TA YMIIOpTa MOTONHOT
PORYKLAM 8 NOTPEGREHIM yeenunach ¢ 20% 8 1981 rony
0 70% 8 2006 F0fy. 32 25 7T UNIIOPT 8HIPOC 3 Ceb Pa3, B
TO BPENS KaK yBENYEHIE OGbeNOB BHyTPEHHErO
MPOM3BOCTBA cOCTaBNO Metiee 15%. CXORHaA CHTyaUMA
CnoXnaCh B TaHe, TAe AOTA PLiHKa MECTHEX
NPoM3B0RMTeneit NOWNOpOB ynana ¢ 92% & 1998 rogy Ao
579% 8 2003 ropy.POCT MNOPTa Ha 650% - € 3300 0 24 740
TOHH ~ COMPOBOXAAICA TOMATOB OGbENOB NPOH3BOACTEA
CBeXAX TOMaTOB C 215 000 40 200 000 ToHH. MMNopT,
FaBHeAM 0GP30M 13 VTani, NoARepHBanca
KCTIOpTHLIMM CYGCUAUAMY B Pasiepe 0Kono 10% or
MECTHOM ONToBOt ek,

Memounux: FAO. 2006.Importsurgesin developing countris:the case:
of poltry. FAO Briefs on Import Surges: Commdities N 1. Rome.
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TMonoxenis CornaliieH s 110 CenbcKoMy XO3AMCTBY, AaIOWe PA3BMBAIOUINMC CTPaHaM-4nieHam BTO rMGKME BOSMOXHOCTI

Craron 6.2

(OCB0GaKAeHME OT OBASATENLCTS 10 COKPALLEHHIO BHYTPEHNE OAEPAKN UHBECTHUONNbX CYGCHAMH, KOTOPbIE OBHMHO
IPEAOCTABAIOTCA CenbCKOMy XO3AACTBY, CYGCARME Ha NPOH3BOACTEEHHAE PECYPCbl B CEnbCKoM XOMACTBE, KOTOPHIE, KaK paBunO,
IPEAOCTaBNAIOTCA APOW3SOAMTENAM C H3KAMI ACXORIMI WK HEXEATKO PECyPCOB, a TaKKe NOAACPAKH, NPEAOCTABACHON ATA Leneit
IOOLIpeHIR AUBEPCIDHKaLY, SAMEULAIOUIEi BbIPAUIBIHHE HESIKOHHbIX HAPKOTHIECKINK KyRLTYP.

CraTon 6.4 (8)

TloBLLICHME MUHUMANLHO NPOLEHTHO AONH ATA 0A3ATNLCTA 10 HACTORLIENMY RYHKTY, ANA KOTOPSiX BbiHCARETER CTIT, A0 10% (o
CpaBHeNIO C 5% ANA OCTanbHX wnenos).

Craron 9.2 (8)

BOnee HSKIT TIPOUEHT YWEHULEHHS SKCTOPTHSIX CYGCHAMNH 10 GIOAETHAM PACKORaM  KOTHNECTBA TOBAPOB, Ha KOTOPbIE MOTYT GuiTb.
EIeNb TaKie CYGCHAM, 10 CIBHENHIO C BEHAMNON, NPEAYCHOTPEHNOR CODTBETCTYIOUAMM OBR3ATENbCTEaMM.

Craen 9.4

B Teuenve NEpOR PEan3aLI OT PA3BMBAIOLINXEA CTPaM He TPEGYETCR BHIMOTHATS OBAIATENSCTEA B OTHOLIEHHH OTPEACTENHbIX
SKCTIOPTHOIX CYCHAMI 3 UMEHHO CYECWANA Ha CHIKEHHE PUIHONHX HYASPRER TPH SKCTIOPTE CEbCKOXOIAACTBEHHbX MPORYKTO H
TaP(OB Ha BHYTPEHHME NEPEBO3KM NP MOCTABKEX Ha IKCTIOPT,CTAHOBMEHHLIX Ha YCTOBMAX GoNce GRarOMPWATHX, YeM pH NEPeBo3Kax
PY306, He ABAOUMACA KCNOPTHOINH.

Craren 12.2

(OCB0GaKAEHHE Pa3BUBAOUAXCA CTPIH ~ HHCTBIX WNIOPTEPOB NPOAOBONLCTOWS O OBAATENLCTE YHHTHBATS NIOCEACTBHA 3aNpewieHA
W OFP2NUMENHA WMNOPTa 1 TPOAOBONLCTEEHHOH GE30NaCHOCTH APYTHX CTPaH-1EHOB, ABTAIOXCA MNITOPTEPaMMH NPOAOBONLCTBIA, 3
TaKKe MHGOPHIUPOBATS APYTE CTPaHSI-ATEHs, ABTAIOECA HNTIOPTEpaMA NPOAOBONCTONS, O TaKHX MEpaX 1 KOHCYTBTUPOBTBCA C HIMI
& W oTHOWeHMH.

Craron 15.1

Ouee TpeGoBanIE 0 ToM, 4T0 8 Nepeue OGAIATENSCTS 5 pavikax COTNALIEHHA 10 CebCKOMY XOSARCTEY AOKeH GHirb fIpeRyCHOTPeH
CrewwanbHbI 1 AU EPEHLIMPOBIHHIA PEXIN, KACIIOIUCA OBR3ATENLCTS N0 AOCTYNY Ha PHIHKH, FKCTOPTHBIN CYGCHAMAM 1 BHYTPEHHEi
IOBAEPKe, G BBEAEH Ha OCHOBaHIH NOTIOKEHIA O TOM, 4T0 OBbeM COOTBETCTBYIOUINX OGA3ATENISCTS AOTeH COCTaBNATL A8e TPeTH T
OB bena OGASATENCTE PaSBHTLIX CTPaH-NEHOB, 3AKPENNEHHbIX B NEPENHAX YCTYTIOK M OBASATENCTE KIKAOH 13 HiX.

Cravon 15.2

Ha OCHORaHMM 37Ol CTaTbi Pa3BHBSIOWIMNCA CTPAHaN-ANEHaM Gbini MPAOCTBREHS FHOKIE BOIMOXHOCTH ANA BINONHEHIA O6AIATELCTE.
10 COKPLIEHIO B TeveHHE NEPHOAA NIPOROMAUTENLHOCTLN0 A0 10 M. K HaHHeHEe a3eHTbIM CTPaHaN-UTeHal He NpeAbABNASTCA
TpeboBaHHE NPHHAETS Ha CeBA OBAZATEALCTE 10 CORPALLEHHR.

Craron 16

(Crarn COREPAHT CCBITKY Ha PeLLIHHE O MEpaX, KaCaIOWMKCA BOSHOKHLX HEaTHBHEIX NIOCTEACTEMH IPOrpawsi PeGopNB AR HakMeHee
[PAZBHTEIX CTPAH U PaIEHEIOLICR CTPaN, ABASIOLLIXCA WICTHIMA MMIOPTEPaNM NPOROBONLCTAMS. PELICHHEM MPEAYCHOTPEH PAA
MEXaHUSHOB, N103BONAIOWIMK FaPaHTWPOBATL OCOBM PEAIM A HaHHEHEE P3SBHTBIX CTPaH 1 PASBHBAIOWIUKCA CTPaMH, ABTAIOIMKCA
ACTHIMM AMITOPTEpaMH MIPOAOBONLCTEI, TaKIX KaK OBereHe fIOCTYNa K MHBECTULMOHHbM bOHAIM 1 BbIAENEHHE AOCTATONHbX
0BbenoB NPOROBONbCTBEHHOM NoMOUM.

Npunowenvie 2

FoCyRIPCTBEHHbIE NPOTPaNAL GOPNHPOBIHHA 39N13CO8 ANA LeNEi IPOAOBONBCTBEHHOR GE30NACHOCTH, GYHKLHOHHPYIOUE Ha OCHOBE.
TP3HCNBPENTHOCTH M B COOTBETCTBNM C OHUABTHO ONYGANKOB2HHbMM KPHTEPHANA, 3 TAKKE By TPEHHAA NPOROBONLCTBEHHAR NOMOUY
PO PaMMBI CySCHANPOBAHIA OTHECEH K MEpa, BXORALIM B £3€NCHYI0 KOPIHHY™.

Mpumesanue: CI = coBoxynHbii NOKasaTens NOAAEPNKH.

Memounur: A. Matthews.2015. Articulating trade concerns related to food securityin multilateral trade rules. CripaBoNHA AOKYMEHT RORFOTORNEH AN AOKNARA
A OCTIORIS PesDs Cerucncmosnlicmemwod noodymiti: 2015-2016 toder”, Pat, SAC.
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BrERAZ)
Mepbi N0 KOOpAUHALWN B PaMKax UHMLMaTUEb! TTomowb B yensx Toprosnw» (MLIT)

Peanu3aua uHMuaTebi MLIT Gbina Havara 2005 rony U MMeENa UeAbio: ) YKPENNeWe NPOM3BOACTBEHHOT NoTeHUMaNa
PasBNBAIOWMXCA CTPaH; i) pellieHite BOMPOCOB OrPAHIUEHHOTO MPEAOXEHIA B STMX CTPaHaX; U ] YFI0BNeTBOpEHMe U MoTPeGHOCTel!
5 06RACTH TOPFOBO MHAPACTPYKTYPbL.

TlepBOHAYANHO MHNLIMATEA Gbina HAMPBIeNa Ha MPEOAIoNeHYie Pa3PbIBa MEXAY CEKTOPAMMA NyTem BLIPaGOTKY PeruoHanbHX 1
CTPaHOBLIX MPOLIECCO, HAMPABEHHLIX Ha COREVICTBUE Pa3PAGOTKE 1 OCYIECTBNIEHMI0 BCEOGLEMIOMX TOPFOBbIX CTPaTer il
‘OGeceuHEaIoLX OGLEAVHEHYE PETOHANLHEIX 1 HAUMOHATbHbIX TOPTOBbIX NIPHOPHTETOB IO STWAOH OBHOTI CTPYKTYPbI
‘OCYWECTBEHMeE MHULATUBI CTIOCOBCTBOBANIO MPUBIIEYEHMIo MHHIICTEPCTB TOPTOBY K ACATENbHOCT B OGNACTH PassyTuA Kak eue
‘OHOTO KaHaMa OKa3aHUIA 3aPYGEKHOT MOMOUIM B LIENAX pasewTuA (3MTP).

LieHTpansHas poib MAHYCTEPCTS TOpFOBA OCOGEHHO 3aMETHa B HaUMeHee PasBUTBIX CTPAHAX, T YCHAWA 10 OGbeauHeHHio
MPHOPHTETOB HaLIMOHAbHOM TOPFOBIA 10 3rM0M TILIT OGECIEUMBaIOTCA CTPYKTYPHPOB2HHEIM MPOLIECCOM, KOOPAUHUPYENbiM Py
I0CPe/ICTBE PACUIMPEHHOM KOMTEKCHO PaMONHOM NPOTPaNBI A OKA3aHWA CBA3aHHOT C TOPTOBEM TeXHAUECKoft omouy (PKPTT).
PKPT] A87A€TCA MHOTOCTOPOHHeit AOHOPCKO/! MPOTPaNIOi, & pavKkax KOTopoi HPC OKa3LIBaeTCA NOTEpKa, HanpasekHas Ha
‘aKTMBM32LII0 UX POAIM B F10GAAIbHO TOPFOBOi cUcTewme. MoAAEKyY PKPT 0GeCnewnBaIor HaLIMOHNLHEIE MOAPa3AENEHUA 10
PenM3ALMM NPH MUHHCTEPCTBaX TOPFOBAN HPC, 1 OHa ABAETCA OCHOBHbIM NPOLIECCOM, HAMPABAEHHBIM Ha KOOPAVHALIIO NPOBEeHYA
AMATHOCTUUECKINK MCCNEI0BIHHI 1O WHTErPaL{ TOPFOBAY (TMIAT), NOCBALLIEHHIX HAAA3Y BHYTPEHHIX M BHEUWHIIX NPeNATCTBI AR
UHTrPaLIi CTPaH B F7106abHYI TOPFOBYH0 CUCTEMY 1 BHIPAGOTKE PEKOMEHTALIIA OTHOCTENbHO OBRACTel, Hy KIOILIMXCA B TEXHUNECKO#
1IOMOLIY 1 TIPHATII NOMUTIYECKYX Mep. MaTpMLia AECTB M & pankax VT RBNAETCA OCHOBHLIM MEXZHHSMOM KOOPAVHALIM CBA3aHHO
CTOprOBIeit NOMOLN TO/ WV UHOTE CTpaHe, OKa3LIEaeMoit AOHOPaNY, U MCrIOb308aHNA FAoNoTHMTenbHOT MLIT.

Viiuwiarusa MLIT crocoGCTB0Bana yKpenmeHHio 1 yBeMYeHHio YcNa CEA3aHHbIX C TOPTOBIelt MHCTPYMEHTOB QMHIHCUPOBaHIA
AnA MOG3N 3TTP.B UHCO NPUMEPOB CBA3aHHBIX C TOPFOBeil MEXaHH3MOB GUHaHCUpOBaHA Npw TILIT v PKPT sxopaT
MEXaHW3Mb 2602padhuteckoll HaNPaBeHHOCIU (LieneBble oMb PernoHarbHbix GakKos MLIT, Lienesoit o AnA HPC npy PKPT)
TeMaTA4ECKOrO XapaKTepa ((YOHA COReiCTaMA TOPrOBe BCeMPHOTO GaHKa, DOHA AR COREMCTEMNA COBMIOTIEHMI0 CTaHAAPTOR 1
PasBTHIo TOPrOBNM BCeMVPHOTO 6aHKa, MHOTOCTOPOHHMI AOHOPCKWIA LIeNeB0i GOHA ANIA TOPFOBAM 1 Pa3sBUTA BCEMMPHORO GakKa).
B PARe CTPAH CO31aHbI MEXTHU3MbI (UHAHCUPOBGHUS MOP208/IU HAYUOHANIHO20 YPOGHA ~ PAIMNHBIE B 33BUCHMOCTI OT CTPaHB
(HanpuMep, 06LIEOTPACNEBO/! MOAXOR K Toprosrie 8 KaMGoxe).

‘OHaKO YCUAMA 10 KOOPAVHALIMY B PaMKaX MHULMaTHB TILIT 8 arpapHOM CeKTOpe OKa3aMCh HesdeKTMBHLIM B CBA3M C KpaitHe
‘OrpaHMeHHbIM YUaCTHeM B MpoLecce MMLIT CenbcKOXO3AMCTBEHHIX UHCTUTYTOB BCeX YPOBHeit. Ha [0GansHOM ypoBHe Auanor o
BONPOCaM MONMTKY OFPAHUMBATICA FNABHbIM OGPA30M TOPFOBbIAY YUPEXIEHIANY, B TO BPEMA KaK Ha HALIMOHANHOM ypOBHE
CULIKOM aKTUBHOE BHIMAHYE YENANOCh MUHHCTEPCTEaM TOPrOBIW.

Hemounun: ORO.
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BPESKAS
MNpopoBonbcTBeHHan 6€30NacHOCTL U NPOAOBONLCTBEHHDIN CyBepeHuTeT

TepMiHb €IPOROBOILCTBEHHAA GE30MACHOCTL» W ePOAOBONLCTBEHHSI! CYBEPEHITET» NIEPBOHAANEHO BOSHUKIIA ATA ONUCAHWA
Pa3HLIX TOHATWI. NIDOOBONCTBEHHAR G30MACHOCTb 03HAYANA COCTORHIE, CBR3AHHOE C AOCTYTIOM K AOCTATONHOMY MMTaHING, Toraa
KaK AUCKYCCHY O IPOOBOICTBEHHOM CYBEEHUTETE HOCT Goree BbIpaXeHHbI MONMTUNECKI XapaKTep U Kacanich
HEAIOCTATOMHOrO AOCTYNa K MPOAOBOAIbCTEMIO W MPaB Ha 3eMeNbHbie PECYPChi. CO BpeMeHem 8a STHX MOHATHA Bce Uale CTanu
YTIOMUHATS KaK NIPOTHEONIONOXHbIE APYT APYTY, a HE B3aMMOCEA3aHHble. T0 MPBENO K WIEOROTMUECKIM CIOpaM, KOTOpble cKopee
~AE30PHEHTYPYIOT, YeM NIOMOTaIT BEAEHHI0 MOATHIECKOTO AMarora.

TIOHATHE CNIPOAOBONLCTBEHHOTO CyBEPEHNTETa» NPEAYCMATPHBAET NPaBO FOCYAIPCTS H HAPOAOS CAMOCTORTEIEHO OMpeAenaTL
KOHTYPbI X TIPOAOBOLCTBEHHbIX CHCTENM, BKII04aA GOPMY PbIHOMHBIX OTHOWIEHHI, KONOTUHECKME M KYbTYpHble acnekTei', Tepwi
661 MpenoReH B 1990 € oAbl OpraHW3aLIEN MENKWX 3eWTeBnagensLies La Via Campesina, KOTOpaR CopeicTayeT MoGMnM3aLuM
MONATUNECKWX PECYPCOB & OAAEPAKY arPAPHBIX P3G 1 MPAB Ha MPOTIOBOLCTBUE B PAMKaX CTPOTO PErnaleHTHPOBaHHOM
IPOTaMMBi, OCHOBHHO/ Ha CeMM MPUHNNAX? Y HAPABIIEHHOM Ha COKPALLEHHE OGLEMOB MAPOBO/ TOPFOBNIA MPOAOBOMCTBMEM i
ePEOpHEHTaLII0 NPOAOBOLCTBEHHbIX CHCTEM Ha MECTHOE MPOM3BOICTEO C ONIOPO/t Ha arPOSKOOTHUECKItE NPHHLIMTL.

TlBUKeHUe BOSHUKIIO FaBHbIM OGPA3OM B OTRET Ha BKIIOUEHIE CEbCKOTO XO3ACTEA B PEXHM MEXAYHaPOAHOM TOPFOBNH 80
'8peMA YpyTBaiicKOro payHia Neperosopos 10 eHeparbHOMy COFnaWeHvI o Tapdam 1 Toprosrie (TATT), M OfH U3 €0 OCHOBHLIX
Lenei 3KnI04aNaCh B TOM, HTOBB CM3LATS CeNbcKOe XO3ANCTBO U3 BeaeHiA BTO»’. 10 OBILECTBEHHOE ABMKEHHE OBecnewmno
KOHCEHCYC CPenyt HenpaBuTEnbCT8 HHbIX OpraHi3auwi (HIIO) U aKanemeckyix KpyTos no BOPOCy B03BPaLLEHIA 8 MPaBosoe none
HOPMLI <0C0B0TO CTaTYCa NPOAIOBONLCTBU» Ha YPOBH FOCYAAPCTEA ~ Tal, TAe A2BHO NPU3HAHA PO NPABATENCTE B KOMEHCaLMM
PHHOUHBIX CGOEB 32 CHET NPOCTABNEHHA OGLIECTBEHHbIX GMar, - 1 Ha OGLIMHHOM YPOBHe. CTEYET OTMETUTS, UTO OHOBPEMEHHO C
(OGUIeCTEEHHEIIM ASHKEHAMM NIDABHTENLCTEA PaSHBIX CTPAH TaKKE NPOTOKANY A0GMBATLCA NPAAZHIA MPOAOBONLCTEMIO 0COBOT0
CTaTyCa Ha TOM OCHOBaHUW, 4TO FOCYA3PCTEO MMEET CYBEPEHHOE NPaBO CREAIORATS MONUTUKE, B PAMKAX KOTOPO NPHOPHTETHO
ABNAETCA 3271243 OBECTIEUeHHA PO/IOBOAbCTBEHHOM GE30MaCHOCTU HaCeNIeHUA, 1 TONLKO 110 € FOCTIKEHIN CeNbcKOXO3AMCTBEHHbI
CeKTOp OTKpLIBAETCA AR TOPFOBAM.

Tl8UXeHMe 8 MOAIEpKKY POAOBOILCTBEHHORO CYBEPEHHTETa BLICTYNAET 3 CHIKEHUe 3aBHCUMOCTH OT UMIOPTa NPOAYKTOS
MTaHUA U 32 YKPEnneHv e HaLMOHabbIX U MECTHbIX TIPOROBObCTBEHHbIX CUCTEM. JTOT NIOAXOA MPEATIONATaET, 41O 3HadMTeNbHaR
'AOTA HAUOHANLHOO NOTPEGAEHYA YAOBIETBOPAETCA 32 CYeT BHYTPEHHIX 3aN1aC08, a He GMarogapA MMNOPTY NULLEBLIX NPORYKTOS.
OBHaKO MPOU3BO/ICTEO AOCTATONHYIX 0GbEMOB NPOROBONLCTEA /1A YOBNETEOPEHIR HALLOHANLHOTO CTIPOCA He OGR3ATENSHO
(03HAUZET, UTO BCe [1OMOXO3AVICTBA CTPaNbI MMEIOT PABHBI OCTYI K HEOGXOAMMEIM UM MULLEBbIM NIPORYKTAM WK UTO TaKO MOAXOR K
0ecreueHio IPOAOBONCTBIeM OTIMNAETCA GOlblielt CTAGUALHOCTB10 WA GOTIee AOCTYTHBIIA LieHaMM 10 CPABHEHHIO C UMIOPTOM.

! H.Wittman, AA. Desmar

and N. Wiebe, eds. 2010. Food sovereignty: reconnecting food, nature and community. alifax, Canad Fernwood Publishing,
2 lpuune Via Campesing 6 OTHOUEHH TPOROBOMCTEHNOTO CyBepeHWTeTa: 1) NPOROBONCTBME KaK ORIHO W3 OCHOBHbIX NPas Henosex; 2) arpapHas
Pediopwa; 3) 0XpaHa MPUPORHBX PeCyPCo; 4) POPTaHSaUNA ciepbi TOPTOBMH NPOAOBONLCTEMENS S) NpEKpaLLeHE FMOBIM3AUAK FONORd:

6) CouManH MIP; 7) AEMOKPATHYECKHI KOHTPOM.

Via Campesina. 2003. Peoples'food sovereignty - WO out of agicuture. Webpage. 2 centatps (pasweweno o agpecy:http/viacampesina.org/en/
indexphp/main-issues-mainmenu-27/food-sovereignty-and-trade-mainmenu-38/396-peoples-food-sovereignty-wo-out-of-agriculture).

Vicrosmmnk: . Clapp. 2015. Food security and intenational trade: unpacking disputed narratives. Cnipasoseii ROKYMeNT NOAFOTOBNEH 1A AOKNOAA
“Cocmonnue puiHKoS cenbckoxosACmsenHod npodyKuu: 2015-2016 209w Putt, OAO.
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Memousux: . Timmer. 2014, Managing the structural transformation: a political
economy approach. UNU-WIDER Annual Lecture 18, 18 November 2014, United
Nations, New York, USA. He ony6nuxosaro.
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Lienw B 06acT! YCTORYMBOTO Pa3BUTIA 1 LeNieBbIe NOKA3aTeN TOPFOBNW, UMEIOLIME OTHOWIEHUE K IPOAOBONBCTBEHHOM

©6ezonacHocTn

Mpeanowennan uens

Lenessie noxasatenw & cepe Toprosnin

Uens 2
ukewgaun ronoga, obecneventie
POROBONCTBEHHOM Ge3onacHocTH 1
ynysiweHye NWTaHWA 1 COReliCTaMe.
JCTORUMBOMY PasBHTII cenbckoro
vossicroa

2 VIcnpasnATs n He AONYCKATS TOPFOBLYE OfPaHHEHHA 1 HCKAKEHIA Ha MHPOBLIX CENCKOXOIAHCTBEHHLX PUIHKaX, B
TOM UWICTe & PaMKaX NapATTENLHOT OTMEN BCeX (oM CYBCHEMPOBaHHA IKCIOPTa CeNLCKOXOIAHCTEEHHON OBy KN
W BCeX SKCNOPTHbIX MEp AHANOFMHHOT ACHCTEWA, B COOTBRTCTEMM ¢ MAHAITOM JlOXHHEKOTO PayHAQ NEPEroBOPOs o
Bonpocam paseuTs.

2.c TTpHHATY P C UENbIO OBECTNeHHA HaANEKALETO dYHKUMOHHPOBIHAA PLIHKOS NPOROBONLCTEA 1 X
"MPOU3EORHBIX GUHGHCOBbIX MHCTPYMEHTOR H CORGHCTEMA CBOEBPENEKHOMY AOCTYIY K PHIHONHOM HHGOPMALH, B ToM
HHCNE B OTHOLIEHIN NPOROBONBCTBEHHbX PE3EPBOB, € UENbIO MIOMOD Of PAHHSHTS HPE3BbIMAKYI0 HEYCTORSMBOCTD ek
HanpagosonscTave.

lenw 8
CoREHCTEME HeYKIOHHONY, BCeaxsaTHONY
8 YCTOMBOMY HOHOMIECKONY PCTY,
OMHOI 1 POHSBORHTENbHOT 3AHATOCTI M
AOcTOfHO paboTe A1A bcex

8.2 AKTHBWSHPOBATS NORAEPKKY B PaNKaX AMUAATEH! <TTOMOLLD B USNAX TOPTOBTI: B UHTEPECaX PA3BUBAIOINKCA
CTPaH B NACTHOCTH, HaMMeHEE PA3BUTLIX CTPK, B TOM HHCHE NOCPACTROM PACUIMPEHHOM MKTErpHPOBAHHON PaMONHOT
PO PalMbl OKA33HIHA TeXHIYECKO MIOMOLLY B OGACTH TOPFOBNH HWMEHee Pa3BITHIM CTPaHAM.

Uens 10
Chenite ypOBHA HepasencTBa sHyTPH
Crpa w Mexay M

10.a MTpOBOAUTL 5 XUSHL NPAHUIN OCOBOFO W AUGPEPEHLUPOBIHHOTO OTHOWEHHS K PASEHBIOUIMNCA CTPAHaN, B
UACTHOCTH HaleHee PaSEHTHIM CTPaHAM, B COOTBETCTaNN C COTMALIEHHAM BAeMUPHO TOpTOBO OpraHH3auH.

Uens 14
Coxpanenne U paunowanshoe
HCRONb30BaHME OKeaHOS, MOPel 1
MOPCKINK PecypCoR B uHTEpecax

14.6 Janperums K 2020 rogy ONpEAENEHHIE BRI CYGCUAMPOBaHUA PHGOTOBCTEA, KOTOPbIE NPHSORAT K CO3ANMIO
WSGLTONHX MOWHOCTe W NEPENOBY, AHKBHAUPOBAT CYGCAMPOBaHHE, KOTOPOE CIOCOBCTBYET HE3aKOHHOMY,
~HeCoOBLLaEMONY W HEPETYMPYEMOMY PLIGHONY MPOMBICAY, i BO3ACPAHBATLEA OT MPHHMEHEHYA TaKIX HOBBIX CYBCHANH,
NPHSHaBaR NPH STOW, 4TO COOTBETCTBYIoUIME 1 3pBEKTBHbIE CUanbHIE 1 AUBEPEHLMPOBIHHbIE PEXUMS AT

ycToumgoro pasauTs PA3BIBAIOLIXEA U HaWIEHEE P3BHTHIX CTPAH AOMAHb ABMATLCA HEOTBEMEMOT YACTEH0 APOROZNMI N0 KM
BCeMMPHOTI TOPTOBOH OPFaH3aUH NEPETOBOPOB O CYGCHAMPOBaHHM PBIGHOTO NPOMBICAA. [CHoCKa: TpHHWNAA 80
BHAMAHWE NPOAOKIOLIMECA NEpErOBOpb BECMMPHOIt TOPTOBOM OPFaHH 33K, NPHHATYI0 JIOXUHCKYIO NOBECTKY AHA &
(06MACTH PaIBTHA W FOHKOHTCKOR OBR3ATENBETEO MAHACTPOR.]

Uens 17 17.10 Copeiicraosans Co3fanyio BC0BueH, OCHOBHHOR Ha NIDABUNZX, OTKPAITON, HERHCKPHNMIHALIOHHOM 1

VKpennenie CPeACTa ocyliecTaneHIA
aKTHBI33UA PaBOTHI B PanKaX
Ino6anbHOTo NapTHEPCTS B WiTepecax
ycToRuMBOro pasauTs

CNPaREAMEOI MHOTOCTOPOHHE TOPFORO CHETeMb & PalKaX BCEMMPHOM TOPTOSO OPFaHA3aLMW, B TOM UACE Ha
‘OCHOBE 3a8€PLIEHHA NEPeroBOpoB & pauKax [IOKHHCKO NOBECTKM AHA B 0BNACT PasBTIA.

1711 CywiecraesHo yaenuuTL OGbeM SKCNIOPTa H3 Pa3EHBAIOWMKCA CTaH, 8 aCTHOCT, IPECTEAYA Uenb YABOEHHS
RO HaWMEHEE PA3BUTEIX CTPAH B OBLIEHMPOBON OBbeNe HKCNOpTa k 2020 fogy.

17.12 Caoespemento OBecneUHIBaT: GeCONMHHbI! W HEXBOTIPYENbit AOCTYN Ha PHIHKH Ha AONFOCPONHOi OCHOBE.
AR BCeX HaMMeHee PASBHTIIX CTP3H B COOTBETCTBUI C peweHHANY BCeMyIPHOM TOPTOBO OpIaHW3ALIN, 8 TOM cre
ROCPeACTEOM oBecnedeHtA Toro, NToBbi pediepeHUMANbHbIE NPABHAA CepTHPHKAH MPOCXOKACHHS, NPHMEHREMDE.
~KTOBapaM, WHMOPTPYENII U3 HaWMeHee PaSBHTBIX CTPaH, G NPO3paYHBIM  NPOCTBINMA 1 COCOBCTBOBaNN
oBnersenio AOCTyNa Ha phiKKH.

Memousus: no MaTepmanam RokymeTa: Fewepantian Accambnen Oprariau OBveuHersbix Hauni. 2014 rog, [oknad Pabosel apynnsl omKpmozo cocmasa
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YcpepHeHHaA CTPYKTYPa CTaBOK NOWMIMH Ha CeNbeKOX03s
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[TADIMLA 2
COOTHOLLE U CTOMMOCTH COBOKYITHOTO TOBAPHOTO KCTIOPTa M MMNOPTa NPOFOBONLCTEMA

Peruon 1990-¢ ros 2000-2007 roge! 2008-2010 rogs
BECH MVP. 62 50 50
Passmsatouyieca peronsi 69 47 50
Aaun 52 37 40
Bocrouman Asun 37 26 30
Bocrowan A (6e3 Kuras) 43 31 30
3anagwan A 92 55 60
Kaskas u Liewrpanbias Asa 194 67 70
10ro-Bocrouras A a4 41 50
10xan Asun n 76 70
10xnan Asua (6€3 Vi) 158 105 10
AdpuKa 141 104 100
Ceaepnan Abpuka 22 123 130
Crpann Adpun K ory or Caxaphi 109 95 %0
Marwmcran Amepuka u KapuGcxuis Gacceitn % 69 60
Ratuncxan Auepika 88 66 60
Crpanni KapuGcroro Gacceiiva 26 21 210
Oxeanus 171 178 190
e £. Diaz-Bonilla, 201 ;
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BPEKAT
W3meHeHve No3nuunit Ha pbiHKe 6aHaHOB

MybTUHALOHAbHbIE TOPTOBbIE KOMIZHWH, 1 B YACTHOCTI TPV KpyMHEiLIX AUCTPHGbIOTOpa GaHaHos (Chiguita, Dole v del Monte),
UCTOPYHECKW UrPaniv BaXHYI0 POlb & MEXAYHAPOAHO/! TOPFoBAe GaHaHaMM, COCPE/IOTONME B CBOX PyKaX 60Mbuioe BMAHHE,
OCOGEHHO Ha CTOPOHE 3aKYMOK. 3T BEPTHKALHO MHTETPHPOBaHHIE MYMLTHHALIMOHAbHblE GPMbl 3aHAMAOTCA MIPOM3BOACTBOM,
39KYNIKOM, TPAHCNIOPTUPOBKOIt 1 COBITOM G2HaHOB. OHM BNIATEIOT CYAaMM [YIA NIEPEBO3KN 1 KaMepal AO3PEBaHyA GaHaHOB W Mveior
COBCTBeHHble CeTV AUCTPHOYLNM B CTPaHAX-MMIIOPTEPaX, UTO OGCNIEUBAET CYUIECTBEHHYI0 SKOHOMMIO Ha MaCUITaBaX. OfHaKO CO
BeNEHeM OXBaT X ACATEbHOCTIA M CTeMeHt BIMAHWA & Cepe TOPFOBNY GaHaHAMI NPETEPNEBaIOT H3MeHeHNs. COBOKYMHaA AONA
PbIHKA TPEX KpYMHeFHLUX KOMNaHWiA AOCTTNa UCTOPH|ECKOTO MAKCUMYMa 8 1980 X FOZaX, KOT/12 OHY KOHTPONMPOBaY fowTH fige
TPETH (65,3%) MYPOBOTO IKCNIOPTa GAHAHO, 1 C TeX NOP MIOCTeMeHHO CHiKaeTcA. K 2013 FOAY AONA PbiHKa STHX KOMMaH#/t ynana Ha
70% N0 CPaBHeHWIo C NoKa3aTenAMi 2002 FOAA U COCTaBNa YyTb Golee TPETH (36,6%), B TO BPEMA KaK FAONA NATH KpynHeiiLux
KoMnaHuit pagHAnach 44,4%. BCeACTBMe STOr0 Gonee MO0 MHS BCero 3KCMOpTa OCYIWECTBNAETCA Ha CerofHAWHAI AeHb APYTMI
KoMaHuAMI.

3TOT NEPEXOf BVAHKA OT KPYNHbIX TOPFOBbIX MaPOK K APYTHM YUaCTHYKaM PHiHKA, BKNIOU2A CYMEPMAPKeTbi, KOTOPbie Hauan
3aKyNaTh TOBAP HANPAMYIO Y MPOU3BOAUTENeH, Gbinl 8 SHAUMTENbHOM CTereHN 0BYCIoBNEH CepTbisaHviem EC CTporo
PernaMEHTUPOBAHHOTO PEXWMA UMTIOPTa GaHAHOB 1 CTal BO3MOXEH GNArOAaPA OPraHV3aLUM MDAMBIX KOHTEVHEPHBIX NEPeBo3oK 13
10+ Awepukin & Espony 1 Poccuiickyio Gefiepatiio. CleayeT OTMETUTS TaKyio TEHAEHLMIO, Kak CHIKeHWE KOHUEHTPAUMH GYpM-
KCTIOPTEPOB B OCHOBHbIX CTPAHAX-TIPON3BORMTENAX GaHaHO.

Memounux: FAO. 2014. The changing roe of multinational companies i the global banana trade. Rome.
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BPERKA 1S
BO3MOXHble BAPUAHTLI MONIOXEHINT 06 SKCMOPTHBIX OTPaHNYEHNAX

Mepbi pearvipoBaHytn, MpUHUMAEHbIE HEKOTOPLIMM OCHOBHEIMM KCTIOPTEPaMA B CHTYALIWN BbICOKIX 1 HECTAGTIbHLIX LieH Ha
IPOFOBONLCTBME, CPbE3HO CKA3MIBAIOTCA HA NIOCTABKAX MPOAOBOLCTBMA W, KaK CMEAICTBME, Ha OGecrede i MPofoBONCTBEHHO
6esonacHocTt pasa PCHYIM. MOATEEeHo, 4TO KCTIOPTHIE OFPaHWUEHIA SHANMTETIBHO YCYrYGNIAIOT HEraTEHbIE IOCACTBIA AT
IPOT0BONLCTBEHHOI GE30MACHOCTI B CAYUaRX HEOKHAIHHOTO 1 CTPEMTENIbHOTO POCTA Liek Ha OCHOBHBIE MPOAYKTbI MTaHUA 1
OCNABNAOT PENYTAUIO MEAKAYHAPORHLIX PLIHKOS KaK HAIEAHOTO MCTOMHYIKA NIPOAOBONbCTBM.

B chepe, peryaMpyeMofi ronioeHitem BTO 06 IKCOPTHbIX OTPaHHUEHUAX, HAGMIOAAETCA <HEAIOPerynNpOBaHIes, W
HOPMATBHIF AEQHUIAT», NOCKONEKY OHO He COTlepXUT HaTIELLET0 OnpefieneiA OBCTORTENLCTS, NPit KOTOPBX MOTYT GbiTh,
HICTIONb30B3HbI KONMUECTBEHHbE OFPAHUNEHNR, U He PEryIVpyer SKCNOPTHbIe Hanorw, CraTba XI FATT 1994 FOAa FAGCHT, 4TO Ha MMNOpT
1 3KCOPT MOTYT HaAraTEA OFPAHHYEHHA WK 3aMPELLEHHA, HO TOMIEKO € MOMOLLBIO NOWNIH M HANOTOB, B TO BPEM KaK
WICTIONb3083HYE [APYTUX MHCTPYMEHTOB MIOTIUTHKH, HNPABIEHHBIX Ha COKPAULEHHE IKCTIOPTa, TaKWX KaK KBOTLI WA SKCIOpTHblE
MUEH3UM, He AOTYCKIETCA (CTaTLA X1, NYHKT 1), 3aNpeT Ha UCMOAb308aHHE KONMUECTBEHHBIX OFPAHWNEHH He PACTPOCTPAHATCA Ha
3aNPeLEHIA W OPAHWEHNA KCTIOPTa, BPEMEHHO NPUMEHAEMbIE ATA MPEAOTBPAUEHIA W OCNAGNEHIA NOCNEACTBI
KPUTUHECKOTO HEAOCTATKA NIPOTIOBONLCTEA W APYT X TOB3POB, UNEIOULYIX CYIECTSEHHO. 3HateHUe AN SKCMOpTHpYIoule
~AOrOBAPHBIOULEVICA CTOPOHbI» (CTaTbA XI, NYHKT 22). TIOCKOMbKY ACHOE ONpeAieNleie «KPHTUMECKOTO HEAOCTATKa» OTCY TCTBYET, y CTpak
(OCTaETCA AOCTATONHO CBOGOL! /1A PHATUR MOMMTUKIECKVX PEUeHUh 10 SKCTIOPTHLIM OFPaHIUEHIAN, B TO BPEM KaK CB0GOR B
CIydae OpaHUNEHUR MIMITOPTa OHY HE MMET.

Bo W3GeXaHMe HeraTHBHbIX MoCnecTa A pAsa PCHIIT 6bifo Gbi MOnesHO BLIPaGOTaTH YCOREPLIEHCTBOBaHHYI0, COTNAcOBAHHYI0
Ha MHOTOCTOPOHHeil OCHOBE HOPMATIBHO-PaBOYI 633y, PEryIMPYIOLLYIO MCIONb30BaHME SKCMIOPTHBIX OFPaHWUEHHi. Tem He MeHee,
HECMOTPA Ha 0LLYI0 033604EHHOCTS, KOTOPaA BO3HYKN & MIOCNEHI FOflbl B CBA3H C HEOBXORMMOCTbH0 BBefieHiA BTO Gonee CTpOriX
OrPaHUIUEHU Ha KCTIOPT, AOTOBOPEHHOCTL MI0Ka He AOCTHTHYTa.

Anania npeAnaraeT WeCT, BapUAHTOR M3MEHEHUR ASfICTEYIOUX NPABII O SKCMOPTHbIM OFPaHUUEHWAM 6 OTHOWEH W
CeNBCKOXO3AICTBEHHbIX TOBAPOB B CYNaE BHE3AMHOTO GbICTPOTO POCTa MAPOBBIX LieH, KOTOPbie NpEACTaBeHsi & NopAAKE
BO3PACTaHIA CePLESHOCTH UX NIOCNEACTBMI! A MONMTUMECKOTO MPOCTPAHCTEA CTPH-3KCMOPTEpOs:

+ OCBOGOAEHME OT 3KCTIOPTHbIX OTPAHINEHHITHa 3aKYTIKN NPOFIOBONLCTBIA MEXAYHAPORHbIMIA OPFaHI3ALIMANM A7 PACTPOCTPaHEHNA &

KaeCTBe MPOJIoBONbCTBEHHOM NOMOUE;

+ PACUMPEHYIE BOMOXHOCTE/! 1A OGECeUeHYA MPHMEHEHIA CYLECTBYIOUIUX TIPaBHI Ty TeM YTOUHEHHA YCOBUit ATICTBY oL
rionoxenuit FATT 0 A0MYCTAMOCTI UCTIOb30B2HUA SKCTIOPTHBIX OTPaHIIEHIT;

+ OrPaHMEHIE BO3AEVICTEWA HaTIOTOB Y OTPAHWMEHHIE Ha KCTIOPT Ha MAPOBbIE PbIHKI My Tel WCTION30B2HHA IKCTIOPTHBIX OTpaHIIEHIH,
33BUCAULYX OT FOTV BHYTPEHHET MPOU3BOTICTEa KOHKDETHOTO KCTIOPTUPYeMOrO T08apa;

- 3aNpeT Ha MCTION30BaHYE SKCTIOPTHBIX OTPAHAKEHH, 33 UCKTIONEHIEM HATIOTOB Ha SKCTIOPT, B CTyuae 3KCOpTa B GeAiHble CTpaHsi,
‘RBNAIOLLYIECA YUCTHIMY UMMOPTEPaNMA MPOROBONLCTENA;

+ BBefieHMe GoNlee CTPOTAX P3G B OTHOLIEHW SKCIOPTHBIX OfPAHANEHI! 1 HATOTOB Ha SKCTIOPT;

+ OGeCreueHye MIOTHOLIEHHOTO GaTaHCa B PeryNVOBZHHM UMITOPTHEIX 1 SKCTIOPTHbIX OFPaHNYEHNT,

Memosnux: G. Anania. 2013. Agriulturalexport estictions and the WTO: what options do policy-makers have or promoting food security? ICTSD Programme on
AgriculturalTrade and Sustainable Development, ssue Paper No. 50. Geneva, Switzerland, Iterational Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD).
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+ VRO CHtKacT BepORTHOCTD AS(MUNTa BCneACTBME BOMREHCTEA
"Ha MPOWABOACTAO MECTHbIX PaKTOPOR PHCKa,

B cpeamecpouNOit  AOnrOCPOUNO NepcnexTHBE

- TIpH CPaBHEHMH PLIKKOB HISKOH 1 BICOKOM ENKOCTH BIACHAETCA,
70 MAPOBbIE PbIHKH 8 MeHbLEH CTene NOABEPKEHD
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- OBRSATECTBA B OTHOUWEHIN TOPFOBO NONHTHKI HOTYT YMEHbLIMTS.
"RPOCTPAHCTBO AT NOMHTHHECKOTO MaHeBPa W MPENATCTRORAT
AT MeP, HarIpaBTEHHbIX Ha CHATEHIE KDITKOCPONHbX
RoTpACeHt Ha pke.

- YAOUMOCTL B CTyHaE MSMEHEHIA SKCTOPTEpaNHA TOPTOBOR NOTHTIKH,
WaPUMEP, BBEACHIR 23NDETOR Ha HKENOPT.

B cpeNecpOUNHOi U AONTOCPONHOT nepcneKTHBE

- OTPACTH, HAXOAMECH Ha PaHNHX CTaMAX CTaHOBENWS, 8 Goneuei
Cenenn NOKBEpKeHs: BTN PESKIX SMEHeNHII ek W/
CxatKon wMnOpTa.
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PEHAG
0630p OMbiTa, HAKOMAIEHHOO CTPaHaMI

Visytienyie ONbiTa CTPaH MOXET IPONITb CBET Ha pa3nuHbie CIoCoGb BO3EMCTEMA Ha MPOJ0BOALCTBEHHYI0 GE30MacHOCTb B npotiecce
IOBbILLIEHIA OTKPLITOCTIA SKOHOMYKY /1A TOProBAW. TpOGIema BO3AefiCTEMA SKOHOMI|ECKWX PeGOpM, 3aTParMBaloLLyX TOProBno
CEnbCKOXO3AMCTBEHHEIMA TOBAPANI, Ha TIPOIOBOTILCTBEHHYIO 630MaCHOCT B PA3BHBAIUMXCA CTPAHAX Gbina uccnefosaHa OAO &
2006 rony Ha OcHOBE aHa/M33a ONbITa 15 CTPaH.

ConocTaBiB cpeaHwit 06bem NPOU3BOACTEa (8 KanopMAX) Ha Aywy HaceneHyA & 1999-2001 ronax (nocnle NPOBEACHIA PeGOpH) ¢
aHaNOrMHBIMM R2HHBIMY 32 183 NPEABIAYWIVX NePUOAa, 1980~1982 1 19901992 oAb, ABTOPbI HCCNIE0BAHMA OTMETMAM POCT
FIOKa3aTenA B BOCHMM 1 MafieHHe B YETbIpeX CTPaHaX 1O CPABHEHIIo C OGOUMI MEPHORaMM, 3 eLie B TPEX CTPaHaX ~ TaKiKe CMeWwaHHble:
Pe3YbTaTHi & 33BUCUMOCTH OT MEPUOAIA CPABHEHWA. B aHAN3E OTMEUAETCA, TO Mepbi NOAMTIKI B Chepe TOPrOB/M OBLIUHO ABNAKTCA
4aCTbI0 Goree OBLIMPHLIX PEGOPH MOMMTKW, BKTIOUZA ADYTUe MAKDOIKOHOMUNECKHE aCTIEKTbi (TaKvie KaK OGMEHHBIt KYPC, HaNorogas
11 EHERHER TIONUTIK) 1 MAKDOIKOHOMUNIECKYE Y MHCTUTYLIVOHATIbHIE BONPOCH! (8 TOM UWICTE MPHBATH3ALA WK PedopMUposaKye
FOCYAAPCTBEHHbIX NPEANPUATHIL CeNbCKOXO3AMCTBEHHOTO CeKTOPa). MlOMMMO 3TOrO, PeGOpMSI MPOBOAAC B PasHoe Bpems, ¢
Pa3HOM CKOPOCTLIO U He BCTA MPOXOAWAN FNaKO. B CBA3Y C 3THM YETKOE COOTHECEHHE Pe3yAILTATOR C PaCCMATPHBAEMbINY MepaM
TOPrOBO/i MONMTKY He BCerAa NPEACTaBNACTCA BOSMOXHbIM.

McCorriston et al. (2013) Takie fIUCaNN O HEORHO3HAYHOM BAMAHMI TOPFOBAM Ha NPOFOBOICTBEHHYIO 6e30MaCHOCTH o
[Pe3YbTaTal M3yMeHUA PA3TUUHbIX STarOB AMGEPANM3ALIMI TOPFOBAM & KOHTEKCTE NPOAOBONIbCTBEHHOM GesonacHocTi. Mo
3aK7IoUEHYIO ABTOPOB, B 13 13 34 VICCREJ0BAHNI OTMENAETCA POCT NIPHMEHAEMIX TIOKA3ATeNelA NIPOOBObCTBEHHO/ GE30MACHOCTH, &
10 3QUKCHDOBAHO CHIKEHI, 3 OCTABLINECA 11 COREPKET HEORHO3HANHbIE PE3YNTATL, TAE MOKA3ATENU NPOAOBOLCTREHHOI
6€30N1aCHOCTI MMEIOT Pa3NMIHLIE 3HAYEHVA 1A PA3HLIX CTOES HACE/IEHWA, PErVOHOB 1 NEPUOIOB BPeMeHY, a abTepHaTUBHbIE
1IOKa3aTenV NPOF0BONLCTBEHHOM 630NACHOCT NOKa3HIBaIOT Pa3HBIE PE3YLTATbI ATA OTAENHLIX CTPaH. ABTOP! PN K BIBORY,
TO HEOAHO3HAUHOCTb PE3y/ILTATOB CBA3AHa C TeM, UTO NMGEPANH3ALIMA TOPTOBAM, KaK IPABWNO, BXORWNa 6 Goree OGIMPHYIO
OMMTNECKYI0 NPOTPaMMy PeOPH, a HCKORHEIE CHTYaLU K HaUany OCYLIECTBEHIA NOTIUTAYECKIX PeOPM 8 PasHbIX CTPaHaX Gbun
OueHb PasHbINL

Hemousunu:

€. Diaz-Bonilla. 2015. Lostn translation: he fractured conversation abou trade and food security. CNpagoHHbii AOKYMeHT NOATOTOBNEH ANA AOKNAAA
“CocmonHue puKos cenucoxosalcmaenoi npodyKuuu: 2015-2016 200u". Pum, BAO.

FAO. 2006, Trade reforms and food security: country case studies and synthesis. Rome, Italy.

5. McCorriston, D.. Hemming, J0. Lamontagne-Godwin, . Osborn, M. Parr and PD. Roberts. 2013. Whatisthe evidence of the impact of agrcultural rade
liberalisation on food securityin developing countries? A systematic review. London, EPP-Centre, Social Science Research Unt, Institute of Education,
University of London.
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Y3Kile MecTa MpOBOR TOProBNH NPOA0BONLCTEHEM

PO TOPrOBTA NPOROSONLCTEHEM NOREPHENS MHOTOHCTEHHBIM W PHOOOPISHBIMN PACKaI, RIHERIOUIN COOH B e
YHLIOHPOB3H. TPSHIENI3, OGJCTOBEHE HEXEATHON PECYPCOB  HSNEHEH KIWAATS He OO NpECTaBAOT OTacHOCT.
TR IpONSBOACTOa B 130K0x SEPHOBbIX PErHONSX HHPA, HO W YOCTHSMEIOT e J3BHCHMOKTH MHOKHX CTPOW O HATIOPTa OCHOGMX
083908, T KK RIS, i EPHOSHS 1 P, 3T PACTYUA S3EHCHIOCTS O MEXGHIPORHMX PHHIOS IPHBHOHT
BOTOTEN e HECTIHAAPTHIE PHCKH 5 CepY IPOTOSOTCTOEMHOR Ge30MACHOCTH 1 IPEIXENHA, 0O NHOTHX CTy X AT O
norpeume.

P, A8 KOTODHI CTPEANENE K CHOOBACTEAHIOCTH MOET G CBSHO € GO PHCKANM W 8 AL
HEOCYMECTENMO, 335HCAT O COOORNORD NOCTYTIEHIN ST TOB3POB HEPe3 o KAE WECTa, OBPSGUNECH YT Wk CPEAORaIIA 3
OB 1POJ3BOACTEA 10 CYRONYTH 1 HOPCKAM THHTHM KOPIAOP3 A0 MECTa H3HaNEHIR,TaKHE 3XIHE MECT3 DORBEp e
DAY CephE MK KPOIIMECKIXYTpO3, B TOM WHCTE B CEAH CYCTapERaNHEM HGPICTPYXTYS J3TOPAMY, OB YPOD HOPA
POCTOM HCT ITOPHOS, BCHOCTU BHSINIECKOFD HANAREHINA  PHCKOM KHGEPATaK, NEPEBORM, CEAHHLN C pETHORATHUI
ecnopakaws n nuparcroon.

B KaMeCTEE DIMEP3 DEATT3ETCA PACCHOTPETS CTp3H COBETa COTPYRHHECTER 3p3CKAKFOCYASPCTR MIEpCHACKorD S
(CCAT3), Koropte HXOEATCA 8 CPAUNTEoHO HEOTORHOM TONOeNH 8 YACTH T CHOYORAACTOCHNORO NPOW3BOACTOR B CEAM € Tek,
0 TPHPORHE 23nACH SORM M OB e NXOTHI EMER & PETHOHE ORI 3 COMUIX HIKIK B MADE. 10 MEPE CYREHHS NEPCEKTHS.
HYTPeHHerO TIPOMISOITER Ha boHe iMeHeHHA KIMIMATa 1 GUTPOT POCTa HCTNHOCTH aCeEN 3a8HcHMOCTs CCAT3 oT WMropTa
SO3PACTaETPeroH WHGPTHPYET O B0 10 S0% BCEF0 NOCTYIULGTD B TOPFORMO MPOAOSOTSCTANS, W KAXAHFOf 8 SCTH OCYAFPCTEAX
UMDY XaETCA IpHMEPHO 6 TP ToKH AN 4,5 WA ToRH LML

IATaR 43T 3T DOCTABOK MOCTY €T HEpHOMOPCKOTO TN’ (Ch. KIPTY MIKE), XOpSKTEPYULEFOCA OTHOCHTETLHO WASKOH
PORYKTHSHOCTI, KoTOpY e AaNLHEAUSE NIREKHE 8 YCHOOARX ROBUAUCHIS TOMTEPOTYP HKaMESRHGOCTH PEXYNA OCIRNO.
HeYpOXaMHe TOTKO CTaBAT 108 YTpo3y AOCTYTHOCTS 3epa AT IKCTOPTS, O W MOrYT CTPOSOUNpOBAT: OCYECTEnEHHE
POTEKLOHICTCKAX TOPFOBMX MEp, KOTOPAE G pAKT 3BUTENSCTBSA PErHONa 8 NOCNERHE oA

CTaR1 3€pHa 3 ePHONOPCKOTD PErMONA IPEORONELIOT K CHOEH YT ETHDE YRKIX T, A HNENHO O BOcbop
BapRaHen, Yot Kaan W E36-31t-MaHASGCKHA MPOTHS, KOTOPHIEMOTYT SPEeIO APHIITCA H3-3 NS LEHA YPOSHA MO
TOPHOSX pAIABOS. (pOROTACIOEC B YePHOMOPCHOM DerOHE  Ha BT xeM BOCTORE KOMPTHKTH B CONETaNIIN C LIDOKO.
PACTPOCTPAHeHHUM APATCTBON T TpEACTARART YTpO3y GESONACHOCT Y308  KHTNER.

(OcHoBHaA WHBPACTPYNTYPA MOXET CaM 10 Ceh DQACTABIATS POy AT Beekw TOproGA Mexay Uepw Mopenn CCAT3:
ATOTPACCH W XENEBHE OO 8 POCCHACKOR QEREPLIN A Ha HPSINE, HEGGXOTHME AT TPOWCTIOPTHPOSN 3P 3 GepUECHOTO.
039CTEA §NOPT,CTPARAT O OTCYTCTONA WHBECTAA  6co B GOMbLICH CTeNe NORGEPKEHbPASPYLMTEN HOMY SC3REACTEMO
HEGTTOPYATHX oAWK YCPORH,  T0 Gpei KK ITOGME XOSAACTER HyATCH 5 NOREPHHSALI H NEPSX 1 JRATUM,
COCOHMX CHAMTY G03eACTEME PHCKOS,CE33HHx € NOSULEHHEM YPOHA MODS  TOPHOSMN IPWAHSANY.Toche DHBLITHA o
TP CCAT3 TPy el TaPTHI 3epHa NOTEXAT FPIHENHIO § CHIOCHS EpHOXPSNMLEX W HIKHK TEMTEPTYP, 410 TeOyer
CYUAECTBENHOTO PACHORA HEPI, B TCYCTEE ACCTTOuH HHBECTALN NOpa €53 8 XESHMLLSX HECET AOMOTHTE
BPACTDYKTYPHBI PHCKN AU NOREPASHIA 112COR NPOZORONECTEN K HEOBHOTNUON YPORHE

MCCTaA22LI 5 O W HECKO XX TIKAX 3HK MECTaX (IPAISP, BTy CXOOPAVHAPORBHHUX TEPPOPHETINECKIE
HaageH H CY12 8 OpAYSCKOM  530-31t MaWAEGCKOMMpOTMBAX W1 0 epHO CHTeHHA CEPX OOBNHOTO WITOPUOBO KTHEHOCTH S
BOCTOUHO 1aCTH CPEAM3EIHOTO NGPS, B PERTBTaT UETo MOXET ST KB PEXOR epe3 MpoS Gocdop wn Cyouknh Karar)
MONET ACTABATS OnacHOCTS A TP CCAT3 HE TOTLRO C T 3pes CNKDS ek, HO M 8 LTOHE CEPBE3HX W AOTIOBpeNeKE
NEpeGOE € oCHORIAM NOCTaBK3M MPOROSONCTINE 10 MEPE POCTA JACHHOCT OT HHTOPTa W JATBHEFLETO YOy GnExmn
OMOEIMR € HEeryMPHIAPOCTABKAN NPOROBCNCTENA B CERS  HAMEHENHEM KM, CTp3HaM CCAT3 NDARETCA s3mavyT a
OGN 3 PaWKaNA WECTHOA W PETHONAINOH YRSEHOCTH  PICCHOTPETS ACK C0R B GYHKLMORHPOSIHI, BOSHHKBIAINA 6 YK
MECTaX 3 SCEM PpOTRRCHHM e HIBREHHA NPOROOMLCTONEN,

1 ooy o oprow MO 5 EHTETt SRR CHRDHOR v ChthaHouse 208 o) o6y ecrax
poge Topron TN
1 Droinand A Kiienk 201 Clmste hange fod s and scurty in Rssi.Regona EnionmentlChage, 11 (5upp. 1 S167-5178
T Gluben, W By . Bobonow . D L Gt Hackman, O Wil O Perekhazhu M. Petick . ren, A Prischepov. . Renr and.
Schehorn. 201 e rcadbskt ot 1 ket androth aportunties. AN Py o 16 ool o G const et esm
OR9S7375178606630X ).
Mmoo Chstha Hous. 2015 oromcn s, Volraiie nd ichpoits n ol food sde Lonon
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BPEIKA 16
‘CneunanbHble NOANTMYECKNE MEPbI BMELATeNbCTBA, NPENATCTBYIOWNE BHY TPUPErnoHaNnbHOM
Toprosne

KAtoueBbiMyt paKTOPaM pactUpeH BHYTPHPETOHabHO TOPFOBAM ABMAIOTCA CTaGBHOE YUaCTHe B MPOLIECCe YACTHOTO CeKTopa
1 MHBECTILIAY B Pa3BHTHIE PbiHKA. OfIHAKO BO MHOTX CTPaHaX BOCTOKa 11072 AGPUKM TaKOMY YUaCTUIO 1 MHBECTALAM MpenaTcTayeT
HeonpefeneHHOCTb YCTIOBUil BefieHiA ACATENbHOCTH, KOTOPaA YaCTo OGLACHAETCA 0BECTIOKOBHHOCTBIO MPABITENbCTB 10 MOBOAY
PHCKO, CBA3aHHbIX C MPOJI0BObCTBEHHOM 630MACHOCTLIO, MOBbILLIEHHEM OTKPLITOCTH TOPTOBIY 1 MOGONHBIMIK SddeKTamM, KoTopbie
Mepbi BMeWaTenbCTEa, HaNPABNEHHbIE Ha CHIDKEHIe TUX PHCKOB, MOTYT UMETb /1A AEATENbHOCTI HACTHOTO CeKTopa. Hanpivep, Ana
PeueH/IA BONPOCO MPOROBOTILCTBEHHOT Ganakca WHOTAA MPYHUMAIOTCA CPONHbIE FOCYAAPCTBEHHbIE MEpbi OrPaHWUEHHA BLIB03a 13
CTPaHB! OCHOBHbIX MIPORYKTOB NWTaH#A. ECNU IKCTIOPTEPbi B YaCTHOM CEKTOpe Y)Ke 3aKIou/ NN KOHTPaKTb! Ha MOCTagKy ToBapa
TIOKYNATENAM B CTPaHe-MMNOPTEpe, 3T OrPaHUKIEHWA MOTYT MPUBECTI K 3HAUUTENbHbIM TOTEPAM, KaK GUHAHCOBLIM, Tak 1
PenyTaLINOHHbiM. TaKyte MIOTepi MOHI3AT FOTOBHOCTS IKCIOPTEPO 3aK/MIouaTh KOHTPAKTbI & GYAYLIEM M BEPOATHOCTL BIOXEHMA
CPEAICTS B UHOPACTPYKTYPY, CBA3aHHYI0 C PHHKOM, B TOM UCIE CKAAAICKYIO, HEOGXOUMYI0 A1 HAPaLLUEAHUR OGbEMOB TOPrOB/.
HeoXigaHHble SKCTIOpTHbE OrPaHUUEHI MOTYT TaKie UMETH cepbesHbie MoCneACTaNA AA NPOAOBONLCTEEHHOI Ge30MacHoCTn
UNIOPTUPYIOLYX CTPaH, UM CTPaTer i1 OGecreNeHU NPOROBONbCTBEHHO/ Ge30NaCHOCTI B 4aCTU YOBNETBOPeHIA CIpoca Ha
NIPOROBONLCTBUE 3aBHCAT OT UNINOPTa.

Mepbi FOCYA3PCTBEHHOTO BMEWaTENLCTE3, KaK NPABINO, NPHHIMAIOTCA Ha YPOBHE HAUMOHANBHOM TOPFOBIV M PLIHK?, TAe
CYLECTBYIOT MOBLILUIEHHbIE LieHOBbIE PUCKI A1A MPOM3BOAMTENeit 1 YUaCTHUKOB MPOM3BOfICTBEHHO-CGbITOROM Lienh Ha
NIOCTIENPOH3BO/ICTEEHHIX STaNaX, 1 MPUBOAAT K COKPALLEHIIO HACTHBIX MHBECTALW KaK B GePMEPCKOE MPOU3EO/CTEO, TaK 1 &
PbIHOUHYI0 UHOPACTRYKTYPY BHe hep. TakiiM OGPa30M, OHY OTPHHUHBAIOT YCTORMMBHI POCT B PErMoHaTbHOM TOproene,
HeOGXORMMbI AR PeLIeHIA IPOGEN, Ha NIPEOI0NeHHE KOTOPbIX HAMIPABNIEHb! 3TH Mepb.

32UACTYI0 HEOMPEENIEHHOCTH CTIOCOBCTBYIOT He Camit NONMTUNECKHE UHCTPYMEHTb, 3 HEMOC/IEA0BATEbHOCTb 1 HEMPO3PAUHOCTL
NPY UX peanu3auh. UTOBE CHTYaLMA M3MEHWNach, PABHTENbCTB AOTKHS GLiTb YBEpeHbi B CBoell CrIocoGHOCTH obecrieuvT
AOCTIKeHUe Lieneil NPOf0BONCTBEHHOM Ge30NaCHOCTH NyTeM Goriee MPO3PaUHLIX IOAXOAOB K MCTIONb30BaHMI0 Mep
FOCYAAPCTBEHHOTO BMEUWATENLCTE 1 PHHOUHBIX METOR0.

179 MOBbiLLIEHIA AOBEPYA, NOMMMO PACIUVPEHWA AATIORa M Pa3BWTUA MOTEHLIMaNa, HEOBXORMMB YGEAVTENbHble AOKa3aTebCTEa
IOCTOUHCTS AbTEPHATUBHIX PbIHOMHBIX MHCTPYMEHTOB B Pa3MHbIX KOHTEKCTZX 1 Ha Pa3TMUHLIX STaNaX CHIKEHWA MACUITA608
UCTIONb3082HNA AUCKDELIMOHHOW MIOAUTHKY, 3 TaKKE AaHHBIE, CBUETENbCTBYIOILME O MIPEUMyLIECTEaX OMTTUMABHOTO COUETaHMA
MIONUTHHECKIX 1 PHHOUHBIX MHCTPYMEHTO B N1EpeXOiHbiii MEpHOf - BMECTE 3T0 OGECEUHT FOTOBHOCTb 3aVHTEPECoBaHHLIX CTOPOH
NPYHATS Ha BOOPYKeHie COOTBETCTBYIOUE MHCTPYMeHTG.

Memounux: JA. Mortison and A, Sartis. 2015. Food staple market volatiity and food securityin Eastern and Southern Afrca: what role for intra-regional
trade and market policy? In Afrcan Development Perspectives Yearbook. Volume 18: Afica’s progress in regional and global economic integration. Bremen,
‘Germany, Institute for World Economics and Intemational Management (WIM).
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oPEHA 14
HeoaHo3HauHbIE pe3ynbTaThl NPUMeHeH!s cy6CUaNii Ha NPON3BOACTBEHHbIE PECYPCb B PA3BUTHIX
cTpanax

o 10B0AY UCrIONb3083HHA CYGCHANT Ha NIPOMIEOACTEEHHbIE PECYPChl HET OHOIHAUHOT MHEHUR, UTO NIOPOXAAET CopI
‘OTHOCUTENbHO UX LENECO0BPA3HOCTI, PEanyI3aLIiA HEKOTOPbIX MPOrPaMM NPHBOAUT K OHEBUHOMY YBENMNEHYIo O6beNos.
MPOM38O/ICTBa NPOAYKTOB MUTZHHA, OAHAKO MMEIOLIIXCA AAHHBIX 3342CTYI0 HEAOCTATOUHO W OHY CAMUIKOM NPOTHBOPEUHBbY, HTOGHI
‘CRlenaT 0GOCHOBAHHbIE BLIBObi O TaKWX NIPEMMYWLIECTEaX, KaK ABHOE YTy LieHYiE MONIOKEHHA C TOUKM 3peHA GOpbGbl C OTCy TCTaveM
NIPOACBONLCTEEHHO/! GE30MACHOCTH U HILETOM

B paGore Foster OTMEUaETCH, UTo, XOTA AaHHbIe NOTBEPXAAIOT BHIEOM O TOM, HTO CyGCUAMH Ha yA0GpeHHA CrocoBeTayior
NOBLILIEHIO A0XOA0R AOMOXO3AICTS, MPON3EOAUTENBHOCTH 1 OGbENOR NPOM3EOCTEA CebCKOXO3ICTREHHBIX NDEANPUATHN &
COBOKYIHOCTH, BO3MOKHBIE U31EPXKN BKTIOUAIOT YTy LiEHHBIE UHBECTULIN B ADYTUX OTPACTIAX, BbITECHEHYE YACTHOTO CEKTOPa U
HeNPONOPLVOHANHYI0 AOMIo MonyvaTenet CyGCHMIA CPeRN KpyMHEIX $epMepCKitX Xo3AVICTE. flaflee B Heli OTHEUAETCA, 4TO (UCTOpHA.
U306ANYET PUMEPaMi POCTa OGLEMOB CYGCUAMI A arPApHOTO CEKTOPa Ha CebcOXO3ATICTaEHHbIE PECYPCbl B PE3yAbTaT TOrO, UTO
bepMepbi, NPOM3BOANTEN! U NOCTABLIMK PON3BOAICTBEHHEX PECYPCOB, A TaKXe AIDYTUe CTOPOHb, ASiICTBYIOlLIMe B COBCTaeHHbIX
UHTEpeCaX, Y3HaoT, KaK MOKHO BOCTIONb308aTHCA GHOPOKPETHYECKMY NPABNaIA W 324ACTYIO PABHOAYLUHbIM OTHOLIEHMEM
UNHOBHUKOB, He MMEIOLWX CTUMYIOB K 3XpEKTUBHOI PAGOTe, UTOGH PUCBAMBATH ACHbIW, NPHINTAIOLIAECA ADYTAND.

Takiie BLIBOALI CTYXAT pryMEHTOM POTHE WMPOKOTO MCTIONb308aHIA CYGCHAVPOBAHIA.

OpHaKo, KaK oTMewaior Chirwa 1 DOTWard, CyWecTBYIoT OGLIMPHbIE BOSMOXHOCTI A OTTTVM3ALN yTeM NOBIIEHHA
3EKTUEHOCTI TAKINX Mep 1 UX UHTE PaLiuvi C AOIOTHITENbHbINY MEpaI BMEWIaTENbCTEa. B Cryuae NPOYMaHHOTO NAAHNPOBAHIA
NIPAOCTaBEHYA CyGCUAN OHM MOTYT CAYXKHTE CTUMYAMM /1A NOBBILIEHVA NPO3BOMMTELHOCTY Y TeM HACHIIEHYA PLIHKOB.
IPOVI3BO/ICTBEHHbIX PECYPCOB U MPOAYKLIAM & CeMbCKX PaViOHaX, TeM CaMbiMt CTIOCOGCTBYA CHUKEHUIO LigH Ha OCHOBHbIE POYKTHI
(UTaHUA ¥ NOBBILLEHYI0 3apAGOTHOR MNATHI. 3T0 MOXET MPUBECTH K YBENMUEH/I0 PEarbHbIX AOXOA0R H YKPerneHMo,
NPOROBONLCTBEHHOM GE30NACHOCT KaK NIoRyaTerei CyGCHAWiA, TaK 1 TeX, KTO WX He nloyuaeT. Kpome T0ro, pi Gonee AOMTOCPOuHbiX
SKOHOMUNECKUX CTPYKTYPHIX H3MEHEHYAX $2KTOPawi 3KOHOMI|ECKOTO Pa3BWTIAA MOTYT CTal POCT CTIpOCa Ha TOBaPS U CAYU Kak
CeNbCKOXO3AMCTREHHOTO, Tak Y HECEbCKOXO3AICTBHHOTO MPONCXOXGHA C GOnee BbICOKOM A0GABNEHHOM CTONMOCTBIO, 3 TaKiKe
PaCWMpeHite NPON3BOACTEEHHOTO MOTeHLMaNa 3eMet U TPYAOBLIX PECYPCos, BLICEOGOKAAOUINXCA GNArOaPA MOBILIEHMI
(IPOV3BOAUTENEHOCTH OCHOBHBIX CENbCKOXO3AMCTREHHBIX KYBTYP.

Vemousunu; cornacwo . Chirwa and A Dorward. 2013. Agricultural input subsidis. The recent Malawi experience. Oxford, UK, Oxford University Pre
W, Foster. 2014. A review of the international experience with fertilzer subsidies. He ony6ukosaro.
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UeTbipe W3MepeHN A NPOROBONLCTBEHHOM
6esonacHocTi

Hanusie: Gusieckoe HanMe MpORoRONLCTaNs.
Hanuune NPOROBOMLCTaMA CaR3aMHO C GaKTOpaMA
MpeGRONeHUA N ONPEAEAASTCA YPORHEM MPONIBOACTEA,
33N2CO8 1 WACTIIM OGEMOM TOprOBH POTOBOLCTEMEN.

ROCTYN: OHOMAYECKNR M GH3HUECK A AOCTYIIK
TIPOROBOMCTMIO. IKOHOMYNECKaR AOCTYTHOCTS.
onpenensercs pacnonazaensin d0x0doM,
~PpodOsOSCIGeHHM YeHaML, a AKX HaUeN U
‘QocmynHocelo couuansHol noddepK. OHSHUECKN
~ROCTYI onpeReneTca Hanuuuem u Kavecmeou
unbpacmpyKmypHl  0GveKTOB, obecnesBAOLK
GYHKLMONWPOBaNHE PHHKOR. Bo MHOTUX PaEHBIOLIAXCA
CTpaKaX pe3ynLTaT & 0BAACTH NPOAOSONLCTREHHO
6E30MACHOCTH 33BUCAT OT AO¥OROB, MOy aeHbix &
cenbcKom Xo3CTBe, NecHOM XO3RHCTO, PHOONOSCTaE U
axsaKynrype.

Vicnonb30BawMe: cocos YCaausaHA opraHuaoN
AT IUTTENHbIX SEULECTS, COREPXAUMCA S
MPoAyKTaX nTamy. lOCTaToNHO NompeGnente nuesoi
SHepaUU U nUMAMeNHBiX BeUlecs AOCTATZETCA 33 cuer
HOMEXALIAX METOROB YXORA W NHTAHHS, NPHTOTOBHIR
LY, PAMIOOBPIIIA PEXKIIA NUTaHIA M PaCTPERENENIA &
PaMKaX JONaLIHero X03ARCTEa. B CoueTaH C
GHOOTUECKOM YCBOREMOCTB0 MOTPeGAeMO N
OTpeGH#HE NHLICBOH SHEPTHMA | IHTATebHbX BeUecTs
onpegenser nMues0 CraryC Henoseka.

CraGnbHOCTY: CIaGUTbHOCTIs Mpex dpyRux Umepenl ¢
TeveHeM speNeHi. 1aXE ECU KOTINECTEO MOTPEGAEMON
HETOBEKOM ALY Ha CEToRMALINMI AeHb ABTAETCA
AOCTATONHM, CUTAETCA, 470 OH OTHOCHTCA K KaTeropH
UL, HEBTATONONy X B MAaHE NPOROBOTLCTOEHHOM
6E30MACHOCTH, €CTH Bpe T penens oK e nonyaer
POYKTS IHTaHWA B ACTATONHOM KOTHECToE, PHCKY
CHAXeHHel TLLEB0rO CTaTyCa, HeGnaronpiamibie
IOTORHbIE YCOBM, TOMHTHNECKaR HeCTABWIOHOCTE Wi
SKOHOMHNECKIE aKTOP (663pABOTHLLS, POCT ek Ha
TIPOROSONCToM) MOFYT OTPA3HTLCA Ha MonOXeNHH C
‘oBecriedetien IPOOBOTLCTB HHO Ge30nacHocTH nioge.
Mmoo FAQ and EU. 2008, An introductiont the basic concepts of

food securiy. Rome, EC-FAO Food Security Programme (paswetieno
10 anpecy: it/ fac rg/docrep/O13/a936e/1936200 ).
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CocTosAHME PbIHKOB
CEeJIbCKOXO3ANCTBEHHOM
npoaykuunn: 2015-2016 rogpl

Toprosss 1 NPoOQoBOJIbLCTBEHHAsA 6E30MacHOCTb:
DOCTUIKEHME ONTMMAJIbHOrO 6anaHca mexay
HaLMOHANbHbIMMW NPYOPUTETAMU N OOLLMM Griarom

B nocnepHvie gecatuneTus o6beMbl TOProBAU CENIbCKOXO3ANCTBEHHOM U
NPOAOBONLCTBEHHON NPOAYKLMEN B MUPE POCAY BbICTPLIMU TEMNaMu Npu
AKTMBHOM BOBJI€4E€HWNU B 3Ty TOProBJ/ItO CTPaH B Ka4eCTBe 3KCNOpTEPOB NN
nMnopTepos. O)KI/I,ElaeTCﬂ, 4TO 3Ta TeHAeHUUS NPOAOIXKNTCA B 6nvxanwme
aecatTuneTuns. Kak caencreve, 6y,qu BO3pacTaTb U BNUAHWNE TOProsnun

Ha YpOBE€Hb N XapakTep I'IpO,D,OEOJ'IbCTBEHHOVI 6e30MacHOCTM BO BCEX
pervoHax mupa. [lo3TomMy HEOBXOAMMO CIEANTB 3a TEM, YTOObI paclunpeHue
TOProBNW CENIbCKOXO3ANCTBEHHOW NPOAYKLMeR cnocobCTBOBano, a He
NPensTCTBOBAsO PELIEHUIO 3a[a4u NMKBUAALIM ro1ofa, NPoBIem oTCyTCTBUS
npOIJOBOJ'IbCTBeHHOIZ 6e3onacHoCTU N HEeNOMHOUEHHOro NNTaHus.

Llenb HacTosiLero usgaHuns foknapa “CocTosiHue pbiHKa Ce/1bCKOX0351CTBEHHOM
npoAyKUMM” 3aKNI04AETCA B TOM, YTOObI CONMU3UTB B3rNsAAbI Ha
nocneacTBUS Pa3BUTUSA TOPrOBIN CEIbCKOXO351NCTBEHHOM NpoayKLuei
NS NPOAOBO/ILCTBEHHOW 6€30MacHOCTY, a Takxke Ha To, Kakue

Cnocobbl perynuposaHus B chepe TOProBIIN CeNbCKOX03ACTBEHHOM
NpPoAYKLUMEN MOTYT 06ecneunTs 6naronpuATHbIN SHEKT OT NOBbILLEHUS
OTKPbITOCTV SKOHOMVKW ANSt TOPTOBAN ANs BCeX CTpaH. Onepupys
aKTamMmn 1 NPOSACHSASA PasNNYHbIE BOMPOChI, aBTOPbI A0K/Iafa OTKPbIBAOT
BO3MOXHOCTV Ans 6onee NpefMeTHOro 06Cy>AeHUs CTpaTernyeckmnx
PpeLLeHnit 1 NS HeOBXOAVMOrO COBEPLLEHCTBOBAHMUSA NOANTUYECKIX
NpoLLeccoB, B pamMKax KOTOPbIX MPUHMMAIOTCA Takue peLleHus.
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opranm3aums O6beauHeHHbIX Hauuii

00000

HALLW MPUOPUTETDI

Crpareruyeckue yenun ®AO

ocTikenne nocrasneAwsix GAD UeREH 1D WCKOPEHENND TORORA W WALETH ~ 3T0 HeTPOCTaR
KOMINK(HaA 337243, CerORNR GTAIORPA YECTBENHIM IMEHENHAN 8 METORaX HaWER PAGOTH
QRO npencrasnAer coGoi Gonee OTMOBATHOR3NNY, CTPYKIYPHO Gonee CBanaHCHPOSaNNYO W Gonee
FHKY0 OPIaNIHI2LN, AESTERLHOCT, KOTOPOH OPHENTHPOBANS Ha AOCTOKENH IATH CIPITETHAECKHX
enei. ¥ o6woanennof n Gonee XpexTuanon GAD ecrh peanohwtLinC oepars n06eay 8 6opsGe
TOROROM, HEROGABHHEM W HALLETOH B N PaFOHGY.

‘COREACTBME OPLSE C FONOAOM, OTCYTCTBHEM IPOA0BOMLCTBEHHO GE3ONACHOCTH U
HEROERAHWEM

NIt COREACTEYM YCUTASA 10 HCKOPENENND TONOR TYTew TPORBIXENIS CTPITENW W NOTHTHNECKHK
6R3TenucTB B NoRRepXY IPOROBOTICTAEHHOR GEICNACHOCTH M T OBECTEeHHS HAWNHS 1
RGCTYTHOCTH CaMOR NOCHERAER MHGOPMBLYI O CE3MHX  GAOROM H THTONHEM BU30B3K
OPHANTIX peLLEHH CYLECTOY LU B TOM e NPOBTEM.

IOBBILUEHWE 1PORYKTHEHOCTI  YCTORYHBOCTH CENBCKOFO, NECHOTO W PHISHOTO
xo3sACTBA

it COREHCEY M P2 AOKERABLIK BN XDGECTHBNGET TR  SHA0B TPBKTAYN B Lernx
OB BCOKOMPORYRTHNIX COXTOPOS CETACKDFO OMAHCTER (OCTENHEBORCTB, XHOOTHOSORCTO,
DeCHO®  pEHOR E3RICTED), TPAHHAGR TP T0M MEPWL K TOMY, TOBH e TORPHEATH 623 THPORANK
pecpeos.

COKPAUIEHHE MACLITAGOB HILLETbI B CEALCKIX PAROHAX

Mt COREATEY W YCUTASI 10 OGeChevenI AOCTYTa X PECYDCt 4 JCTJTaM A1 Cenbckoi Geuors,
oM HCRE C OO OBECHexCHHS JHSTOCTH  COUHATSHDH J3LNTH § COTCRHX PARONS, NOCKOTSRY
e P WA T, KOTOpAA B Gt e 3 HiLET.

(OBECTEYEHHE MHKTIOINBHOCTH W JOOEKTHBHOCTH ATPONPOROBONLCTBEHHSIX CHCTEN
s CORERTEYeA YCUTAAM N0 ORI GER0nA H XHERTHENIX NEOROBONCTERNHNX CHTEN,
KOTOpME OKQ3MIB30T NORGEPXXY MEKAM COTBAOAPOHIBORATENRM  CIOCOBCTYOT CORPRLIENINO.
MACWTIB08 NALETH  FORORa B RN paroNaX.

OBBILUEHHE YCTORNHBOCTH CPEACTS K CYIECTBOBAHMIO IEPEA YTPOSAMI W KPHIHCAMI
it COREATEY M YouTAs M 10 OBECeHWO TOTOBHOCTH K CAHANUIM GEACTENSM W TERHOTeNHIM
T YT RO Bt PO OB TR TR
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TocyAapCTBEHHBIE 3Ky NKH: LR 1 MEXaHUIMbI

CHCTeNB FOCYRAPCTBEHHAX 3K)TIOK 1 JOpYPOREHA 321COR PI3TIAIOTCA O CEOHM LEAM H CTPYKTYPE, TPECHERYIOT pasiie
LI W OpHHTHPOSaH Ha a3 X TPOW3BORUTENEH, HeKOTOpHE IPOrPaML HaNPABTEH Ha TORAEPXGY ieH TpOHBORTenel,
R0 YCTaMABTUIOTCRperypYbie 3y ek, VAU FocYAIDETEEHHOS BMEUTENCTE0 i PRHKGX T 1
PHCa OCYLUGCTAATCA Yepes CHCTENY 33KyTK, XpaHeHIA  paCTpEAETEHA TO NoABOAET KaK TORTEPKGTS ek OBORUTENell,
“TaK ¥ 0GecneuvTL ManoMMYLIX NOTPeGUTeNeit OCHOBHBIMU NPOAYKTaMH NIUTaHWA NO NbFOTHBIM LieHam. B keagope eitcTeyer
FoCYR3PCTBHHaA OXeM 331YTIOK M PACegenesvA,OBeCENBIOWaR NOTAEPHKY LeH GepHepCKI XO3AHCTS, SHpAUBaIOUI PHC
19RYPY3y.B HUKaparya 80306HOBeHa AGATEALHOCT FocYA3PCTBeHHOrD TOproBoro peapHATun ENABAS, KoTopoe sasaerca
SO, P3HEHHEI | PECTDERETEHHEM OCHOBHNX SEPHORHX.

(ORMAKO CYLIECTEyIaT aTEpHATHGS 3K O peryMpYEMM LEHaM, TAKE FOpSHTHPYIOLUAE EnEHaNPABENHOE NOBHIEHAE
CTAGAHOCT KOS A7 NPOA3BOTneR. B BpasHTN POYKTH MATaHUA, TpHOGpeTeNe NOcPEACTBOM pOTpaMM 3KYTIOK
POROROCTEUA, YACTIIAO HCTOTI0TCR A1 POPHUIpORHR CTPATETHIECKX SACOR  A3CTHO -  PANKBX pOTpaIeN
POROROCTSGHHO GE30mACHOETH,B OTTRHE O MHOTYK APYTY, GpE3HCKOE MpARHTENLCTRO MoKy TacT MpOROROTLCTANE 1o
PbHONHN et 1 NOCTORHHO NEPECHITPUBSET s, 0 KOTOPHIM PHOGPETAET pORYKTy $€pMERO, B CoOTETCTBN €
cimyaunei i vecrye puax.

MACUTaG 1 B03AHCTBNe TaKIX TpOTPI 3 OROSOICTECHE PO T3KKE HEORUEKOSH H 33BHCAT T TO, CUECTBNAETCR
¥ NPOTPaMMA FOCY/JAPCTBEHHOTO BMELIATENbCTBA Ha Tane 3aKYTIKH, GOPMHPOBAHIA 3aNACOB W WX 3AAENCTBOBAHIA.

Bo3RECTEME Ha P Ha A3 STANaX 3KYIOK S3BHCHT O SETAM HCKEXEHI LEH 8 PESYILTATE OCyLIECTEneHn
pOTpMM FOCYABPCTBHHX 33KYTOK. B CBOI0 Oepeit,HCKaXeHHE S3BHCHT O HACLT3G2 BMELITETCTB ~ AOTH ORSKLL,
3yTInEHHOR HePes KOHKPETHAH PO KaHan.

Heo6XoanMOCTL 3a/1e/CTBOBAHIA 3aNaCOB Ha BHYTPEHHIX MY MEXAYHAPOAHBIX PHIHKAX MOXET NPUBOAWTH K TOMY, UTO OHM GyayT
NPOAABATLCA HEPE3 KOMMEPHECKHE KaHaIbl WAV 110 MEXTOCYAIPCTBEHHBIM AOTOBOPAM N0 LIEHaM HIKE PHIHOYHbIX. CPOKN
39REACTBOB3HA 3A1aC08, 0COBEHHO ECTM O HENPECKAYeMi 1 e YAMTHBAITCA 8 POLECCE MPHHATHA e TOpFOBNM
PR, MOy CYLECTREHHO NOSTIATS Ha YPOREHS BOTATITEHOCT LEH SHYTPH T3, €TV CTPAa ABTACTCA Ky
POBIBIOM, Ha MEXIYHIPOIHON PrKe.

Ao 30531 331C08 MO TS MACUTIGHE TOCTEACTEN,SCT OCTE 33K 10 UEK B PAHOWHK N
SKCTOPTHPYITCA, 3 He NOTPEGIAOTCA B4YTPH CTpaH.CIpATer it YCTONb 083K 3KYTOK HOKET CGECTEATs bk CYOCHAMA, ORHAKO
OH MO G HETATH3083HMIOCPEACTBON AT KAHOTOR, KTOPHE NOANEXGT YT & pE3yLTaTEShinyCka 3nacos Ha UK,
He33BHCHNO O TorD,TPCHOXORAT 1 3T0 3 e3yMETaTe CTPTETECKOTO eI T HETpORYEHHOTO OTpEAETEHIA CPOXR.

IoSToNY MOCGRC TR FOcYRTPCTEeH X 330K H QOpYMPORHI STSCOR HEGEHOAHO PACCHITHEATS CYHETON ETOro PR
KTOpOR, KON T OCYLECTRNEHI MEROTPMTR, POXI, TpSACKISYEMOCTS HPOSEHOCT TNATHA CREDSTHEHS PELIEHI,
CTPYKTYPY  GyMKLIOHRATIHOCTS KOS, Ha KOTOPbUX 33KYIOTCA NORYKTH 1A GOpMPOBH 3aMaCOS 1 H3 KOTOPAH ST 33M3CH
PPORIOTC 3 TaRE ToHeNaTOR2O, COCOBHOCT: MPOYEBORITE PESFYPOTE i FEHHIE YL EEHIIH e FOETnoK.

CRONOCT oA FoCyAPCTEEHHAK 33KYTOK AVKTYET HEGEXOTHOCTS SHCOKO CTENEH OpYSHISALIM i KONTETENTHOCT 8
OTRETCTR N FOCYRIPCTREHHBI YDEXEHIR, CYLLECTBETSEPOATHOCTS SHAMHTET X (JHHCORHX STPaT, OCOBENHO SCTM e,
10 KOTOpUI PORYXLUA NPHOGPET3ETCA Y hepMEPOB, eSO PuoNHe. Kpafile BaXJH3 YCTOIHBOCTS STAK NpOTPaMY, TaK KK
OHH 33BVICAT OT HANWUMA GHHAHCOBLIX CPEICTB W MONMTHUECKOI BONW, 1 HEOGXOANMO AEHCTBOBAT OCTOPOXHO, YTOGHI He NOCTABUTS.
OO EPMEPCKIX XO3ICTS B S3EUCHNOCTS O KOHKPETHBX OCYASPCTEEHHSX TPOTpS

Memousu Internationsl Centrefor Trade and Sustainable Development ICTSD) and FAO, 2013, G-33 proposal-early agreement on elementsof the raft
"Doha accordto adress food scuriy Iformation note. September 2013, Rome, FAO. P Aras, D, Hallam, . Krivonos and J. Mortison. 2013, Smallhlder
integrationin changing food markets. FAO, Rome.
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OrpaHuueHus, CBA3aHHBIE C YCTAHOB/IRHNEM HE3HAUNTENbHBIX CyMM B pamKkax CCX

BCe MepLI NONMTIK, Ha KOTOPbie PCNPOCTRAHAIOTCA OBA3ATENbCTBA M0 COKPAULEHHIO, NONAAAIT B GKEATYI0 KOp3#HY» 1 NOANeXaT
REVICTBINO OBA3ATENNLCTE N0 COKpaieHo Ha ocHose T

B a3BUBAIOLXCA CTPAHaX A MeEp B OTHOLLIEHWH KOHKPETHBIX TOBPOB Ha CyMMy Hitke 10% OBt 3aKyMIONHOM CTOMMOCTA
COOTBETCTRYIOEr0 T0BaPa, MPON3BEAIEHHOTO & CTpake (8,5% ANA KiTan, 5% AnA pasenTbix cTpan), CITI He BLIMMCARETCA.
AHANOTHbIM OGPE30M PACHET He POU3BOANTCA [1A Mep, He OTHOCALLWXCA K KOHKPETHBIM TOBAPaM, Ha CyMMY Mekee 10% or obuieit
CTOMMOCTH CenbCKOXO3AHCTBEHHO/! MPOAYKUUN B CTPaHe (8,5% ~ AnA KiTan, 5% ~ AnA passuTbix cTpak). Unewbi BTO, rae He
onpepenAeTca ce3aHbit o6 CTITT, UMEIOT MPaBo NPEAOCTABNATE NOAREPKY, MCKAXaIOLLYIO MPOU3BOACTBO  TOPTOBIO, TONBKO &
Obemax, He NPEBLILIAIOLYIX YCTaHOBNEHHEIX [1A HUX HESHAUMTENbHbIX YpOBHe. ECI COBOKYMHE! OGbeM NOANEPKKH, Kak
HaNPABAEHHO, TaK 1 He HANPABNEHHO Ha KOHKPETHbIE TOBap, He MPEBbILIAET YCTaHOBNEHHBI AR STHX CTPaH HESHAUNTEbHbIA
YPOBEHb, 3TV CTPaHbI CUMTAIOTCA BLINOTHAKLLYMY CBON OGA3ATENLCTEa.

B GopMye, NDUMEHAENO1 8 HACTOAEE BPEMA A PACHETa MTORIEPXKI PHHOUHLIX LIEH, MCTIONL3YETCA PasHILA MEXaY
PeryAVpyemoit LIEHOW 1 GUKCYPOBIHHOI! BHeLHet CTIPABONHO LIEHOM, OCHOBAHHO/t Ha ieHaX 8 NeproA ¢ 1986 roRa no 1988 rog; 3a
Pa3HULIa YMHOXAETCA Ha OGLEM COOTBETCTBYIOULERO KPUTEPHAM NPOM3BOACTEA, KOTOPOMY MAGHHPYETCA MPEAOCTaBUTS NOAAEPKKY.

O6LIM NOCRE/ICTBMEM UCONb30BaHUMA NPERYCMOTPEHHO CCX GOPMYAb ANA PactieTa OGbema NOAREPKKH PhIHOUHBIX et ¢
FIOMOULI0 UCTIOb30B3HUA PEFYMPYEMbiX LIEH, 3 TAKIKE 3HAUMTENEHOFO MIOBLILIEHY YPOBHA MIPOBbIX PHHOUHBIX LIEH 10 CPaBHEHUIo
npenycMoTpeHHbim CCX 6a308biM NEpHOZOM B cepeaie 1980-X Fofl0B MOXET CTaTb HapyLLIEHWe Pa3BHBaI0LNMCA CTPaHaNM CBONX
BHYTPEHHUX OGR3ATENCTE 110 MOJACPXKE AGXE B TEX CYUaAX, KOTAa Pery/MPYEMBie Liebi & HItK yCTaHABAMBAIOTCA Ha YPOBHE HiKe
AHCTBYIOLUX LieH Ha MUPOBOM PbIHKE.

Memosmur: wbopmauw, conepwauanca s nyGnuaunn A, Matthews. 2015. Ariculating trade concerns related to food security in multlateral trade rules.
Rome, FAO.
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CrangapTHas UHTeprpeTaLys CTPYKTYpHbIX PeoBpazoBa i
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Mcmoumuk: no watepuanam T. Giordano. 2015, Lessons from experience of
tructural is Africa different’

\ Toprosam

NPOAOBONbCTBEHHON Ge3onacHocTw, 20-21 anpena 2015 roaa, ®AO, Pum.
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KapTupoBaHie Hencnonb3osaHHoro NoTeHuuana no dpuHaHcuposanmio AGpuki

MoBeCTKa AHA AGPUKAHCKOTO 003 ~ 2063 CTana MIOBOOM ATA TIOIEMMKY 110 BONIPOCY O ToM, Kak AGPIKa MOXET QUHAHCHpOBaTL
B0 pazsuTVie. Ha/MkMe Y KOHTUHENTa HEOCBOGHHOTO NIOTEHUMANA N0 GUHAHCPOBAHIO Pa3BUTHA NIOZTEEPKAIETCA PAAOM
UCCREfI0BaHHI, KOTOPbIE BbIABAM WIPOKHTI CTIEKTP MMEIOWXCA B AGPHKE PECYPCOB, a TAKIKE BO3MOXHbIX MEXaH3MOB 1
UHCTPYMEHTOR /13 PaChpefleNeHiA COOTBETCTYIOUIMX CPECTe. EBpone/ickil LieT ypaB ey MonvTiKoi passwri (ELVTIP)
NIPEACTaBHN NPenBapHTENbHYIO KaPTUHY PACTPEENEHIR STHX PECYPCOB, A TAKXKE COMYTCTEYIOLLIMX MEXaHU3HMOB U WHCTPYMEHTOS.
KapTuposaHyie Gbifio NpoBe/ieHo Ha OCHOBE PACUETOR MOTEHLIMANbHBIX (UHAHCOBbIX PeCYPCOB/MOTPEGHOCTEl 1 HX HCTOUHIKOB.

+ T00BOI O5beM BHy TPEHHYX HATOTOBBIX NOCTYIEH Yl Ha KOHTVHEHTE MpesbiLIaET W oBbeM & CLUIA 1 cocTaaner 520 unp fonn. CLUA.

+ T0R0BOii AOXOR AGPHKY OT MIIHEP2TIOB 1 UCKOAENOro ToNWBa cocTasnAeT Gonee 168 Mnpp Aonn. CA.

+ OGbeM 30M0TOBAMNOTHbIX Pe3epBOB aPUKIHCKIX CTP2H, XPIHAULIXCA B WX LIEHTPAIsHEIX/ PE3EpBHbIX GaHKaX, COCTaBNAET 400 WP
Aonn. CWA.

+ KanuTanu3alus GoHAOBOrO phikka ebipocna c 300 wipa Aonn. CLUA & 1996 roay Ao 1,2 Tpk gonn. CUA & 2007 ropy.

+ [IeCATb aBPUKAHCKYX CTPaH CO3aM GOHTbI HALIMOHANIEHOFO GRarOCOCTOAHIA, OBLLIAR CYMMA CPEAICTE & KOTOPIX, N0 OLIEHKaM,
cocrasner okono 160 wpa fonn. CUIA.

CO37128R HEOGXOAVMbIE CTPYKTYPB! ¥ MEXaHU3MbI B COTPYHUNECTEE C MeyHaPOAHbINI CyGbeKTaNM, aQPHKaHCKME CTPaH!

MOTYT 8 NIEpCrIeKTMBE NPUBEKATS ACTIONHUTEbHBIE CPEACTBA, HaNPYMED, CEAYIOMNA COCO6aNM:

+ B2013 10py 06beM NepeBO0B OT apUKaHCKIIX AUACNOP BHIPOcC A0 64 MAPA Aonn. CLUAT; & nepcniekTyise 310 no3sonut
RononKuTEnbHO NpiBneNb 10 MAPA A0AN. CLUIA & FOA MOCPEACTEOM CeKbIOpATU3ALH 1 A0 20 MPA A0MN. CLUA C yUeTom AONToBbiX
LeHHbiX GywMar AMacnop.

+ Mepbi 10 yMeHbUleHUio 3340/IKEHHOCTH MOTYT FI0380MUTb AOMIOAHWTENEHO MPHBeU CPEACTBa Ha CymMy A0 114 Mapa Aonn. CLUA.

+ COKpallieHvie 0 beMa HE3aKOHHIX GVHAHCOBbIX MOTOKOB O3BONWT BLIENUTS Ha Lien Pa3BuTA 50-60 A Aonn. CLUIA, KoTopbix
8 AQHHBI MOMEHT HEJIOCUWTLIBAETCA KOHTUHEHT.

" AFDB, OECD and UNDP. 2014, African Economic Outlook 2014, Chapter 2 - External financial flows and tax revenues for Afrca. Africa Development Bank
(ADB), OECD, United Nations Development Programme (UNDP).

Memounux: ECOPM, 2014. Implementing Afican development nitatives: opportunities and challenges to securing aternative financing for the Agenda 2063
Briefing Note No. 65. Maastricht, Netherlands






