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FECHA Y LUGAR DE LA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL

1. La Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del
Cambio Climatico y la Bioenergia se celebrd en la sede de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en Roma (Italia) del 3 al 5 de junio de 2008.

CEREMONIA INAUGURAL

2. El Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO, dio la bienvenida a los distinguidos
delegados y observadores y expres6 su profundo reconocimiento al Gobierno de Italia, pais
anfitrién de la Conferencia de Alto Nivel.

3. El Excelentisimo Sr. Giorgio Napolitano, Presidente de la Republica Italiana, dio la
bienvenida a todos los participantes a Italia y a la Conferencia de Alto Nivel y recalcé la urgente
necesidad de que la comunidad internacional reafirme su compromiso de alcanzar la seguridad
alimentaria mundial.

4. El Excelentisimo Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, se dirigid
a la Conferencia de Alto Nivel y subray6 la necesidad esencial de trabajar conjuntamente para
hacer frente a las causas bésicas de la inseguridad alimentaria y la pobreza. Sefial6 que el Grupo
de accioén de alto nivel sobre la crisis mundial de los alimentos habia establecido un Marco
Integral de Accidn para aunar las capacidades técnicas y de andlisis con la finalidad de prestar
apoyo a los gobiernos, proporciondndoles la mejor informacién posible para la toma de decisiones
en el &mbito de la agricultura, de cara a impulsar la produccién y la productividad.

5. Su Eminencia el Cardenal Tarcisio Bertone, Secretario de Estado de la Santa Sede,
transmitié un mensaje de su Santidad el Papa Benedicto XVI a la Conferencia de Alto Nivel en el
que instaba a los participantes a plantearse con la mixima determinacion el tema de la inseguridad
alimentaria.

6. En su declaracion, el Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO, subray¢ la necesidad
de que la Conferencia de Alto Nivel alcanzase un acuerdo sobre medidas concretas e innovadoras
y sefial6 que se necesitaban nuevas inversiones sustanciales en agricultura para cumplir con los
compromisos de seguridad alimentaria y erradicacion de la pobreza.

7. Los textos completos de los discursos pronunciados durante la ceremonia inaugural
pueden encontrarse en el Anexo 1.

APERTURA DE LA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL

Eleccion del Presidente y los Vicepresidentes y nombramiento del Relator

8. El Sr. Diouf declaré abierta la Conferencia de Alto Nivel. Comunicé que, tras las
consultas celebradas con los grupos regionales, se habia alcanzado el acuerdo undnime de
nombrar Presidente de la Conferencia de Alto Nivel al Excmo. Sr. Silvio Berlusconi, Presidente
del Consejo de Ministros de la Reptblica Italiana. El Excmo. Sr. Berlusconi fue elegido, por
aclamacion, Presidente de la Conferencia de Alto Nivel.

9. El Presidente sefial6 que, como resultado de las consultas habidas antes de la Conferencia
de Alto Nivel entre los paises participantes, se habia alcanzado un consenso sobre los
nombramientos de los Vicepresidentes de la Conferencia de Alto Nivel y el nombramiento del
Relator. Asi pues, la Conferencia eligi6 a las siguientes personas:

Excmo. Sr. Denis Sassou-N’Guesso, Presidente de la Republica del Congo;
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Excmo. Sr. Masatoshi Wakabayashi, Ministro de Agricultura, Silvicultura y Pesca de
Japon;

Excmo. Sr. Iztok Jarc, Ministro de Agricultura, Silvicultura y Alimentacién de la
Republica de Eslovenia;

Excmo. Sr. Leonel Antonio Fernandez Reyna, Presidente de la Republica Dominicana;

Excmo. Sr. Amin Ahmed Mohamed Othman Abaza, Ministro de Agricultura y
Bonificacién de Tierras de la Republica Arabe de Egipto;

Sr. Mark E. Keenum, Subsecretario, Servicios de Explotacion Agricola y Agricultura
Exterior de los Estados Unidos de América;

Excmo. Sr. Jim Anderton, Ministro de Agricultura, Silvicultura y Montes de Nueva
Zelandia.

El Excmo. Sr. Salvador Chio Jiménez, Secretario de Estado de Agricultura de la Republica
Dominicana, fue elegido Relator.

10. Ademds, la Conferencia de Alto Nivel convino en que, habida cuenta del prolongado
horario de trabajo de la Conferencia, se permitiria a los Vicepresidentes que designaran a un
miembro superior de sus delegaciones respectivas para que presidiera una sesién o parte de la
misma de la Conferencia.

Discurso de bienvenida del Alcalde de Roma

11. El Sr. Gianni Alemanno, Alcalde de Roma (Italia), pronuncié un breve discurso de
bienvenida en el que declar6 que para la ciudad constituia un enorme placer y un gran honor ser la
anfitriona de la Conferencia de Alto Nivel.

Aprobacion del programa

12. La Conferencia de Alto Nivel aprob6 el programa, que figura en el Anexo I1.

Establecimiento del Comité plenario

13. La Conferencia de Alto Nivel establecid el Comité plenario y eligié como Presidente del
Comité al Excmo. Sr. Denis Sassou-N’Guesso, Presidente de la Republica del Congo.

SESION DE ALTO NIVEL

14. Los Jefes de Estado, de Gobierno y de las delegaciones de 139 paises y de la Comunidad
Europea tomaron la palabra en la Sesion de alto nivel, al igual que los representantes de

seis organismos de las Naciones Unidas, nueve organizaciones intergubernamentales y

cuatro organizaciones no gubernamentales. Otras cinco entidades, incluyendo del sector privado,
también pronunciaron discursos.

COMITE PLENARIO

15. El Excmo. Sr. Henri Djombo, Ministro de Economia Forestal de 1a Republica del Congo,
inauguré el Comité plenario. El Sr. James G. Butler, Director General Adjunto de la FAO, recalcé
la importancia de que el Comité finalizase el proyecto de Declaracién para someterlo a la
consideracién de la Plenaria.
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16. El Comité plenario recibi6 el Informe de los Copresidentes del Grupo oficioso de
contacto de composicion abierta’, que contiene el proyecto de Declaracion. Decidi6 proseguir las
deliberaciones sobre el proyecto de Declaracién bajo la presidencia de los Copresidentes del
Grupo oficioso de contacto de composicion abierta, los Sres. Ibrahim Abu Atileh (Reino de
Hachemita de Jordania) y David Hegwood (Estados Unidos de América).

DEBATES EN MESA REDONDA

Mesa redonda sobre los altos precios de los alimentos: causas, consecuencias y
posibles soluciones

17. El Excmo. Sr. Henri Djombo, Ministro de Economia Forestal de la Republica del Congo,
dio la bienvenida a todos los participantes, inaugurd la Mesa redonda sobre los altos precios de
los alimentos: causas, consecuencias y posibles soluciones y present6 a los Copresidentes de la
Mesa redonda, el Honorable Sr. Ed Shafer, Secretario de Agricultura de los Estados Unidos de
América, y el Excmo. Sr. Mahaman Moussa, Ministro de Desarrollo Agricola de la Republica del
Niger.

18. Los Copresidentes dieron la bienvenida a los oradores, la Sra. Barbara Stocking,
Directora Ejecutiva de Oxfam International, el Sr. Willem-Jan Laan, Director de Asuntos
Externos Mundiales de Unilever y el Sr. Joachim von Braun, Director General del Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA). Después de los discursos de
presentacion del Presidente y de los Copresidentes, los oradores abordaron algunas cuestiones
esenciales relativas a los elevados precios de los alimentos, sus causas, consecuencias y posibles
soluciones.

Cambio climatico y seguridad alimentaria

19. El Presidente del Comité plenario present6 a los Copresidentes de la Mesa redonda sobre
Cambio climdtico y seguridad alimentaria, Excmo. Sr. Muzahem Al Muheisen, Ministro de
Agricultura de Jordania y Excmo. Sr. Erik Solheim, Ministro de Desarrollo Internacional y
Ministro de Medio Ambiente de Noruega.

20. Los Copresidentes dieron la bienvenida a los oradores, el Sr. Martin Parry, Copresidente
del Grupo de trabajo II del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético,
IPCC, (Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte), la Sra. Ulla Holm, Directora Mundial
de Tetrapak (Suecia), y el Sr. Martin Khor, Director de la Red del Tercer Mundo (Malasia). Los
oradores trataron algunas cuestiones esenciales relativas a las repercusiones del cambio climdtico
sobre la seguridad alimentaria.

Plagas y enfermedades transfronterizas

21. El Comité plenario escuchd los discursos de presentacion de los Copresidentes de la Mesa
redonda sobre Plagas y enfermedades transfronterizas, el Honorable Sr. Sharad Pawar, Ministro
de Agricultura, Consumo y Distribucion Publica de la India, y el Honorable Sr. Jim Aderton,
Ministro de Agricultura, Pesca y Silvicultura de Nueva Zelandia.

22. Los Copresidentes invitaron a tres oradores, el Sr. Hans R. Herren, Presidente del
Instituto del Milenio, Copresidente de Evaluacién internacional de las ciencias y tecnologia de
agricultura para el desarrollo (IAASTD) y ganador del Premio Mundial de la Alimentacion, el Sr.
Declan O'Brien, Director General de la Federacién Internacional de Sanidad Animal (IFAH), y el

! HLC/08/3.
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Sr. M. Taghi Farvar, miembro del Consejo de Gobierno de la Unién Mundial para la Naturaleza
(IUCN), Presidente de la Comision de Politica Ambiental, Econémica y Social de IUCN y
Copresidente de su Rama sobre Medios de Vida Sostenibles, a exponer sus puntos de vista sobre
las plagas y enfermedades transfronterizas.

Bioenergia y seguridad alimentaria

23. El Presidente del Comité plenario present6 a los Copresidentes de la Mesa redonda sobre
Bioenergia y seguridad alimentaria, 1a Excma. Sra. Gerda Verburg, Ministra de Agricultura,
Naturaleza y Calidad de los Alimentos de los Paises Bajos, y el Excmo. Sr. Guillermo Salazar
Nicolau, Ministro de Desarrollo Agricola de Panama.

24. Los Copresidentes invitaron a tres oradores, el Sr. Pat Mooney, Director Ejecutivo del
Grupo de Accién sobre la Erosion, la Tecnologia y la Concentracién (Grupo ETC), la Sra. Anne-
Ruth Herkes, Vicepresidenta de Politicas y Asuntos Estratégicos de BP Biofuels, y el Sr. Ibrahim
Assane Mayaki, Director Ejecutivo de The Rural Hub (Africa occidental), a tratar cuestiones en
relacién con la bioenergia y la seguridad alimentaria.

25. En el marco de la Conferencia, se celebraron cuatro foros los dias 3 y 4 de junio de 2008:
un foro sobre el sector privado, un foro sobre las organizaciones de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales, un foro sobre los pequefios estados insulares en desarrollo y
un foro sobre Africa; todos ellos contribuyeron de forma valiosa al éxito de la Conferencia.

26. Sir John Holmes, Subsecretario General de las Naciones Unidas para Asuntos
Humanitarios, y el Sr. David Nabarro, Coordinador Adjunto del Sistema de las Naciones Unidas
para las respuestas a la crisis mundial de los alimentos, presentaron los elementos esenciales del
proyecto de Marco Integral de Accidén que estd preparando el Grupo de Accidn del Secretario
General de las Naciones Unidas para la crisis mundial de los alimentos.

APROBACION DEL INFORME DEL COMITE PLENARIO

27. El Comité plenario aprobd su informe y la Declaracion sobre la seguridad alimentaria
mundial: los desafios del cambio climético y la bioenergia, a efectos de su adopcién por la
Conferencia de Alto Nivel.

APROBACION DE LA DECLARACION SOBRE LA SEGURIDAD
) ALIMENTARIA MUNDIAL: )
LOS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA BIOENERGIA

28. La Conferencia de Alto Nivel aprobd por aclamacion la Declaracién sobre la seguridad
alimentaria mundial: los desafios del cambio climético y la bioenergia, tal como figura en el
Apéndice del informe. El Presidente sefial6 que las declaraciones presentadas por Argentina, Cuba
y Venezuela serfan adjuntadas al informe. Dichas declaraciones figuran en el Anexo IV.

PARTICIPACION

29. De los 181 paises participantes, 23 estuvieron representados a nivel de Jefe de Estado,
tres a nivel de Adjunto de Jefe de Estado, 13 a nivel de Jefe de Gobierno, tres a nivel de Adjunto
de Jefe de Gobierno, 89 a nivel de Ministro y ocho a nivel de Viceministro y 42 a nivel de
Embajador u otro rango. La lista de los paises y organizaciones participantes en la Conferencia de
Alto Nivel figura en el Anexo V.
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CLAUSURA DE LA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL

30. La Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del
Cambio Climético y la Bioenergia finaliz6 su trabajo y se declar6 clausurada el 5 de junio de
2008 a las 21.45.
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Discursos inaugurales
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA
EXCMO. SR. GIORGIO NAPOLITANO

FAO, Roma, 3 de junio de 2008

Serior Secretario General,

Sefior Director General de la FAO,
Excelencias,

Seiioras y Sefiores:

La Conferencia de Alto Nivel que Italia tiene el honor de hospedar, y que yo tengo hoy el honor
de inaugurar, constituye una extraordinaria oportunidad de reflexién y compromiso sobre temas
fundamentales de nuestro tiempo y representa en si misma un acontecimiento significativo por la
tan apreciable participacion, ante todo, de Jefes de Estado y de Gobierno. Considero esta
participacién como una sefial de conciencia y disponibilidad de los lideres de todos los
continentes, de las organizaciones mundiales y de la comunidad internacional en su conjunto.

En efecto, nadie puede dejar de percibir la gravedad de la crisis con que hoy nos enfrentamos y de
las consecuencias que comporta sobre todo para las poblaciones mds pobres, para los casi mil
millones de personas subnutridas, pero también para todos los sectores de la sociedad que se ven
afectados, en todas partes, por una grave pérdida de poder adquisitivo. Se trata de una crisis
alimentaria que dificulta atin mas la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
primer lugar el de erradicar el hambre y la indigencia.

No podemos ignorar hasta qué punto se ve ofuscado ese derecho a la alimentacion al que la
primera Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn organizada por la FAO en Roma en 1996 asigné
un lugar primordial. No podemos ignorar que la crisis alimentaria actual pone en entredicho los
avances logrados en los tltimos afios en el continente que mds sufre, en Africa, aunque por otra
parte no falten sefiales de esperanza y motivos para el optimismo tal como subrayé dltimamente el
Secretario General Ban Ki-moon. No cabe duda de que esta Conferencia dard lugar a un debate
abierto sobre las causas y las caracteristicas de la crisis alimentaria. En todo caso, se puede
afirmar que la serie impresionante de revueltas por el pan que desencadené el alza repentina y
brutal de los precios de los alimentos ha tomado de sorpresa a la opinién publica mundial. Por
consiguiente, en el debate no debe faltar —sobre todo por parte de los paises mas desarrollados y
de las instituciones financieras internacionales— un espiritu critico exento de convencionalismos
que ayude a determinar los errores de subestimacién e imprevision que pueden haberse cometido.

Es probable que se haya tardado demasiado en evaluar el cambio radical que comportaria el
desarrollo impetuoso de las grandes economias emergentes para la demanda de productos
alimenticios. Nadie estaba preparado para la posibilidad de que a causa de un conjunto de
factores, incluso de caracter especulativo, la era de los alimentos baratos llegara a su fin. No se
valoré cabalmente el efecto a medio y largo plazo de ciertas politicas agricolas y comerciales
sobre las exportaciones, por un lado, y por otro sobre el consumo interno, mientras que hubiera
sido necesario encontrar un punto de equilibrio entre estos dos objetivos. Por otra parte, tampoco
se tuvieron en la debida cuenta las consecuencias de destinar superficies cultivadas a la
produccién de biocombustibles.

Un ldcido examen critico de estas ensefanzas del pasado reciente conduce a la conclusion de que,
como indica el informe del Banco Mundial, “la agricultura sigue siendo un instrumento
fundamental para el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza”. En términos mds
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generales, de este examen se desprende la necesidad imperiosa de politicas coordinadas a nivel
mundial y dirigidas, por una parte, a hacer frente a una emergencia alarmante mediante
intervenciones capaces de sostener la oferta de productos alimenticios en favor de los paises mds
golpeados por la crisis, pero que también procuren, més alla de la emergencia, sentar las bases
para nuevas inversiones en la agricultura dondequiera que existan posibilidades de incrementar y
mejorar la produccién alimentaria.

El supuesto de base de un compromiso en este sentido es la constatacion de que, para superar la
crisis y garantizar una perspectiva concreta de seguridad alimentaria, no es posible confiar en las
virtudes equilibradoras del mercado. Se puede y se debe, en cambio, reconocer la necesidad de
politicas y medidas que tengan como marco de referencia el sistema de las Naciones Unidas, y
que encuentren en €l su expresion operativa.

Tenemos fe en el compromiso del Grupo de accién que el Secretario Ban Ki-moon ha promovido
y ha aceptado presidir. Creemos en el papel que desempeiian la FAO, el FIDA, el PMA, los
organismos que Italia tiene el honor de hospedar, y estamos también firmemente convencidos de
que la Organizacién Mundial del Comercio tiene una importante contribucién que aportar, ante
todo mediante la conclusion satisfactoria de la Ronda de Doha.

Entre los distintos elementos del aporte que Italia considera que debe y puede proporcionar figura
la promocidn —a través de los organismos técnico-cientificos de que dispone— de actividades de
formacidn, consultoria y asistencia que son indispensables para capacitar a las empresas agricolas,
sobre todo las mds pequeiias de los paises pobres, a fin de que puedan progresar desde en la
innovacién tecnolégica y la gestion eficiente de los recursos. A esto debe sumarse la contribucion
italiana a los programas de cooperacion para el desarrollo, tanto de carécter bilateral como en el
marco de las intervenciones de la Unién Europea en favor de los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, con miras a la realizacién de objetivos de desarrollo rural, acceso a los recursos hidricos
y proteccion del medio ambiente.

Para terminar, quisiera formular una tdltima consideracion de caricter general. El andlisis de los
componentes de la crisis alimentaria actual nos revela sus conexiones con otros grandes
problemas del mundo de hoy: el problema de la energia, el problema del cambio climético, la
degradacién del medio ambiente. Se confirma asf la interdependencia cada vez mayor que
caracteriza el proceso de globalizacién, y que condiciona nuestro futuro comin.Debemos, pues,
en representacion de nuestros pueblos y nuestros paises extraer de este andlisis el sentido cabal de
la responsabilidad que nos compete, que es la de aunar esfuerzos para encontrar el camino hacia
un desarrollo mundial mds solidario y mejor regulado.
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DISCURSO DEL SECRETARIO GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS
EXCMO. SR. BAN KI-MOON

FAO, Roma, 3 de junio de 2008

Excelentisimo sefior Presidente Giorgio Napolitano,

Excelentisimos seriores, distinguidos Jefes de Estado y de Gobierno,
Excelentisimo sefior Primer Ministro Silvio Berlusconi,

Seiior Jacques Diouf,

Director General de la FAO,

Excelentisimos sefiores ministros,

Distinguidos delegados,

Sefioras y sefiores,

Todos ustedes conocen la gravedad y el alcance de la crisis alimentaria mundial. Antes de esta
emergencia, mas de 850 millones de personas carecian ya en el mundo de alimentos suficientes.
El Banco Mundial estima que la cifra podria incrementarse en otros 100 millones. Los mas pobres
de los pobres gastan dos tercios o mas de sus ingresos en comida. Serdn los mds duramente
afectados.

Lo he visto con mis propios ojos. Hace poco, en Liberia, conoci a personas que normalmente
compraban el arroz por sacos. Hoy, lo compran por tazas. En Cote d'Ivoire, los dirigentes de un
pais que se estd recuperando del conflicto, e intentando construir una democracia, me
transmitieron sus temores de que los disturbios por los alimentos pudieran dar al traste con su
ardua labor. Tememos que ocurra lo mismo en otros paises que, con la ayuda de las Naciones
Unidas, han hecho algunos progresos en los tltimos afios: Afganistdn, Haiti y Liberia, por
nombrar unos cuantos. Y no olvidemos a los millones de personas que sufren en silencio y que
pasardn hambre sin que nadie les preste atencion.

Excelencias, sefioras y sefiores:

Las amenazas son obvias para todos nosotros. Pero esta crisis puede ofrecernos también una
oportunidad. Una oportunidad para revisar las politicas del pasado. Sin duda debemos responder
inmediatamente al elevado precio de los alimentos, pero es importante recordar que nuestro
objetivo a largo plazo es mejorar la seguridad alimentaria mundial, y lo es desde hace algunos
afios.

Por eso me satisface tanto que estemos aqui. Quiero dar las gracias al Dr. Jacques Diouf, Director
General de la FAO, por su liderazgo. El mundo necesita producir mds alimentos. La produccién
de alimentos debe aumentar en un 50 % de aqui al afio 2030 para satisfacer la creciente demanda.
Tenemos una oportunidad histdrica de revitalizar la agricultura, especialmente en los paises donde
la productividad ha aumentado poco en los tltimos afios.

Los Gobiernos han empezado ya a responder. Algunos paises estdn ayudando a los agricultores a
pagar insumos agricolas bdsicos, como las semillas y los fertilizantes, cuyo precio se ha visto
significativamente afectado por el aumento de los precios del petréleo. Necesitamos urgentemente
encontrar formas de apoyar estas iniciativas, politica y financieramente.

Por eso el pasado mes creé un Grupo de accién de alto nivel encargado de preparar un Marco
integral de accién. Deseo que adoptemos un punto de vista comiin sobre los problemas y las
soluciones y que avancemos juntos, con urgencia.

Me gustaria compartir con ustedes algunas de las recomendaciones del Grupo de accién.
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En primer lugar, debemos mejorar el acceso de las personas vulnerables a los alimentos y adoptar
medidas inmediatas para incrementar la disponibilidad de alimentos en sus comunidades.

Ello incluye lo siguiente:
- aumentar la asistencia alimentaria mediante ayuda alimentaria, cupones o ayuda en
efectivo;
- ampliar el alcance de la asistencia nutricional y mejorar las redes de seguridad y los
programas de proteccion social para ayudar a las personas mds vulnerables;
- estimular la produccién de alimentos de los pequefios agricultores inyectando
urgentemente insumos esenciales (semillas, fertilizantes, etc.) de forma que lleguen a
tiempo para la temporada de siembra de este afio;
- mejorar la infraestructura rural y los vinculos con los mercados y ampliar los programas
de microcrédito;
- ajustar las politicas comerciales y fiscales con vistas a reducir al minimo las restricciones
de las exportaciones y los aranceles de importacion y favorecer la libre circulacion de
productos agricolas;
- gestionar de forma hébil los efectos del aumento de los precios de los alimentos en la
inflacién y en la politica macroecondmica;
- prestar apoyo a la balanza de pagos de los paises importadores netos de alimentos;
- ayudar a garantizar que las medidas a corto plazo para responder al aumento de los precios
de los alimentos sean sostenibles para los gobiernos desde el punto de vista financiero.

Para guiarnos, debemos mejorar los sistemas de evaluacion de la seguridad alimentaria y de la
situacion nutricional de modo que podamos recibir a tiempo las alertas cuando las condiciones se
vuelvan dificiles y estemos preparados para ofrecer una respuesta.

Algunos paises han reaccionado restringiendo las exportaciones o imponiendo controles sobre los
precios. Ya lo he dicho antes y lo repito ahora: Las politicas que empobrecen a los vecinos no
pueden funcionar. Tan sélo distorsionan los mercados e favorecen mds auin la subida de los
precios. Insto a las naciones a que se resistan a adoptar este tipo de medidas y a que liberen
inmediatamente las exportaciones destinadas a fines humanitarios.

En segundo lugar, debemos favorecer la resistencia a ms largo plazo y contribuir a la seguridad
alimentaria mundial.

Esto significa:
- abordar las cuestiones estructurales que obstaculizan el desarrollo agricola;
- garantizar la inversion a largo plazo (y el apoyo técnico y financiero), en los paises en
desarrollo, en las pequefias explotaciones agricolas;
- ayudar a los Gobiernos a reforzar las redes sociales para los més necesitados y los més
vulnerables;
- examinar las necesidades de infraestructura rural, asi como los nuevos mecanismos de
financiacion;
- eliminar las politicas comerciales y fiscales que distorsionan los mercados, siendo
importante la rdpida resolucién de la ronda de Doha;
- apoyar los trabajos de investigacion prometedores sobre cultivos alimentarios éptimos y
sobre sistemas mejorados de produccién animal, y adaptar las tecnologias conocidas a las
cadenas alimentarias actuales.

Ademds, deberiamos alcanzar un mayor grado de consenso internacional sobre los
biocombustibles.

Son vias paralelas: no hay que satisfacer las necesidades inmediatas a expensas de las soluciones a
largo plazo.

El sistema internacional estd contribuyendo ya a las necesidades inmediatas.
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La FAO ha pedido 1 700 millones de délares de los EE.UU. para suministrar a los paises de bajos
ingresos semillas y otras ayudas agricolas y ha iniciado un programa para contrarrestar la escalada
de los precios de los alimentos.

El Programa Mundial de Alimentos ha reunido los 755 millones de ddlares adicionales que
necesita para satisfacer este afio los compromisos adquiridos. Debemos agradecer
encarecidamente su generoso apoyo a las 31 naciones donantes y especialmente al Reino de
Arabia Saudita. Se necesitaran, por supuesto, muchos mas recursos para responder a las nuevas
necesidades derivadas de los efectos de la crisis alimentaria.

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola estd dando 200 millones de délares adicionales a
los agricultores pobres de los paises mds afectados y su ayuda serd mayor cuando disponga de
mAas recursos.

El Banco Mundial ha creado un nuevo mecanismo de financiacion rapida dotado de 1 200
millones de ddlares de los EE.UU. para abordar las necesidades inmediatas e impulsar la
produccién de alimentos, de los cuales 200 millones son subvenciones destinadas a las naciones
mas pobres del mundo.

He apartado una reserva de 100 millones de délares del Fondo Central para la Accion en Casos de
Emergencia de las Naciones Unidas con el fin de ayudar a afrontar financieramente las nuevas
necesidades humanitarias derivadas de la escalada de los precios de los alimentos.

También el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, distintas ONG y
varios grupos de la sociedad civil se han movilizado. Estdn patrocinando nuevos programas de
alimentacién para combatir el hambre y la malnutricién, pagando las medicinas y enviando a los
nifios a la escuela. Asimismo, diversos grupos del sector privado se han comprometido.

Trabajemos juntos para ir ampliando el alcance de estos esfuerzos y garantizar que las autoridades
nacionales puedan coordinar su ejecucion.

Sefioras y sefiores:

Permitanme concluir sefialando que la poblacién mundial llegard a 7 200 millones en 2015. Los
problemas de hoy no hardn sino agravarse mafiana si no actuamos de inmediato.

Les insto a adoptar medidas enérgicas y urgentes para abordar las causas bésicas de esta crisis
alimentaria mundial. Queremos un compromiso firme para seguir adelante.

No serd una tarea sencilla. Puede que sea preciso que aumente significativamente el apoyo
financiero, a menudo en forma de subvenciones y asistencia material, no de préstamos. El Grupo
Directivo sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Africa ha estimado que el importe
necesario para llevar a cabo una Revolucién Verde en Africa se sitia entre los 8 000 y los 10 000
millones de ddlares de los EE.UU. al afio, tan sélo para impulsar la productividad. Esta
estimacién hace pensar que el precio total que tendrdn que pagar los Gobiernos nacionales y los
donantes internacionales podria situarse entre los 15 000 y los 20 000 millones de ddlares anuales,
o incluso mas, durante varios afos.

Sean cuales sean las cifras finales, serd necesaria una extraordinaria voluntad politica.

Trabajaremos a partir de lo que logremos aqui en Roma, en la Cumbre del G-8 en julio y en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre. En la medida en que el cambio
climatico interviene en esta emergencia, debemos tenerlo en cuenta en nuestras préximas
negociaciones en Poznan y Copenhague para lograr un acuerdo exhaustivo sobre el calentamiento
del planeta.

Debemos, por lo tanto, dejar esta conferencia con un sentido de propdsito y de misién, sabiendo
que estamos unidos en nuestra firme voluntad de dar un vuelco a la situacién. Sélo actuando
juntos, en colaboracidn, podemos superar esta crisis, hoy y mafiana. Cientos de millones de
personas en el mundo no esperan menos.
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Nada hay mas degradante que el hambre, y sobre todo cuando son factores humanos los que la
provocan. Es el caldo de cultivo de la rabia, la desintegracién social, el deterioro de la salud y el
declive econémico.

En nombre de los objetivos de desarrollo que formulamos para el milenio, el derecho a la
alimentacién y nuestra humanidad comiin, les insto a que actuemos juntos ahora.

QGracias.
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MENSAJE DE
SU SANTIDAD BENEDICTO XVI

FAO, Roma, 3 de junio de 2008

Sefior presidente de la Repiiblica italiana;
ilustres jefes de Estado y de Gobierno;
sefior director general de la FAO;

sefior secretario general de la ONU;
sefioras y sefiores:

Me alegra expresaros mi deferente y cordial saludo a todos vosotros, que de diferentes maneras
representdis a los diversos componentes de la familia humana y os habéis reunido en Roma para
concordar soluciones idoneas y afrontar el problema del hambre y de la desnutricion.

He pedido al cardenal Tarcisio Bertone, mi secretario de Estado, que os transmita la especial
atencion con la que sigo vuestro trabajo y que os asegure que atribuyo gran importancia a la ardua
tarea que os espera. A vosotros se dirige la mirada de millones de hombres y mujeres, mientras
nuevas amenazas se ciernen sobre su supervivencia, y situaciones preocupantes ponen en peligro
la seguridad de sus paises.

En efecto, la creciente globalizacién de los mercados no siempre favorece la disponibilidad de
alimentos, y los sistemas productivos con frecuencia se ven condicionados por limites
estructurales, asi como por politicas proteccionistas y fendmenos especulativos que dejan a
poblaciones enteras al margen de los procesos de desarrollo. A la luz de esta situacion, es
necesario reafirmar con fuerza que el hambre y la desnutricién son inaceptables en un mundo que,
en realidad, dispone de niveles de produccién, de recursos y de conocimientos suficientes para
acabar con estos dramas y con sus consecuencias. El gran desafio de hoy consiste en «"globalizar"
no soélo los intereses econdmicos y comerciales, sino también las expectativas de solidaridad,
respetando y valorando la aportacién de todos los componentes de la sociedad» (Discurso a la
fundacion "Centesimus annus, pro Pontifice", 31 de mayo de 2008: L'Osservatore Romano,

edicién en lengua espaiola, 6 de junio de 2008, p. 11).

As{ pues, manifiesto a la FAO y a su director general mi aprecio y gratitud por haber llamado
nuevamente la atencién de la comunidad internacional sobre lo que obstaculiza la lucha contra el
hambre y por haberla impulsado a una accién que, para que sea eficaz, debe ser unitaria y
coordinada.

Con este espiritu, quiero renovar a las ilustres personalidades que participan en esta cumbre el
deseo que formulé durante mi reciente visita a la sede de la ONU: es urgente superar la «paradoja
de un consenso multilateral que sigue padeciendo una crisis a causa de su subordinacién a las
decisiones de unos pocos» (Discurso a la Asamblea general de la ONU, 18 de abril de 2008:
L'Osservatore Romano, edicion en lengua espafiola, 25 de abril de 2008, p. 10). Ademds, me
permito invitaros a colaborar de manera cada vez mds transparente con las organizaciones de la
sociedad civil comprometidas en colmar la creciente brecha entre riqueza y pobreza. Os exhorto,
una vez mds, a continuar las reformas estructurales que, a nivel nacional, son indispensables para
afrontar con éxito los problemas del subdesarrollo, de los que el hambre y la desnutricién son
consecuencias directas. Sé cuan arduo y complejo es todo ello.

Sin embargo, ;c6mo es posible permanecer insensibles a los llamamientos de quienes, en los
diversos continentes, no logran alimentarse suficientemente para vivir? La pobreza y la
desnutricién no son una mera fatalidad, provocada por situaciones ambientales adversas o por
calamidades naturales desastrosas. Por otra parte, las consideraciones de caricter exclusivamente
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técnico o econdmico no deben prevalecer sobre los deberes de justicia con respecto a los que
padecen hambre.

El derecho a la alimentacién «responde principalmente a una motivacién ética: "dar de comer a
los hambrientos" (cf. Mt 25, 35), que apremia a compartir los bienes materiales como muestra del
amor que todos necesitamos (...). Este derecho primario a la alimentacién esté intrinsecamente
vinculado con la tutela y defensa de la vida humana, roca firme e inviolable donde se apoya todo
el edificio de los derechos humanos» (Discurso al nuevo embajador de Guatemala, 31 de mayo
de 2008: L'Osservatore Romano, edicion en lengua espafiola, 6 de junio de 2008, p. 7).

Toda persona tiene derecho a la vida; por eso, es necesario promover la efectiva actuacion de este
derecho; es preciso ayudar a las poblaciones que sufren por la falta de alimentos a ser
gradualmente capaces de satisfacer sus propias exigencias de una alimentacién suficiente y sana.

En este momento particular, en el que la seguridad alimentaria se ve amenazada por el
encarecimiento de los productos agricolas, hace falta elaborar nuevas estrategias de lucha contra
la pobreza y de promocioén del desarrollo rural. Esto debe realizarse también a través de procesos
de reformas estructurales, que permitan afrontar los desafios de la misma seguridad y de los
cambios climdticos; ademads, es necesario aumentar la disponibilidad de comida, valorando la
laboriosidad de los pequefios agricultores y garantizando su acceso al mercado.

Ahora bien, el aumento global de la produccién agricola s6lo podra ser eficaz si va acompaiiado
de la distribucién efectiva de esa produccién y si se destina principalmente a satisfacer las
necesidades esenciales. Se trata de un camino que ciertamente no es facil, pero que permitiria,
entre otras cosas, redescubrir el valor de la familia rural: esta no se limita a preservar la
transmision, de padres a hijos, de los sistemas de cultivo, de conservacién y de distribucién de los
alimentos, sino que es sobre todo un modelo de vida, de educacidn, de cultura y de religiosidad.

Ademds, desde el punto de vista econdmico, asegura una atencion eficaz y amorosa a los mas
débiles y, en virtud del principio de subsidiariedad, puede asumir un papel directo en la cadena de
distribucién y comercializacién de los productos agricolas destinados a la alimentacion,
reduciendo los costes de intermediacién y favoreciendo la produccién en pequefia escala.

Sefioras y sefiores, las dificultades actuales ponen de manifiesto que las modernas tecnologias, por
si solas, no son suficientes para superar la carencia alimentaria, como tampoco lo son los célculos
estadisticos y, en las situaciones de emergencia, el envio de ayuda alimentaria. Ciertamente, todo
esto es muy importante, pero se debe completar y orientar mediante una accién politica que,
inspirada en los principios de la ley natural que estdn inscritos en el corazén de los hombres,
proteja la dignidad de la persona. De este modo, también se respeta el orden de la creacion y se
tiene "como criterio orientador el bien de todos" (Mensaje para la Jornada mundial de la paz del

1 de enero de 2008, n. 7: L'Osservatore Romano, edicion en lengua espafiola, 14 de diciembre de
2007, p. 3).

Asfi pues, sélo la tutela de la persona permite combatir la causa principal del hambre, es decir, la
cerrazon del ser humano con respecto a sus semejantes que disuelve la solidaridad, justifica los
modelos de vida consumistas y disgrega el tejido social, preservando, e incluso aumentando, la
brecha de injustos equilibrios, y descuidando las exigencias mas profundas del bien (cf. Deus
caritas est, 28).

Por tanto, si en la mesa de las negociaciones, de las decisiones y de su aplicacion se hiciera valer
el respeto de la dignidad humana, podrian superarse obstaculos que de otro modo serian
insuperables, y se eliminaria, o al menos disminuiria, el desinterés por el bien de los demds. En
consecuencia, seria posible adoptar medidas valientes, que no se rindan ante el hambre y la
desnutricién, como si se tratara simplemente de fendmenos endémicos y sin solucién. Ademas, la
defensa de la dignidad humana en la accién internacional, también de emergencia, ayudaria a
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considerar lo superfluo desde la perspectiva de las necesidades de los demds y a administrar de
modo justo los frutos de la creacién, poniéndolos a disposicion de todas las generaciones.

A la luz de esos principios, deseo que las delegaciones presentes en esta reunion asuman nuevos
compromisos y se propongan llevarlos a cabo con gran determinacién. La Iglesia catdlica, por su
parte, quiere unirse a este esfuerzo. Con espiritu de colaboracién, basdndose en la antigua
sabiduria, inspirada por el Evangelio, hace un llamamiento firme y apremiante, que sigue siendo
de gran actualidad para quienes participan en la cumbre: "Da de comer al que estd muriéndose de
hambre, porque, si no le das de comer, lo matar4s" (Decretum Gratiani, c. 21, d. LXXXVI).

Os aseguro que, en este camino, podéis contar con la aportacién de la Santa Sede, que, si bien se
diferencia de los Estados, se une a ellos en sus objetivos mds nobles para sellar un compromiso
que, por su misma naturaleza, implica a toda la comunidad internacional: estimular a todos los
pueblos a compartir las necesidades de los demds pueblos, poniendo en comtn los bienes de la
tierra que el Creador ha destinado a toda la familia humana.

Con estos sentimientos, formulo mis mds fervientes deseos de €xito en los trabajos e invoco la
bendicién del Altisimo sobre vosotros y sobre cuantos trabajan por el auténtico progreso de la
persona y de la sociedad.

Vaticano, 2 de junio de 2008

BENEDICTUS PP. XVI
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DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO,
JACQUES DIOUF

FAO, Roma, 3 de junio de 2008

Sefior Presidente de la Repiiblica Italiana,

Serioras y Sefiores Jefes de Estado y de Gobierno,

Serior Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Sefioras y Seiiores Ministros y Jefes de Delegacion, Excelencias,
Sefioras y Sefiores:

Estamos aqui reunidos en Roma, la Ciudad Eterna, para lo que es de jure una Conferencia de Alto
Nivel y se ha transformado de facto en una Cumbre. Se trata, de hecho, de hacer frente a una
crisis alimentaria mundial que recientemente ha tenido tragicas consecuencias sociales y politicas
en varios continentes, con tumultos y muertos, que pueden poner en peligro la paz y la seguridad
del mundo.

Y sin embargo, estos tristes acontecimientos no son mas que la crénica de una catdstrofe
anunciada. En 1996, en esta misma sala, 112 Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes
de 186 Miembros de esta Organizacién se comprometieron solemnemente a reducir a la mitad,
para el afio 2015, el niimero de personas aquejadas por el hambre en todo el mundo y aprobaron
un programa para alcanzar ese objetivo. No obstante, ya en 2002 nos vimos obligados a convocar
una segunda cumbre mundial para llamar la atencién de la comunidad internacional sobre el
hecho de que los recursos que debian financiar los programas agricolas de los paises en desarrollo
se estaban reduciendo en lugar de aumentar. De acuerdo con las tendencias observadas, el
objetivo de la Cumbre no se alcanzaria en 2015 sino en 2150. Para esta reunién se habia
preparado, por tanto, un “programa contra el hambre” cuyas necesidades de financiacion se
estimaban en 24 000 millones de délares por afio.

Hoy en dia los hechos hablan por si solos: la ayuda otorgada a la agricultura en el 4&mbito del
desarrollo pasé de 8 000 millones de délares (base 2004) en 1984 a 3 400 millones de ddlares en
2004, lo que representa en cifras reales una reduccién del 58 %. En porcentaje, durante el mismo
periodo, disminuy6 la proporcién de la ayuda publica al desarrollo correspondiente a la
agricultura, que pasé del 17 % en 1980 al 3 % en 2006. En los presupuestos de las instituciones
financieras internacionales se registrd una drastica reduccién de los fondos destinados a las
actividades que constituyen el principal medio de vida del 70 % de los pobres del mundo. En un
caso revelador, el porcentaje de la cartera de préstamos asignado a la agricultura por una
institucion pasé del 33 % en 1979 al 1 % en 2007.

Es preciso reconocer que, sin embargo, los paises en desarrollo, en cooperacién con la FAO, han
elaborado politicas, estrategias y programas que, de haber contado con financiacién apropiada,
hubieran permitido garantizar la seguridad alimentaria en el mundo.

Lo que se necesita, en concreto, es duplicar la produccién alimentaria del mundo, para poder
alimentar a una poblacién mundial que hoy se eleva a 6 000 millones de habitantes y que llegard a
9 000 millones para 2050.

Asi pues, en diciembre de 2001 se celebré en Roma una reunién de expertos africanos; los
Ministros de sus paises se encontraron mds tarde en la Conferencia Regional de la FAO celebrada
en El Cairo en febrero de 2002 y luego en Maputo, en julio de 2003, inmediatamente antes de la
Cumbre de la Unién Africana. En esa oportunidad los Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron el
Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP) y sus documentos
complementarios preparados con el apoyo de la FAO. El Programa requeria una inversion de 25
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000 millones de ddlares por afio para fomentar la regulacion del agua, las infraestructuras y la
capacidad de comercializacion, el incremento de la produccién vegetal y la reduccién del hambre,
la investigacién agricola y la divulgacion de tecnologia, la produccién animal, la silvicultura, la
pesca y la acuicultura.

En este contexto, 51 paises africanos han formulado, en colaboracién con la FAO, programas de
inversion nacional a medio plazo y perfiles de proyectos de inversion financiables.

Las uniones econémicas regionales UEMAO, CEDEAO, CEMAC, CEAC, SADEC, COMESA,
IGAD y UMA también han elaborado, en cooperacion con la FAO, programas regionales de
seguridad alimentaria que ponen el acento en el comercio intrarregional y en las normas sanitarias
y fitosanitarias de la OMC basadas en las reglas establecidas por la OMS y la FAO para la
proteccion de los consumidores en el marco del Codex Alimentarius y de la Comisién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria.

Tras la ejecucion de las fases experimentales de los programas nacionales y regionales de
seguridad alimentaria en los paises del CARICOM, en América Central y del Sur, la Cumbre
Iberoamericana también aprobd en Montevideo (Uruguay), en noviembre de 2006, la Iniciativa
“América Latina y el Caribe sin hambre 2025”.

Asimismo se han elaborado programas regionales andlogos, en colaboracién con la FAO, en
Europa central y Asia central, para la Cooperacién Econémica del Mar Negro y la Organizacién
de Cooperacion Econdmica.

En definitiva, ya disponemos de numerosos planes, programas y proyectos para abordar el
problema de la inseguridad alimentaria, si bien es cierto que pueden mejorarse y actualizarse.

Sin embargo, lamentablemente la comunidad internacional s6lo reacciona cuando los medios de
informacién hacen llegar a los hogares de los paises mds opulentos el doloroso espectaculo de los
que sufren en el mundo.

A partir de las estadisticas agricolas mundiales y de las previsiones que la FAO tiene la
responsabilidad de preparar, desde el pasado mes de septiembre vengo llamando la atencién de la
opinién publica sobre el riesgo de conflictos sociales y politicos provocados por el hambre. El 17
de diciembre de 2007, para evitar que la campaia agricola de 2008 se viera comprometida, hice
un llamamiento para que se movilizaran 1 700 millones de délares no reembolsables a fin de que
los agricultores de los paises pobres pudieran estar en condiciones de acceder a los fertilizantes,
las semillas y los alimentos para el sector pecuario, cuyos precios habian aumentado
respectivamente en un 98 %, un 72 % y un 60 %. Nada de esto tuvo efecto, a pesar de la gran
difusion en la prensa y de las cartas enviadas tanto a los Estados Miembros como a las
instituciones financieras. Unos pocos paises como Espafia dieron su apoyo inmediato a la
produccién agricola; a estos, deseo expresar hoy mi reconocimiento.

En realidad, solo cuando los indigentes, los excluidos del banquete de los ricos, salieron a la calle
a manifestar su rebelidn y su desesperacion, surgieron las primeras saludables reacciones en favor
de la ayuda alimentaria.

Serior Presidente,
Excelencias, Sefioras y Sefiores:

Las causas y las consecuencias de la crisis actual ya se han explicado suficientemente; no voy a
volver una vez mds sobre ellas.

Lo importante, hoy, es saber que ya no queda tiempo para las palabras: ha llegado el momento de
la accion.
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El Secretario General de las Naciones Unidas ha establecido y preside el Grupo de accién del
sistema de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y otras organizaciones
internacionales que se encarga de la respuesta coordinada a la crisis alimentaria. Ha tenido a bien
designar al Director General de la FAO para ocupar el cargo de Vicepresidente del Grupo.
Quisiera aprovechar la solemne oportunidad que hoy se me ofrece para expresarle mi méas
profunda gratitud por la confianza que me ha demostrado.

El Marco de accién general preparado por este Grupo proporciona una orientacion respecto de las
necesidades, que se precisardn mejor, pais por pais, mediante el trabajo sobre el terreno de los
representantes locales de la FAO, el PMA, el FIDA y el Banco Mundial, en cooperacién con los
respectivos gobiernos. Por otra parte, el Secretario General de las Naciones Unidas present6 a la
prensa el 29 de abril, en Berna, el comunicado aprobado por la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién acerca de las necesidades inmediatas con
miras a hacer frente a la crisis alimentaria. Es necesario, por tanto, comenzar desde ahora a
movilizar recursos.

Sin duda alguna es urgente asegurar que se mantenga, a pesar del alza de los precios, el volumen
de las actividades de ayuda alimentaria que benefician a 88 millones de personas. Debemos, pues,
agradecer a los paises que con tanta generosidad han aportado sus contribuciones financieras y
han permitido reunir los 755 millones de ddlares solicitados para este fin.

Pero en el mundo hay 862 millones de personas que no tienen acceso a alimentos suficientes. Esas
personas necesitan mejorar sus condiciones de vida con dignidad, trabajando con los recursos de
la época en que viven. Necesitan semillas de alto rendimiento, fertilizantes, alimentos para el
sector pecuario y otros insumos modernos. No pueden seguir, como en la Edad Media, trabajando
la tierra con el sudor de su frente en condiciones azarosas, a merced de los caprichos del clima.
Por consiguiente, se necesitan inversiones en las infraestructuras rurales, especialmente para el
manejo del agua mediante el riego y el drenaje ya que, por ejemplo, en el 96 % de las tierras del
Africa Subsahariana la produccién depende de las precipitaciones. Se precisan también
instalaciones de almacenamiento para evitar la pérdida de cosechas, que en ciertas explotaciones
puede llegar al 40 o 60 %. Por ultimo, los caminos rurales son indispensables a fin de que los
agricultores puedan recibir los modernos factores de produccién necesarios y transportar sus
cosechas a los mercados nacionales y regionales a un costo competitivo.

Serior Presidente,
Excelencias,
Sefioras y Sefiores:

La crisis alimentaria actual va mds alld de la dimensién humanitaria tradicional, que tiene una
base eminentemente ética. Esta vez, la crisis afecta también a los paises desarrollados. El alza de
la inflacién se deriva, en un 40 a un 50 %, del aumento de los precios de los alimentos. Se trata,
pues, de encontrar, en un contexto de crecimiento fuerte y acelerado del producto interno bruto de
los paises emergentes, soluciones globales y viables para reducir la brecha entre la oferta y la
demanda mundiales de productos alimentarios.

Si no tomamos rdpidamente las valientes decisiones que las circunstancias actuales imponen, las
medidas restrictivas adoptadas por los paises productores para hacer frente a las necesidades
legitimas de su poblacidn, las repercusiones del cambio climatico y la especulacion en el mercado
de futuros pondrin al mundo en una situacién peligrosa. A pesar de la importancia de sus reservas
monetarias, ciertos paises corren el riesgo de no encontrar alimentos para comprar.

La solucién estructural al problema de la seguridad alimentaria en el mundo reside en el aumento
de la productividad y la produccién de los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos.
Esto comporta, mds alld de las medidas de asistencia publica para el desarrollo, la adopcién de
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soluciones innovadoras e imaginativas. Serd necesario establecer acuerdos de asociacion entre los
paises que cuentan con recursos financieros, capacidad de gestién y tecnologia y aquellos que
poseen tierras, agua y recursos humanos. Solo de esta forma se podrédn asegurar relaciones
internacionales equilibradas y un desarrollo agricola sostenible.

Los desafios del cambio climético, de la bioenergia, de las enfermedades transfronterizas de las
plantas y los animales, de los precios de los productos agricolas solo podran abordarse mediante
un didlogo franco, basado en un andlisis objetivo que vaya mas alld de los intereses a corto plazo
de las partes. En los préximos dias, las mesas redondas interactivas sobre estos temas y la
informacién proporcionada en las reuniones técnicas preparatorias ofrecerdn un marco de
concertacidn apropiado a fin de alcanzar el consenso.

El compromiso con la verdad me obliga, no obstante, a sefialar desde ya algunos hechos
concretos:

- Nadie entiende cémo es posible, en el marco de la lucha contra el cambio climdtico, que
se cree un mercado de emisiones de carbono de 64 000 millones de ddlares en los paises
desarrollados, pero no se esté en condiciones de obtener financiacién para evitar la
deforestacion de 13 millones de hectéreas por afio, sobre todo en los paises en desarrollo
cuyos ecosistemas forestales tropicales sirven de sumidero para 190 gigatoneladas de
carbono por afio.

- Nadie entiende que unas subvenciones de 11 000 a 12 000 millones de délares en 2006,
asi como las politicas arancelarias proteccionistas, hayan tenido el efecto de desviar del
consumo humano 100 millones de toneladas de cereales, en concreto para aplacar la sed de
combustible de los vehiculos.

- Nadie entiende que en esta época de globalizacién del comercio, y con la destacada
excepciodn de la gripe aviar que amenaza con provocar una calamidad humana, no se
destinen inversiones importantes a la lucha preventiva contra la enfermedad de Newcastle,
la fiebre aftosa, la fiebre del Valle del Rift, la perineumonia contagiosa bovina, la peste de
los pequeiios rumiantes, la fiebre catarral ovina, la peste porcina africana, la garrapata
Amblyomma, el gusano barrenador del ganado, pero tampoco contra la mosca de la fruta y
la roya negra del trigo, que desde 1999 se ha propagado desde Uganda hasta Irdn y podria
llegar a la India, Pakistdn y China y, por dltimo, contra la langosta del desierto, plaga que se
conoce desde el tiempo de los faraones.

- Pero sobre todo, nadie entiende, en primer lugar, que en 2006 los paises de la OCDE
hayan provocado la distorsion de los mercados mundiales con 372 000 millones de ddlares
de subvenciones a sus agriculturas; en segundo lugar, que en un solo pais el valor de los
alimentos desechados anualmente se eleve a 100 000 millones de délares y que el consumo
excesivo de las personas obesas cueste, cada afio, 20 000 millones de ddlares en todo el
mundo, a los que cabe sumar unos costos indirectos de 100 000 millones de délares
resultantes de las muertes prematuras y las enfermedades derivadas; nadie entiende, por
ultimo, que en 2006 se hayan gastado 1 billén 204 000 millones de délares en armamentos.

La pregunta es como se explica, en estas circunstancias, a las personas con sentido comtn y buena
fe que no se puedan encontrar 30 000 millones de délares por afo para asegurar a 862 millones de
personas hambrientas la satisfaccion del derecho humano mas bésico, el derecho a la alimentacién
y, por tanto, a la vida. Son recursos de este orden de magnitud los que permitirdn descartar
definitivamente el espectro de los conflictos debidos a los alimentos que se perfilan en el
horizonte.
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El problema de la inseguridad alimentaria es, de hecho, de indole politica. Se trata de una cuestién
de prioridades ante las necesidades humanas més esenciales. Y la asignacion de los recursos
dependerd de las decisiones que adopten los gobiernos.

Sefior Presidente,
Excelencias,
Seiioras y Sefiores:

Quisiera manifestar mi mds sincero agradecimiento a los Jefes de Estado y de Gobierno y a los
demas participantes en esta Conferencia que han recorrido miles de kilémetros para tratar de
encontrar juntos, con espiritu de solidaridad, las soluciones adecuadas para los problemas de la
seguridad alimentaria del mundo, en un marco multilateral.

Deseo, por tltimo, expresar mi infinito reconocimiento al Gobierno y al pueblo italianos, que
nunca han dejado de brindar su generosa hospitalidad en los grandes momentos de la historia de la

humanidad.

Muchas gracias por su amable atencion.
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ANEXO II

Agenda
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Martes 3 de junio de 2008

Tema del
Hora programa | PLENARIA
9.00 - 10.00 Ceremonia inaugural
Discurso del Presidente de la Republica Italiana
Discurso del Secretario General de las Naciones Unidas
Mensaje de Su Santidad el Papa Benedicto XVI
Discurso del Director General de la FAO
Apertura de la Conferencia de Alto Nivel
1 Eleccioén del Presidente y los Vicepresidentes y nombramiento del Relator
2 Aprobacion del programa y el calendario
3 Establecimiento del Comité plenario y otras disposiciones
SESION DE ALTO NIVEL
10.00 - 13.30 | peclaraciones de los Jefes de Estado y Jefes de Gobierno
Almuerzo
13.30 - 15.00 | Foro del sector privado
Foro de las organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales
5 Tema del )
SESION DE ALTO NIVEL programa | COMITE PLENARIO
15.00 — 18.00 | Declaraciones de los Jefes de Estado y Apertura por parte del Director
Jefes de Gobierno General
Declaraciones de los Responsables de los Declaracién del Presidente
organismos de las Naciones Unidas y las Independiente del Consejo
instituciones de Bretton Woods
4 Examen del proyecto de
Declaracién
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Miércoles 4 de junio de 2008
’ Tema del )
Hora SESION DE ALTO NIVEL programa | COMITE PLENARIO
9.00 —12.00 Declaraciones de los Jefes de Estado y 5 Debate de los temas
Jefes de Gobierno sustantivos relacionados con el
Declaraciones de los Responsables de las proyecto de Declaracién
delegaciones 5.1 Mesa Redonda 1: Aumento de
Declaraciones de invitados especiales los precios de los al.lmentos:
causas, consecuencias y
posibles soluciones
5.2 Mesa Redonda 2: Cambio
climético y seguridad
alimentaria
Almuerzo
13.30 - 15.00 | Foro sobre PEID: De las preocupaciones ambientales a las de la seguridad alimentaria en
los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo
Foro sobre Africa: Respuestas de los medios de vida en Africa al cambio climdtico y la
bioenergia
’ Tema del )
SESION DE ALTO NIVEL programa | COMITE PLENARIO
15.00 — 18.00 | Declaraciones de los Jefes de Estado y 53 Mesa Redonda 3: Plagas y
Jefes de Gobierno enfermedades transfronterizas
Declaraciones de los Responsables de las 54 Mesa Redonda 4: Bioenergia y
delegaciones ' seguridad alimentaria
Declaraciones de invitados especiales
19.00 - 20.30 4 Examen del proyecto de

Declaracion
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Jueves 5 de junio de 2008

SESION DE ALTO NIVEL

9.00 -12.00

Declaraciones de los Jefes de Estado y
Jefes de Gobierno

Declaraciones de los Responsables de las
delegaciones

Declaraciones de invitados especiales

Declaraciones de los Representantes de las
OSC/ONG y del sector privado

12.00

Conferencia de prensa del Director General

Tema del )
programa | COMITE PLENARIO

14.00 — 15.00

6 Aprobacioén del Informe del Comité plenario

PLENARIA: CLAUSURA

15.00 - 17.00

7 Aprobacion del Informe y la Declaracién de la Conferencia de Alto Nivel
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ANEXO III

Conclusiones de las mesas redondas
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CONCLUSIONES DE LA MESA REDONDA 1
SOBRE

AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS: CAUSAS,
CONSECUENCIAS Y POSIBLES SOLUCIONES

Informe de los Copresidentes

Inauguré la mesa redonda el Excmo. Sr. Henri Djombo, Ministro de Economia Forestal de la
Reptiblica del Congo y Presidente del Comité Plenario. Actuaron como Copresidentes el Excmo.
Sr. Ed Schafer, Secretario de Agricultura de los Estados Unidos de América, y el Excmo.

Sr. Moussa Mahaman, Ministro de Desarrollo Agricola de la Republica del Niger.

Los miembros del panel eran la Sra. Barbara Stocking, Directora Ejecutiva de Oxfam, el

Sr. Willem-Jan Laan, Director de Asuntos Externos Mundiales de Unilever, y el Sr. Joachim von
Braun, Director General del Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias. El Sr. Hafez Ghanem, Subdirector General de la FAO, del Departamento de
Desarrollo Econémico y Social, actué como Secretario.

Los miembros del panel, y los debates entre los asistentes a la mesa redonda, se centraron en las
siguientes cuestiones:

1. (Qué politicas deberian adoptar los gobiernos a corto plazo para proteger a las
poblaciones vulnerables de los efectos negativos de los precios de los alimentos?

2. (Cuales son los mejores medios para mejorar la respuesta a corto plazo en términos de
oferta por parte de los agricultores a los altos precios de los alimentos?

3. (En qué grado son compatibles las medidas relativas a las politicas comerciales y de otra
indole adoptadas para aumentar los suministros de alimentos o mantener los precios bajos
en los mercados nacionales con los compromisos internacionales contraidos en el marco
de la Organizacién Mundial del Comercio?

4. (Cudl seria la estrategia para reactivar la agricultura y mantener a la agricultura en una
posicién destacada en la agenda del desarrollo, incluso cuando los precios comiencen a
estabilizarse?

5. (Qué papel cree que han desempefiado los biocombustibles en el aumento de los precios
de los alimentos en los dltimos tiempos? ;Y en el futuro?

6. (Qué forma puede adoptar una respuesta internacional coordinada al alto precio de los
alimentos?

La Sra. Stocking resalté la importancia de las redes de seguridad y del aumento de la
productividad agricola por igual, asi como la necesidad de realizar mds investigaciones sobre los
cultivos producidos por los pobres, especialmente los pequenos agricultores. El Sr. Laan sefial6 la
importancia de la colaboracién con el sector privado para trabajar con los agricultores a todos los
niveles. El Sr. von Braun sefial6 que eran precisas también politicas publicas para proteger a las
personas vulnerables y que en relacién con el comercio mundial de alimentos debian considerarse
asimismo la reglamentacién y vigilancia de la especulacién y la puesta en comun de las
existencias nacionales de alimentos a escala mundial.

Los participantes en la mesa redonda convinieron en general en que la crisis alimentaria en curso
obedecia a numerosas causas, como se describia en el documento de informacidn sobre el
aumento acelerado de los precios de los alimentos preparado por la FAO (HLC/08/INF/1). Entre
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ellas cabe citar el descenso de la produccién a consecuencia de fenémenos atmosféricos, la
disminucidn de las existencias, el alza del costo de los combustibles, el aumento de la demanda de
alimentos y biocombustibles y las restricciones a la exportacién impuestas en algunos paises.

Asimismo se convino en que la crisis alimentaria en curso hacia precisa la adopcién de medidas
concertadas y coordinadas, con soluciones tanto a corto como a largo plazo.

A corto plazo, eran necesarias medidas inmediatas encaminadas a proteger el bienestar de las
personas mds pobres y mds afectadas por el hambre proporcionando apoyo directo de emergencia,
incluso por medio de las redes de seguridad y proteccion social para las personas mds vulnerables,
especialmente las mujeres y los nifios, tanto en las zonas rurales como en las ciudades. También
eran necesarias medidas dirigidas a mejorar la respuesta de la oferta a corto plazo por parte de los
pequefios agricultores, incluso mediante el aumento del acceso a semillas y fertilizantes, y a velar
a un tiempo por la eficiencia y la sostenibilidad de la produccién.

A medio y largo plazo, se convino en que era esencial incrementar las inversiones en la
agricultura. Entre las prioridades figuran mejorar el acceso a los insumos, el crédito, los
mercados, los servicios de extension y la informacién sobre las mejores pricticas y las
condiciones del mercado, asi como realizar inversiones en infraestructura, regulacion del agua,
tecnologia e investigacion. También se observd que el aumento de las inversiones era necesario
mas no suficiente; debia prestarse especial atencién a las necesidades de los pequefios agricultores
y debian establecerse, o ampliarse y reforzarse, medidas de proteccidn social dirigidas a las
personas mds vulnerables y relativas al derecho a la alimentacion.

Se expresé reconocimiento por los compromisos a incrementar el apoyo manifestados en la
Conferencia de Alto Nivel, pero se hizo hincapié en que estas medidas debian coordinarse
adecuadamente con objeto de mejorar su aplicacion y efectividad y la responsabilidad. Asimismo
se sugiri6 que las politicas nacionales se formulasen en colaboracién con el sector privado y la
sociedad civil, incluidas las organizaciones de agricultores.

Se expresé reconocimiento general de la importancia de las politicas y las negociaciones
comerciales. El resultado final de la Ronda de Doha tendrd importantes repercusiones en la
agricultura y los mercados de productos basicos, asi como en la seguridad alimentaria,
especialmente en los paises pobres.

Por dltimo, los participantes convinieron en que era necesario no solo contraer compromisos, sino
también coordinar la planificacién y adoptar medidas inmediatas.
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CONCLUSIONES DE LA MESA REDONDA 2
SOBRE

CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Informe de los Copresidentes

Inauguré la mesa redonda el Excmo. Sr. Henri Djombo, Ministro de Economia Forestal de la
Reptiblica del Congo y Presidente del Comité Plenario. Actuaron como Copresidentes de la mesa
redonda el Excmo. Sr. Muzahem Al Muheisen, Ministro de Agricultura de Jordania, y el Excmo.
Sr. Erik Solheim, Ministro de Desarrollo Internacional y Ministro de Medio Ambiente de
Noruega.

Los miembros del panel eran el Sr. Martin Parry, Copresidente del Grupo de trabajo II del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte), la Sra. Ulla Holm, Directora Mundial de Tetrapak (Suecia), y el Sr. Martin
Khor, Director de la Red del Tercer Mundo (Malaisia). El Sr. Alexander Miiller, Subdirector
General de la FAO, del Departamento de Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
actu6 como Secretario.

Los miembros del panel, y los debates entre los asistentes a la mesa redonda, se centraron en las
siguientes cuestiones:

1. ;Qué medidas de adaptacién fundamentales (a distintas escalas) propone para hacer frente
al desafio que plantea el cambio climatico para la seguridad alimentaria?

2. Alaluz de los actuales debates sobre la deforestacion y la degradacion de los bosques asi
como del papel de la agricultura en la mitigacion del cambio climdtico, ;qué incentivos
para la retencién de carbono y la reduccién de emisiones podemos ofrecer a los usuarios
locales de la tierra?

3. (Cudl es la mejor forma de incorporar los intereses de los grupos vulnerables en las
medidas propuestas para hacer frente al cambio climético?

4. (Coémo incide el cambio climético en el acceso a los alimentos y su utilizacién por los
distintos grupos de consumidores en los paises desarrollados y en desarrollo?

El Sr. Martin Parry resalt6 la urgencia del problema del cambio climatico, que ya se ponia de
manifiesto en fendmenos atmosféricos extremos, y pidié que se adoptaran medidas inmediatas
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y ayudar a las personas vulnerables y
los sistemas de produccion agricola a adaptarse, especialmente en zonas dridas y semidridas. la
Sra. Ulla Holm subray6 la importancia de las asociaciones entre el sector publico y el sector
privado para hacer frente a las repercusiones del cambio climatico en la cadena alimentaria. El Sr.
Martin Khor hizo hincapié en que la existencia de un sector agricola resistente era esencial para la
adaptacioén al cambio climatico y en la necesidad de volver a la autosuficiencia y la produccién
local de alimentos en los paises en desarrollo, y exhort6 a la FAO a asumir un papel mds
importante en la promocién de la investigacién y la capacitacion sobre agricultura sostenible y
orgénica.

Los participantes en la mesa redonda convinieron en que el cambio climético constituiria una
grave amenaza adicional a la seguridad alimentaria y el desarrollo. Se propuso que se realizaran
mds investigaciones sobre los vinculos entre el cambio climatico y la seguridad alimentaria, asi
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como mds inversiones en tecnologias de reduccién del carbono y otras medidas de adaptacion. Se
exhort6 a los gobiernos a asegurarse de que en las negociaciones relativas a los mecanismos para
un desarrollo limpio (MDL) se abordasen la agricultura, la silvicultura y la pesca, con especial
atencion al acceso mds equitativo de los paises en desarrollo a los mercados de carbono. Se invitd
a la FAO y al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) a trabajar en metodologias
relacionadas con los MDL a fin de reducir las emisiones y se reconocio el papel de la FAO en la
promocién de mecanismos para reducir las emisiones provenientes de la deforestacion y la
degradacion de los bosques en los paises en desarrollo (REDD), descrito en los documentos de
informacién sobre el cambio climatico (HLC/08/INF/2 y HLC/08/INF/4).

Los participantes en la mesa redonda destacaron la urgente necesidad de promover diversas
opciones de adaptacion al cambio climético aprovechando los conocimientos tradicionales y
resaltaron el papel de los pequefios agricultores en el contexto de la seguridad alimentaria y el
cambio climético.

Se reconocid la contribucién de la agricultura a las emisiones de gases de efecto invernadero, al
igual que la funcién potencial del sector agricola con miras a reducir las emisiones de CO2 y de
otros gases. En particular, se sefialé que los sectores agricola, forestal y pesquero ofrecian
oportunidades para combinar la adaptacién y los esfuerzos de mitigacion y salvaguardar al mismo
tiempo la biodiversidad.

Los participantes en la mesa redonda resaltaron la importancia de que la agricultura, la silvicultura
y la pesca recibieran mayor atencién en las negociaciones internacionales en curso sobre un
acuerdo relativo al cambio climdtico mds allé del afo 2012.
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CONCLUSIONES DE LA MESA REDONDA 3
SOBRE

PLAGAS Y ENFERMEDADES TRANSFRONTERIZAS

Informe de los Copresidentes

Dio comienzo a la Mesa Redonda el Presidente del Comité Plenario, el Excmo. Sr. Henri
Djombo, Ministro de Economia Forestal de la Republica del Congo. Los Copresidentes fueron el
Excmo. Sr. Sharad Pawar, Ministro de la Unién y Ministro de Agricultura y de Consumo,
Alimentacién y Distribucién Publica de la India, y el Excmo. Sr. Jim Atherton, Ministro de
Agricultura, Pesca y Silvicultura y Ministro de Bioseguridad de Nueva Zelandia.

Los oradores fueron el Sr. Hans R. Herren, Presidente del Instituto del Milenio, Copresidente de
Evaluacién internacional de las ciencias y tecnologia de agricultura para el desarrollo (IAASTD)
y ganador del Premio Mundial de la Alimentacion, el Sr. Declan O'Brien, Director General de la
Federacion Internacional de Sanidad Animal (IFAH), y el Sr. M. Taghi Farvar, miembro del
Consejo de Gobierno de la Unién Mundial para la Naturaleza (IUCN), Presidente de la Comisién
de Politica Ambiental, Econémica y Social de IUCN. El Sr. James Butler, oficial encargado del
Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor de la FAO, actu6é como Secretario.

Los oradores y las intervenciones de la sala giraron en torno a las siguientes preguntas:

1. ¢Cudles son las repercusiones de las plagas y enfermedades transfronterizas de animales y
plantas sobre la situacion de la seguridad alimentaria de diferentes grupos de personas y
regiones? ;Cudles son los grupos y sistemas mas vulnerables cuya exposicion a las
enfermedades y plagas transfronterizas conlleva los riesgos mds altos?

2. ;Qué medidas a corto y medio plazo deberian tomar las comunidades internacionales,
nacionales y locales para afrontar estos riesgos y prepararse a responder a emergencias
desencadenadas por enfermedades y plagas transfronterizas?

3. (Qué reformas de las politicas nacionales y de la legislacién son necesarias para reducir
las repercusiones de las enfermedades y plagas transfronterizas de animales y plantas,
incluidas las amenazas a los bosques y a la pesca?

4. ;Qué sistemas mundiales de intercambio de datos y qué actividades de investigacién
serdn necesarios en el futuro para identificar y cuantificar las conexiones entre el cambio
climatico, los ecosistemas, la transmision de agentes patdgenos y las posibles amenazas
resultantes para la seguridad alimentaria?

Los copresidentes realizaron breves intervenciones de presentacion en las que destacaron la
necesidad de una colaboracién regional e internacional destinada a fortalecer los sistemas
nacionales e regionales de bioseguridad con el fin de garantizar un comercio mds seguro y hacer
frente a amenazas como la influenza aviar altamente patdgena, la roya del tallo UG99 y el
sindrome epizodtico ulcerativo de los peces, que posiblemente se verdn afectadas por el cambio
climético. Los paises en desarrollo y aquellos de economia en transicidn se les solicitar;a canalizar
mayor cantidad de recursos para la construccién de infraestructura, diagnosis y experiencia para
mitigar los impactos potenciales del cambio climatico y el movimiento de pestes y enfermedades
transforenterizas. Los paises desarrollados y de tecnologia avanzada, deben adelantarse en este
esfuerzo con un mayor liderazgo cientifico por medio de programas e iniciativas de conocimiento
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El Sr. Hans Herren observo la presion creciente de las plagas y enfermedades transfronterizas
debida a la globalizacion, al comercio y a los traficos, exacerbados por el cambio climético.
Destac6 la necesidad de alcanzar una significativa intensificacion de la produccién y de
estrategias basadas en los ecosistemas locales y nacionales, segiin lo propugnado por la
Evaluacion internacional de las ciencias y tecnologia de agricultura para el desarrollo, sin hacer
un uso excesivo de insumos quimicos. El Sr. Declan O’Brien se refirié al Marco mundial de la
FAO y la OIE para el control progresivo de las enfermedades transfronterizas de los animales
como un planteamiento ideal que, con el compromiso de los investigadores y de amplias alianzas
de las partes interesadas con herramientas y vacunas consolidadas, deberia ponerse en
funcionamiento a través de mecanismos como la Plataforma tecnoldgica europea para la salud
animal mundial. El Sr. Taghi Farvar hizo hincapié en que se diera valor al conocimiento local de
los ecosistemas locales y a las instituciones consuetudinarias para disponer de mejores sistemas
de alerta temprana sobre las plagas y las enfermedades, destacé la necesidad de potenciar la
capacidad de los mismos como parte de la soberania alimentaria, su importancia para la capacidad
de resistencia ambiental y advirtié frente a campafias a gran escala sobre las plagas
transfronterizas que subestimaran estos importantes recursos.

La Mesa Redonda convino en que las plagas y enfermedades transfronterizas eran amenazas
importantes para la seguridad alimentaria y en que debia otorgarse la mayor prioridad al refuerzo
de los sistemas de alerta temprana y respuesta rdpida. También convino en que la creacion de
capacidad regional, nacional y local era esencial en la preparacion de los paises con el fin de
afrontar mejor estos retos. Se apoyd ampliamente el fomento de la evolucién hacia una mayor
cooperacion entre sistemas nacionales, especialmente a través del refuerzo de plataformas
internacionales existentes que comprendan las proporcionadas por la FAO (Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria) y la OIE.

Se propuso un empleo mayor de la vacunacion como medida preventiva, si bien se reconoci6 la
necesidad de estudiar las repercusiones reglamentarias correspondientes. La genémica, la
biotecnologia y la tecnologia de la informacién se mencionaron como ejemplos de instrumentos
que podrian aplicarse con mayor amplitud. También se subray6 que, en lugar de crear nuevas
plataformas, se reforzase la de la FAO. Se destacé la importancia de potenciar las funciones de la
biodiversidad y del conocimiento y la comunicacién locales en la lucha contra las plagas y
enfermedades existentes, y también contra las de nueva aparicion. Se sefialé asimismo la funcién
que desempeian los sistemas nacionales fuertes a la hora de facilitar las consultas regionales en
colaboracién con la FAO.
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CONCLUSIONES DE LA MESA REDONDA 4
SOBRE

BIONERGIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Informe de los copresidentes

El Excmo. Sr. Henri Djombo, Ministro de Economia Forestal del Congo y

Presidente del Comité Plenario, dejé abierta la Mesa redonda. El Comité estuvo copresidido por la
Excma. Sra. Gerda Verburg, Ministra de Agricultura, Naturaleza y Calidad de los Alimentos de
los Paises Bajos, y el Excmo. Sr. Guillermo Salazar Nicolau, Ministro de Desarrollo Agricola de
Panama.

Los oradores fueron el Sr. Pat Mooney, Director Ejecutivo del Grupo de accién sobre erosion,
tecnologia y concentracion; la Sra. Anne-Ruth Herkes, Vicepresidenta de Politicas y Asuntos
Estratégicos de BP Biofuels, y el Sr. Ibrahim Assane Mayaki, Director Ejecutivo de The Rural
Hub (Africa occidental). El Sr. Alexander Miiller, Subdirector General del Departamento de
Ordenacién de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la FAO, actué como secretario.

Los oradores y los participantes en los debates reflexionaron sobre las siguientes cuestiones:

1. (Cudl es la relacion entre bioenergia y seguridad alimentaria?

(Debe la bioenergia ser un elemento central de las estrategias nacionales sobre el cambio
climético?

3. (Cudles son las funciones y las responsabilidades del sector ptiblico, el sector privado y la
sociedad civil respecto de la necesidad de asegurar que el desarrollo de la bioenergia no
entrafie consecuencias nocivas para la sociedad y el medio ambiente?

4. (Cudles son los desafios de la bioenergia que se habran de afrontar a nivel internacional?
(Qué medidas concretas deberd adoptar la comunidad internacional?

La Excma. Sra. Gerda Verburg record6 las oportunidades y los riesgos asociados con el
crecimiento de la bioenergia y solicité que se elaboraran criterios e indicadores de sostenibilidad
de alcance mundial sobre la produccién de bioenergia, con la participacion de todos los
interesados directos. El Excmo. Sr. Guillermo Salazar Nicolau destacd las posibilidades de la
bioenergia de contribuir al desarrollo econémico y rural, particularmente en los paises tropicales,
a la vez que observé que era necesario dar prioridad a la produccién de alimentos sobre la
produccién de energia.

La Sra. Anne-Ruth Herkes subray¢ la importancia de abordar la seguridad alimentaria y la
bioenergia en el contexto del cambio climdtico e instd a la comunidad internacional a que hallara
un consenso sobre las normas de sostenibilidad en relacién con la bioenergia. El Sr. Pat Mooney
advirtié de los peligros asociados con la promocién de la bioenergia y resalté en particular el
riesgo de que se reasignaran a la produccién de energia recursos de tierras y aguas dedicados a
producir alimentos. El Sr. Ibrahim Assane Mayaki hizo hincapié en las posibilidades de la
bioenergia moderna de contribuir a la satisfaccion de las necesidades de los paises en desarrollo,
particularmente en las zonas rurales. Recalcé ademds la necesidad de que se elaboraran politicas
coherentes sobre energia y agricultura, centradas en las necesidades de los pequefios agricultores
y las comunidades rurales, y exhort6 a que todos los interesados participaran activamente en la
elaboracién de esas politicas.
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Los participantes en la Mesa redonda convinieron en las enormes posibilidades que tiene la
bioenergia de contribuir al desarrollo rural, sobre todo en los paises en desarrollo, como fuente de
crecimiento econdmico y proveedora de servicios energéticos. No obstante, también insistieron en
la necesidad de que se gestionara cuidadosamente el crecimiento de la bioenergia para preservar
la calidad de los recursos naturales asi como el acceso de las personas a la tierra, el agua y la
seguridad alimentaria. En general se estuvo de acuerdo con la idea de que se debia dar prioridad a
la seguridad alimentaria sobre los objetivos de las politicas energéticas y adoptarse medidas para
evitar la competencia entre la alimentacién y la energia.

Los representantes de varios paises se refirieron a los problemas relativos a la sostenibilidad de la
produccién de combustibles de primera generacién y pusieron de relieve las perspectivas de que
las tecnologias de segunda generacién redujeran la competencia por los recursos naturales. Se
subrayd la necesidad de continuar invirtiendo en el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa,
especialmente en los paises en desarrollo. Los representantes de varios paises sefialaron la
importancia de que se establecieran los marcos normativos adecuados e instaron a que se
elaboraran criterios y directrices internacionales en materia de sostenibilidad. En ese sentido, los
participantes en la Mesa redonda acogieron con beneplécito la iniciativa de la FAO de buscar un
consenso internacional sobre biocombustibles sostenibles, tal como se describe en el documento
informativo sobre bioenergia (HLC/08/INF3) y propusieron que se llevaran a cabo evaluaciones
del ciclo bioldgico y andlisis de politicas sobre las repercusiones ecoldgicas y sociales de los
biocombustibles, asi como sobre sus efectos sobre la seguridad alimentaria.
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ANEXO IV

Declaraciones — Aprobacion de la declaracion
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DECLARACION DE ARGENTINA

La Republica Argentina considera que cuando se parte de diagndsticos equivocados no pueden
surgir remedios apropiados. Esto es lo que sucede con esta Declaracion.

Sr. Presidente,

Declaraciones de Jefes de Estado asi como del Director General de esta Organizacién han
sefnalado en el &mbito de esta Conferencia la responsabilidad que han tenido las politicas agricolas
distorsivas aplicadas por los paises desarrollados en las tltimas seis decadas en la falta de
adecuada inversion en agricultura en los paises en desarrollo y en la actual crisis mundial de los
alimentos.

Los elevados subsidios a la produccion, a la exportacién y la aplicacién de barreras exhorbitantes
al comercio, asi como las condicionalidades impuestas por organismos financieros
internacionales a paises en desarrollo, son la principal causa por la cual no se han enviado las
correctas sefiales de precios para que los agricultores en los paises pobres mantuviesen su
dedicacion a la agricultura y para que otros paises en desarrollo competitivos hubiesen podido
desarrollar todo su potencial productivo.

Sr. Presidente,

La Republica Argentina se ve en la obligacién de manifestar formalmente su insatisfaccién con el
texto de la Declaracion por la falta de referencias expresas a la responsabilidad de los subsidios a
la agricultura y de las distorsiones de los paises desarrollados, y la simultdnea referencia a
medidas coyunturales de menor impacto sobre los precios agricolas mundiales y sobre el nivel de
los suministros.

Mas alla de ello, manifestamos nuestra total solidaridad con la situacion de vulnerabilidad de los
casi 900 millones de personas que padecen hambre en este mundo.

Sr. Presidente,

La Republica Argentina se ha esforzado para incrementar su produccién agricola, llegando a los
casi 100 millones de toneladas en el afio 2007, permitiendo as{ incrementar en més de un 50% sus
exportaciones agricolas en los dltimos 5 afios. Esta es una muestra evidente de nuestro
compromiso con la agricultura y con la seguridad alimentaria global.
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DECLARACION DE CUBA

Serior Presidente,

La declaracién que hoy sera adoptada es el resultado de la falta de voluntad politica de los paises
del Norte, para promover una solucidn justa y duradera a la crisis alimentaria mundial.

Estados Unidos, tnico pais que se opone al derecho a la alimentacion, fue el principal responsable
de la frustracién de las expectativas que la comunidad internacional cifrd en esta conferencia de
alto nivel, las que fueron confirmadas en las intervenciones de la inmensa mayoria de los altos
dignatarios que aqui han hablado.

El texto carece de un diagndstico medianamente objetivo de las causas esenciales del hambre en
el mundo. No se podrd encontrar en el documento referencia alguna a temas como:
e FEl impacto de los subsidios agricolas y el control monopdlico de la distribucién de los
alimentos en la ruina de muchos agricultores en el Sur.
¢ Lasiniestra estrategia de convertir los granos y cereales en combustibles.
¢ El efecto de los insostenibles patrones de produccién y consumo del Norte, en el
cambio climético.
¢ Las consecuencias de la especulacién financiera en el aumento de precios de los
alimentos.

Es evidente la responsabilidad de las potencias industrializadas en este inaceptable estado de
cosas.

(Por qué negarse a incluir el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas o la
referencia a la Convencién Marco sobre el Cambio Climético? ;Por qué cuestionar medidas
restrictivas a las exportaciones de alimentos si estas estdn debidamente justificadas por la razén y
la justicia?

Cuba no puede hacer silencio para convertirse en complice de una representacion demagodgica y
oportunista como esta. La inaccién y la omisién en el cuamplimiento del deber que se nos ha
planteado, no salvard la vida y la dignidad de los 862 millones de seres humanos que padecen
hambre y desnutricién.

Cuba seguird trabajando en la defensa de la justicia, la equidad y la solidaridad. Podemos cambiar
el injusto orden internacional que sustenta el hambre y la pobreza y hace posible la adopcién de
textos como este en franca negligencia ante las necesidades vitales de aquellos que padecen
hambre.

Cuba agradece el apoyo recibido de la abrumadora mayoria de los estados, en particular del
Grupo de América Latina y el Caribe, en su justa reivindicacién para que se ponga fin al criminal
bloqueo impuesto por el gobierno de los Estados Unidos contra nuestro pafs, que tiene planteada
la imposible pretension de doblegar la conviccién de independencia del pueblo cubano mediante
el hambre. La politica de hostilidad, bloqueo y agresiones de Estados Unidos a Cuba no ha
prescindido de la manipulacién de los alimentos como instrumento de presion politica y
econdmica.
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Sefior Presidente,

Cuba no objetard el consenso, porque a pesar de todas sus limitaciones, respetamos el criterio de
que este puede ser un paso en el proceso de erradicar el hambre y reafirma su apoyo ala FAO y a
su Director General en el cumplimiento de su crucial mandato.

Esperamos que al menos esta Conferencia haya servido para crear una mayor conciencia sobre los
graves y acuciantes problemas que enfrentan las grandes mayorias en los paises del Sur.
Seguiremos trabajando con todos aquellos comprometidos con la causa de un mundo justo y sin
hambrientos. Atn seguimos sin encontrar respuestas verdaderas y sostenibles al hambre. Los ricos
y poderosos lo siguen impidiendo. Sélo les puedo confirmar que seguiremos luchando para que el
hambre se convierta en un futuro no muy lejano en un flagelo erradicado en la historia de la
humanidad.

Muchas gracias.
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DECLARACION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

En nombre de la Republica Bolivariana de Venezuela, quisiéramos hacer una declaracion a ser
inserta como anexo en el documento que corresponda de acuerdo a los procedimientos
establecidos en esta Organizacion.

Serior Presidente,

Venezuela lamenta que esta Conferencia haya perdido la oportunidad de dar un salto firme para
avanzar a pasos agigantados en la lucha contra el flagelo del hambre. Los 800 millones de seres
humanos que la padecen nos indican que ésta no es una simple crisis coyuntural. Es el reflejo
contundente de la injusta estructura de poder mundial que no puede ocultar su existencia. Es un
problema absolutamente vinculado a los modos insostenibles de produccién y consumo, de
concentracion de riquezas y de poder.

Serior Presidente,

Es lamentable que esta Declaracion carezca de un genuino espiritu humanitario. En ese sentido, es
importante destacar que entendemos la posicién manifestada por los hermanos de Africa y Asia,
al aspirar, se de un pequefio paso, al menos, hacia la solucién de tan grave problema. Sin
embargo, estamos seguros que este documento no contribuye en el logro de ese objetivo.

Por el contrario, es un retroceso significativo en la bisqueda de la justicia y la inclusién social. La
resistencia de los paises mds poderosos al no hacer mencion al Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climético, es una prueba contundente de dominacién unilateral y de
mantener el estado de injusticia.

Serior Presidente,

Es incomprensible la ausencia de compromiso con el tinico instrumento juridicamente vinculante,
del cual todos los paises aqui presentes somos Parte. Tomando en cuenta que este evento tiene
como nombre Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del
Cambio Climdtico y la Bioenergia, era obligante incluir este instrumento en la Declaracién.
Dicho instrumento protege el derecho de los paises en desarrollo de priorizar sus objetivos
sociales y econdmicos, de desarrollo agricola; nos permite avanzar hacia un modelo de desarrollo
sustentable, de proteccién del medio ambiente ante los peligros del cambio climdtico; el tnico que
establece que las naciones desarrolladas tienen la responsabilidad internacional de reducir sus
emisiones de gases y evitar la degradaciéon ambiental que tanto dafio le ha hecho al mundo. Es
deseable preguntarnos entonces si, no es una prueba palpable de la ausencia de compromiso
verdadero con el objetivo que aqui nos retne.

Lamentamos, sefior Presidente que los paises de Europa hayan perdido una oportunidad histérica
de contribuir realmente en la lucha contra este flagelo.

Reiteramos el compromiso del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela por la
biisqueda de la justicia y la inclusidn social y garantizar la seguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacién de toda la poblacién venezolana. Igualmente, expresamos el compromiso de nuestro
Gobierno, de continuar contribuyendo solidariamente con América Latina, el Caribe y con los
pueblos de Africa y de Asia, contra el hambre y la exclusién a través de la cooperacién sur — sur.
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Serior Presidente,

Venezuela no objetara el consenso sobre esta Declaracidn, apoyaremos a nuestros hermanos del
Africa, de Asiay de América Latina. Estamos convencidos que este documento ratifica el estado
existente de injusticia y de dominacion.
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ANEXO V

Paises y organizaciones participantes
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AFGANISTAN FEDERACION DE RUSIA
ALBANIA FLJI
ALEMANIA FILIPINAS
ANGOLA FINLANDIA
ARABIA SAUDITA FRANCIA
ARGELIA GABON
ARGENTINA GAMBIA
ARMENIA GEORGIA
AUSTRALIA GHANA
AUSTRIA GRECIA
AZERBAIYAN GUATEMALA
BAHAMAS GUINEA
BAHREIN GUINEA-BISSAU
BANGLADESH GUINEA ECUATORIAL
BARBADOS GUYANA
BELARUS HAITI
BELGICA HONDURAS
BELICE HUNGRIA
BENIN ISLANDIA
BHUTAN INDIA
BOLIVIA INDONESIA
BOSNIA Y HERZEGOVINA IRAN (REPUBLICA ISLAMICA DEL)
BOTSWANA IRAQ
BRASIL IRLANDA
BRUNEI DARUSSALAM ISLAS COOK
BULGARIA ISLAS MARSHALL
BURKINA FASO ISLAS SALOMON
BURUNDI ISRAEL
CAMBOYA ITALIA
CAMERUN JAMAICA
CANADA JAMAHIRUJA ARABE LIBIA
CABO VERDE JAPON
CHAD JORDANIA
CHILE KAZAJSTAN
CHINA KENYA
COLOMBIA KIRIBATI
COMUNIDAD EUROPEA (ORGANIZACION KUWAIT
MIEMBRO) KIRGUISTAN
CONGO LA EX REPUBLICA YUGOSLAVA DE
COSTA RICA MACEDONIA
COSTA DE MARFIL LETONIA
CROACIA LIBANO
CUBA LESOTHO
CHIPRE LIBERIA
DINAMARCA LIECHTENSTEIN
DJIBOUTI LITUANIA
ECUADOR LUXEMBURGO
EGIPTO MADAGASCAR
EL SALVADOR MALAWI
EMIRATOS ARABES UNIDOS MALASIA
ERITREA MALDIVAS
ESPANA MALI
ESLOVAQUIA MALTA
ESLOVENIA MAURITANIA
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA MAURICIO
ESTONIA MEXICO

ETIOPIA

MICRONESIA, ESTADOS FEDERADOS DE
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MOLDOVA SANTA LUCIA
MONACO SANTA SEDE
MONGOLIA SAMOA
MARRUECOS SAN MARINO
MOZAMBIQUE SANTO TOME Y PRINCIPE
MYANMAR SENEGAL
NUEVA ZELANDIA SERBIA
NICARAGUA SEYCHELLES
NIGER SIERRA LEONA
NIGERIA SINGAPUR
NORUEGA SOMALIA
NAMIBIA SUDAFRICA
OMAN SRI LANKA
PAISES BAJOS SUDAN
PAKISTAN SURINAME
PANAMA SWAZILANDIA
PAPUA NUEVA GUINEA SUECIA
PARAGUAY SUIZA
PERU TAILANDIA
POLONIA TOGO
PORTUGAL TRINIDAD Y TABAGO
QATAR TUNEZ
REINO UNIDO TURQUIA
REPUBLICA ARABE SIRIA TURKMENISTAN
REPUBLICA CENTROAFRICANA TUVALU
REPUBLICA CHECA UGANDA
REPUBLICA DE COREA UCRANIA
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO URUGUAY
REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR UZBEKISTAN

LAO VANUATU
REPUBLICA DOMINICANA VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA
REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE DE)

COREA VIET NAM
REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA YEMEN
RUMANIA ZAMBIA
RWANDA ZIMBABWE
SAINT KITTS Y NEVIS

MIEMBRO ASOCIADO

ISLAS FEROE

SOBERANA ORDEN DE MALTA

MOVIMENTO DE LIBERACION

PALESTINA
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REPRESENTANTES DE NACIONES UNIDAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

BANCO MUNDIAL

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION

COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA ASIA OCCIDENTAL

COMISION ECONOMICA PARA AFRICA

CONVENIO MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA

GRUPO INTEGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

OBSERVADORES DE LAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

BANCO AFRICANO DE DESARROLLO

BANCO ARABE PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE AFRICA

BANCO ASIATICO DE DESARROLLO

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

BANCO DE DESARROLLO DEL AFRICA OCCIDENTAL

BANCO DE DESARROLLO DEL CARIBE

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

BANCO ISLAMICO DE DESARROLLO

CABI INTERNATIONAL CENTRE FOR AGRICULTURE AND BIOSCIENCE

CARIBBEAN COMMUNITY CLIMATE CHANGE CENTRE

COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA

COMITE PERMANENTE INTERESTATAL PARA LA LUCHA CONTRA LA SEQUIA EN EL SAHEL

COMMONWEALTH OF NATIONS

COMUNIDAD ANDINA

COMUNIDAD ECONOMICA Y MONETARIA DE AFRICA CENTRAL

COMUNIDAD PARA EL DESARROLLO DEL AFRICA MERIDIONAL

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA
ROJA

FONDO COMUN PARA LOS PRODUCTOS BASICOS

FONDO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA OPEP

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

LIGA DE LOS ESTADOS ARABES

ORGANISMO ARABE PARA INVERSIONES Y DESARROLLO AGRICOLAS

ORGANIZACION ARABE PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

ORGANIZACION DE COOPERACION ECONOMICA

ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA ISLAMICA

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LLAS MIGRACIONES

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE DERECHO DEL DESARROLLO

ORGANIZACION MUNDIAL DE SANIDAD ANIMAL
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ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO DEL RIO SENEGAL
PROGRAMA REGIONAL DEL PACIFICO SUR PARA EL MEDIO AMBIENTE
CLUD DE SAHEL Y DE AFRICA DEL OESTE

SECRETARIA DE LA COMUNIDAD DEL PACIFICO

UNION AFRICANA

UNION DU MAGHREB ARABE

UNION ECONOMICA Y MONETARIA DEL AFRICA OCCIDENTAL

OBSERVADORES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y DEL SECTOR PRIVADO

ALIANZA INTERNACIONAL SAVE THE CHILDREN

ALIANZA PARA UNA REVOLUCION VERDE EN AFRICA

AMIGOS DE LA TIERRA INTERNACIONAL

ASSOCIATION DE PRODUCTORES DE ASIA PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

ASSOCIATION INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES

AYUDA EN ACCION INTERNACIONAL

BIOVERSITY INTERNATIONAL

BP BIOFUELS

CARE INTERNATIONAL

COMITE INTERNACIONAL DE PLANIFICACION DE ONG/OSC PARA LA SOBERANIA
ALIMENTARIA

COPA-COGECA (COMITE DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES AGRICOLES DE
L'UE/CONFEDERATION GENERALE DES COOPERATIVES AGRICOLES DE L'UE)

ENDA TIERS MONDE

FEDERACION INTERNACIONAL DE PRODUCTORES DEL AFRICA DEL ESTE

FEDERACION INTERNACIONAL DE PRODUCTORES AGRICOLAS

FEDERACION INTERNACIONAL DE LOS MOVIMIENTOS DE AGRICULTURA BIOLOGICA

FEDERACION INTERNACIONAL DE SANIDAD ANIMAL

FEDERACION INTERNACIONAL DE LA ALIMENTACION ANIMAL

FEDERACION INTERNACIONAL DE LAS SEMILLAS

FORO MUNDIAL DE COMUNIDADES DE PESCADORES

FUNDACION DE LAS NACIONES UNIDAS

GREENPEACE INTERNATIONAL

GRUPO CONSULTIVO SOBRE INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACIONAL

GRUPO DE ACCION SOBRE EROSION, TECNOLOGIA Y CONCENTRACION

HEIFER PROJECT INTERNATIONAL

INSTITUTO DEL MILENIO

INSTITUTO DE POLITICA AGRICOLA Y COMERCIAL

INSTITUTO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES SOBRE POLITICAS ALIMENTARIAS

INTERNATIONAL SEED FEDERATION

LA VIA CAMPESINA

MAS Y MEJOR, CAMPANA INTERNACIONAL PARA LA AYUDA A LA ALIMENTACION, A LA
AGRICULTURA Y AL DESARROLLO RURAL PARA ERRADICAR EL HAMBRE Y LA
POBREZA

OXFAM INTERNATIONAL

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PARA EL DERECHO DE
ALIMENTARSE

RESEAU DES ORGANISATIONS PAYSANNES ET DE PRODUCTEURS AGRICOLES D'AFRIQUE
DE L'OUEST

RED DEL TERCER MUNDO

RURAL HUB

SOLUCIONES PRACTICAS

TETRAPAK

UNILEVER

UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA SOLUCIONES
PRACTICAS

WOCAN (WOMEN ORGANIZING FOR CHANGE IN AGRICULTURE AND NATURAL
RESOURCES MANAGEMENT)
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Lista de documentos

Documentos de trabajo
HLC/08/1-Rev.2 Programa provisional
HLC/08/2-Rev.5 Programa anotado y calendario provisionales

HLC/08/3 Informe de los Copresidentes del Grupo oficioso de contacto de
composicion abierta

Documentos de informacion

HLC/08/INF/1 Aumento de los precios de los alimentos: hechos, perspectivas,
impacto y acciones requeridas

HLC/08/INF/2 Adaptacion al cambio climdtico y mitigacién del mismo: los
desafios y las oportunidades para la seguridad alimentaria

HLC/08/INF/3 Bioenergia, seguridad y sostenibilidad alimentarias: hacia el
establecimiento de un marco internacional

HLC/08/INF/4- Mecanismos financieros para la adaptacién al cambio climédtico y la

Rev.1 mitigacién del mismo en los sectores de la alimentacién y la
agricultura

HLC/08/INF/5 Cambio climético, bioenergia y seguridad alimentaria: opciones
para
las instancias decisorias de politicas identificadas por las reuniones
de expertos

HLC/08/INF/6 Cambio climético, bioenergia y seguridad alimentaria: perspectivas
de la sociedad civil y el sector privado

HLC/08/INF/7 Plagas y enfermedades transfronterizas relacionadas con el cambio
climético

HLC/08/INF/8 Lista provisional de documentos

HLC/08/INF/9- Preparativos de la Conferencia de Alto Nivel e informacidn para los

Rev.1 participantes
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Declaracion sobre la seguridad alimentaria mundial:

los desafios del cambio climatico y la bioenergia
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DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE ALTO NIVEL SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA MUNDIAL: LOS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA BIOENERGIA

NOSOTROS, los Jefes de Estado y de Gobierno, Ministros y Representantes de 181 paises y
de la Comunidad Europea, nos hemos reunido en Roma en esta Conferencia de Alto Nivel
convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién junto con el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y Biodiversidad Internacional en nombre del
sistema del GCIALI a fin de buscar los caminos para alcanzar la seguridad alimentaria
mundial y, en este contexto, abordar los desafios de la subida de los precios de los alimentos,
el cambio climatico y la bioenergia.

1. Reafirmamos las conclusiones de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada en
1996, en la que se aprobaron la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y
el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, asi como el objetivo, confirmado
por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después, de conseguir la seguridad
alimentaria para todos a través de un esfuerzo constante por erradicar el hambre en todos los
paises con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas subnutridas a la mitad no mds
tarde del afio 2015, y también nuestro compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Reiteramos que los alimentos no deberfan utilizarse como instrumento de
presién politica y econdémica. También recordamos las Directrices Voluntarias en apoyo de la
Realizacién Progresiva del Derecho a una Alimentaciéon Adecuada en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria Nacional. Reiteramos que es inaceptable que 862 millones de personas sigan
subnutridas en el mundo de hoy.

2. Estamos aqui para abordar los desafios de la bioenergia y del cambio climético, asi como
la actual situacién de aumento de los precios de los alimentos, que estd teniendo efectos adversos
sobre la seguridad alimentaria, particularmente en los paises en desarrollo y en transicién, y mas
cuando la situacién indica que los precios de los alimentos se mantendrdn elevados en los afios
venideros.

3. Estamos convencidos de que la comunidad internacional debe tomar medidas urgentes y
coordinadas a fin de combatir la repercusion negativa del aumento de los precios de los alimentos
sobre los paises y las poblaciones mds vulnerables del mundo. Estamos, ademds, convencidos de
que se precisan iniciativas de los gobiernos nacionales a corto, medio y largo plazo, con el apoyo
de la comunidad internacional, con el fin de satisfacer las necesidades mundiales y las de los
hogares en cuanto a seguridad alimentaria. Por tanto, existe una necesidad urgente de ayudar a los
paises en desarrollo y a los que se encuentran en transicién a expandir la agricultura y la
produccién de alimentos, asi como a incrementar la inversién procedente tanto de fuentes publicas
como privadas en agricultura, agronegocios y desarrollo rural.

Al adoptar la presente Declaracion, nos comprometemos a asumir la seguridad alimentaria
como politica nacional permanente, a renovar nuestro compromiso de alcanzar las metas de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y nos
comprometemos a tomar las medidas siguientes:

Medidas inmediatas y a corto plazo

4. La situacién alimentaria mundial exige un compromiso fuerte de los gobiernos y también
de todas las demds partes interesadas. Hacemos un llamamiento a todos los donantes y al sistema
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de las Naciones Unidas a aumentar su asistencia para los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados y aquellos que se ven afectados mds negativamente por los elevados precios
de los alimentos. En el futuro inmediato es esencial avanzar en dos lineas principales.

5. La primera linea de accidn es la respuesta urgente a las peticiones de asistencia
procedentes de los paises afectados.

a)

b)

d)

e)

Los organismos pertinentes de las Naciones Unidas deberian tener asegurados los
recursos para ampliar y potenciar su ayuda alimentaria y apoyar los programas de
redes de seguridad destinados a afrontar el hambre y la malnutricién mediante el
recurso a la compra local o regional, cuando resulte apropiado.

Las organizaciones regionales apropiadas que posean mecanismos de emergencia
para la seguridad alimentaria deberian ampliar su cooperacién con el fin de hacer
frente con eficacia al aumento de los precios de los alimentos.

Todos los esfuerzos de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
destinados a reforzar la asistencia humanitaria y al desarrollo de caricter inmediato
deberian ponerse en sinergia con los de las organizaciones multilaterales y hacerse
coherentes para afrontar el paso de la asistencia de urgencia a la asistencia a mas
largo plazo.

Deberian hacerse todos los esfuerzos nacionales e internacionales para garantizar
que la ayuda alimentaria de emergencia se entregue tan rdpida y eficazmente como
sea posible a las poblaciones en dificultades.

Al objeto de facilitar la adaptacién al incremento en los precios de los alimentos,
los donantes y las instituciones financieras internacionales, de acuerdo con sus
mandatos y en consulta con los paises receptores, deberian proporcionar en tiempo
oportuno apoyo a la balanza de pagos y/o apoyo presupuestario a los paises
importadores de alimentos de bajos ingresos. Deberia considerarse que son precisas
otras medidas para mejorar la situacién financiera de los paises en situacién de
necesidad, como la revision del servicio de la deuda en la medida necesaria.
También hacemos un llamamiento a las instituciones internacionales pertinentes a
que simplifiquen los procedimientos de idoneidad de los mecanismos financieros
existentes a fin de apoyar la agricultura y el medio ambiente.

6. La segunda linea de accidn es el apoyo inmediato a la produccién y el comercio agricolas.

a)

b)

Todas las organizaciones pertinentes y todos los paises cooperadores deberian estar
preparados para prestar asistencia a los paises, previa peticién de estos, a fin de
introducir las politicas y medidas revisadas para ayudar a los agricultores, en
particular los productores en pequefia escala, a incrementar su produccién y a
integrarse con los mercados locales, regionales e internacionales. Debe fomentarse la
cooperacion Sur-Sur.

Se invita a los asociados en el desarrollo a participar en las iniciativas internacionales
y regionales sobre el aumento de los precios de los alimentos y a contribuir a las
mismas, y en particular en el contexto de la iniciativa de la FAO puesta en marcha el
17 de diciembre de 2007 en apoyo de las medidas impulsadas por los paises con el fin
de dar a los agricultores de los paises con bajos ingresos y déficit de alimentos y de los
paises mds afectados el acceso a las semillas, los fertilizantes, los piensos y otros
insumos apropiados y adaptados al medio local, asi como asistencia técnica para
incrementar la produccién agricola.
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c)

d)

Se insta a los asociados en el desarrollo a emprender iniciativas para moderar las
fluctuaciones inusuales en los precios de los cereales alimentarios. En particular,
hacemos un llamamiento a las instituciones pertinentes para que presten asistencia a
los paises en el desarrollo de sus capacidades de almacenamiento de alimentos y
examinen otras medidas con el fin de reforzar la gestion del riesgo de la seguridad
alimentaria para los paises afectados.

Los Miembros de la OMC reafirman su compromiso con la conclusién rdpida y con
éxito del Programa de Doha de la OMC para el Desarrollo y reiteran su disposicioén a
llegar a resultados amplios y ambiciosos que lleven a la mejora de la seguridad
alimentaria en los paises en desarrollo. La introduccién de un paquete de ayuda para el
comercio deberfa suponer un complemento valioso del Programa de Doha para el
Desarrollo a fin de constituir y mejorar la capacidad comercial de los paises en
desarrollo.

Procuraremos asegurar que las politicas de comercio alimentario y agricola y de
comercio en general contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para todos. A tal
efecto, reafirmamos la necesidad de reducir al minimo el empleo de medidas
restrictivas que puedan incrementar la volatilidad de los precios internacionales.

Medidas a medio y largo plazo

7. La crisis actual ha puesto de manifiesto la fragilidad de los sistemas alimentarios
mundiales y su vulnerabilidad ante las situaciones dificiles. Si bien existe una necesidad urgente
de tratar las consecuencias del aumento de los precios de los alimentos, resulta igualmente vital
combinar medidas a medio y largo plazo, como las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Instamos a los gobiernos nacionales, a todas las instituciones financieras, a los
donantes y a toda la comunidad internacional a que asuman con plenitud un marco
de politicas centrado en las personas que sea favorable a los pobres de las zonas
rurales, periurbanas y urbanas, asi como a los medios de vida de las poblaciones de
los paises en desarrollo, y a incrementar la inversion en agricultura.

Resulta esencial abordar la cuestién fundamental de la forma de aumentar la
resistencia de los actuales sistemas de produccién de alimentos ante los desafios
planteados por el cambio climético. En este contexto, el mantenimiento de la
biodiversidad es fundamental para sostener el rendimiento futuro de la produccién.
Instamos a los gobiernos a asignar una prioridad apropiada a los sectores agricola,
forestal y pesquero con el fin de crear oportunidades que permitan a los agricultores
y pescadores en pequefia escala del mundo, entre ellos los pueblos indigenas y en
particular en zonas vulnerables, la participacidn y la obtencidn de beneficios de los
mecanismos financieros y flujos de inversién destinados a prestar apoyo ante la
adaptacidn, la mitigacién y el desarrollo, transferencia y difusion de tecnologia en
relacion con el cambio climético. Apoyamos el establecimiento de sistemas
agricolas y précticas de ordenacion forestal sostenible que contribuyan
positivamente a la mitigacion del cambio climdtico y al equilibrio ecolégico.

Ademds, reafirmamos la Estrategia de Mauricio para el desarrollo sostenible de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y hacemos un llamamiento a su aplicacién
en el contexto de los desafios del cambio climético y la seguridad alimentaria.

Instamos a la comunidad internacional, incluido el sector privado, a que
intensifique considerablemente la inversion en ciencia y tecnologia para la
alimentacién y la agricultura. Los mayores esfuerzos en cooperacion internacional
deberian orientarse a la investigacion, el desarrollo, la aplicacién, la transferencia y
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la difusién de mejores tecnologias y planteamientos sobre las politicas. Instamos a
los Estados Miembros a establecer, de conformidad con el Consenso de Monterrey,
unos entornos de gobernanza y de politicas que faciliten la inversidn en tecnologias
agricolas mejoradas.

e) Alentamos a la comunidad internacional a continuar sus esfuerzos por liberalizar el
comercio agricola internacional reduciendo las barreras comerciales y las politicas
que distorsionan los mercados. Abordando estas medidas se proporcionaran a los
agricultores, especialmente en los paises en desarrollo, nuevas oportunidades de
vender sus productos en los mercados mundiales y se apoyardn sus esfuerzos por
incrementar la productividad y la produccién.

f) En consideracidn a las necesidades mundiales en materia de seguridad alimentaria,
energia y desarrollo sostenible, resulta esencial afrontar los desafios y las
oportunidades que plantean los biocombustibles. Estamos convencidos de que son
necesarios estudios en profundidad para asegurar que la produccién y la utilizacién
de biocombustibles sean sostenibles, de acuerdo con los tres pilares del desarrollo
sostenible, y tengan en cuenta la necesidad de alcanzar y mantener la seguridad
alimentaria mundial. Ademds, estamos convencidos de que resulta deseable
intercambiar experiencias sobre las tecnologias, las normas y la reglamentacién de
los biocombustibles. Hacemos un llamamiento a las organizaciones
intergubernamentales pertinentes, entre ellas la FAO, en el ambito de sus mandatos
y 4reas de conocimiento, con la participacion de gobiernos nacionales,
asociaciones, el sector privado y la sociedad civil, a que impulsen un didlogo
internacional coherente, eficaz y orientado a resultados sobre los biocombustibles,
en el contexto de las necesidades en materia de seguridad alimentaria y desarrollo
sostenible.

Seguimiento y examen

8. Pedimos a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
en asociacion estrecha con el PMA, el FIDA y otras organizaciones internacionales pertinentes,
incluidas las que participan en el Grupo de accidn de alto nivel sobre la crisis mundial de los
alimentos, en colaboracién con los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, que realice un
seguimiento y andlisis de la seguridad alimentaria mundial en todas sus dimensiones, con
inclusién de las abordadas por esta Conferencia, y elabore estrategias destinadas a mejorarla.

9. Al hacer realidad los contenidos de las medidas anteriores, destacamos la importancia de
la utilizacidn eficaz y eficiente de los recursos del sistema de las Naciones Unidas y de los de
otras organizaciones internacionales pertinentes.

* ok sk

Estamos firmemente resueltos a utilizar todos los medios para mitigar el sufrimiento
ocasionado por la crisis actual, a estimular la produccion de alimentos y a incrementar la
inversion en agricultura, a afrontar los obstaculos para el acceso a la alimentacion y a
utilizar los recursos del Planeta de manera sostenible, para las generaciones presentes y
futuras.

Nos comprometemos a eliminar el hambre y a garantizar hoy y el dia de mafana alimentos
para todos.

Roma, 5 de junio de 2008



