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LA FLAMBEE DES PRIX DES DENREES ALIMENTAIRES:
FAITS, PERSPECTIVES, EFFETS ET ACTIONS REQUISES

l. INTRODUCTION

1. Le monde connait une dramatique flambée degpsxproduits alimentaires. Au cours

du premier trimestre 2008, les prix nominaux déscgpales denrées alimentaires ont atteint leur
plus haut niveau en prés de 50 ans, tandis queileséels atteignaient leur niveau record en prés
de 30 ans. Et méme si la situation des marchégalaites varie d’'un pays a l'autre et s'il est
extrémement difficile de prévoir avec certituderléuolution future, les projections les plus
sérieuses indiquent que les prix des produits aliaies devraient rester élevés dans les années a
venir et que les marchés de la plupart des pageesloppement seront affectés par cette hausse.

2. Cette flambée des prix des denrées alimentpim®que d'immenses souffrances et
privations: elle peut avoir des effets dévastateurdes 800 millions d’étres humains déja
victimes de sous-alimentation chronique. Déja teambre se grossit de plusieurs autres millions
de pauvres qui ne sont plus en mesure d’aujourdi@wse procurer la nourriture dont leur famille
a besoin pour mener une vie saine. Il n’est pasnéiat qu’une telle situation entraine des
troubles sociaux dans le monde en développemdats&lraduit aussi, dans les pays
importateurs comme dans les pays exportateursirpeertain nombre de politiques a court terme
qui risquent d’exacerber la volatilité des marcimémdiaux. A court terme, les consommateurs
des villes et des zones rurales (notamment lesgeérraraux les plus pauvres, pour la plupart
acheteurs nets de produits alimentaires) qui coestane part importante de leur revenu a la
nourriture seront les plus durement éprouveés. Dartains pays, il est urgent d’agir pour
maintenir et, dans certains, cas renforcer letsfde sécurité. Dans le méme temps, la hausse des
prix aura pour effet de stimuler I'offre lorsque leignaux du marché sont transmis aux
agriculteurs qui ont la capacité d’'accroitre ladoretion et, lorsque les infrastructures de trartspor
et de commercialisation existantes le permettéappiovisionner le marché. La crise actuelle
peut représenter une véritable opportunité de puowiole développement agricole et rural dans
de nombreux pays a faible revenu en déficit viiFFRDV), a condition de créer dans les
meilleurs délais un environnement propice en terdeegolitiques et de mesures de soutien.

3. Le présent rapport est un document de réfétecbaique qui a pour objet d’analyser les
causes et les conséquences des récentes haugpsiss llipart d'une perspective mondiale large
pour s’intéresser ensuite aux effets de ces hasasdss économies nationales, puis sur les
ménages, avant de conclure sur les moyens d’aatinettre en ceuvre face a cette flambée des
prix.

4, La premiére partie du rapport propose une étialudes tendances récentes des prix
alimentaires au niveau international, une desanipties facteurs qui sous-tendent la situation
actuelle des marchés mondiaux ainsi qu’un brefaapees perspectives d’évolution de ces
marchés. La seconde partie traite de I'impact n&moomique de ces hausses sur les économies
nationales en termes de répercussions sur la éadas importations vivrieres, les déficits
courants, la transmission des cours mondiaux axirqérieurs ainsi que sur I'indice des prix a

la consommation et la consommation de céréalelgiarant. La troisieme partie analyse
l'incidence a I'échelle des ménages, en mettart pauticulierement I'accent sur les catégories

les plus pauvres de la société.

5. La section finale du rapport décrit les diffésmnoptions de politique a court et long
terme, a I'échelle nationale et internationale,rpdténuer les effets négatifs de cette flambée des
prix et tirer parti des opportunités nouvellesavérs une relance de l'investissement, avec
I'espoir de stimuler les débats de la Conférencleais niveau sur la sécurité alimentaire
mondiale.
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.  BREVE ANALYSE DES RECENTES EVOLUTIONS

6. Les prix des produits agricoles ont fortememgraenté en 2006 et 2007 et accusé une
hausse plus marguée encore au cours du premiestrizr2008. L'indice FAO des prix
alimentaires a augmenté en moyenne de 8 pour o6 par rapport a I'année précédente,
mais de 24 pour cent en 2007 par rapport a 2@@6uellement, la hausse de la moyenne de
I'indice pour les trois premiers mois de 2008 @gport au premier trimestre 2007 s’établit a
53 pour cent. L'envolée persistante des prix estmlincipalement aux huiles végétales, qui ont
enregistré une hausse de plus de 97 pour centtdanam@&me période, suivies par les céréales
(87 pour cent), les produits laitiers (58 pour geie riz (46 pour cent). Les prix du sucre etade
viande ont également augmenté, mais dans une regimdportion Les fortes hausses de certains
produits de base qui ont été enregistrées récemeftgtent aussi la volatilité et I'incertitude
croissantes qui pésent sur les marchés.

Figure 1 | Indices mensuels FAO desprix de divers groupes dedenrees alimentaires (1998-2000=100)
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7. Les fortes variations de prix, a la hausse coraebaisse, ne sont pas phénomenes rares

sur les marchés agricoles, méme si les hausses@orent de courte durée par comparaison avec
la chute des cours, qui persiste plus longteh@xs qui distingue la situation actuelle des marchés

! 'indice FAO des prix alimentaires est un indieeldaspeyres, pondéré en fonction des échangesatitataux, qui
repose sur les cours mondiaux de 55 produits atmmes exprimés en USD (voir
http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPriceséxl

2 Si I'on définit une variation brutale de prix coramne variation annuelle en pourcentage supériedeix
écarts-type des cing années précédant 'annédiagefaquelle la variation en pourcentage estudék, il est possible
d’identifier les années durant lesquelles de fortegtions de prix des produits alimentaires deeli@n utilisant
I'indice FAO des prix alimentaires) sont interveauwi cours de la période 1961-2008. En rapporantdriations en
pourcentage de chaque année a deux fois I'écagtegizulé selon la formule:

t-2 _
2
(Xi - X)
t-6
il est possible d'identifier quatre périodes distés au cours desquelles les prix ont accusé tesfhausses: 1972-74,
1988, 1995, et la période actuelle. Seules la gnendt la période actuelle ont connu des variasonglusieurs années
consécutives, trois années de suite (1972, 19737) pour la premiéere période et deux annéeslpqériode

actuelle, 2007 et 2008. Toutefois, en appliquaméane méthodologie aux prix exprimés en termes r§ehtre
années seulement apparaissent comme significaivesrmes de variations de prix: 1973 et 1974087 2t 2008.

S, =
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c’est que cette envolée des cours mondiaux n'afeas simplement quelques produits mais,
comme noté ci-dessus, la quasi totalité des prasiproduits alimentaires et fourragers

(Figure 1) et que les prix risquent de se maint&mies niveaux élevés méme aprés dissipation
des effets de choc a court terme. Comme nous tengeci-apres, de nombreux facteurs ont
contribué a ce phénoméne, méme s'il est difficikmaléterminer la part exacte en termes
quantitatifs. Parmi les plus importants, il contida mentionner le renforcement des interactions
entre différents marchés de produits agricolesijais céréales, oléagineux et produits d’élevage)
en raison de la croissance démographique et écqunemapide enregistrée dans de hombreux
pays émergents; le renforcement des interactioins ks marchés de produits agricoles et
d’autres comme ceux des combustibles fossileshidearburants et des instruments financiers,
qui influent non seulement sur les colts de pradnaes denrées agricoles mais aussi sur la
demande de ces produits; et le recul du dollaEdas-Unis (USD) par rapport a de nombreuses
monnaies. La flambée des prix s’est aussi accond@adiune volatilité des prix sans précédent,
en particulier dans les secteurs des céréales eti@agineux, mettant en lumiere la prévalence
d’une plus forte incertitude sur les marchés. Guitlaation actuelle differe des événements
antérieurs en ce que la volatilité des prix peedilgtpuis plus longtemps, phénomeéne qui
s’explique autant par les tensions sur I'offre gaeles changements de nature des relations entre
les différents marchés de produits agricoles @jun®ntre ces marchés et d’autres, comme indiqué
précédemment.

8. Ces différences par rapport & des périodesiantés de hausse des prix agricoles
suggerent que la tendance observée du recul ddomg des prix réels pourrait toucher a son
terme, marquant par la un changement structurein@eshés des produits agricoles. L'indice
FAO élargides prix alimentairégiéflaté de I'indice de la valeur unitaire des axqtions
mondiales de biens manufacturés (Valeur unitaineuf@turiere ou VUM)indique que la
tendance a la baisse a de fait cessé a la finmie®a 1980. Une forte augmentation a été
enregistrée vers le milieu des années 1990, sdivie baisse historique en 1999, puis d’'un
redressement progressif amorcé en 2000, et enfirediausse brutale en 2006. Le taux de
croissance moyen, qui €était de 1,3 pour cent pgeadant la période 2000-2005, a fait un bond
en 2006 pour s’établir & 15 pour cent (Voir FigRye

3 L'indice FAO des prix alimentaires a été élargi sne base annuelle de 1961 & 1989 en I'ajustarapgort &
I'indice de la valeur unitaire des importationsrd@me groupe de produits.

4 Le choix du déflateur peut étre important pouryse les fluctuations des prix réels des prodiitase. Des
indicateurs comme I'lPC, le PIB ou l'indice de prie & consommation privée conduisent a des résuliffésents. Les
estimations de la VUM proviennent de:
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTEPROSPECTS/0,,contentMDK:20587651~pageP
K:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html
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Figure 2 ndice annuel FAO des prix calcuts pour lesdenrees alimentaires 1998-2000=100

250

200 ] I

150 = -

= Nominal R el Souce FA!

9. La section suivante examine plus en détail tlesmigements des parametres fondamentaux
qui sous-tendent les évolutions observées au dasrsleux derniéres campagnes. Tous les
commentateurs ou presque s’accordent sur les faatecensés, mais les avis divergent quant a
leur contribution relative a la flambée des priesBtudes récentes s’efforcent de déterminer la
part de responsabilité de chacun de ces factearsapport récent de Mitchell (2008) pour la
Banque mondiale, par exemple, conclut que 65 pentrae la hausse des prix est d0 aux
biocarburants et & la montée rapide de la demamdeatiéres premiéres de ce sect@gs

études du FMI concluent également que I'augmemtatela production de biocarburants, sous
I'impulsion principalement des politiques, explige grande partie le bond des prix des produits
de baséLe propos ici n’est pas d’entrer dans ce débat |dasituation est complexe et
changeante, mais plutdt d’examiner la nature desesaet de leurs effets, en essayant de
distinguer les facteurs transitoires des factearsmpnents, et d'identifier les pays et les cat&gori
de population les plus touchées.

Les facteurs qui sous-tendent la situation actugdie marchés de produits
alimentaires

10. Un certain nombre de facteurs se sont conjugoésdonner naissance aux événements
exceptionnels observés au cours des deux dermigngsagnes. Il est possible de les résumer
comme suit:

Du coté de I'offre

11. Les déficits de production liés aux aléas climadgle recul de la production céréaliére
des grands pays exportateurs a joué un réle crdare I'envolée des prix. Ce déclin, amorcé en
2005et poursuivi en 2006, s’est établi a 4 et 7 pouat cespectivement. En Australie et au

5 D. Mitchell (2008).
6 3. Johston (2007).

" Bien que les prix du riz, selon I'indice FAO duxpdu riz, aient augmenté de 25 pour cent en 2004apgort & 2003,
apres une période de prix trés bas en 2000-2093ulgmentations sont restées tres modérées lessasuigantes
jusqu’en 2007, année ou la hausse a été de 17pourAu cours des premiers mois de 2008, I'indistemonté en
fléche, avec une augmentation de 38 pour centgpgort & la moyenne pour 2007, en réaction esfientent aux
mesures prises par plusieurs pays pour réduirdispsnibilités exportables. Il faut s’attendre,tifais, a un tassement
des prix avec 'arrivée des nouvelles récoltes @82
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Canada, les rendements ont chuté d’un cinquiémieoenau total, et dans de nombreux pays, ils
se sont maintenus ou ont reculé. La productionatiéré a enregistré une hausse significative en
2007¢ et plus particulierement la production de mais Biats-Unis, en réponse au relévement

des cours. Cela dit, la production de tous lessalgrands groupes de produits agricoles dans les
principaux pays exportateurs n'a pas été affeatda chéme maniére durant la méme période. La
réactivité de I'offre en 2007 pour les céréalestspérée au détriment des ressources productives
allouées aux oléagineux dans certains pays, €estd en particulier du soja aux Etats-Unis, ce
gui a entrainé une baisse importante de la praztucti

12. Les niveaux des stocKsa réduction progressive du niveau des stockecipalement de
céréales, depuis le milieu des années 1990 estiaudres facteurs liés a I'offre qui a fortement
influencé les marchés récemment. De fait, depyisdeédente hausse des prix de 1995, le niveau
des stocks mondiaux a baissé en moyenne de 3,£eoupar an, la croissance de la demande
ayant devancé I'offre. Les déficits de productionjagués au faible niveau des stocks ont créé
les conditions de I'envolée des prix.

13. Un certain nombre de changements dans lesqgoeld mises en oeuvre depuis les
Accords du Cycle de I'Uruguay ont contribué a ldugtion des stocks dans les principaux pays
exportateurs, a savoir: la taille des réservesndétepar des institutions publiques, les colts de
stockage élevés des denrées périssables, le dpgatept d’autres instruments moins onéreux de
gestion du risque, 'augmentation du nombre de pggsit la capacité d’exporter, et les progres
des technologies de I'information et des transpxssque, dans un tel contexte, des baisses de
production se succédent plusieurs années de suitelés principaux pays exportateurs, la tension
sur les marchés internationaux tend a s’accentdanelatilité des prix comme I'ampleur des
variations de prix s'amplifient en présence d’évéants imprévus. De fait, il existe une
corrélation négative statistiquement significatvere le ratio stocks/utilisation (les stocks en
début de campagne rapportés a I'utilisation ausdarla méme campagne) et les prix moyens
des céréales durant la méme campagne. Il en dégoelka tension sur les marchés mondiaux en
début de campagne tend a exercer une pressidmeadae sur les prix(voir Figure 3). Lorsque les
stocks atteignent des niveaux trés bas, I'abseapprbvisionnements tampons implique une
possible flambée des prix sous I'effet d’'un chodaddemande ou de I'offre.

8 D’aprés les derniéres estimations, la productéméaliére devrait augmenter de prés de cing pourpmir atteindre
un niveau record.
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Figure 3 Rapports entre lesprix et les stocks de erea les, selon divesratios
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14. C’est une des principales raisons qui explijleehausse si brutale des cours
internationaux des céréales en 2006 et leur maiptiebable a ces hauts niveaux pour quelque
temps encore. D’ici la fin de la campagne 2008stesks mondiaux de céréales devraient baisser
d’encore 5 pour cent par rapport a un niveau d&gjait en début de campagne, pour atteindre leur
plus bas niveau en 25 ans. Le ratio stocks céréatiendiaux/utilisation devrait d'apres les
prévisions tomber a 18,8 pour cent, soit un reeub gpour cent par rapport au faible niveau de
2006/2007.

15. La situation des stocks pour les graisseskailées farines/tourteaux a commencé a se
détériorer au milieu de I'année 2007 en raisonreEsnbées de I'évolution des marchés de
céréales, du blé et des céréales en particuliec, ane baisse de 13 a 11 pour cent du ratio
stocks/utilisation pour les graisses et les hudésle 17 & 11 pour cent pour les farines et les
tourteaux d’ici la fin de la campagne 2007/2008.

16. L'augmentation du colt des carburantst hausse des prix des carburants a aussi
entrainé 'élévation des colts de production dasagricoles, le prix en USD de certains engrais
(par ex. superphosphate triple et muriate de petasgant augmenté de plus de 160 pour cent au
cours des deux premiers mois de 2008, par rappann&me période de 2007. De fait, la hausse
des prix de I'énergie a été tres rapide et tregjoée, I'indice Reuters-CRB des prix de I'énergie
ayant plus que triplé depuis 20@8oir figure 4). Les co(ts de fret ayant doubléueran a partir

de février 2008° le colt du transport des denrées alimentairesl@gensays importateurs s’est
également trouvé affecté.

® Les prix de I'énergie ont amorcé leur hausse @8Zplus 15 pour cent par rapport a 2002). Unefatgmentation
était intervenue en 2004 (37 pour cent), deux amsan avant la flambée des prix des céréales (20 pent en 2006
par rapport & 2005, et 43 et 60 pour cent les denges suivantes).

9 pour I'ndice de fret céréalier (GFI) et I'indide fret de la Baltique (BDI) pour le vrac sec, voim@eil international
des céréales, cité dans FAO (2001., p. 45).
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Figure 4 | Indice Rauters -CRB erergie et indice FAO des prix desdenr€es alimentair es 1998-2000 =100
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Du co6té de la demande

17. Les biocarburants et les produits agricolés marché émergent des biocarburants est
une source de demande nouvelle et substantiellegeoiains produits agricoles tels que le sucre,
le mais, le manioc, les oléagineux et I'huile dierea L’accroissement de la demande de ces
produits a été I'une des principales causes dhggissement de leur prix sur les marchés
mondiaux, lequel a son tour a entrainé une hawessprik alimentaires.

18. Ces produits, jusque la utilisés principalenpentr I'alimentation humaine et/ou animale,
sont aujourd’hui exploités comme matiéres premiéregiéres de base) pour la production de
biocarburants. Du fait des hausses importantesigup pétrole brut, ils sont devenus des
produits de substitution viables pour certains paysortants qui ont la capacité de les utiliSer.
Par exemple, I'éthanol produit a partir de divensesieéres de base et systemes de production
agricole devient compétitif par rapport a I'essefmrole) pour différents prix du pétrole et des
produits agricoles. La canne a sucre du Brést@sipétitive a des prix du pétrole brut trés
inférieurs par rapport a d’autres matiéres de baieux de production. Schmidhuber (2006) a

1 Dans la mesure ol la contribution relative duessrttles bioénergies aux approvisionnements éngugétimondiaux
est modeste, les prix des matieres de base peéitverdonsidérés comme largement endogénes auxioasiaes prix
des combustibles fossiles, avec des effets enrratmimes. En conséquence, les chocs sur les madehBénergie se
répercutent sur les marchés des produits alimestdu coté de I'offre, lorsque la valeur margirdieproduit sur le
marché des biocarburants (net du colt des maféeesieres, revenu des produits dérivés inclus)dscelle du
marché alimentaire, la culture sera détournée afit e la production de biocarburant. Lorsque gigantités plus
importantes de la matiére de base sont absorbéés gecteur de I'énergie, la fixation du prix tendefléter celle du
marché énergétique, et un effet de « prix planstest créé. Comme ces cultures énergétiques saohearrence
avec d'autres cultures en termes d’acces aux ressoagricoles, 'augmentation de leur intensitéuture peut
entrainer une baisse des approvisionnements ps@utees produits agricoles et donc pousser lgsaga hausse. Du
coté de la demande, le degré de substituabilitpeumet le mélange de biocarburants en proporitiopsrtants avec
leurs contreparties fossiles (pour les véhiculesftixfuel ou polycarburants) déterminera les &cantre les prix du
biocarburant et de I'essence. Si la substitualektéforte, avec des biocarburants compétitifsgotape et des
guantités importantes de matiere de base consonpaéés secteur énergétique, les consommateurseassu
I'équilibre entre les prix de I'essence et du bibecaant, et les producteurs entre les prix du blng@nt et des matieres
de base (Schmidhuber 2007). Les implications somsidérables pour la fixation des prix en agriaatu
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estimé que I'éthanol produit & partir de mais dssEUnis était compétitif par rapport & un prix
du pétrole brut d’environ 58 USD le baril, maigst important de noter que ce point d’équilibre
refléte les prix du mais a un instant T et qu’ivgait les variations les prix des matiéres de base
De fait, les prix du mais ont fortement augmentgudela réalisation de cette étude, en partie a
cause de la demande pour les biocarburants. Sgloer €t Taheripour (2008), avec un pétrole a
100 USD le baril, il faudrait que le prix du magstsnférieur a 4,14 USD par boisseau pour que
I'éthanol produit & partir de mais des Etats-Ursienne rentable en I'absence de subventions,
ou inférieur a 5,74 USD avec des subventions (Bablg. lls incluent, dans leur calcul des aides
publiques, la valeur combinée des obligations diporation fixées par la |égislation américaine,
les crédits d'imp0ts et les barrieres tarifairesjmparvenir a une valeur totale de 1,60 USD par
boisseau pour le mais utilisé pour la productiattdinol.

Tableau 1. Prix d’équilibre du pétrole brut et du mais pour la production d’éthanol des Etats-Unis

(2007)
Prix du pétrole brut Prix d’équilibre du mais sans| Prix d’équilibre du mais
(USD/baril) subvention avec subventions
(USD/boisseau) (USD/boisseau)
20 <0 1,50
40 0,96 2,56
60 2,01 3,62
80 3,08 4,68
100 4,14 5,74
120 5,20 6,81
Source: Tyner et Taheripour 2008.
19. Ce potentiel, associé a I'espoir que ces &euisitpourraient favoriser le développement

rural tout en réduisant la dépendance, a condaitdse en oeuvre de politiques publiques de
soutien au secteur des biocarburants, qui ont gfifetrd’encourager la demande pour ces
matiéres de base. Le soutien a la production déllret de bioéthanol dans des pays sélectionnés
de I'OCDE s’est élevé a 11-12 milliards d’'USD er®@(Tableau 2). L’estimation du soutien

total (EST) représente le montant total des aidétiques au secteur des biocarburants. Elle
inclut la valeur totale des obligations d’incorptova fixées par le cadre Iégislatif, les crédits
d’'imp6ts, les barriéres a I'importation, les ai@dddnvestissement et le soutien général au secteur
sous la forme notamment d’investissements darecterche publique. L'EST n’inclut pas le
soutien a la production de matieres de base agschEs agriculteurs et transformateurs des
Etats-Unis ont bénéficié d’aides pour un montan®demilliards d’USD en 2006, et ceux de
I'Union européenne d’environ 4,7 milliards d’'USDe kableau montre également que la majeure
partie de ce soutien varie avec le niveau de ptamyae qui tend a indiquer que les subventions
des biocarburants dans les pays de 'OCDE devra@ah toute probabilité augmenter de
maniere substantielle & mesure que les taux diiracation progressent.
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Tableau 2 — Estimation du soutien total (EST) auxibcarburants dans certains pays de 'OCDE

en 2006
Ethanol Biodiesel Total biocarburants
liquides
EST Part EST Part EST Part
(milliards variable - variable - variable
USD) (en %) (md'éaé‘)js (en %) (md'éaé‘)js (en %)
Etats-Unis 5,4-6,6 60-65 0,5-0,6 85 5,9-7,2 65
UE 1,6 98 3,1 90 4,7 93
Canada 0,15 70 0,013 55 0,11 65
Australie 0,035 70 0,021 70 0,05 70
Suisse <0,001 94 0,009 99 0,01 98
Total 7,2-8,4 3,6-3,7 10,8-12,1

Source: Steenblik 2007.

20.

Pour mettre en perspective I'importance relatiee @ides publiques aux biocarburants, le

tableau 3 rapporte le montant de ces aides aiplit@uit. Les subventions a la production
d’éthanol varient entre 0,30 et 1,00 USD par litresc une fourchette un peu plus large dans le
cas du biodiesel. Comme le montre le tableau, édpsrtses de soutien global relativement
modérées dans certains pays s’averent néanmoistaatiblles lorsqu’elles sont rapportées au
litre de biocarburant produit. La encore, la parti@riable du soutien donne une indication de la
marge d’augmentation des aides, bien que certaiimsgrivent dans des limites budgétaires, en
particulier au niveau des provinces ou des états.

Tableau 3: Taux moyens et variables de soutien péditre de biocarburant dans certains pays de
I'OCDE (USDllitre)

les

Ethanol Biodiesel Observation
Moyen Variable Moyen Variable

Etats-Unis 0,29-0,36 0,15-0,26 0,54-0,67 0,26-0,52 Inclutdieles fédérales et
les aides des états. Variable
selon les états.

UE 1,00 1,00 0,70 0,70 ) Inclut les aides de 'UE et (
Etat§ membres. Varie selon
les Etats.

Canada 0,40 0,00-0,20 0,20 0,00-0,4( Inclut les aidesridldé et
provinciales. Varie selon les
provinces.

Australie 0,40 0,30 0,40 0,30

Suisse 0,60 0,60 1,00 0,60-2,00

Source: Steenblik 2007



10 HLC/08/INF/1

21. Parmi les principaux produits alimentaires et fagers, la demande additionnelle de mais
(matiére premiere utilisée pour la production dagithl) et de colza (utilisé pour la production de
biodiesel) a sans doute eu I'impact le plus masyudes prix. C’est ainsi par exemple que sur
une augmentation de preés de 40 millions de toned'sitisation globale du mais en 2007,
environ 30 millions de tonnes ont été absorbésgsaseules usines d’éthanol, principalement aux
Etats-Unis, premier producteur et exportateur malrité mais. D’'aprés les prévisions, plus de

30 pour cent des récoltes de mais 2008 de ce paystsiétournées vers les distilleries d’éthanal,
soit plus de 12 pour cent de la production mondialenais. Au sein de I'Union européenne, le
secteur du biodiesel aurait selon les estimatibssr@é environ 60 pour cent de la production
2007 de colza des Etats membres, soit environ @bqant de la production mondiale et 70 pour
cent du commerce mondial de ce produit.

22. La question ne concerne pas seulement les quadétgroduit agricole susceptibles

d’étre utilisées pour la production de biocarbusant détriment de I'alimentation humaine et
animale, elle porte aussi sur les superficies\@ds susceptibles d’étre détournées au profit de
cultures destinées a la fabrication de biocarbarant détriment d’autres cultures. Pour l'illustrer
la bonne tenue des prix du mais depuis le milieRaf$ a incité les agriculteurs aux Etats-Unis a
étendre les surfaces superficies plantées en lasigielles ont augmenté de pres de 18 pour cent
en 2007. Cette augmentation n’a été possible gqé@unisant les surfaces cultivées en soja et,
dans une moindre mesure, en blé. L'extension déacas de mais, conjuguée a des conditions
climatiques favorables, s’est traduite par unelté@D07 exceptionnelle, qui a permis aux
Etats-Unis de satisfaire a la fois la demandeigtiée, y compris celle du secteur en hausse de
I'éthanol, et les exportations. Toutefois, ce saagparent s’agissant du mais a masqué un autre
phénomeéne important, & savoir la réduction desisesfde soja et de blé et, partant, la baisse de
la production qui a été I'une des causes de I'axe/des prix. Cette réaction en chaine pourrait se
répéter en 2008 mais en sens inverse cette fassadpéculteurs américains seraient en train de
réduire leurs plantations de mais au profit du sbfu blé en raison de leurs prix relatifs plus
élevés. Or la demande de mais du secteur éthawalitdgoursuivre sa progression, et si la
production de mais décline en 2008, les Etats-pmisront difficilement satisfaire la demande
sur tous les fronts (alimentation humaine et anémedrburants et exportations) sans prélever sur
leurs propres réserves de facon substantielle ebinalité d’'un tel scénario sera surveillée de
prés dans la mesure ou, en période de fortes tensio les marchés, il pourrait a nouveau
entrainer une hausse des prix du mais lI'année g@irechDans les années qui viennent, en regard
de la nouvelle Iégislation américaine sur la sééwi I'indépendance énergétique (Energy
Independance and Security Act — EISA), la demardmais comme matiére premiere pour la
fabrication de biocarburant est pratiguement assdi@igmenter fortement du fait des
obligations d'incorporation.

Processus de détermination du prix sur les marchéfes biocarburants*

Sucre

Mais
g / Huile de
soja \

Ethanol $—_ .

, ) Huile de
Pétrole Ethanol “—— p4iole / palme
brut brut

Huile de

Pétrole

*Le trait plein indique une signification au sedé 5 pour cent, le trait pointillé une significatiau seuil de
10 pour cent. La fleche indique le sens de laimlate causalité.
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23. L’'analyse des liens entre les prix hebdomadaies&edsence, de I'éthanol, du mais et du
sucre, et entre le pétrole brut et des huiles adgg@tmportantes comme I'huile de palme, de soja
et de colz&? suggere qu'il existe des interactions statistiggsetnsignificatives entre les marchés
concernés. Le schéma ci-dessus résume ces inbeetiillustre les mécanismes empiriques
d’'influence mis en évidence par I'analyse. Il ggbaru que les prix du pétrole brut sont
déterminants pour I'équilibre a long terme des pibsucre comme de I'éthanol au Brésil, de
méme qu'’ils jouent un réle décisif sur les marold@opéens des huiles végétales, alors que les
prix de I'huile de soja influent également suriesrchés de 'huile de palme et de colza.

24. L'« indépendance » des prix du mais dans la pnedli§ue énergétique des Etats-Unis

est un résultat quelque peu surprenant, en cegsenes prix de I'énergie ne semblent pas jouer
sur I'équilibre entre les marchés de céréales etgprix du mais n'a pas d’'incidence sur la
détermination du prix de I'éthanol, en dépit du €pie le prix de la matiére premiére est la
principale composante de la structure des colUkgtti@nol. Les données disponibles suggerent
que sur 'ensemble de la période, d’'autres « par@néondamentaux », notamment les politiques
mises en oeuvre et les changements de politiquesunarchés des céréales et des biocarburants,
ont joué un réle plus important dans I'évolutiors geix des céréales. Il est a noter que des écarts
de court terme entre les prix des biocarburantiegtmatiéres premiéres sont a attendre du fait des
ajustements a des situations tres changeantdessmarchés de I'énergie comme des produits
agricoles. A terme, au fur et & mesure de l'augaignt des capacités de production et du degré
de substituabilité entre les biocarburants et deburants fossiles du c6té de la demande, les
corrélations de prix devraient se renforcer.

25. Le changement de structure de la demaridest aujourd’hui largement admis que le
développement économique et la hausse des revanaded pays en développement et
émergents, conjugués a la croissance démograpéiguiurbanisation, ont eu pour effet de
changer progressivement la structure de la dem@ageoduits alimentaires. Du fait de la
diversification de I'alimentation, les féculentxsdélaissés au profit d’une plus forte
consommation de produits carnés et laitiers, laguelntribue a stimuler la demande de céréales
fourragéres et a accentuer les interactions eiffégahts produits alimentaires de bése.
Toutefois ces changements ne suffisent pas a reéellement compte de la flambée soudaine

12| es analyses ont été conduites & partir des deréprix relevés pour les produits de base sisvagtéales-
éthanol-pétrole brut aux Etats-Unis, sucre-éth@édiele brut au Brésil et huiles végétales-pétboleg dans I'UE. En
une variable de substitution adaptée pour appréhdimtipact sur le marché de I'énergie. Le chois geoduits a été
déterminé par leur poids dans les échanges inienaaitx et donc, par la probabilité de voir des shabe prix se
transmettre aux pays importateurs ainsi qu’a desuproduits de base connexes.

13\VJon Braun 2007 note que le PIB réel dans les paysiel'en développement « a progressé de 9 poupeern

entre 2004 et 2006. L'Afrique subsaharienne a égehe enregistré une forte croissance économiquevian 6 pour
cent durant la méme période ». Il note par aillgus « la population urbaine dans le monde a augnuEvantage que
la population rurale; au cours des trois prochaflé&snnies, 61 pour cent de la population mondiaeait vivre en
milieu urbain.
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des prix qui s’est amorcée en 2008.ne s’agit pas pour autant de sous-estimerlligrice que
I’évolution des modes de consommation a pu exenwela baisse des niveaux des stocks de
céréales et d’'oléagineux au cours des dix dern@reées et, donc, sur les chocs de prix observés,
ni le réle qu’elle pourrait jouer a I'avenif.Cela étant, il convient de noter que la consononati

de produits alimentaires et fourragers reste soeten dépit des hausses de prix spectaculaires,
ce qui tendrait a suggérer une incroyable inéliéstarix de la demande, ou le relevement du
niveau de la demande, ou encore 'absence de trsgismdes hausses sur les marchés intérieurs.
Il semblerait que ces trois phénomeénes soient @leset combinent leurs effets.

Autres facteurs a l'oeuvre

26. Les transactions sur les marchés financigss politiques de libéralisation des
marchés contribuent progressivement a une meilleansparence des marchés agricoles. Les
marchés des produits dérivés adossés aux marctiésleg offrent une gamme toujours plus
large d’instruments financiers destinés a divassités portefeuilles et réduire I'exposition au
risque. L’abondance de liquidités dans certainesgsadu monde, qui reflete des performances
économiques favorables (notamment dans les écor@miergentes), conjuguée a des taux
d’intérét faibles et a des prix du pétrole élewplique que ces marchés de produits dérivés
agissent comme des aimants sur des spéculatewisiwsode répartir leur risque et en quéte de
retours plus lucratifs. Cet afflux de liquidités, garticulier avant la crise mondiale du crédiest
turbulences gu’elle a occasionnées sur les mafatagiers, semble avoir influencé les marchés
du disponible sous-jacents au point que les déwsgies agriculteurs, des négociants et des
transformateurs de produits agricoles en ont db&tées.

27. Une étude récente du FMI a analysé la nature dddtion entre ce type de flux
financiers sur les marchés a terme et les coucsmruptant de cing produits de base, dont le sucre,
le café et le coton. Les tests empiriques effeabmésnontré que la relation de causalité a court
terme allait en général dans le sens des coursraptant vers ce type de flux financiers, ce qui
impligue que le renchérissement des prix au congistria « cause » et non le « résultat » de
I'activité accrue des investisseurs (FMI 2006, Enédb.1). Une relation de causalité empirique
de méme nature a également été mise en évidescglibexistait des relations d’équilibre & long
terme entre les variables concernédée étude plus récente de I'OCDE (OCDE 2008, p. 10
note que « la convergence des marchés a termeidudneblé et du soja a parfois rencontré des
problemes ces derniéres années, en d’autres téries entre les prix au comptant et les prix a
terme a pu se rompre occasionnellement. Cetteneiptaurrait s’expliquer par un certain nombre
de facteurs techniques, comme la capacité de gjeakaponible dans la zone de livraison et les

14 Ce changement brutal est généralement imputé aitee @ha I'lnde en raison de la taille de leur dapian et des
taux élevés de croissance économique que ces pagsmgistré. Or depuis 1980, les importationsaére de ces
deux pays refletent une tendance a la baissepderdcent par an en moyenne: leurs importationslonte de 14,4
millions de tonnes en moyenne au début des an®88s416,3 millions de tonnes au cours des troisiéiers années.
De plus, la Chine continentale est exportatricéend® céréales depuis la fin des années 199Geaula exception de la
campagne 2004-2005. De méme, I'Inde n’a été impartanet de céréales qu’une fois depuis le débuwirdit-uniéeme
siécle, pendant la campagne 2006-2007.

Toutefois le cas des oléagineux est différent demnsesure ou les importations de graines oléagesuke farines et
d’huiles de ces deux pays ont enregistré une pssigne significative depuis 1996. De fait, 'augnaitn annuelle de
la consommation totale de graines oléagineusesldamieux pays durant la période 1996-2008 a épetede 5

pour cent en moyenne, avec plus de 17 pour cemhgiese pour les farines (y compris I'équivalenhés des graines
importées) et 12 pour cent pour les huiles (y casrjgrquivalent huiles des graines importées). Malges évolutions,
rien ne permet d’'affirmer que leurs importations losmitalement augmenté et que cette hausse aardithué a la
flambée des cours des graines oléagineuses, dessfau des huiles qui a débuté a la mi 2007, djer@slée des prix
des céréales enregistrée un an auparavant.

15 De fait une étude récente note: « Les nouvelléiiques gouvernementales auront pour effet dentalenais non
d’empécher la fin prochaine de l'autosuffisancetaéére de la Chine » (Trusted Sources).

16 | "étude conclut: « Cette conclusion s'accorde dirpothése selon laquelle les spéculateurs fosemisde la
liquidité aux marchés et peuvent bénéficier desvaments des cours, mais n’ont pas d'impact dingstésnatique sur
les cours » (FMI ibid. p. 167).
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incitations a recourir a I'arbitrage. » L’étude pswit en particulier « Cela pourrait s’expliquer pa
I"inflation” des cours a terme due a I'accroissearndes positions longues prises par les
investisseurs institutionnels. Se pourrait-il gaédrte pression a la hausse exercée sur les &ours
terme pese d’un poids tel que le lien entre pric@uptant et a terme se rompe de temps a
autre? »

28. La méme étude observe par ailleurs que les éaigsnniers plus ou moins preévisibles
entre les cours au comptant et a terme s’atténaeant d'ajouter: « Si les positions longues
importantes prises par les investisseurs institntds poussent a la hausse les cours a terme a des
niveaux supérieurs a ceux garantis par les détantsrfondamentaux de I'offre et de la demande
du marché au comptant, comme le suggére la passarde de ces investisseurs dans les
positions longues du marché, cela pourrait exptitpiéaiblesse des fondements et les difficultés
gui en découlent pour la fixation des prix au camptiu mais, du blé et du soja » (OECD
2008ibid.).

29. Mesures a court terme et fluctuations des tauxn@damge:Aprés le début de la
flambée des prix, certaines mesures visant a enreéddmpact sur les consommateurs
vulnérables, comme les interdictions a I'exportati le relévement des taxes a I'exportation, ont
eu pour effet d'exacerber la volatilité a courtterdes cours mondiaux. Ce phénomeéne a pu étre
observé récemment sur les marchés du riz, lorsqueattants pays exportateurs ont décidé
d’interdire les exportations pour protéger leurgppes consommateurs. La section sur les

« politiques & mener face a la hausse des privpgge une analyse plus détaillée de ces
politiques.

30. Les prix de la plupart des produits agricoles $ibetlés en USD, et le recul important du
dollar par rapport & de nombreuses monnaies dgpelgues années a eu des répercussions
majeures sur certaines évolutions des marchésobagid?our les pays dont la monnaie s’est
appréciée par rapport a 'USD, les importationgaeluits en provenance des Etats-Unis sont
devenues moins cheres, contribuant par la ménimalst la demande pour ces produits

d’'origine américaine et a transformer la structiee échanges. La Figure 5 propose deux
exemples dans lesquels I'indice FAO des prix alitaiees a été ajusté pour tenir compte des
variations de taux de change entre 'USD et ledi@RA"" d’'une part et les droits de tirage
spéciaux (DTS) du Fond monétaire international (F\fautre part. Bien que les indices ajustés
soient inférieurs a I'indice FAO des prix alimemési (exprimé en USD) depuis le début des
années 1980, tous trois refletent la récente texedama hausse. Le degré de transmission aux
marchés intérieurs des variations des cours moxdies produits individuels ainsi que les
raisons de cette transmission sont analysés pldétait dans la section sur « I'impact
(transmission) des variations des cours mondiaulesumarchés intérieurs ». Les effets réels des
variations de taux de change pour un pays donnéndént aussi de la structure de ses échanges,
notamment de l'origine et de la destination deesg®rtations et importations, et de ses taux de
change bilatéraux avec ses partenaires commerciaux.

17 Le franc CFA est utilisé dans 14 pays d’Afriquetcaie et occidentale: Bénin, Burkina Faso, Cote drko
Guinée-Bissau, Mali, Niger, Sénégal et Togo en Afigccidentale; et Cameroun, République centrafécdiohad,
République du Congo, Guinée équatoriale et Gaborfrigua centrale. Bien que le franc CFA centrafricgiime franc
CFA ouest-africain aient la méme parité fixe pap@pa I'euro, I'une et I'autre monnaie ne peuvéiné utilisées que
dans leurs régions respectives.

18 es droits de tirage spéciaux (DST) sont un ims&mt de réserve international créé par le FMI ég9iSbur
compléter les réserves officielles existantes @gs pnembres. La contre-valeur en USD du DST esirfame
pondérée des quatre monnaies dont se compose leeR@Tmées en USD, a savoir I'euro, le yen, leglisterling et
'USD. Les pondérations appliquées aux monnaiegashier utilisées pour ce calcul sont révisées l@msing ans en
fonction de leur importance relative dans les égbaret les systémes financiers internationaux.
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Figure 5 Indice FAO des prix des denfes alimentair es, ajust! e n fonction des variations

de changeentre USD etDTSet FCFA
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. EVOLUTIONS FUTURES

31. Les récentes tendances du marché relevées d€)iiiset brievement rappelées
ci-dessus, semblent avoir été le produit de débBps de court terme enregistrés sur certains
marchés de produits de base - lesquels déséqgaibkreont répercutés sur les marchés avec
lesquels il existait des liens étroits -, ainsi guen certain nombre d’autres facteurs dont
I'influence sur les marchés pourrait se faire saitis longtemps. La capacité d'ajustement
relativement rapide des marchés a déja été dénegmarda réactivité de I'offre observée sur les
marchés du mais et du sucre, les hausses de povdad®chelle mondiale ayant contribué a
tempérer les augmentations de prix sur le preratdgire baisser les cours sur le second en 2007.
De fait, les premiéres indications suggérent quedduction céréaliére mondiale devrait
augmenter de 2,6 pour cent en 2008, pour atteindréveau record de 2 164 millions de tonnes.
Compte tenu des tensions qui continuent d’affedenombreux marchés de produits agricoles,
malgré les perspectives positives de certains iaentx, et du faible niveau des stocks qui ont
peu de chances de se reconstituer rapidemenpbalpitité d’assister a de nouvelles envolées de
prix et de voir la volatilité des prix s’installpar suite d’événements imprévus reste forte paur le
campagnes a venir. Contrairement a d’autres épsteléorte hausse des produits agricoles dont
les effets se sont rapidement dissipés, I'envatéigelle des prix risque de s'inscrire dans la durée
Un élément particulierement significatif a cet ébest la possible persistance de la demande de
biocarburants, laquelle sera fonction d’'un certedmbre de facteurs, notamment:

la poursuite de la hausse du prix du pétrole trlg maintien des politiques de soutien au
secteur des biocarburants;

le développement et la commercialisation des nedipremieres de seconde génération
pour la fabrication des biocarburants — la filisgaocellulosique qui n’entrerait pas en
concurrence avec les produits agricoles en ternogiisation des terres — a un rythme
suffisamment soutenu pour remplacer les matier@migres de premiére génération.
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D’autres facteurs importants joueront un réle & pdung terme:
la croissance démographique et I'accroissementadesius, ainsi que l'intensification de
I'urbanisation;

I'incidence du changement climatique sur les reretgmagricoles dans les différentes
parties du globe;

les contraintes pesant sur les ressources eretegreeau; et

la capacité a accroitre les rendements agricofzedr I'utilisation plus efficace des
technologies existant@xt/ou I'adoption de nouvelles technologies.

Figure 6 Prix historiques et prix re els estimatifs de certains aliments & produits fourr agers
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32. L'OCDE et la FAO viennent de conclure leur exeecdmnuel d’établissement de
projections de référence a moyen terme, a l'aideadine de modélisation AGLINK/COSIMO.
Ce cadre a été récemment élargi pour incorporemieiiles visant les secteurs du sucre et des
biocarburants, dans le but de pouvoir évaluerdtefies différentes politiques mises en ceuvre
dans le secteur des biocarburants. Sur la basesdestimations, d’ici 2017 — par rapport a la
moyenne des prix relevés durant la période 2005-2@Qrix réel du blé (déflaté de la VUM)
augmentera de 2 pour cent, du riz de 1 pour cenhals de 15 pour cent, des graines
oléagineuses de 33 pour cent, des huiles végétal®$ pour cent et du sucre de 11 pour cent

19 A titre d’exemple, pour montrer qu'il est possibfaugmenter les rendements dans les pays en gestent en
utilisant des technologies éprouvées, le Gouverned®/l'Inde note que les rendements actuels dedbléz et de
canne a sucre dans des états sélectionnés somtyenme inférieurs de 23, 26 et 31 pour cent res@goent, aux
rendements obtenus par les agriculteurs applideamheilleures pratiques dans ces états, et inférige 80, 205 et
117 pour cent, respectivement, aux rendements abtem appliquant des pratiques améliorées. |l redsxces
données que les pays en développement ont un bmtroissance de leur production sans exterdgsrsuperficies
cultivées ni recours a des technologies nouvellefa étant, il est clair que les mesures a mett@eanre pour y
parvenir ne peuvent étre dissociées des difficgjtéentravent le processus de développement dgdems ces pays.
Ce processus, s'il était simple, aurait déja étééeehien.
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(voir Figure 6)° De plus, les prix réels moyens de tous ces progaits exception resteront
vraisemblablement supérieurs aux niveaux relevéandia période 1985-2007.

IV. EFFETS PROBABLES DE LA HAUSSE DES
PRIX ALIMENTAIRES

33. Les fortes hausses des prix des carburants elethedes alimentaires ont des
répercussions importantes sur les pays et les gius. Les manifestations les plus visibles de
cet impact économique sont les troubles socialesetmeutes de la faim survenues récemment
sur la plupart des continents, principalement deszones urbaines dont les habitants ont subi de
plein fouet les effets de la flambée des prix alitages et la hausse du carburant. Les files
d’attente interminables devant les magasins sulmrerés et la valse des étiquettes sur la quasi
totalité des denrées alimentaires, pas seulemetdsproduits de base, sont devenues
guotidiennes. Plusieurs pays importateurs partitipales « achats dits de panique » pour
s’assurer des approvisionnements adéquats ettuemstes stocks intérieurs des principales
céréales. Dans le méme temps, les efforts engag@emrands pays exportateurs pour contenir
les prix intérieurs des céréales, et interdirenopidser de sérieuses restrictions a I'exportatioh, o
encore contribué a exacerber les tensions surdeshd@s mondiaux. Les pays les moins
développés sont les plus vulnérables en raisoawteniveau élevé de pauvreté et d’insécurité
alimentaire, et du fait qu’une fraction importadteleur population consacre 70 a 80 pour cent de
ses revenus a l'alimentation.

34. Bien moins visibles mais tout aussi importants s choix difficiles auxquels sont
confrontés les ménages, les plus pauvres en gdatjcucause de I'érosion rapide de leur pouvoir
d’achat. Pour ces catégories de population, leieistinsécurité alimentaire et de malnutrition
accrues est éleveé car ces ménages doivent renidesrsources plus colteuses de protéines et a
d'autres aliments riches sur le plan nutritioneéldépendre de denrées alliant apport énergétique
élevé et faible coQt pour avoir un minimum de pritité. Les ménages pauvres sont trouvent
contraints de sacrifier les dépenses de santécbion et autres dépenses hors alimentation.
Dans le méme temps, le renchérissement des prigsemte une occasion unique de relancer
l'investissement agricole et d’améliorer la produitd de ce secteur dans les pays en
développement.

35. Des mesures politiques et des actions concrétesrd@tre engagées d’'urgence par les
gouvernements et leurs partenaires de développeataaatle monde entier, pour tirer parti des
effets positifs de la hausse des prix alimentate atténuer les effets négatifs. La FAO
recommande I'adoption immédiate d'une approchelsux fronts visant a (i) atténuer les effets

du renchérissement des prix des produits alimexst&it des carburants par des transferts directs et
des filets de sécurité, tout en (ii) appliquant pleltiques et des programmes de promotion du
développement agricole et rural tant & court tegioia long terme.

20| es principales hypothéses sur lesquelles repéseprojections de référence sont les suivantescwissance
démographique et économique plus faible mais saetenntinuera de sous-tendre la demande; I'infiatie connaitra
pas de pic majeur malgré la persistance des pizééldu pétrole, qui devraient enregistrer uneéélgausse pendant la
période considérée pour passer de 90 USD le ba#088 a 104 dollars d’ici 2017; les conditiongeasfavorables a
une croissance soutenue de la production de biots, les derniers changements de politiques|tamisn
européenne et aux Etats-Unis n’étant pas pris et 'USD se raffermira par rapport a la plugies monnaies; les
politiques agricoles et commerciales en place duitdge 2008 le resteront jusqu’a la fin de la pide projection; et
les biocarburants de seconde génération ne dewviepias économiquement viables a une échelle wigtiife.



HLC/08/INF/1 17

A. EFFETS SUR LES PAYS

36. La flambée des prix alimentaires et des carburaetsace la stabilité macroéconomique

et la croissance économique, en particulier danpags a faible revenu, importateurs nets. Le
Tableau 4 recense 22 pays en développement panteuknt vulnérables en raison de hauts
niveaux de sous-alimentation chronigue (plus dp@&0 cent) conjugués a une forte dépendance
vis-a-vis des importations de produits pétrolid@) pour cent dans la plupart des pays) ainsi que,
dans de nombreux cas, des importations de cér@aleslé et mais) pour leur consommation
intérieure. Des pays comme I'Erythrée, le Niges,dmmores, le Botswana, Haiti et le Libéria

sont particulierement vulnérables parce qu’ils clemuces trois facteurs de risque dans des

proportions tres élevées.

Table 4: Importateurs net de produits pétroliers etde céréales majeures en
pourcentage de la consommation apparente intérieure
classés par ordre de prévalence de la sous-alittmmta

Pétrole Céréales % sous-
Pays % importé® % importé?  alimentation®
Erythrée 100 88 75
Burundi 100 12 66
Comores 100 80 60
Tadjikistan 99 43 56
Sierra Leone 100 53 51
Libéria 100 62 50
Zimbabwe 100 2 47
Ethiopie 100 22 46
Haiti 100 72 46
Zambie 100 4 46
République centrafricaine 100 25 44
Mozambique 100 20 44
Tanzanie 100 14 44
Guinée-Bissau 100 55 39
Madagascar 100 14 38
Malawi 100 7 35
Cambodge 100 5 33
Corée, RPD 98 45 33
Rwanda 100 29 33
Botswana 100 76 32
Niger 100 82 32
Kenya 100 20 31

'Source Energy Information Administratiomternational Energy Annual 2008Yashington
DC ., US. Couvre les produits pétroliers bruts #irmas.

’Source FAOSTAT, Archives Commaodity Balance Shedtsyenne 2001-03 pour le blé, le
riz et le mais.

3Source: FAOSTAT, Statistiques de sécurité alimentaireyBlignce de la sous-alimentation
dans la population totale (2002-2004 préliminaire):
www.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity

Incidence sur la facture des importations vivriéres

37. Des hausses substantielles du codt global desiatipms de produits alimentaires sont
déja intervenues, portant a 812 milliards d’'USEgeketure totale des importations en 2007
(tableau 5), soit une augmentation de 29 pourgantapport a 'année précédente et un niveau
record. Les pays en développement dans leur ensgrabtraient étre confrontés a une
augmentation de 33 pour cent du codt global deslaportations de denrées alimentaires,
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survenant juste apres une hausse de 13 pour aanék précédente. Les pays les moins avancés
(PMA) et les pays a faible revenu en déficit vivifeFRDV) ont subi des hausses du méme ordre.
La hausse persistante du colt des importationgwa pour ces deux groupes de pays
vulnérables est alarmante. Aujourd’hui, ce coltrpmtibien doubler par rapport & 2000. Et dans
la mesure ou la flambée des prix des céréales@ustdnarquée durant le second semestre 2007,
les résultats sont plus frappants encore si I'emgicomme base de comparaison I'année de
commercialisation. Sur cette base, la facture mpsitations céréalieres des PFRDV devrait
augmenter de 56 pour cent entre 2006/2007 et 2008/2

Tableau 5: Projections des factures d'importationwivrieres totales et des importations de produits
alimentaires de baserfillions USD)

Monde PED PMA? PFRDV?
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 200[7
Total 630 135 812 743 190 975 253 6P6 13 822 171699 88 57119 207
produits
alimentaires
Céréales 186 794| 268 30( 74 615 100 441 6 101 8031 31|363 1 708
Huiles 70 822 114 077 34 831 55 658 1948 3188 22919 3384
végétales
Produits 45572 86 393 13 598 25 691 8P4 15316 5079 9586
laitiers
Viande 78 704 89 712 17 064 20119 872 1Q79 6 295 8(241
Sucre 33024 22 993 13 89p 11 904 1765 1320 7 598 4/782

'Pays les moins avancés
%Pays & faible revenu en déficit vivrier

38.  Surla base des prévisions actuelles, la paratgaties importations céréalieres des pays
d’Afrique est d’environ 22 pour cent, tandis querlpart des exportations s’éleve
approximativement a 3 pour cent. Malgré la haussecdurs mondiaux des céréales, les
importations en Afrique en 2007/2008 devraient aeiger de 2,5 millions de tonnes pour
atteindre un total de 55 millions de tonnes, dudamportations accrues de blé et de mais, en
particulier au Maroc et au Nigeria qui ont enragiste faibles récoltes en 2007. Bien que le
niveau de ces importations soit supérieur a ce&l#@D6/2007, il se situe en dessous des pics de
2004/2005 et 2005/2006, avec des importations b&rés qui excédaient 56 millions de tonnes.
Selon les prévisions, les importations totalesldesh Afrique devraient s’élever a 29 millions de
tonnes, soit une augmentation de 1,2 million deésrpar rapport a la saison précédente. Les
importations totales de céréales secondaires (cedegqrincipalement de mais et d’orge) sont
estimées a 16,6 millions de tonnes, en haussexilidn de tonnes par rapport a 2006/2007. Les
importations de riz sont évaluées a 9,6 millionsames, soit une augmentation marginale par
rapport a 'année précédente.

Hausse des prix alimentaires et déficit des comgesants

39. Dans certains pays pauvres, 'augmentation dactuife des importations vivriéres
pourrait creuser profondément le déficit de la bedacourante, et par |a affecter aussi d’autres
variables macroéconomiques comme le taux de chémgiyation des réserves de la banque
nationale ou I'endettement de ces pays.
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40. Le tableau 6 montre que, pour sept pays sur uanéilbn de 86 pays a faible revenu et

revenu intermédiaire inférieur Aligmentatiorattendue de la facture des importations céréaliére
en 2007/2008 par rapport a 2006/2007 en pourcediaddB 2007 est supérieure a 3 pour éent.
Cela implique un accroissement du déficit courantek pays, en pourcentage du PIB, de plus de
trois points Pour sept autres pays, la hausse attendue stéatk 2 et 3 pour cent, tandis que
pour les 72 pays restants, la hausse anticipée fdetlre des importations vivrieres est inférieure
a 2 pour cent du PIB.

Tableau 6. Distribution des pays a faible revenu & revenu intermédiaire inférieur en fonction de la

position de leur balance courante et des prévisiorge hausse de la facture des importations céréales

Balance des comptes courants (% du PIB)

Moyennes (2004-2007)

Varar ime Trés large Large déficit Déficit Excédent Nombre tots3
ariation estimée | y4fi~i -
de la facture des deficit 5-10% modere de pays
importations >10 % 0-5%
céréalieres
(% du PIB): Nombre de pays
<1% 5 6 20 22 53
1-2% 4 8 3 4 19
2-3 % 2 1
>3 % 2 2
Total pays 13 17 28 28 86
Variation moyenne
de la facture des
importations 1,5% 2,2 % 1,1 % 0,4 % 1,1 %

céréalieres (% du
PIB)

Sources: FMI (Statistiques financiéres internatienat estimations tirées de Perspectives de I@oan
mondiale) pour le PIB en dollars courants et labed courante. Estimations FAO pour 2006/07 et
2007/08 de la facture des importations céréaliéregerprétation des données est illustrée pawdtaple
suivant: La premiéere entrée (5) indique que dapays ou le déficit courant préexistant, en pousgadu
PIB, était supérieur a 10 pour cent, le colt additel des importations céréalieres en 2007-2008 est

inférieur a 1pour cent.

41.

Les pays vulnérables d'un point de vue macroécanaersont représentés dans le coin

inférieur gauche du tableau 6. Il s’agit des payissquffrent déja d'importants déficits courants et
dont la facture des importations céréaliéres deeraegistrer des hausses relatives supérieures.
Le tableau montre que 19 pays accusent déja destslé@&hportants (> 5 pour cent du PIB) et
seront confrontés a une hausse de plus d'1 potideda facture de leurs importations
céréaliéres. Parmi ces 19 pays, sept (Gambie,rdierdabéria, Républiqgue de Moldavie,
Mauritanie, Niger et Zimbabwe) se trouvent danstization la plus vulnérable, avec des déficits
courants tres élevés et une hausse estimée ddedglirs importations céréaliéres supérieure a

2L "échantillon comprend tous les pays a faible revet revenu intermédiaire inférieur dont la popiatadépasse
1 million d’habitants et pour lesquels la FAO dispale prévisions sur les importations céréali@esles 86 pays,

67 sont des PFRDV au sens de la FAO.

22| s"agit 1 d’'un indicateur approximatif des \atibns de la balance courante. Il repose sur I'thgse que la valeur
en dollars des exportations reste constante, elecgmde de la facture des importations est anskangé.
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2 pour cent. La balance des paiements de ces paysajt connaitre de graves problémes du fait
de la hausse des prix alimentaires. Il existe égahe une corrélation entre vulnérabilité
macroéconomique et insécurité alimentaire. Parsni8pays affectés par d’'importants déficits
courants et une hausse annoncée du colt de lquostations céréalieres supérieure a 1 pour
cent, 11 ont des taux de sous-alimentation supérée@0 pour cent, ce qui signifie gu'une
personne sur cing ne recoit pas la ration calorigumum nécessaire pour rester en bonne santé
en ayant une activité physique modérée. D’'un pientue macroéconomique, quatre des sept
pays les plus vulnérables présentent des tauxugealionentation de 29 pour cent et plus.

Impact (transmission) des variations des cours reandsur les marchés intérieurs

42. L'impact des hausses de prix sur les économiésiéuires des pays exportateurs et
importateurs dépendrantre autres chosedu degré de transmission, ces dernieres annégs, d
variations des cours mondiaux des céréales auoften nationales. Les politiques publiques
visant a éviter les chocs de prix intériéties I'affaiblissement de 'USD par rapport a de
nombreuses monnaies (notamment I'euro et le frar&) @endent a réduire I'effet de
transmission des cours mondiaux aux marchés intériee tableau 7 montre que I'appréciation
des taux de change en termes réels au cours deérdsrannées a tres largement

touché différents types de pays (classés en fandédeur revenu selon la classification de la
Banque mondiale). La transmission des prix des négronondiaux aux marchés intérieurs, ainsi
gue les mécanismes affectant cette transmissiohasalysés ci-apres.

Tableau 7: Appréciation en termes réel du taux delmnge des monnaies nationales par rapport a
'USD, 2003 a 2007, en fonction de la typologie desvenus de la Banque mondiale

Classe de revenu (%)
Revenu faible 16
Revenu intermédiaire inférieur 14
Revenu intermédiaire supérieu 19
Revenu élevé 12

Source des données brutes: USDA (2008). Le castulree simple moyenne de tous les pays inclus dans
une classe de revenu donnée, pour lesquels legessont disponibles

Le riz en Asi¢

43. L’'analyse de la transmission des prix du riz dee® grands pays d’Asie est révélatrice.
Sur le tableau 8, la colonne (1) montre la haussepdx cumulée en USD entre le quatrieme
trimestre 2003 et le quatrieme trimestre 2007 ,itagde la colonne (2) montre 'augmentation
des cours mondiaux en termes réels en monnaienaiidurant la méme période. Une
comparaison des colonnes (1) et (2) fait appargitecles variations de la colonne (2) sont
sensiblement inférieures a celles de la colonnedy la plupart des pays, bien que la variation
Soit positive pour tous les pays.

44, La colonne (3) indique les variations cumuléeprixintérieurs réels au niveau du
consommateur. |l apparait que pour plusieurs pagsyariations sont inférieures a celles de la
colonne (2). Ces pays ont eu recours a diverséigpels de produit pour isoler leur économie
nationale des a-coups des marchés internationdxlelLet les Philippines, par exemple, ont mis
en ceuvre une politique publique de stockage, dtadtade distribution ainsi que des restrictions
au commerce international. Le Bangladesh a impeséltbits de douane variables sur le riz pour
stabiliser les prix intérieurs. Le Vietham appligies restrictions a I'exportation de toute nature.

2 Pour plus de détails, se reporter a la derniérosedu présent rapport.

24| a présente section se fonde sur les travaux ee[2008).
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45, D’autres pays, notamment la Chine et la Thailasdeont contentés de laisser I'essentiel
des variations des cours mondiaux (aprés prisempte de I'appréciation de leur monnaie) se
répercuter sur les marchés intériédiBans d’autres pays encore, sont intervenues desés de
prix intérieurs sans relation avec les a-coupsnieghés mondiaux. En Indonésie par exemple,
les prix intérieurs ont fait un bond de 23 pourte@mraison des restrictions a I'importation entre
octobre 2005 et mai 2007, période durant laqueiecburs mondiaux ont reculé de 20 pour cent
en valeur réelle en rupiahs.

46. Une conclusion essentielle s'imposer a la lectiuréableau 8 (colonne 4), a savoir que
pour tous les pays de I'échantillon a I'exceptiena Chine, la variation en pourcentage de la
colonne (3) est inférieure & 60 pour cent de geksentée dans la colonne (1). La moyenne des
sept pays montre qu’un tiers environ de la haussedx réels en dollars a été transmis aux
marchés intérieurs. Cette conclusion est confoumeravaux de Sharma (2002) qui a montré que
pendant la flambée des prix de 1995-1996, I'élaétae la transmission dans les pays d’Asie a
été généralement faible, en particulier pour le riz

47.  Cependant, les cours mondiaux du riz ont connunoneelle envolée au cours du

premier trimestre 2008, de 378 USD la tonne en mogen décembre a plus de 700 USD la
tonne fin mars, en valeur nominale, et provoquéutestantielles hausses de prix sur les marchés
intérieurs. Au Bangladesh, les prix de gros ontzemté de 38 pour cent entre décembre 2007 et
mars 2008, et aux Philippines, de plus de 30 pent entre octobre 2007 et avril 2008. Les prix
de détail en Inde ont augmenté en moyenne de Ii8cpatientre octobre 2007 et mars 2008.

% La Thailande applique une politique d’intervent@nce qui concerne les achats et le stockage, mais
pratique par ailleurs largement une politique deelicommerce du riz. La Chine, en dépit des rdisnis
imposées aux négociants privés, a laisseé les iarsatles cours internationaux se répercuter plusans
intégralement sur les prix intérieurs, au moinsg|ia la fin de 2007.
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ENCADRE 1

Défier la malédiction des ressources: la flambée derix des produits agricoles peut
déboucher sur une croissance durable

La flambée actuelle des prix des produits de bagecples et non-agricoles) crée des
occasions pour les gouvernements comme pour lewsgativé des pays exportateurs
d’accroitre leurs revenus. Dans le méme temp<%figpdur les gouvernements est
d’optimiser I'affectation de ces profits inattendtrgre consommation et investissement. L
décisions prises pendant I'envolée des prix sont digterminantes pour la croissance
economique en période de prix peu éleves.

Plusieurs études ont mis en évidence une « mal@ides ressources », un phénoméne
observé dans les pays dotés de ressources naaetiadantes qui tendent a avoir une
croissance plus lente que les pays qui en sontudéym Toutefois les travaux les plus réce
soulignent que I'impact sur la croissance a lomgéevarie selon le type de produit
d’exportation (Collier et Goderis, 2007; CollieQ@7). Dans le contexte africain en
particulier, la malédiction des ressources concprimeipalement la flambée des prix du
pétrole et des produits de base non-agricoless glog la hausse des cours des produits

terme.

Lorsque le secteur public tire une partie impodaid ses revenus des taxes sur les produ
non-agricoles aux prix volatiles, les études mete@névidence une allocation déséquilibrée
de ces recettes, qui favorise la consommation & tenme ou des investissements
relativement improductifs plutét que I'épargne e$ thvestissements sains susceptibles de
soutenir I'économie lorsque les cours baissemn ltésulte que la croissance a court terme
s’inverse lorsque les prix accusent une tendanadaisse de long terme.

A linverse, les produits agricoles d'exportati@nt concurrence a d’autres cultures en
termes d’acces a la terre et a d’autres facteupsathuction, limitant par la-méme les
occasions d’exploiter la rente. En outre, les adgecirs prennent des décisions
d’investissement et de dépenses par rapport aexuevadditionnels générés par une forte
hausse du prix d’'un produit agricole en prenant@npte les modes de consommation a Ig
terme, les opportunités d’'investissement, etc. IGeqgssus tend a favoriser a la fois la
croissance a court et a long terme.

En termes de politique économique, il s’ensuit lguiambée actuelle des prix des produits
agricoles offre une occasion majeure de stimularfais la croissance a court terme et a lo
terme a condition de ne pas, imprudemment, en anted bénéfices par les taxes et, pour

d’accroitre la productivité agricole.

agricoles pourrait de fait déboucher sur une pu fcroissance économique, a court et long

tS
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secteur public, de fournir les ressources nécessagus la forme de biens publics permettant
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Tableau 8: Variations cumulées des prix réels du zien pourcentage,
4e trimestre 2003 — 4e trimestre 2007

Pays (1) Prix (2) Prix (3) Prix (4)
mondiaux mondiaux intérieurs Transmission
(USD) (MN) (MN) (%) = (3)/(2)
Bangladesh 56 55 24 43
Chine 48 34 30 64
Inde 56 25 5 9
Indonésie 56 36 23 41
Philippines 56 10 3 6
Thailande 56 30 30 53
Vietnam 39 25 3 11

Notes: Les données pour la Chine comparent 2028t (en base annuelle). Les données pour le \ietna
comparent 2003 et 2006 (en base annuelle). MNfg@ganimonnaie nationale ».

48. Le tableau 9 montre que les variations en pouagentles prix a la production et a la
consommation sont étonnamment similaires dansags @f/Asie analysés, ce qui donne a penser
gue les marchés sont bien intégrés et que legieasdale prix & un niveau donné du systéme de
commercialisation se répercutent aux autres niveaux

Tableau 9: Variations en pourcentage des prix intéeurs réels a la production et a la consommation
4e trimestre 2003 — 4e trimestre 2007

Pays Produit Producteur Consommateur
Bangladesh Riz 8 2
Bangladesh Blé 42 39

Chine Riz 28 30
Indonésie Riz 28 32
Philippines Mais 9 5
Philippines Riz 7 3

Notes: Les données pour I'Indonésie comparentiaribeestre 2003 et le ler trimestre 2007. Les éesn
pour le Bangladesh comparent le 4¢é trimestre 20684 trimestre 2006. Les données pour la Chine
comparent 2003 et 2007 (en base annuelle).

Le mais blanc en Afrique austrate

49. Comme dans le cas du riz en Asie, la transmissgsmmarchés internationaux de mais
jaune aux marchés nationaux ou régionaux de maii [&n Afrique australe a été trés imparfaite.
D’un c6té ce phénomeéne n'est pas surprenant pulsquais blanc est principalement destiné a
la consommation humaine alors que le mais jaunatiis€ pour I'alimentation animale ou la
fabrication d’éthanol. De I'autre, ces deux prosigibnt potentiellement interchangeables au
niveau de la production (comme cela s’est produi¥laxique lorsque les cours du mais des
Etats-Unis ont augmenté) et de la consommatiomi@iit de I'alimentation animale). La

2| a présente analyse s’appuie sur les travaux agaGet Dawe (2008).
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représentation graphique des prix du mais jauneicain@a I'exportation (exprimés en rands
sud-africains en valeur réelle) ne semble pas stiigelement les variations des prix du mais
blanc sud-africain (voir figure 7). A cela deux zations possibles — la premiére tient a la
différence entre les deux produits, la secondagtie les prix du mais blanc sont étroitement
dépendants des fluctuations des approvisionnereendrique du Sud et dans d’autres pays de la
région. Entre avril 2005 et avril 2006, par exemf#e prix du mais blanc ont pratiquement

doublé en Afrique du Sud (en raison principalentbmhe sécheresse qui a occasionné une baisse
de plus de 40 pour cent des récoltes), alors goale jaune américain connaissait des hausses de
prix trés modérées. Plus recemment, les cours dslan@éricain se sont envolés entre novembre
2007 et février 2008, en raison partiellement deiee demande du secteur des biocarburants,
alors que les cours du mais sud-africain sontgesébles durant cette période.

Figure 7 Prix dexportation en gros du massblanc de R€pubique sudafricaine et du massjaune des

«ta ts-Unis (enrands r€elsde la R€publiqu e sudafricaine par tonn ), janvier 2003 , mars 2008
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50. Il est intéressant de noter que la corrélatioredes prix du mais blanc dans les petites

économies de la région (Malawi, Mozambique et Zaneét les prix relevés en Afriqgue du Sud
semble imparfaite. De plus, un examen attentifdibemées semble indiquer que la poussée
récente des prix au Malawi et au Mozambique a @goiste avant une hausse similaire mais plus
limitée des cours du mais des Etats-Unis. Les régardh mais en Afrique australe ne peuvent &
I'évidence rester totalement déconnectés des marobédiaux a long terme, mais a court terme,
les politigues commerciales nationales, les palégjpubliques d’achats et de distribution ainsi
gue le manque d’'infrastructures adéquates semjoleait un réle important dans la détermination
des prix intérieurs. Dans des pays comme le Lestwaziland, le Botswana et le Zimbabwe,
qui importent du mais en grandes quantités poisfaé la demande intérieure, I'effet de
transmission des prix de I'Afrique du Sud, printieportateur de la région, a été beaucoup plus
marqué.
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Le blé en Amérique latine

51. L’Argentine et le Chili présentent des situaticositrastées. L'un et I'autre sont des pays
a revenu intermédiaire supérieur et disposentdgtfuctures relativement bonnes. Leur monnaie
s'est appréciée par rapport au dollar EU au coessdérniéres années. Or le Chili importe une
grande partie du blé gu'’il consomme, alors queditine est un des principaux pays
exportateurs de blé. Autre élément plus significaéigissant de transmission des prix, le Chili
poursuit une politique commerciale tres ouvertesatpue I'’Argentine est nettement plus
interventionniste.

52. Du fait de I'appréciation de leur taux de chargge,cours mondiaux exprimés en prix
réels en monnaie nationale ont enregistré une @ssgm plus lente au Chili et en Argentine que
sur les marchés mondiaux. Si 'on compare le gereitrimestre 2007 au quatriéme trimestre
2003, les cours mondiaux du blé ont augmenté dmofd cent en valeur réelle en USD.
Toutefois, en pesos chiliens, la hausse a été ge&dOcent seulement, et de 68 pour cent en
pesos argentins.

53.  Les prix intérieurs du blé au Chili suivent tréoiement les cours internationaux,
comme il est indiqué a la figure 8, alors que I'dmngine impose des taxes a I'exportation pour
contenir les prix intérieurs en méme temps qu'aliecours aux licences d’exportation pour
influencer les échanges. La figure 9 montre aiosilgs prix intérieurs du blé sont constamment
inférieurs aux prix internationaux de référence.ddeurs, face a la hausse des cours mondiaux
du blé, I'Argentine a intensifié son recours aygeetd’instruments pour réguler le commerce, le
résultat étant que I'écart entre les prix intégegirles cours mondiaux s’est encore creusé ces
derniéres années.

Figure 8 | Prix mondial du ble et prix int erie ur de gros du Chili (en pesos chiliensree Is par kilo),

janvier 2003 € fevri er 2008
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Figure 9 Prix mondial du bl et prix int erie ur de gros de I©fgentine

(en pesos agentins reel s par tonne), janvier 2003 € fevr ier 2008
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Effets de la hausse des prix alimentaires sur iiadies prix a la consommation

54. Les données sur l'inflation des prix alimentagest un moyen de mesurer les variations
de prix intervenues sur le marché intérieur. Ureefdiblesses de cette approche tient au fait que
les aliments consommeés par les ménages pauvresrditve tres différents du panier-type utilisé
pour le calcul de l'indice des prix a la consommatfIPC). Ces données permettent néanmoins
d’estimer les effets agrégés des hausses de prindarge éventail de produits alimentaires, et
elles sont par ailleurs périodiquement disponiplasr de nombreux pays. Cette approche est utile
dans la mesure ou les hausses affectent un tnég geenbre de produits différents

(voir tableau 10).
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Tableau 10: Synthése des variations de prix inténgs des principaux aliments de base relevées dans
45 pays en développement

Cotations de prix a la , s
. Cotations de prix a la
consommation de 45 pays .
- consommation de 45 pays
indiguant des hausses indi des bai
_ de 0-75 % indiquant desbaisses
Produits
01/2006 | 01/2007 | 01/2008 | 01/2006 | 01/2007 | 01/2008
a a a a a a
01/2007 | 01/2008 | 03/2008 | 01/2007 | 01/2008 | 03/2008
Riz 67 72 65 27 15 29
Blé 57 69 57 36 18 40
Mais 60 71 52 26 16 37
Racines 43 65 52 39 28 42
Huiles
végeétales 72 75 63 23 2 24
Légumineuses 67 59 70 20 32 23
Lait 70 90 49 26 3 46
Viande 69 76 49 29 17 46
Oeufs 58 70 49 33 25 43
Poisson 62 62 43 26 28 51

Source: Enquéte aupres des pays dans lesquel<dalisfose d’'un représentant.

55.  Lafigure 10, qui représente le PIB par habitapriené en dollars internationaux corrigés
de la parité de pouvoir d’achat (PPA) dans 86 jpays lesquels les données sont disponibles par
rapport au poids des dépenses alimentaires daascld de I'indice des prix a la consommation
(IPC), souligne I'importance des dépenses alimeggalans les pays pauvres. C’est ainsi par
exemple, qu'a I'extrémité la plus basse de la foete, la part moyenne des dépenses
alimentaires dans I'lPC global s’établit aux alemtode 45 pour cent pour les 20 pays dont le
revenu par habitant est le plus faible (c’est-& diférieur a 3 700 dollars en PPA), alors que dans
les 20 pays les plus riches (dont le revenu paitdratest supérieur a 22 000 dollars en PPA) elle
atteint seulement 16 pour cent.
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Figure 10 | Part des dep enses alimentaires dans I©indie des prix € la @nsommation et indice des

prix € la consommation et PIB par habitant pour des pays selectionn s
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56. Le tableau 11 présente les variations en pourgerta l'indice des prix a la
consommation (IPC), ainsi que les variations deosaposante alimentaire consécutivement aux
hausses des prix alimentaires survenues dans t&inceombre de pays ou groupes de pays
sélectionnés entre 2007 et 2008, au cours desdaganvier et février. Il en ressort que pour les
deux mois concernés, les variations de la compesdimentaire de I'lPC sont systématiquement
supérieures aux variations de l'indice lui-mémemaési 'ampleur des variations difféere d’'un
pays a l'autre, en raison des nombreux facteunstslécla section précédente. L’augmentation de
la composante alimentaire dans les pays en déwaiogmut s'établit en moyenne aux alentours de
12 pour cent en janvier, et 13,5 pour cent en éévRour les régions/pays développés elle est de
5,4 pour cent durant I'un et 'autre mois. Les hsssplus importantes enregistrées dans les pays
en développement sont probablement dues au faleguywoduits alimentaires consommeés dans
ces pays sont moins transformés que dans les pagtogpés. La hausse du prix des aliments de
base contribue donc relativement plus a 'augmemtatu prix du produit fini dans les pays en
développement.

57. Bien que la hausse moyenne de l'inflation des glilmentaires dans les pays en
développement, 13,5 pour cent, soit extrémemeiacptdpante, en particulier pour les ménages
pauvres, elle est tres inférieure a ce que I'ommadtupenser a la lecture des médias. Par ailleurs,
une partie de cette augmentation correspond singpleénl’inflation générale due a la croissance
de la masse monétaire. Toutefois, cette moyennggibbien masquer de trés importantes
hausses des prix des produits de base, qui sgplulegmportants pour les pauvres. Entre octobre
2007 et mars 2008 par exemple, comme indiqué pe@éaéent, les prix du riz ont augmenté de
38 pour cent au Bangladesh, de 18 pour cent eneinde plus de 30 pour cent aux Philippifies.
Ce sont la des hausses trés fortes pour des piopslgauvres dont I'apport énergétique dépend
d’un produit de base unique et qui consacrent gle générale 20 a 40 pour cent de leur revenu a
I'achat de ce seul produit.

27 pour les Philippines, le calcul porte sur la pdeioctobre 2007 - avril 2008.
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Tendances de la consommation par habitant

58.  On aurait pu penser que 'augmentation des prixcéeéales entrainerait une baisse de
leur consommation, et que les pays présentanade£tevés de sous-alimentation, qui
dépendent étroitement des céréales pour leur apglorique journalier, seraient dans une
situation particulierement préoccupante (voir leaxdsections du haut du tableau 12). Or, malgré
la flambée des prix sur les marchés mondiaux deusode base décrite ci-dessus, en particulier
dans le cas des céréales qui entrent dans le camiméernational, & savoir le blé, le riz et le
mais, les données les plus récentes sur la congmmma#fective de ces céréales clés n'indiquent
pas de baisse de leur consommation par habitatte @edance se vérifie pour la plupart des
pays a faible revenu, y compris les pays afficlimsttaux de sous-alimentation élevés

(voir figure 11). La situation pourrait certes chansi les prix élevés des céréales s'inscrivaient
dans la durée, mais les tendances actuelles smgggies du fait de 'importance des céréales
comme source majeure d’énergie dans I'alimentatesiménages, leur consommation présente
une forte inélasticité-prix.

59. Ces tendances doivent étre interprétées avecrmradEn premier lieu, les données sur la
consommation sont estimées en utilisant la métdedmalcul de la consommation apparente et ne
proviennent pas d’enquétes sur les ménages. Dediindes majeures s’attachent aux données
utilisées pour ces calculs. Ensuite, les moyenat@smales occultent le fait que les
consommateurs pauvres sont plus affectés par lesés de prix que les consommateurs aisés: la
consommation moyenne peut donc varier peu a I'ezdelin pays, en revanche pour les plus
pauvres les changements peuvent étre substamidgis, méme si les niveaux de consommation
de céréales des pauvres restent inchangés, csignifee pas que les hausses de prix n'ont pas
d’effets importants sur le plan du bien-étre. Lasmmmation de céréales peut étre maintenue au
détriment de celle d’aliments plus nutritifs et dépenses de santé et d’éducation (voir la section
sur les «effets sur les ménages »).
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Tableau 11: Variations mensuelles en pourcentage déPC dans certains pays/groupes de pays

Janv. 2007 a janv. Févr. 2007 a févr.
2008 2008
% variation % variation

Pays Total IPC  Aliments | Total IPC  Aliments
Guatemala 7,7 18,3 8,0 11,6
Sri Lanka 4,6 5,8 19,4 254
Malawi 6,8 11,4

Botswana 10,6 18,2 7,7 18,3
Inde® 8,6 13,6 4,6 5,9
Indonésie 54 9,1 6,8 11,4
Pakistan' 4,0 6.4 10,6 18,2
Afrique du Sud 5,8 10,9 8,6 13,4
Jordanie 9,5 13,5 5,4 9,1
Pérou 9,9 11,8 4,0 6,4
Sénégal 3,6 7,3 5,8 10,9
Egypte 15,4 24,6 9,5 13,4
Hatiti 10,3 14,2 9,9 11,8
UEMOA 2 6,9 14,6 3,6 7,3
Kenya 4,6 12,6 15,4 24 4
Bangladesh 3,4 51 10,3 14,3
Chili 4,1 5,8 6,9 14,6
Chine 6,6 18,2 8,0 23,3
OCDE 3,4 51 3,4 5,1
Etats-Unis 4,1 5,8 4,1 5,9

! Produits alimentaires, boissons et tabac
ZInclut les pays suivants: Bénin, Burkina Faso, @bieoire, Guinée-Bissau,
Mali, Niger, Sénégal, Togo

Figure 11 Consommation par habitant, toutes cereales confondues
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Tableau 12: Pays présentant des niveaux élevés deis-alimentation
(>20 %) en fonction de la part des céréales écharaj#es - riz, blé, mais -
dans la disponibilité énergétique alimentaires (DEA

Sous-alimentation
Nombre % DEA 2001-2003
Prévalence d’individus | apporté par DEA
2001-2003 2001-2003 riz, blé, quotidienne
Pays % millions mais (kcal)
>55 % DEA apporté par céréales
échangeables

Bangladesh 30 43 81 2 200
Cambodge 33 5 77 2 060
Zambie 47 5 63 1930
Corée, RPD 35 8 62 2470
Malawi 34 4 59 2 140
Yémen 37 7 59 2 020

50-55 % DEA apporté par céréales
échangeables

Zimbabwe 45 6 54 2010
Sri Lanka 22 4 54 2 390
Madagascar 38 7 53 2040
Guatemala 23 3 53 2210
Inde 20 212 53 2 440
Sierra Leone 50 2 52 1930
<20 % DEA apporté par céréales
échangeables
Rép. démocratique du Congo (RDC) 72 37 18 1610
République centrafricaine 45 2 17 1940
Burundi 67 5 15 1640
Tchad 33 3 11 2160
Soudan 27 9 11 2 260
Rwanda 36 3 9 2070
Niger 32 4 9 2 160

Effets de la hausse des prix alimentaires a I'éehehtionale: conclusions

60. Plusieurs conclusions peuvent étre tirées deljaaale I'incidence de la flambée des

prix alimentaires a I'échelle nationale. Tout d’edhgpour mesurer cette incidence, il importe de
procéder au cas par cas, parce que des pays diffénet connu des évolutions différentes en
matiere de taux de change et qu’ils poursuivenpaésques de produit différentes. Les
fluctuations des cours internationaux ne se reftgias entierement dans les prix intérieurs, et les
variations des prix intérieurs ne sont pas nécesgaant liées aux a-coups des marchés
internationaux. Il convient de souligner néanmajue de nombreux pays ont enregistré de fortes
hausses des prix intérieurs, méme si ces haussemf&rieures aux variations des prix sur les
marchés mondiaux. Par ailleurs, en admettant guerdedéclinent par la suite, il n’en reste pas
moins difficile pour les pauvres de s’adapter aelles variations parce gu'il n’est pas possible de
renoncer a consommer des produits de base peridai@yss mois en attendant que leur prix
baisse.

61. Les hausses seront plus aisément acceptéessald@®s augmentent a un rythme
suffisamment rapide, mais les données limitéesdibfes suggerent que le rattrapage demande
plusieurs années (Ravallion, 1990; Rashid, 2002).
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62. Ensuite, & court terme, la plupart des pays sarhbi®ir réussi a maintenir des niveaux
stables de consommation de céréales par habitestdldnnées sur la consommation apparente
n’indiquent pas de changement majeur dans leststasgchistoriques de consommation. Mais la
encore, les moyennes nationales occultent les enaents possibles pour les ménages pauvres,
de méme qu’elles ne prennent pas en compte legehamts de consommation d’aliments plus
nutritifs tels que les produits carnés et laiti@ida réduction des dépenses de santé et
d’éducation. L'augmentation de la facture des ingtns semble avoir eu des effets
macroéconomiques importants sur un nombre limitpays seulement, mais ces effets pourraient
s'avérer lourds de conséquences dans de nombrepgrcgarticulier si les cours mondiaux se
maintiennent a leur niveau élevé ou continuent peagression.

63. Dernier point le plus important, « modérer » I'imap des fluctuations des cours mondiaux
sur les prix intérieurs ne signifie pas que lestefén termes de sécurité alimentaire sont
négligeables: les hausses méme modérées destgririms (10 ou 20 pour cent) peuvent
s’aveérer désastreuses pour les ménages les plusepaui consacrent une part importante de leur
revenu aux produits alimentaires de base. SenaGer¢2001) ont estimé, par exemple, qu’une
hausse de 20 pour cent des prix alimentaires 202b se traduirait par une augmentation de 440
millions du nombre de personnes victimes de la f#@ms le monde. Ces éléments montrent bien
'importance d’'une analyse de la sécurité alimeatau niveau des ménages, laquelle fait I'objet
de la section suivante.

B. EFFETS DE LA HAUSSE DES PRIX ALIMENTAIRES
SUR LES MENAGES

64. A lalecture des médias, il est manifeste quéalaliée des prix des denrées alimentaires a
eu des répercussions importantes et trés largea silnation des ménages et des individus a
travers le monde, en termes de sécurité alimen@iea que les données empiriques disponibles
soient limitées, les sections ci-aprés examinecatactére hétérogéne de ces effets sur les
ménages et les individus en fonction de leur schech#el de consommation et de leur position
d’acheteurs ou de vendeurs net de denrées alimentai

65. Les populations urbaines sont plus vulnérableshialisse des prix alimentaires pour deux
raisons. Premiérement, elles consomment davantaly@ehts de base dérivés des produits
agricoles dits échangeables, c'est-a-dire susdeptitentrer dans le commerce international (blé,
riz), alors que les populations rurales (surtouf\fique et en Amérique latine) ont conservé une
alimentation plus traditionnelle, a base de racetete tubercules notamment. Ensuite, les
populations urbaines ont peu de chances de prodiggemémes une part significative des
denrées gqu’elles consomment ou de produire pougrite.

66. A trés court terme, 'impact de la flambée des ptir les ménages dépend
essentiellement de leur position sur les marchépd®luits agricoles en tant que producteurs et
consommateurs. Les ménages a faible revenu, geacoent une part importante de leur budget &
I'achat de produits alimentaires échangeables ldsnirix accusent de fortes hausses, seront
vraisemblablement les plus durement touchés, emetede bien-étre global. Les ménages qui
tirent une partie importante de leur revenu detapction et de la vente de ces produits seront au
contraire affectés de maniere positive si les gfix production sont rémunérateurs en regard des
colts de production, dont certains - carburantegsees et engrais - ont aussi augmenté
fortement. L'effet sur les ménages qui sont a ia ffooducteurs et consommateurs de différents
produits est moins clair et dépendra de leur pmsitiette sur les marchés concernés ainsi que des
variations de prix relatives des différents prosluit

67. Il est clair que ces effets pourront étre attéraaden que les consommateurs seront en
mesure d’orienter leur consommation vers des alisneoins onéreux. A moyen terme, la
structure de la production reflétera égalementilesuations des prix relatifs, les ménages se
tournant vers des cultures plus rentables. Sidetirété de I'offre est suffisante, certains mérsmge
pourront échanger leur position d’acheteurs netrearelle de vendeurs net, mais cela dépendra
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des variations relatives des prix et des conditdbascés a la terre et autres ressources nécessaire
pour que I'offre puisse suivre.

68. Il est possible de se faire une idée raisonnabiéjuste de I'impact des hausses des
produits alimentaires sur différents types de méaagpartir des données d’enquéte disponibles
sur les schémas de production et de consommat®méeages tant en milieu urbain qu’en zone
rurale. Bien que les fluctuations de prix affectenites les catégories de revenu, I'analyse sera
centrée sur les ménages des couches les plus palevie population, les ménages qui sont (ou
devraient étre) la principale cible des politiqgdesdéveloppement.

69. La premiére étape consiste a identifier la praportde ménages acheteurs ou vendeurs
net ainsi que leurs caractéristiques. Le tableagét8it la proportion de ménages acheteurs net
dans un échantillon de pays appartenant aux traiglgs régions en développement. La partie
supérieure du tableau s’appuie sur des données RéBAEfinit les vendeurs net comme les
ménages dont la valeur de production d’'un prodinitemtaire de base dans un pays donné est
supérieure a celle de leur consommation de ce npéoatiit. La partie inférieure du tableau
reprend les résultats de Aksoy et Isik-Dikmelik@8) qui reposent sur deux ou trois denrées de
base par pays.

Tableau 13: Proportion de ménagésacheteurs net de produits alimentaires de base (@ourcentage)

Proportion de ménage$

Urbains Ruraux Total
Bangladesh, 2000 3,3 18,9 15,7
Pakistan 2001 2,8 27,5 20,3
Viethnam, 1998 7,1 50,6 40,1
Guatemala, 2000 3,5 15,2 10,1
Ghana, 1998 13,8 43,5 32,6
Malawi, 2004 7,8 12,4 11,8
Madagascar, 2001 14,4 59,2 50,8
Ethiopie, 2000° 6,3 27,3 23,1
Zambie, 1998° 2,8 29,6 19,1
Cambodge, 1999 15,1 43,8 39,6
Bolivie, 2002° 1,2 24,6 10,0
Pérou, 2003 2,9 15,5 6,7
Max 15,1 59,2 50,8
Min. 1,2 12,4 6,7
Moyenne non pondérée 6,8 30,7 23,3

*

Sources: Les chiffres présentés sont tirés desédsnRIGA, sauf indication contraire dans les notes
ci-apres.

Notes: a) Les données RIG portent sur un produit alimentaire unique par pagstre 2-3 dans Aksoy et
Isik-Dikmelik (2008).

b) Proportion de ménages urbains, ruraux et nationespectivement.

c) Chiffres tirés de Aksoy et Isik-Dikmelik (2008).

28 | e programme Activités rurales génératrices demas (RIGA) est un projet mené conjointement p&A@, la
Banque mondiale et '’American University. Pour pitisformations, consulter le site:
http://www.fao.org/es/ESA/riga/index_en.htm

2 Activités rurales génératrices de revenus (RIGA)bhase de données s'inscrit dans le cadre d’uetpropjoint
FAO, Banque mondiale et American Univershiytp://www.fao.org/es/ESA/riga/index_en.htm
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70. La proportion globale de ménages vendeurs net eare 7 et 51 pour cent dans les pays
sélectionnés. Elle oscille en milieu rural entreel 39 pour cent. En prenant la moyenne non
pondérée de I'ensemble des pays, seulement 2Xpotide tous les ménages et 31 pour cent des
ménages ruraux sont vendeurs net de produits atames, ce qui suggére que, dans cet
échantillon, une majorité de ménages sont achetetirde denrées de base.

71.  Sil'on affine I'analyse pour mieux appréhenderdprésentation des ménages pauvres
dans la catégorie des vendeurs net, le tableaaitldpjparaitre la proportion de pauvres qui sont
vendeurs net, sur la base du seuil de pauvretédiiller par jour en parité de pouvoir d’achat
(PPA). Il en ressort que méme dans les zones sjidd@s lesquelles I'agriculture et la production
alimentaire sont une source majeure de revenulpanajorité des pauvres, une proportion
importante de ces pauvres sont des acheteurs pebdigits alimentaires et seraient perdants

(ou du moins ne gagneraient rien) en cas de halessproduits alimentaires de base
échangeables. Par ailleurs, dans deux des paysreésmrés de la moitié des pauvres sont
vendeurs net et pourraient donc bénéficier de lsdemdes prix. Méme au sein des populations
rurales pauvres, I'impact des récentes envoléeprilepeut étre hétérogéne.

Tableau 14. Proportion de ménages pauvres au sedi « un dollar par jour » qui sont vendeurs net

Proportion de ménages pauvre au
seuil de « un dollar par jour »

Urbains Ruraux Total
Bangladesh, 2000 0,0 9,2 8,6
Pakistan 2001 5,0 22,0 18,8
Viethnam, 1998 0,0 253 25,0
Guatemala 2000 7,9 11,9 11,7
Ghana 1998 29,2 46,5 43,6
Malawi 2004 2,6 7,8 7,6
Madagascar, 2001 15,4 59,6 54,4

Source: RIGA

72.  Aprés avoir caractérisé les ménages par rappetrgosition sur le marché des
principales denrées alimentaires, I'étape suivaotsiste & mesurer I'incidence probable d’'une
variation de prix en termes de bien-étre, poudifférentes catégories de ménages. L'impact net
des variations de prix sur le bien-étre des ménpgesse décomposer en impact sur le ménage
en tant que consommateur du bien et impact sugteage en tant que producteur du bien.

73. En supposant une variation identique des prix@dduction et a la consommation,
I'effet net sur le bien-étre des ménages dépend siuation du ménage en tant qu’acheteur ou
vendeur nét. Pour quantifier ce changement de bien-étre dear@mtuitive, nous faisons appel
au concept de variation compensatoire, qui dédgiransfert monétaire et/ou de revenu
nécessaire pour rétablir le ménage dans sa posiit@le avant le choc (de prix), exprimé en
pourcentage du niveau initial des dépenses de nonation totales.

74.  Sous son expression la plus simple, qui est oélieée ici, les effets de substitution et les
réponses des ménages en termes de décisions detodt de consommation ne sont pas
prises en compte. Les résultats doivent donc éteegrétés comme la limite supérieure de

30| a consommation et la production sont évaluéen@ment de I'enquéte et ne rendent pas nécessaireorapte
des variations saisonniéres.
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I'impact probabl€! Par souci de simplification, I'analyse part aussi’hypothése que les
changements de prix sont transmis dans les mérapenions aux différentes catégories de
ménages, qu'il s’agisse de consommateurs résidgamilgeu urbain ou de petits agriculteurs
installés dans une zone reculée, privés d’accegiaunds marchés, et donc relativement isolés
des fluctuations des cours internationaux.

75. En revanche, les résultats présentés ci-dessoutesit I'incidence d’'une hausse de

10 pour cent du prix du produit de base, soit umeske inférieure a celles que doivent
actuellement affronter les ménages dans la plgpaoh la totalité des pays. Par ailleurs, ces
estimations se rapportent a 'augmentation du gtix seul bien (le principal produit de base)
alors qu'il a été montré précédemment que la haestsgouvent généralisée, et qu’elle affecte le
prix de produits de base non échangeables commertigns produits non-alimentaires essentiels
comme I'énergie. De ce point de vue, il se peutlgeeésultats sous-estiment le changement
global de bien-étre.

76. A partir des séries de données RIGA, il est ptssitanalyser le changement de bien-étre
lié a la hausse des prix alimentaires pour diffls®oatégories de ménages. Considérant que
I'ampleur des effets peut constituer une surestomaiu une sous-estimation des effets réels,
I'élément important a retenir de I'analyse ci-apgéacerne les effets relatifs entre des groupes de
meénages classés selon différentes caractéristjgasion nette sur le marché, quintile de
revenu, sources de revenu du ménage). Plusieustataiions intéressantes ressortent de
I'examen de ces données. En premier lieu, et & p&s une surprise compte tenu de I'approche
intuitive et de 'examen du tableau 13 ci-desses consommateurs des zones urbaines sont
exposeés a des pertes de bien-étre dans tous lesys les zones rurales, la situation est plus
contrastée. Mais ce qu'il faut peut-étre surtotgmiz des résultats présentés a la figure 12, c’est
gue ce sont les quintiles de revenu les plus basomt les plus durement touchés en milieu
urbain comme en zone rurale, dans tous les palyéatantillon. Méme dans certains pays
comme le Vietnam et le Pakistan, ou les ménagesixwoient en moyenne leur bien-étre
progresser, les plus démunis d’entre les pauvi@ssaat une perte de bien-étre consécutivement
a la hausse des prix.

311 convient de noter aussi que les ajustementa geoduction agricole ne sont pas possibles &coas terme (il leur
faut au moins une campagne agricole pour se migérja et que, du coté de la consommation, les pauvres ont
probablement déja épuisé la plupart des possibifieésubstitution au profit de calories moins onges.
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Figure 12 Gain/perte de bien-t re, en pourcentage, d€coulant d©une hasse de 10pour cent du

prix des principales denr€es, par quinti le de revenu (d€penses)
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77. AuBangladesh, par exemple, les ménages des mam@ises comme rurales subissent les
effets négatifs de la hausse des prix du riz, iehgeact est en moyenne, dans les deux cas, de
I'ordre de 1,5 pour cent de leur niveau initiald#genses totales. Toutefois, en milieu rural
comme dans les villes, ce sont les plus pauvrepa@aes (les 20 pour cent du quintile le plus
bas) qui sont le plus durement affectés, avec arte pette de bien-étre de 2,7 pour cent
consécutivement & une hausse des prix de 10 poyrieeeuxiéme quintile le plus pauvre
enregistrant une perte nette d’environ 2 pour deami les pays africains, on reléve des pertes
d’un ordre de grandeur comparable pour le Malawe®villes de Madagascar. Seuls les ménages
les plus pauvres des zones rurales de Madagasedsseet avoir une chance de tirer un avantage
de la hausse des prix du riz.
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78. Le Vietnam présente un cas a part. Dans ce payajteles ménages ruraux devraient
voir leur bien-étre s’accroitre de 0,8 points adéde d’'une hausse de 10 pour cent du prix du riz.
Toutefois, ces gains ne sont pas également répatrtesquintile le plus pauvre reste exposé a une
perte nette de bien-étre limitée de 0,3 pour dezg.gains de bien-étre les plus marqués (1,1 &
1,3 pour cent) bénéficient aux trois quintilesplss riches. Les consommateurs pauvres des
zones urbaines sont le groupe dont les perteséssine bien-étre sont les plus élevées au
Vietnam.

79. Comme le montre cette analyse, il est extrémemgrdrtant de désagréger les
estimations moyennes d’impact pour bien évaluecikence probable des hausses de prix sur des
sous-groupes de population spécifiques, en fonc®leur degré d'acces a des ressources clés et
de leurs stratégies de subsistance. C’est aingxganple que les perspectives sont
systématiqguement plus sombres pour les pauvresesaagtableau 15) dont les pertes de
bien-étre, a I'exception du Guatemala, sont tr@gsaures a celles des populations des zones
rurales. Sil'on reprend I'exemple du Bangladealpédrte de bien-étre pour les sans-terre atteint
jusqu’a 3,5 pour cent dans le quintile de reverplus bas. Méme dans les zones rurales du
Vietnam, ou les estimations font état de gains powerlarge fraction de la population rurale, le
seul groupe a accuser une perte de bien-étrelastles sans-terre, dont la perte moyenne est
estimée a 1,8 pour cent, avec une perte de bierdétR,7 pour cent pour les 40 pour cent du
quintile le plus bas. Toutefois, ce groupe ne regmée qu’un dixieme environ de I'échantillon

rural au Vietnam (contre la moitié au Bangladesh).

Tableau 15. Gains/pertes moyennes de bien-étre rdtsunt d’'une hausse de 10 pour cent du prix du
produit alimentaire de base, par quintile de revenydépenses) et statut
de propriétaire de terres ou non

Quintiles de dépenses par habitant
1 2 3 4 5| Total
Bangladesh | Propriétaires -1,22 -0,86 -0,29 -0,06 0,15 -0,34
Non-propriétaires -3,48 -2,92 -2,36 -2,04 -1,45 662,
Pakistan Propriétaires 1,16 1,20 1,65 1,65 1,91 1,58
Non-propriétaires -0,66 -0,683 -0,49 -0,39 -0,15 480,
Vietnam Propriétaires -0,16 0,88 1,43 1,51 1,38 1,00
Non-propriétaires -2,71 -2,69 -1,85 -1,V5 -0,96 811
Guatemala | Propriétaires -1,91 -1,27 -1,00 -1,23 -0,62 -1,27
Non-propriétaires -1,32 -1,2p -1,02 -0,89 -0,36 830,
Ghana Propriétaires 0, 0,31 0,32 0,19 0,15 0,29
Non-propriétaires -0,08 0,13 0,11 0,1 -0,01 0,05
Malawi Propriétaires -1,95 -1,62 -1,43 -0,85 -0,76 -1,34
Non-propriétaires -2,54 -2,05 -1,69 -1,39 -0,89 451
Madagascar Propriétaires 1,26 2,16 2,19 2,03 1,78 1,89
Non-propriétaires 0,67 1,46 0,17 0,59 0,86 0,72

Source: RIGA
Note: Ce tableau concerne uniquement les ménagascu

80. Le seul sous-groupe qui devrait au contraire systé@uement bénéficier de la hausse des
prix est celui des « ménages spécialisés » dagsdidture, autrement dit les ménages qui tirent
de I'agriculture plus de 75 pour cent de leur revdra figure 13 illustre I'impact sur ces ménages
spécialisés par rapport a I'ensemble des ménagdiargladesh et au Vietnam — la taille des
bulles est proportionnelle a la proportion de mésagrraux dans chaque sous-groupe. Au
Bangladesh, les ménages spécialisés, qui représenteixieme environ de I'échantillon rural,
voient leur bien-étre progresser de 1,7 pour cemh@yenne (1,3 pour cent pour le quintile
inférieur, 1,8 pour le quintile supérieur). Au \fiatn également, ce sont les ménages spécialisés
plus aisés qui enregistrent les gains les plugéleaux alentours de 2,2 — 2,3 pour cent. Mais
dans le cas du Vietnam, les ménages spécialisésezgpient une large fraction de la population
rurale, en raison vraisemblablement d’une distrdsuplus équitable des terres.
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Figure 13 Gain/perte de bien-«tr ,en pourcentage, d€coulant d©une hasse de 10pour cent du prix de la
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81. D’autres sources utilisant des techniques plusioms complexes de modélisation
parviennent a des résultats qualitativement conpbesa ceux présentés ici. C'est le cas par
exemple de Tayloet al. (2006) qui simulent, a I'aide d’'un modéle d’édoié général, I'effet

d’une variation de 10 pour cent du prix de la ppate denrée alimentaire dans quatre pays
d’Amérique latine. Ivanic et Martin (2008) simuldas variations en pourcentage du taux de
pauvreté a un dollar par jour consécutivement ahamisse de 10 pour cent du prix d’un certain
nombre de denrées alimentaires et obtiennent daktats tres proches de ceux présentés ici, bien
gu’ils prennent en compte certains effets possithlesharché du travail (a travers les taux de
salaire).
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Hausse des prix alimentaires et sous-alimentatiercas du Pérou

82. L'incidence d’'une hausse des prix alimentairedaumutrition va dépendre d’un ensemble
de facteurs sous-jacents qui varient d’'un payautré. Dans cette section, nous examinons le cas
du Pérou pour illustrer les mécanismes de trangmiskes hausses de prix sur la situation
nutritionnelle globale d’'une population. Nous siong une hausse du prix du blé qui est a la fois
un produit de base et une céréale échangeable.

83. La hausse des prix aura une incidence variabllasiamsommation selon que le ménage
produit du blé ou gu'il est uniquement consommateeas producteurs de blé voient leur revenu
nominal progresser, ce qui a un effet positif aurdnsommation de biens en général, mais
'augmentation de prix a un effet négatif sur leereu réel et incite les ménages a changer leur
consommation pour I'orienter vers des produits mainéreux. L’effet net, positif ou négatif, va
dépendre de I'élasticité-prix et revenu de la dateaainsi que de I'importance relative de la
valeur de la production de blé par rapport au rexgabal et du degré de substitution opéré par
les ménages au profit d'autres produits alimergaiPeur les non-producteurs de blé, autrement
dit la totalité des consommateurs en zones urbdieéfet net sera trés probablement négatif.

84. Le blé n’est pas une production importante au lRébde ce fait, les effets positifs purs
sur le revenu seront probablement minimes. Cepénldadistribution des producteurs entre les
différentes catégories de revenu a aussi son impoetparce qu'il a été régulierement observée
que I'élasticité revenu de I'alimentation est pflsvée dans le cas des ménages plus modestes.
Les possibilités de substitution détermineront &findive la baisse de consommation des
produits & base de blé et des produits non dédivddé. Si les possibilités de substitution sont
élevées, la chute de la consommation de blé sesaaptentuée, mais le recul net de la
consommation alimentaire sera moins important auneegue les consommateurs se détournent
des produits a base de blé pour s’orienter vergma céréales et tubercules. De plus, I'effet
calorique net de ces arbitrages sera fonctionedesuts caloriques différentes du blé et de ses
substituts. Dans le cas du Pérou, caractériséraalimentation traditionnelle riche, a base de
tubercules et de céréales non échangeables conguati, un degré élevé de substitifiast
attendu, bien que 'augmentation de la demandes@wnatrainer aussi une hausse des prix de ces
produits.

85. Les résultats de la simulation d’'une hausse deoli@® cent du prix réel du blé, en prenant
comme base la situation nutritionnelle de la pdjardetelle qu’elle a été calculée a partir de
'enquéte nationale sur les ménages réalisée €8+2004, sont présentés au tableau 16. Le
tableau fait apparaitre, par groupes de populagsrapports énergétiques journaliers moyens et
la prévalence de la pénurie alimentaire, définid@aroportion d'individus dans un groupe de
population donné dont la consommation caloriqug@arest inférieure au minimum nécessaire,
en fonction de I'age et du sexe, pour rester emda@anté en ayant une activité physique
modérée. Une hausse de 10 pour cent du prix dselti@duit par un relevement de 21 a 22 pour
cent de la pénurie alimentaire a I'échelle natien@ependant, la progression de la
sous-alimentation est plus forte dans la capitatea, qui abrite un quart de la population, ainsi
qgue dans la région cétiére, alors qu’elle est fdide dans la région plus pauvre des hauts
plateaux. Bien que la consommation de blé et déyit®dérivés du blé soit plus élevée dans la
région des hauts plateaux, c’est aussi dans @&gterr que sont établies la plupart des
exploitations qui bénéficient des hausses des pexnéme, si I'on regarde les résultats de
I'analyse par quintile de revenu, le tableau 1@&kque, pour le quintile le plus pauvre, la
prévalence de la sous-alimentation et I'apportgétegue moyen ne changent pas.

32 ' Agence d'information agricole du Pérou a récemtrfait savoir que la consommation de pommes de tins la
capitale, Lima, avait augmenté de 17 pour cent ars imhe cette année par rapport a I'année précéaengei tendrait a
confirmer que les consommateurs se tournent versiteercules. Par ailleurs, les campagnes publidiirgermation
visant a promouvoir le recours a des produits albaiees de substitution peuvent avoir un effet ingrat en termes de
substitution et d'atténuation de I'impact nutriti@ de la flambée des prix alimentaires.
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Tableau 16: Apport énergétique moyen et pénurie atientaire au Pérou (2003/2004). Niveaux
mesurés et estimés apres une hausse de 10 pour ainprix du blé et des produits dérivés

Situation finale Situation finale
10 % du prix du blé du prix du blé
Apport Apport Pénurie Apport Pénurie Apport Pénurie
énergétiqué Pénurie [énergétiqu| alimentaire|Quintile de| énergétique| alimentaire| énergétique|alimentaire
Région moyen |alimentaire % moyen % revenu moyen % moyen %
Le plus

Céte 2 320 12 2310 13 pauvre 1490 80 1490 80
Hauts
plateaux 1950 36 1940 36 2e quintile 1 880 36 1880 37
Amazonie| 2 100 23 2100 23 3e quintile 2 090 19 2080 20
Ville de
Lima 2280 14 2270 15 4e quintile 2 240 11 2230 12
National 2 150 21 2140 22 5e quirtile 2 450 5 2 440 5

86. Méme si la hausse des prix alimentaires a unéefaibidence sur la consommation de
céréales, cela ne veut pas dire que cette hausgas’d effet majeur. De fait, hnombre de
meénages pauvres s’efforcent de préserver leur appergétique pour survivre, et la réduction de
la consommation de céréales n’est donc pas unenogaliste. Plutét que de diminuer leur
consommation de céréales, les pauvres vont rédaingres postes de dépenses, comme les
aliments plus nutritifs et plus colteux (par exeammioduits carnés et laitiers), la santé et
I'éducation. A titre d’exemple, Blockt al (2004) ont observé que lors de la hausse desipri

en Indonésie, a la fin des années 1990, les adiaitments plus nutritifs ont été réduits pour
pouvoir continuer d’acheter un riz devenu plus clierchangement a induit une baisse mesurable
du taux d’hémoglobines dans le sang chez les jeemfesits (et leurs meres), avec ses
conséguences en termes de retards de croissareeolyélation négative entre les prix du riz et
la situation nutritionnelle a également été mis€@wddence au Bangladesh (Torlessal, 2003).

La réduction des dépenses d’éducation et de sentépssi avoir des conséquences négatives a
long terme sur les efforts déployés par les ménpgeséchapper a la pauvreté. Les ménages en
situation désespérée peuvent étre conduits a agaldfactifs (vente de biens saisis) et a puiser
dans leur épargne sans savoir s'ils pourront reitoescette épargne.

Effets de la hausse des prix alimentaires: la disimmhommes-femmes

87. Une question importante s'agissant des changerdertigen-étre induits par la hausse des
prix alimentaires est de déterminer s’il existe diéf@rences notables entre les ménages ayant a
leur téte un homme ou une femme. Le tableau 17 ma@nguel point dans certains pays, les
ménages ayant une femme a leur téte sont sur-esppédsparmi les pauvres ou, ce qui revient au
méme, plus exposés a le devenir, alors que daogesal’inverse est vrai. Les pertes (ou gains)
de bien-étre liés a la hausse des prix alimentagesemblent pas également répartis entre les
meénages selon gu’ils ont un homme ou une femmaraéee. En fait, & quelques rares exceptions
pour lesquelles aucune différence n'a pu étre iétathns la plupart des échantillons urbains,
ruraux et nationaux, les ménages ayant a leuutédemme accusent des pertes de bien-étre
proportionnellement plus importantes (ou des gpioportionnellement moins importants) que
les ménages dirigés par un homme. Cet écart deevgour la population dans son ensemble
comme pour les catégories les plus pauvres.
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88.  Ces résultats relativement contrastés peuvenplggeser. Dans le cas des échantillons
urbains, le changement de bien-étre est d0 a ¢& ples aliments de base dans la consommation.
Les ménages les plus pauvre consacrent a la noertte part plus importante de leur revenu
gue les ménages plus aisés. Il n’est pas étonoaribgsque les ménages ayant a leur téte une
femme sont plus pauvres, comme c’est le cas pan@red Madagascar, leurs pertes de bien-étre
soient supérieures. Cela étant, méme lorsqu’ermilrbain, le biais de la pauvreté n’existe pas,
comme c’est le cas au Vietnam, ou lorsque les n&nagant un homme a leur téte sont
sur-représentés parmi les pauvres, comme c’esslaw Nicaragua, les pertes de bien-étre pour
les ménages ayant une femme a leur téte n’en tggiemoins plus importantes. Il a été observé
dans différents contextes que, toutes choses &galds par ailleurs, les ménages ayant a leur téte
une femme tendent a consacrer a la nourriture arigfus importante de leur revenu. Dans le cas
des échantillons ruraux, les résultats présentéstdeau 17 refletent un phénomene déja mis en
évidence dans des contextes ruraux différentsy@rsgue les ménages ayant une femme a leur
téte ont moins acces a la terre et que leur paaticin au secteur agricole comme source de
revenu est moins élevée. Lorsque tel est le caanémages ne peuvent participer aux bénéfices
des hausses de prix alimentaires, ce qui expliquiegblement le biais lié au sexe du chef de
famille mis en évidence dans la colonne « ménagasix » du tableau 17.

89. Bien que I'échantillon de pays présentés au tahldasoit tres limité, I'éloquence des
résultats suggéere qu'une place particuliere doit &tite aux ménages ayant une femme a leur téte
dans les programmes de type filets de sécuritemeeuvre pour faire face a la flambée des prix

alimentaires.

Tableau 17. Biais lié au sexe des effets sur la paaté et le bien-étre des hausses de prix alimentas

Ménages urbains Ménages ruraux Total national
Pertes de Pertes de Pertes de
PartSurreprésent{ bien-étre|PartSurreprésent({ bien-étre|PartiSurreprésent{ bien-étre
MF | parmiles |supérieure MF| parmiles |[supérieure MF| parmiles |supérieurg
Pays/ Année (%)| pauvrest § (%)| pauvrest § (%)| pauvrest §
Ghana 1998 32,8 MF - 249 MM MF 27,5 MM MF
Madagascar 1993| 20,8 MF |13,2 MF -- 14,6 MF MF
Guatemala 2000 | 18,8 MM - 11,9 MM -- 145 MM -
Nicaragua 2001 33,3 MM MF 18,1 -- MF 27 MM MF
Bangladesh 2000| 7,7  -- -- 59 MM MF |7,6 MM MF
Pakistan 2001 6,3 MM -~ 6,7 MM MF 6,6 MM MF
Vietham 1998 37,8 -- MF 16,9 MM MF 21,6 MM MF

Notes: MF désigne les ménages ayant une femme &teuMM les ménages ayant un homme a leur téte.
« -- » indique qu'il n'existe pas de différencetistique entre MM et MF au seuil de confiance dep8Br
cent.

T Les ménages pauvres sont définis comme ceuxde®dEpenses par habitant sont inférieures a ardoll
PPA aux prix de 2000.

§ Ou des gains de bien-étre inférieurs.
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V. POLITIQUES A MENER FACE A LA HAUSSE DES PRIX
ALIMENTAIRES: ACTIONS ENGAGEES A CE JOUR
ET OPTIONS

90. Acejour, les Etats ont réagi a la flambée desglimentaires par des politiques
nationales de nature et d'efficacité tres variallBdsbalement, ces politiques ont été centrées sur
la garantie d’approvisionnements alimentaires adéget abordables pour la majorité des
consommateurs, la mise en place de filets de $éqour les catégories les plus vulnérables et les
plus touchées par l'insécurité alimentaire et, daresmoindre mesure, la stimulation de I'offre de
produits agricoles.

91. Comme le montre la figure 14, prés de la moitie glsuvernements dans les 77 pays
examinés ont réduit les taxes a I'importation sardéréales, ce qui reflete a la fois la facilité
d’utilisation et I'opportunité politique de cetteesure. Le tableau indique que 55 pour cent des
pays ont eu recours a des mesures d’encadremeptid@s a des subventions a la
consommation pour tenter d’atténuer la transmisdemhausses de prix au consommateur. Un
quart des gouvernements ont imposé des restricdi¢iegportation de différente nature, et la
méme proportion approximativement a pris des mesigstinées a accroitre les
approvisionnements, en prélevant sur les stock®ales vivrieres. Seuls 16 pour cent des pays
examinés n’'ont pris aucune mesure d’aucune sorte.

Figure 14  Mesures destinees €faire face € la hausse desprix des aliments
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92. Les mesures adoptées varient considérablememt lesloégions. En Asie de I'Est et du
Sud, au Proche-Orient et en Afrique du Nord, lasvgonements des pays de I'échantillon ont
engagé d'importantes actions dans chacun des gl@traines d’intervention. Dans toutes les
régions géographiques a I'exception de I'Afriquesaharienne, 50 pour cent ou plus des pays
ont déclaré recourir aux contréles de prix ou atbventions a la consommation. L'Afrique
subsaharienne ainsi que I'’'Amérique latine et lgorédes Caraibes sont celles ou 'action des
pouvoirs publics a été la plus faible, environ 28@pour cent de ces pays respectivement
déclarant n’avoir pris aucune mesure dans les dasal’intervention recensés (voir figure 15).
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Figure 15 Mesures destinses €faire face € la hausse desprix des aliments, par region
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Hausse des prix alimentaires: évaluation des ogtida politique
économique

93. Lacrise actuelle sert a rappeler la fragilitd’éeuilibre entre les approvisionnements
alimentaires mondiaux et les besoins de la poulatu globe, et le fait que les engagements
souscrits antérieurement pour accélérer les pragmas’éradication de la faim dans le monde, en
particulier & travers le développement agricoleigdl, n'ont pas été tenus. L'urgence aujourd’hui
est de soulager les souffrances liées a la fagria@malnutrition et de stimuler I'offre au plugevi
pour rétablir un meilleur équilibre entre I'offréla demande de produits alimentaires, en
particulier dans les pays en développement. Mais goe ces mesures immédiates puissent avoir
un effet durable, elles devront étre suivies datdia moyen terme visant & réduire rapidement et
de facon permanente le nombre de personnes victlenksfaim et de la malnutrition. Ces actions
devront étre engagées non seulement a I'échellenadd, mais aussi mondiale, au niveau des
biens publics, des politiques commerciales, desndsret des réponses au changement
climatique. A plus long terme, I'accent doit étresrsur la formation et 'accompagnement des
agriculteurs pour qu'ils puissent appliquer desitedogies durables et intensifier leur production,
afin de pouvoir continuer de répondre aux besdinsataires des générations futures dans un
contexte d’accroissement de la population et dietaande effective, de raréfaction des
ressources en terre et en eau disponibles, etrd@nigtion des risques associés au changement
climatique.

94.  Cette derniére section examine les options deéiguodi Economique auxquelles sont
confrontés les pays en développement, en partictéiex qui sont le plus durement affectés par la
flambée des prix. Elle se conclut par un rapide tblorizon des questions liées au maintien de la
sécurité alimentaire mondiale.
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Réponses nationales

95. Laflambée des prix des denrées alimentaires @apagne a la fois de menaces et
d’opportunités. L’analyse qui précéde a montré mué les ménages les plus pauvres, acheteurs
net, la flambée des prix des produits alimentalebase entraine des pertes de bien-étre
potentiellement importantes, au moins a court teams le méme temps, ces hausses entrainent
une valorisation des actifs agricoles et offrergdasibilité de stimuler I'investissement privé

dans le secteur agricole si les biens publics séges sont disponibles. Pour prévenir les effets
négatifs potentiels de la flambée des prix suples pauvres et I'aggravation de la sous-
alimentation, et tirer parti des effets potenti@ét positifs sur I'investissement agricole, la
productivité et la production alimentaire, une @etsur deux fronts est indispensable.

96. L’ action sur deux fronts,préconisée par la FAO, le FIDA et le PAM a 'odoasde la
Conférence de Monterrey sur le financement du d@pelment et du Sommet mondial de
l'alimentation:cing ans apresrépond a la dichotomie entre les actions néaesspour protéger

le bien-étre des plus pauvres et des populationsogiifrent de la faim en leur apportant une aide
directe, dans les situations d’'urgence notammeut,en mettant en place les ressources
publiques et en élaborant des politiques visaptancer le secteur agricole et a revitaliser les
économies rurales & moyen terme. Dans un contextausses des prix agricoles, les mesures
d’urgence incluent également les actions destiaétsnuler la réactivité de I'offre a court terme,
en facilitant I'acces des petits producteurs agkefars de production essentiels.

97. Les options de politigue économique disponiblesuxt terme incluent I'établissement de
filets de sécurité et de protection sociale endades consommateurs les plus vulnérables, en
milieu urbain comme en zone rurale, ainsi que desumes d’incitation en direction des petits
agriculteurs pour stimuler I'offre a court termeamélioration des politiques commerciales peut
aussi se traduire par des gains substantiels. Alphg terme, il importe d’agir sur les
déterminants fondamentaux susceptibles de favdiiseestissement, tant public que privé, dans
I'agriculture et d’'améliorer le fonctionnement dearchés. Ces politiques sont la meilleure option
pour donner au monde les moyens de réaliser lestifsjdu Sommet mondial de I'alimentation
en dépit de la hausse des prix alimentaires.

Filets de sécurité, protection sociale et relanapide du secteur agricole

98. Il est essentiel de protéger les populations ligs yulnérables aux chocs de prix
alimentaires contre la pénurie de nourriture, ldepd’actifs et I'érosion de leur pouvoir d’achat
réel. Ce type de mesures contribue non seulemsai\er des vies mais aussi a consolider les
moyens d’existence et promouvoir le développemgnitisiiong terme. Les filets de sécurité et la
protection sociale contribuent a lutter contre Emutrition, dont les effets sur I'individu se font
sentir tout au long de la vie, a prévenir les vefbecées de biens saisis et a continuer a investir
dans I'éducation et la santé au moment ou ces dépeont rendues plus aléatoires par la hausse
des prix alimentaires, toutes choses qui aidenniazages a ne pas basculer dans le piege de la
pauvrete.

99.  Atrés court terme, la protection des plus vulbis peut impliquer la distribution directe
d’aliments, des subventions et des transferts mgestciblés ainsi que des programmes
nutritionnels notamment en milieu scolaire. Le ghmiécis des instruments dépendra des
dispositifs de protection sociale ou des filetséeurité déja existants, le cas échéant, et de la
possibilité de les mobiliser.

100. A court et moyen terme, les programmes de pratestbciale doivent étre mis en place

ou élargis et consolidés, pour ainsi permettre@ays d’'éliminer progressivement les subventions
généralisées tout en s'assurant que leur populadige entiere est a méme de satisfaire ses
besoins alimentaires. Pour trouver pleinementpéace parmi les priorités nationales de
développement, ces programmes doivent étre intéigmés les plans nationaux de développement
tels que stratégies nationales en matiére de s&alirnentaire et programmes de réduction de la
pauvreté. Leur mise en ceuvre aura des effets l@esfisur le régime alimentaire et la situation



HLC/08/INF/1 45

nutritionnelle des populations, résultat impossibbtteindre a travers un régime de subvention
des intrants axé sur une culture unique. Des systé@® protection sociale bien structurés et bien
ciblés permettent d’apporter une aide directe dus gémunis pour un co(t trés inférieur a celui
d’actions plus larges et, partant, de s'inscrinesda durée.

101. Sachant qu’une économie fondée sur les transaatimmétaires prévaut en milieu urbain
et que les réseaux sociaux y sont plus distendest, particulierement important de renforcer les
filets de sécurité pour les pauvres des zonesnebaCes filets joueront un réle particulierement
important aussi pour les groupes vulnérables spiale nutritionnel, notamment les enfants, les
femmes enceintes et les personnes ageées.

102. Pour les ménages ruraux, il convient d’adopterapm@oche intégrée de la protection
sociale, qui combine les transferts traditionnilet§ de sécurité collectifs) et des politiques
destinées a permettre aux petits exploitants dgrrégpidement aux opportunités de marché
créées par la hausse des cours. A trés court texmégctivité de I'offre a des incitations par les
prix, en particulier dans le cas des petits praslust, peut étre freinée par leur manque d'acces a
des intrants essentiels comme les semences eigesi® Dans ce contexte, des mesures de
protection sociale, notamment la distribution dmeeces et d’engrais, directement ou a travers
un systeme de bons et de « subventions intelligentpeuvent constituer une réponse a court
terme adéquate. Exécuté avec efficacité, un prageade cette nature aura pour effet
d’augmenter le revenu des petits producteurs iniker les hausses de prix sur les marchés
locaux, contribuant ainsi a I'amélioration de tation nutritionnelle des foyers acheteurs net de
denrées alimentairés.

103. Cependant, ces filets de sécurité demandent a@tis avec le plus grand soin. lls
peuvent solliciter fortement les capacités insttutelles, en particulier dans les pays ou ce type
de programmes est le plus nécessaire. Parmi lesigaiux risques a prendre en compte, il
convient de mentionner le détournement des avasiaggea ces programmes par des groupes non
ciblés, la revente de coupons par le groupe cildlexploitation de la rente de la part des
responsables. Il est par ailleurs fondamental @gepoogrammes ne fassent pas obstacle a la
formation d’un secteur privé en excluant les fossaurs d’intrants locaux émergents.

Améliorer les politiques commerciales

104. Comme nous l'avons vu précédemment, de nombreyscqua limité les exportations

pour garantir la sécurité alimentaire nationales tastrictions de ce type aident parfois a contenir
la pression sur les marchés intérieurs, mais pesent aussi donner le signal de difficultés et
conduire a des achats de panique sur le marchiéeuntéPar ailleurs, dans certains pays ou ces
restrictions se sont avérées efficaces, les atgimgl ont réduit les surfaces plantées en céréales
au vu de la faiblesse des prix intérieurs conjugukeehausse des prix des intrants comme les
carburants, les semences et les engfais.

105. Les restrictions a I'exportation exacerbent aliisstabilité des cours sur les marchés
mondiaux, en particulier lorsqu’elles sont misepkte de maniére ad hoc et sans concertation.
La volatilité des marchés mondiaux contribue atson a aggraver la situation alimentaire dans
d’autres pays. Heureusement pour les marchés alimesimondiaux, certains pays ont
commencé a assouplir leurs restrictions. L'Ukrarrécemment relevé le niveau des exportations
de blé autorisées, et a ce jour, la Thailande asagp recours aux restrictions a I'exportation.

33 Un des risques des aides publiques a 'achatrdring agricoles est de détourner I'attention deisateurs d’une
meilleure utilisation des ressources dont ils digmb déja, notamment le fumier, le compost, laimiales cultures en
introduisant des légumineuses fixant 'azote oualdires de couverture pour améliorer la fertitigs sols et leur
composition.

34 Financial Times, 18 avril 2008.
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106. Les restrictions a I'exportation ont regu bien nsod’attention & 'OMC que les barrieres

a l'importation, mais la crise actuelle est un anguat fort en faveur de leur prise en compte dans
les négociations commerciales. De fait, de nombpays ont recours a la limitation des
importations par crainte que les pays exportateersoient pas des fournisseurs fiables. Les
contraintes juridiques imposées a l'utilisation Haesrieres a I'exportation pourraient jouer dans le
sens d’'un abaissement des droits d'importationcqoduirait & terme a des gains de bien-étre.
Compte tenu du fait que nombre des pays les plugrgs auront des difficultés a mettre en place
des programmes dits filets de sécurité (précédernddenits), les barrieres a I'exportation
pourraient jouer un réle sur le plan de la séc@aitdentaire, mais le recours a de tels instruments
devra étre strictement limité aux pays les plus/pgzsi

107. Les aides a la production et les protectionsame$ dont bénéficie la production de
biocarburants devront peut-étre aussi étre réexaanidu point de leurs effets sur la sécurité

pour la fabrication d’éthanol, et certains obsexueg ont appelé d’autres pays a intégrer aussi les
considérations de sécurité alimentaire dans I'éktimn de leurs politiques.

108. Bien que les mesures visant a lever les restistiol'importation et a écouler les stocks
de céréales vivrieres sur le marché aient eu poplupart des effets immédiats et positifs sur les
consommateurs et I'efficacité économique en généllaks ne sont pas sans inconvénients. Tout
d’abord, elles n'apportent qu’un soulagement pagictune fois les taxes ou les tarifs douaniers
ramenés a z€éro, ces mesures ne permettent plagelbdisser les prix. Ensuite, elles entrainent
pour les gouvernements une perte de recettes guigens certains pays, étre tres substantielle.
Sous l'angle positif, les réductions tarifaires et parfaitement se justifier d’un point de vue
économique, en particulier si les tarifs douanieiteaux se traduisaient par une distorsion
exagérée du régime des échanges. Mais pour qumaisses tarifaires deviennent permanentes, il
faudrait que les gouvernements engagent des ré$aromplémentaires a moyen terme,
notamment des mesures de réforme fiscale pour awapau moins en partie la perte de recettes.
De plus, dans la mesure ou la réduction des dieittouane impliqgue une perte de protection
pour les producteurs nationaux, des mesures coreplaires (assorties de stratégies de sortie
crédibles) peuvent s’avérer nécessaires pour acgmap et faciliter la transition vers un
environnement libéralisé. Parmi ces mesures, lrmeement des filets de sécurité,
l'investissement public dans les infrastructurasles, 'amélioration des services de
vulgarisation ou toute autre politique susceptiddedévelopper la réactivité de I'offre aux signaux
du marché.

Stimuler I'investissement agricole et la réactivd'offre: des priorités fondamentales

109. A moyen terme, une attention renouvelée doit@réée au secteur agricole. La hausse
des prix alimentaires est un élément important feuelance de I'agriculture dans la mesure ou
elle fournit au secteur privé des incitations aestir et & produire. La relance de la production et
de la productivité agricole offre une large margection. L’augmentation de la productivité
suppose des efforts substantiels et soutenus @ardodnaines longtemps négligés comme la
recherche, la vulgarisation agricole, le dévelopgetindes infrastructures agricoles et autres ainsi
que les instruments de crédit et de gestion dueisgutant d’améliorations qui devront compléter
les incitations par les prix. Ces initiatives deurprendre en compte les défis liés aux effets a
long terme potentiels du changement climatique g les effets a plus court terme de
I'accroissement de la demande de biocarburants.

110. Les mesures de soutien doivent viser en particalfgermettre aux producteurs pauvres
des zones rurales — les moins a méme de réponxighangements de signaux du marché —
d’accroitre leur production et leur offre de praduwiommercialisables. Ce soutien devra
notamment prendre les formes suivantes: promolxe&cherche agricole centrée sur les besoins
des petits producteurs, qui pour la plupart expfditles terres de plus en plus marginales;
favoriser leur accés aux services agricoles, no&@mia recherche, la vulgarisation et les services
financiers, et renforcer leur capacité a utilises services; leur garantir 'accés a des ressources
naturelles comme la terre et I'eau; et encouragarparticipation & des sources de revenu non
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agricoles, notamment a travers le paiement degcssrgnvironnementaux. Il importe aussi
d’aider les ménages pauvres en milieu rural a dislesdeurs moyens d’existence dans un
contexte d’incertitude climatique toujours croigsagt de les informer des possibilités offertes
par les nouvelles approches de la gestion desassglimatiques et autres, notamment sur le plan
des assurances.

Perspective d’avenir: créer un environnement molngliapice a I'exécution des
politiques

111. Le contexte actuel de flambée des prix et dedaibiveaux des stocks alimentaires
mondiaux présente des risques majeurs pour laiggalimentaire. Les défis a relever pour

« gérer » cette crise dans les années a veniésmagants. Mais un échec se solderait par
'augmentation de la pauvreté et de la faim damadede, I'annulation des avancées cherement
acquises dans les domaines de la nutrition, dent® sde I'éducation et de la protection socigle et
plus généralement, I'agitation sociale et l'insééul.a communauté internationale doit s’assurer
gue les gouvernements se dotent des moyens hurfiaargsiers, techniques et matériels
nécessaires pour mettre en ceuvre les réformedqiries décrites ci-dessus, qui incluent un
certain nombre de pistes: soutien technique etdtadg accru, orientations politiques fortes,
activités renforcées de plaidoyer dans les négonmtnternationales en faveur de la suppression
des barrieres au commerce international et deriigéition des pratiques distorsives, et
élaboration de nouveaux protocoles et accordsnatenaux autour des biocarburants. La bonne
gouvernance et le soutien au secteur privé soahtsks pour améliorer I'efficacité des politiques
et garantir leur succes a I'échelle nationale.

112. Pour la premiére fois depuis 25 ans, une incitadconomique forte pousse a stimuler le
secteur agricole (la hausse des prix). Par ailléairsituation critique des pauvres et des victimes
de la faim concentre les regards de la communateéniationale. A I'échelle nationale, les
gouvernements avec I'appui de leurs partenairesriationaux doivent maintenant consentir les
investissements publics nécessaires et créer uroengment adapté a l'investissement prive,
tout en veillant & protéger de la famine les caiégdes plus vulnérables. lls doivent engager les
actions nécessaires pour accélérer les progré$é&edication permanente de la malnutrition et
de la faim chronique dans le monde, en placanlgettif au coeur de leurs politiques de
développement et de leurs stratégies de réducida pauvreté. En effet, la menace d’'une
répétition de la crise actuelle subsistera ausgjtemps qu’une large fraction de la population
mondiale continuera de souffrir de la faim.

113. La communauté internationale doit prendre des mesmmeédiates pour améliorer sa
capacité a répondre, de maniére prompte et cooédomux demandes d'assistance technique et
de soutien financier des pays pour les aider a fage au codt des interventions d’'urgence sans
compromettre exagérément leur potentiel écononédjleur croissance. Une estimation des
besoins en financements immédiats et a moyen tesinarésentée ci-apres. Il est a noter que ces
besoins de financement, qui concernent exclusivetinevestissement agricole (et non la FAO
elle-méme) nécessitent d’'ores et déja d’'étre astgmtar les colts d'investissement et les prix
alimentaires ont augmenté. Par ailleurs, le détéifour la réalisation de I'objectif du Sommet
mondial de I'alimentation s’est raccourci et impo&eccélérer les efforts. Un simple ajustement
en fonction de l'inflation porte a plus de 30 naitis d’'USD par an l'investissement public
nécessaire.

114. Dans le méme temps, il convient d’engager le®asthécessaires pour garantir la

sécurité alimentaire mondiale a long terme, engrean compte les risques potentiels que fait
peser le changement climatique sur les approvisiments alimentaires. Il s’agit notamment de
réfléchir aux moyens de développer une nouvell@gdion de technologies permettant
d’intensifier la production agricole qui soient dhles d’'un point de vue financier,
environnemental et social et capables de s’adaptehangement climatique, ainsi qu’aux

moyens de prévenir toute réduction future des tesss en eau douce et en terre disponibles pour
la production alimentaire. Ces questions et d’autyd ont une incidence directe sur la capacité
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de 'humanité a se nourrir seront au coeur de laniRéwa haut niveau convoquée par la FAO en
décembre, sur le théme Comment nourrir le mondz0&n.

ENCADRE 2

Mobiliser les ressources pour réaliser I'objectif d SMA dans le cadre de I'approche sur deux
front: le Programme de lutte contre la faim de la RO

Le Programme de lutte contre la faim de la FAOCégpéésenté pour la premiéere fois en juin 2002, a
la veille duSommet mondial de I'alimentation:cing ans aprésqui a rassemblé des chefs d’Etat et
de gouvernement, des organisations internatiomalesn gouvernementales & Rome pour dresser le
bilan des progres réalisés dans la lutte conti@na Le programme appelle un investissement
public additionnel de 24 milliards d’'USD (en prigrestants 2002) par an, dans 'objectif de réduire
de moitié, par rapport a leur niveau de 1990-1898pmbre de personnes victimes de la faim d’ici
2015. Il propose également de combiner l'investiss® dans I'agriculture et le développement
rural avec des mesures visant a faciliter 'acdgectlet immédiat a la nourriture des personnes les
plus gravement atteintes par la sous-alimentalionet I'accent principalement sur les petits
agriculteurs et vise a créer de nouvelles oppdgsargour les populations rurales, qui représentent
75 pour cent des pauvres a travers le monde, efiautt permettre d’améliorer durablement leurs
moyens d’existence. L'enveloppe d'investissemeatgre la faim inclut les éléments suivants:

Programmes pour améliorer I'accés des plus dénaulaisiourriture, par le biais des repas
scolaires, la distribution d’aliments aux femmeseantes et allaitantes ainsi qu’aux enfants de
moins de cing ans, et les projets de vivres cdrdrail. Ces activités cibleraient les 200
millions de personnes les plus démunies dans leledre colt serait de 5,2 milliards d’'USD
par an, dont 1,2 milliard pour un programme deargsition scolaire.

Amorce d’'un processus d’'innovation sur I'exploibatiméme, dans les communautés rurales
pauvres. Il s'agit de mobiliser des capitaux paigraenter la productivité en investissant dans
des semences, des engrais, de petites pompegatiori, des jardins potagers scolaires et des
services juridigues visant a garantir un plus largees a la terre. Un objectif raisonnable est de
toucher 60 millions de ménages dans le monde 20tb avec un capital de départ de 500 USD
par famille, en moyenne. Le co(t total de ce pnogne serait de 2,3 milliards d’'USD par an.

Mise en valeur et conservation des ressourcesdligisirDes investissements supplémentaires
dans les systémes d'irrigation ainsi que la coraiw et 'utilisation des ressources
phytogénétiques et des écosystemes aquatiquesrgaracessaires. Des fonds supplémentaires
sont également nécessaires pour garantir une &dai durable des foréts et des pécheries
dans le monde. Le codt total est estimé a 7,4ardi d’'USD par an.

Développement des infrastructures rurales. Unechanitirité doit étre accordée a 'amélioration
des infrastructures de base telles que routeserypalr stimuler les investissements du secteur
privé. Des financements sont aussi nécessairesgaoaintir la qualité des produits alimentaires
et leur sécurité sanitaire, prévenir la propagaties maladies transfrontiéres du bétail et
favoriser le développement d’entreprises de tratgnde transformation, de distribution et de
commercialisation, en encourageant les associatibosopératives de petits agriculteurs.
L’investissement public nécessaire est estimé anillgrds d’'USD par an.

Amélioration au plan national et international dedcherche agricole, de la vulgarisation, de
I'éducation et de la communication, pour un cofitegsa 1,1 milliard d’'USD par an.

La FAO a suggéré que les investissements publititi@uhels en faveur de I'agriculture et du
développement rural soient, en moyenne, égalerapattis entre bailleurs de fonds et pays
bénéficiaires

* Les investissements requis doivent étre actusalisir tenir compte de la hausse du co(t des iegestents
et des prix alimentaires (voir corps du texte).
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