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Resumen Ejecutivo

En el marco del acuerdo de cooperaciéon entre el Gobierno de Uruguay y la FAO, se
establecié la ejecucion del proyecto UTF/URU/025/URU “Gestion Pesquera en
Uruguay”, que inici6é formalmente sus actividades en septiembre de 2007 por un periodo
de tres afos, y que ha sido sucesivamente extendido hasta agosto de 2011. El presupuesto
original del proyecto era de US$ 5 810 456. Al final, el proyecto se ejecutd con fondos
proporcionados por el Gobierno Uruguayo por una cantidad de US$ 4 584 659.

El objetivo general del proyecto es contribuir al desarrollo sostenible de la pesca y
acuicultura en Uruguay, mediante: 1) el redimensionamiento y modernizacion de la
estructura institucional de la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA),
adscrita al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP); 2) la capacitacion del
sector productivo, tendiente a asegurar calidad y excelente estado higiénico-sanitario de
los productos de la pesca uruguayos, asi como la modernizacion en aspectos de seguridad
laboral; 3) la implementacién de un sistema robusto de gestion de recursos acudticos
basado en el desarrollo y aplicacién de metodologias cientifico-pesqueras de actualidad,
asi como de esquemas de explotacion mds eficientes, minimizando descartes y
diversificando las capturas; 4) el reordenamiento de la pesca artesanal, incluyendo la
implementacién de una nueva estructura institucional de manejo y gestion; y 5) el
desarrollo de la acuicultura como alternativa productiva.

Como previsto en el acuerdo marco la presente evaluacion externa se realizo al final del
proyecto por consultores externos reclutados por la FAO. El equipo estuvo, conformado
por el Sr. Marcelo Vasconcellos, especialista en recursos pesqueros y gestion pesquera
(jefe de la Misidn); la Sra. Maria Estela Ayala, experta en calidad y sanidad de productos
pesqueros; el Sr. Daniel Conde, especialista en organizacion institucional; y el Sr.
Christian Berger, experto en acuicultura.

El objetivo de la evaluacién fue el de formular recomendaciones al Gobierno de la
Republica de Uruguay y a la FAO sobre los pasos necesarios para consolidar los
progresos y el logro de los objetivos del proyecto en el largo plazo, y extraer experiencias
y enseflanzas que puedan servir a proyectos similares. Para cumplir con estos propdsitos,
los miembros de la misién de evaluacion realizaron visitas en las que se entrevistaron a
diferentes funcionarios de la DINARA y de otras dependencias publicas y privadas del
pais, asi como a funcionarios de la FAO y otros organismos internacionales y de la
Unidad de Gestion. Adicionalmente se revisaron documentos y se realizaron inspecciones
de campo

La evaluacion confirmé que el proyecto ha cumplido con su objetivo de coadyuvar al
mejoramiento del sistema pesquero en Uruguay, explicando el alcance e intensidad de sus
componentes y metas. El avance en el cumplimiento de sus resultados requiere del
seguimiento y evaluacion del desarrollo de sus actividades. Los temas institucionales
fueron centrales en este proyecto, abarcando aspectos legales, estratégicos y de
comunicacion, entre otros. A partir de la implementaciéon de un marco de politicas y
estrategias de desarrollo sostenible para el sistema pesquero se produjo un documento



orientador para la gestion de la DINARA, que, aunque careciendo atn de instrumentos de
implementacién, resulta relevante para los cometidos y el re-posicionamiento de la
direccién en el sistema.

El apoyo a la denominada “Mesa de la Pesca”, ambito de participacion multi-sectorial de
los intereses pesqueros, permitié dinamizar y democratizar las discusiones. Sin embargo,
podria resultar contraproducente si sus deliberaciones no son mds que declarativas y las
opiniones no se transforman de forma integral en politicas, normas o decisiones de
manejo.

La generacion de una propuesta de Ley de Pesca y Acuicultura requerida por el sistema
pesquero fue un producto relevante generado en el marco del proyecto. Si bien sus
contenidos fueron discutidos exhaustivamente, la propuesta enviada al Asamblea General
pareciera no contar con la completa aprobacién de algunos actores del sector.

Otro aspecto central fue el fortalecimiento de las capacidades para efectuar andlisis
econémicos de la DINARA. El proyecto garantiz6 la existencia de una unidad de
economia y comercio que generd productos relevantes para la gestion de DINARA, entre
los que se destaca la mejora de las capacidades de negociacion de cupos pesqueros con
Argentina. El problema con este logro radica en que la unidad no logré mantener todo el
personal calificado, lo que pone en duda la sostenibilidad de los productos y el impacto
temporal de sus logros.

Como resultado de la evaluacién, se ha podido evidenciar una sustancial mejora del
trabajo en el Departamento de Industria Pesquera (DIP) y especialmente de los
Laboratorios de Andlisis de Productos Pesqueros de DINARA. Ambos obtuvieron su
acreditacion ante el organismo nacional oficial (ISO 9001:2008, e ISO 17025:2005
respectivamente), lo que garantiza el compromiso de mejorar su forma de trabajo y el
desarrollo de sus funciones. Queda claro que se requiere asegurar la gestion de los
recursos humanos, incorporando mecanismos de evaluacién del desempefio y mejoras en
las condiciones salariales del personal, asi como la renovacioén de cuadros profesionales.
El informe contiene recomendaciones respecto a la revision de funciones e incorporacion
de algunas dreas en la estructura. Se concluye que es necesario restablecer la Division
Técnica de DINARA, con el fin de que esta articule la Direccién General con las areas
técnicas, y se reformule la Unidad de Certificacion Internacional.

Por otra parte, se encontrd que es prioritario concluir y oficializar el documento final del
Plan Nacional de Control, para dar soporte y guiar las actividades de DINARA en el
cumplimiento de sus funciones, especialmente para enfrentar auditorias de
paises/regiones de reconocida exigencia como en el caso de la Unién Europea y
demostrar su capacidad de velar por la seguridad sanitaria de los productos pesqueros y
acuicolas en Uruguay. La recomendacion sobre este aspecto indica que se requiere
ampliar las actividades por un plazo de 3 meses, asegurando se cuente con los recursos
humanos necesarios para su conclusién y oficializacion.



Igualmente, la mejora sustancial de la comunicacion y la transferencia de conocimientos
generados por el proyecto no esta garantizada a mediano plazo una vez terminado el
proyecto por las limitaciones del sector publico para contratar y/o mantener personal
calificado.

El equipo de evaluacién recomienda a la FAO y DINARA lo siguiente:

1) Teniendo en cuenta la situacién presupuestaria y la no realizacién de algunas
actividades importantes, se recomienda que el proyecto realice esfuerzos para llevar a
cabo las siguientes actividades de manera prioritaria:

e Desarrollar un sistema de base de datos integrada y actualizada, con
informaciones pesqueras, bioldgicas y socioecondmicas. El sistema debe ser de
facil acceso para su uso técnico-cientifico.

e Desarrollar un andlisis del actual sistema de gestion de la pesca industrial de
Uruguay, que muestre los principales obstdculos y ajustes necesarios para el logro
de una pesca responsable con relacion al ecosistema.

e Preparar un andlisis de las experiencias en curso respecto de la aplicacion de la
co-gestion de la pesca artesanal, abordando sus limitaciones y oportunidades, a fin
de contar con elementos para valorar la viabilidad de su aplicacién en el pais.

e Desarrollar, con base en los diagndsticos y las experiencias del proyecto, una
propuesta de Plan Nacional para la Pesca Artesanal.

2) Finalizar el desarrollo de los instrumentos necesarios para la implementacion de la
Estrategia Nacional del Sector Pesquero y Acuicola. Si bien no se requeriria
necesariamente de una planificacion estratégica, si es recomendable que se prepare un
cronograma de actividades especificas de lo que se va a realizar en adelante,
particularmente luego del final del proyecto (actualmente fijado en agosto de 2011).

3) Mantener y fortalecer el dmbito de discusidon que representa la Mesa de Pesca, pero
mejorando la forma en que las opiniones de los sectores de interés son asumidas al
momento de la toma de decisién. Garantizar la continuidad de la Mesa de pesca
implicaria mejorar su convocatoria, por ejemplo mediante una programacién anual clara
y de periodicidad definida a priori. Para sortear los posibles desgastes derivados de la
discusion se sugiere atender los temas sectoriales y elaborar acciones correctivas en la
Mesa de la pesca. En una eventual extensién del proyecto y a posteriori deberia
programarse la capacitaciéon de funcionarios en formulacién de politicas para pesca y
acuicultura.

4) En referencia a la Ley de Pesca y Fomento de la Acuicultura, y a fin de garantizar su
efectiva implementacién en el futuro, seria importante que las preocupaciones y
sugerencias emitidas por los distintos actores involucrados en el sector sean consideradas
en el proceso de aprobacion y/o implementacion de la Ley. En la presente evaluacion se
puso de manifiesto los distintos puntos de vista y de discrepancia respecto al proyecto de
Ley los cuales podrian abordarse en las discusiones previstas en la Asamblea General
para garantizar un proceso inclusivo que en el futuro facilite la implementacion del nuevo
marco normativo del sector.



5) Por ultimo, la evaluacién recomienda desarrollar mecanismos que aseguren el
mantenimiento y/o incorporacion de personal en dreas claves identificadas por la mision.
El problema de retencién y nuevas contrataciones de recursos humanos deberdn ser
abordados en forma novedosa por DINARA con el apoyo de organismos de cooperacion
como la FAO.



1. Introduccion

El presente informe expone los resultados de la misiéon de evaluacion del proyecto
UTF/URU/025/URU “Gestién pesquera en Uruguay”'. El objetivo de la misién
establecido en los Términos de Referencia (ver anexo 1) fue el de evaluar los siguientes
aspectos del proyecto:

* la relevancia y pertinencia en relacion con las prioridades y las necesidades de
desarrollo del sector pesquero y acuicola del Uruguay;
la claridad y el realismo de los objetivos, inmediatos y de desarrollo;
la calidad y claridad del disefio
la eficacia y adecuacion de la ejecucion, y
las perspectivas de sostenibilidad de los productos generados.

Considerando lo anterior, la misién de evaluacién ha formulado conclusiones especificas
sobre cada uno de los componentes del proyecto y propuestas de acciones
complementarias a fin de garantizar la sostenibilidad del mismo. Finalmente, la misién
resalto las lecciones aprendidas que son de interés general.

La misién estuvo conformada por evaluadores independientes designados por la FAO en
consulta con la DINARA: Dr. Marcelo Vasconcellos (Jefe de la Mision), experto en
evaluacion y gestion pesquera; Dr. Daniel Conde, experto responsable de la evaluacion
de los aspectos institucionales; Biol. Christian Berger, experto en acuicultura; e Ing.
Maria Estela Ayala, experta en aspectos de sanidad y calidad de productos pesqueros.
Igualmente, se conté con la colaboracién del Sr. Carlos Tarazona de la Oficina de
Evaluacién de la FAO (OED) y la Sra Tarub Babhri, oficial técnico responsable de la
supervision del proyecto.

En todo momento se tuvo el valioso apoyo de la Coordinadora del proyecto, Sra. Silvana
Giordano, y de su Director Cientifico, Sr. Omar Defeo, asi como de los directivos y
personal de DINARA, y de la Representacion de la FAO en Uruguay.

La Misién tuvo una duracion de 13 dias en el pais, en el periodo comprendido entre el 21
de febrero y el 5 de Marzo de 2011, aunque en el caso del experto de acuicultura sélo
cubrié los ultimos 6 dias, mientras que la participacion de la Ing. Ayala se dio entre el 20
y el 25 de Marzo. Los consultores efectuaron los “debriefings” respectivos con
representantes de DINARA y de la representacion de la FAO en Uruguay.

"En lo que sigue del documento, y de no indicarse lo contrario, se haré referencia al proyecto
UTF/URU/025/URU como ‘el Proyecto”



2. Metodologia

En conformidad con los TdRs de la misién, y a fin de facilitar la preparacion del informe,
los aspectos evaluados han sido agrupados en tres categorias:

e Ja relevancia y pertinencia del proyecto en relaciéon con las prioridades y las
necesidades de desarrollo del sector pesquero y acuicola del Uruguay. Para esto
fueron evaluados aspectos relacionados al disefio del proyecto, la claridad, el
realismo y la pertinencia de los objetivos, asi como la coherencia entre las
actividades programadas y los objetivos propuestos.

e La eficiencia de la ejecucién del proyecto, incluyendo la disponibilidad de fondos
presupuestarios; la calidad y puntualidad en el suministro de insumos por parte de
la FAO y el Gobierno; la eficiencia del trabajo realizado y de la gestion; las
dificultades en su ejecucion; la pertinencia del seguimiento y la regularidad de los
informes; el grado de apoyo y compromiso a nivel nacional; y la calidad y
cantidad del apoyo técnico y administrativo brindado por la FAO.

e Los resultados y la eficacia del proyecto, incluyendo un andlisis completo y
sistemdtico de los productos generados hasta el momento, la evaluacién de la
calidad y cantidad de los productos realizados con relacién a los objetivos, el
impacto (o probabilidad del mismo) de los logros alcanzados y las perspectivas de
sostenibilidad al término del proyecto.

Para llevar a cabo la evaluacidn se utilizé la informacién obtenida durante las entrevistas,
las visitas de campo y la revision de la documentacién presentada a los evaluadores por el
equipo gestor del proyecto. La agenda de la misidon de evaluacién y la lista de personas
entrevistadas se encuentran en los anexos 2 y 3 del informe, respectivamente. La lista
completa de documentos analizados figura en el anexo 4.
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3. Resultados
3.1. Relevancia y pertinencia del proyecto

El proyecto fue concebido considerando las diferentes dimensiones del Diagndstico
realizado por INFOPESCA (Ver anexo 5 - Antecedentes del sector pesquero y acuicola
del Uruguay), siendo su objetivo general el “contribuir al desarrollo sustentable de la
pesca y acuicultura en Uruguay, mediante:

1) el redimensionamiento y modernizaciéon de la estructura institucional de la
DINARA;
2) la capacitaciéon del sector productivo, tendiente a asegurar calidad y excelente

estado higiénico-sanitario de los productos de la pesca uruguayos, asi como la
modernizacion en aspectos de seguridad laboral;

3) la implementacion de un sistema robusto de gestion de recursos acuaticos basado
en el desarrollo y aplicacién de metodologias cientifico-pesqueras de actualidad, asi
como de esquemas de explotacion mas eficientes, minimizando descartes y
diversificando las capturas;

4) el reordenamiento de la pesca artesanal, incluyendo la implementacién de una
nueva estructura institucional de manejo y gestion; vy,
5) el desarrollo de la acuicultura como alternativa productiva.”

A pesar de la pertinencia del objetivo general y de las estrategias propuestas para
alcanzarlo, el equipo concluyé que el disefio del proyecto fue ambicioso para un
horizonte de tres afios. Esto se ha visto reflejado en la amplia gama de temas incluidos en
el Proyecto, muchos de los cuales no pudieron ejecutarse por falta de tiempo. Un ejemplo
de lo anterior son las actividades de desarrollo de pesquerias dirigidas a recursos
identificados como potencialmente explotables (propuesta en el Componente 3) y la
experimentacion acuicola, asi como la modernizacién de las capacidades de monitoreo y
control (propuestas en el Componente 4). Una posible explicacién para el aparente
sobredimensionamiento del proyecto es que éste haya sido disefiado con la idea original
de impulsar y/o complementar actividades de DINARA. Sin embargo, el equipo concluyo
que hubiera sido mejor que el disefio del proyecto diera mas énfasis a la continuidad y no
necesariamente a la proposicion de nuevas actividades que no pudiesen ser concluidas en
tres afios.

La implementacién del proyecto se ha llevado a cabo en cuatro componentes, cada uno
de los cuales con objetivos, actividades y resultados esperados especificados en detalle en
el documento del proyecto. En las secciones a seguir, se evalia en detalle la pertinencia
de cada uno de los componentes del proyecto con base en los antecedentes y el contexto
descrito en el anexo 5.

3.1.1. Componente 1. Marco Institucional

De acuerdo a su mandato, la DINARA es responsable de promover la pesca y los
procesos derivados de forma responsable, con la meta de alcanzar el maximo rendimiento
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sostenible de los recursos acudticos a largo plazo y viabilizar la sostenibilidad del sector
pesquero de Uruguay. Sus funciones incluyen establecer, conducir y ejecutar la politica
pesquera nacional, ejecutar la investigacion cientifica y tecnoldgica de los recursos,
determinar las capturas maximas sostenibles especificas, desarrollar sistemas de
informacion estadistica de la actividad, reglamentar la pesca artesanal y fomentar la
acuicultura, entre otros cometidos. Todas estas funciones requieren de una
institucionalidad y organizacion que la DINARA ha ido paulatinamente perdiendo.

A pesar de que en las ultimas dos administraciones se ha desarrollado un proceso de
ajuste de la institucionalidad y de la gestion para que la DINARA pueda cumplir con su
rol articulador de politicas para el sector pesquero, atin el marco estructural e institucional
actual no ha asegurado la sostenibilidad de la DINARA ni del sector. Para esto se
necesita, l6gicamente, una mejora sustancial del funcionamiento interno de la DINARA,
lo cual a su vez requiere de la elaboracién de una estrategia que guie y oriente su accionar
en el marco de una politica pesquera explicita, de largo plazo y consensuada con el
sector.

Con estos requerimientos, el objetivo 1° del componente 1 del proyecto fue altamente
pertinente y sus actividades estuvieron muy bien priorizadas y acotadas. El objetivo
estuvo bien justificado y claramente expuesto y las actividades asociadas al mismo fueron
coherentes entre si (desarrollo de estrategia y plan, apoyo a la Mesa asesora de pesca y
talleres participativos).

Al igual que en los aspectos institucionales, y como ha sido reiteradamente planteado en
la dltima década, Uruguay precisa urgentemente de una modernizacién del marco legal
de la pesca, la actividad industrial pesquera en general y la acuicultura. La legislacion
base data de hace varias décadas y no se ha adaptado a los dindmicos cambios del sector,
tanto a nivel nacional como internacional. Es de comun opinién de los sectores de
gobierno, empresarios y trabajadores la necesidad de esa actualizacion, mds alla de las
diferencias en cuanto a sus alcances. En ese sentido resulté adecuado proponer una
estrategia de trabajo en talleres participativos que asesoraran el proceso de elaboracion de
la nueva Ley.

Asimismo, la situacion antes del proyecto indicaba que la capacitacion de los cuadros de
la DINARA en temas legislativos era critica, con el objetivo de apoyar el desarrollo del
nuevo marco juridico. Por lo tanto, también el objetivo 2° del componente 1 del proyecto
fue altamente pertinente, y fue bien resuelto en cuanto a la especificidad de las
actividades a desarrollar. Este objetivo estuvo bien justificado y expuesto, y las
actividades programadas (talleres participativos sobre la Ley de Pesca, capacitaciéon de
personal de DINARA vy elaboracién de la propia ley) fueron coherentes para cumplir con
el mismo.

* “Implementar un marco integrado de politicas y estrategias para el sector pesquero, con el fin de mejorar
la gestion pesquera y el manejo de los recursos.”

? “Modernizar y, en lo posible, proporcionar mecanismos para la mejor y mds efectiva aplicacién de la
normativa pesquera, mediante el desarrollo de una nueva Ley de Pesca y Acuicultura.”
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Dada la importancia de los datos socioecondmicos para la planificacion y la ordenacién
del sector pesquero, resultaba critico el desarrollo de programas de economia pesquera
que sean responsables de la recoleccion, difusion y uso de informacidon estadistica
econdmica del sector. Esto requeria capacitar a la DINARA en investigacién econémica
para la administracion, implicando la existencia de una unidad especializada en economia
pesquera, situacion altamente deficitaria antes del proyecto. Asimismo, los datos de la
actividad pesquera estdban dispersos y poco actualizados, lo que dificultaba el acceso a
informacién de relevancia para tomar decisiones de manejo o de negociacién de los
recursos. De esta manera, era importante sistematizar la informacién y elaborar bases de
datos actualizados que esten disponibles ptblicamente.

Asi, el objetivo 3* del componente 1 del proyecto fue altamente pertinente, estuvo bien
justificado y claramente expuesto. Por su parte, las actividades programadas fueron
coherentes para cumplir con el mismo, principalmente las referidas a la creacién de la
Unidad de Economia y Comercializacién, la estrategia de cooperacién con el
Departamento de Biologia Pesquera, y los diversos estudios sectoriales. Sin embargo, se
debe destacar que este fue un objetivo extremadamente diverso y complejo que abarcé
aspectos estructurales, de investigacion, estudios sectoriales y de promocién, que
debieron haberse simplificado en su ambicién y alcance (por ejemplo, podria haberse
eliminado la actividad de promocién de productos pesqueros, por ser muy diferente al
resto de los componentes del objetivo).

Los objetivos 4 y 5° buscaban fortalecer el Servicio de Inspeccién de Productos
Pesqueros y Acuicolas de DINARA, el cual es responsable del cumplimiento de las
normativas higiénico-sanitarias, protegiendo al consumidor y asegurando el comercio. El
laboratorio de andlisis constituye el respaldo de las actividades de vigilancia y control
que el Servicio de Inspeccidén realiza para asegurar el monitoreo permanente y
verificacion antes, durante y después de las operaciones de procesamiento de productos
pesqueros en todas sus etapas.

Estos objetivos proyectan alcanzar primero, un Servicio de Inspeccién sélido en su
estructura, fortalecido en su capacidad para ejercer las actividades que a nombre de la
Autoridad Sanitaria le corresponden, capaz de constituirse en el respaldo del sector
industrial, y un Laboratorio de Ensayo reconocido bajo los lineamientos de
estandarizacion internacionales, y en linea con los requerimientos internacionales. La
conjuncion de estos objetivos permite que la Autoridad Sanitaria— en el cumplimiento de

* « Fortalecer la organizacién interna de la DINARA a través del desarrollo de un programa en Economia
Pesquera y Comercializacién que tenga como objetivo recoger, elaborar, analizar la informacién de caracter
social, econdmico y comercial como apoyo para: a) la planificacién y ordenamiento de la actividad
pesquera uruguaya; b) la evaluacion de la factibilidad econémica de nuevas lineas de productos o nuevos
emprendimientos; y ¢) la promocién y comercializacién de productos pesqueros uruguayos en el pais y en
el exterior.”

> “Adecuar el Servicio de Inspeccién de DINARA a las exigencias internacionales, optimizando su
funcionamiento a la realidad actual y dotdndola de la capacidad de auditar, emitir certificados de
exportacion y asesorar a la industria pesquera en todos los aspectos vinculados a la seguridad y calidad” &
“Efectuar las adecuaciones necesarias y las tramitaciones correspondientes para la acreditacion de
Laboratorio de DINARA por parte de un organismos idéneo (certificacién del Laboratorio con Norma ISO
17025).”
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sus funciones - contribuya al desarrollo sostenible e integral del pais, beneficiando a los
consumidores nacionales y a los correspondientes de los paises de destino de los
productos pesqueros y acuicolas que Uruguay exporta.

Los objetivos 6 y 7° fueron disefiados para cubrir dos importantes deficiencias de la
DINARA relacionadas con la obtencion de informacién sobre el sector pesquero y el uso
de ésta en la evaluacién y andlisis de los recursos pesqueros. La calidad de la informacién
y la capacidad analitica de los técnicos son clave para el monitoreo del estado de los
recursos. Son también fundamentales para el establecimiento de medidas de manejo
precautorias y, en el caso de recursos compartidos, para sustentar el proceso de
negociacion usando la mejor base de datos disponibles.

Como fue resaltado en los diagndsticos que sustentaron la formulacion del proyecto, la
base de datos pesqueros de la DINARA se encontraba dispersa, poco accesible a los
técnicos, incompleta (por ejemplo, no incluia informaciones econdémicas sobre el sector)
y desfasadas. Estas caracteristicas impedian el acceso en tiempo real a informacién para
la evaluacion de los recursos y la proposicion de pautas de manejo.

Los diagndsticos también destacaron la necesidad de capacitacion del personal cientifico
de la DINARA en algunas dreas criticas como la economia pesquera, el modelaje de
sistemas pesqueros y la acuicultura. Tal situacion surgié en funcién de la dificultad de
ampliar y renovar el cuadro de cientificos, asi como por la falta de fondos especificos
para la capacitacion y actualizacion del personal.

Las actividades planeadas para alcanzar el objetivo 6 siguieron un orden coherente y
l6gico, que comenz6 con el levantamiento de demandas y criterios para la elaboracién de
la base de datos bio-econémicos (6.1.), la generacion de un banco de datos actualizado y
accesible para consulta (6.2), la mejoria de la capacidad logistica para el procesamiento
de informaciones (equipos y software; 6.3), y la diseminaciéon de datos pesqueros y
econdmicos a través de la publicacién de boletines peridédicos (6.4).

A su vez, las actividades propuestas en el objetivo 7 delineaban una estrategia de
capacitacion y actualizacion cientifica de los técnicos de la DINARA. Todas las
actividades de este componente son relevantes y una vez implementadas servirian para
mejorar las capacidades del personal cientifico de DINARA. Una premisa importante de
esta estrategia, y que afecta su efecto a mediano y largo plazo, es que el problema de
capacidad técnica de la institucién no es sélo cualitativa sino tambien cuantitativa. El
problema de falta de recursos humanos es tanto o mds importante que la falta de
formacion técnica, y ese es el principal factor que incide sobre la sostenibilidad de los
resultados alcanzados por el proyecto en esta materia.

® “Desarrollar sistemas de informacién biolégico-pesquero, econémica (incluyendo comercializacién) y de
acuicultura en funcién de bases de datos actualizadas, eficientes y disponibles en tiempo real” &
“Fortalecer los instrumentos de andlisis de los recursos pesqueros por medio de la capacitacion y
actualizacion cientifica de los técnicos de DINARA, tanto en metodologias especificas para la aplicacién en
recursos pesqueros como en la disponibilidad de literatura cientifica relevante en el tema.”
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El objetivo 8’ buscaba sensibilizar a usuarios y a la sociedad en general acerca del trabajo
de DINARA. Para esto se requiere contar con materiales y actividades de divulgacion
especificas para diseminar la informacién y captar necesidades de los usuarios del sector,
lo que existia solo parcialmente antes del UTF. En este sentido, el objetivo fue también
pertinente, estando bien justificado y claramente expuesto en el proyecto. Las actividades
programadas fueron coherentes. Sin embargo, parecen demasiado ambiciosas
principalmente por su cantidad y diversidad, debiéndose haberse jerarquizado y
priorizado alguna de ellas en la propuesta, a fin de dedicar més esfuerzo a aquellas mas
importantes (por ejemplo, reduciendo la diversidad de productos ofrecidos a aquellos de
mayor impacto potencial).

3.1.2. Componente 2. Capacitacion del sector productivo.

Los objetivos 1 y 2% de este componente estabdn dirigidos a elevar el nivel de
conocimiento de los operadores responsables de las diversas actividades pesqueras y
acuicolas respecto al trabajo que realizan con alimentos tan sensibles como el pescado y
otros productos pesqueros y acuicolas. El establecimiento de estos objetivos permitio que
los beneficiarios de la capacitacién apliquen en su trabajo el conocimiento aprendido,
mejorando sus técnicas, procedimientos, conceptos de aplicacion, sistemas y otros. El
beneficio indirecto resulta en la industria reduciendo tiempos, costos, mejorando
rendimientos, calidad de producto y puede llegar a prosperar en la innovacién
tecnoldgica.

3.1.3. Componente 3. Evaluacion y gestion de la pesca

El Componente 3 tuvo como objetivo la implementacion de un sistema de evaluacion y
gestidn robusto, para establecer medidas de manejo que contribuyan para la mejoria del
estado de los stocks pesqueros de Uruguay. Este objetivo es altamente relevante
considerando que las pesquerias uruguayas han sufrido con la problematica de la intensa
explotacién de recursos tradicionales como la merluza, la corvina y la pescadilla y una
gama de otras especies de peces e invertebrados costeros. Ese proceso ha llevado no
solamente a la sobre-explotacion de los recursos pesqueros, sino que también ha afectado
la biodiversidad marina, tanto directamente a través de la captura incidental de especies
no deseadas como indirectamente a través de modificaciones en la red tréfica. Todos esos
aspectos indican problemas de gobernabilidad de la pesca y de los sistemas de gestion.
Otro importante indicador de falla en el sistema de gestion se refiere a la vulnerabilidad
del sector artesanal, el cual fue histéricamente marginado de politicas publicas y enfrenta
problemas con la disminucién de los recursos pesqueros y deficiencias en el sistema de
comercializacion.

7 “Desarrollar mecanismos efectivos de transferencia de los conocimientos cientificos sobre recursos
pesqueros al sector privado pesquero Uruguayo y al piblico en general, asi como a la comunidad cientifica
internacional, bajo el formato de publicaciones y otras herramientas de difusion y sensibilizacion de la
opinién publica.”

¥ “Desarrollar Programas de Capacitacién para marineros, operarios, técnicos del sector pesquero y
profesionales (distribuidores y empresarios del sector)” & “Actualizar recursos humanos profesionales del
sector privado sobre el sistema HACCP y auditoria HACCP, trazabilidad, andlisis de riesgos y
ecoetiquetado”
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Por otro lado, un sistema de gestién no es completo si no define mecanismos efectivos de
fiscalizacion de las embarcaciones y .los pescadores, y la evaluacién continua del estado
de los recursos, usando para ello las mejores informaciones disponibles. Ambos aspectos
estdn contemplados en este componente del proyecto, concentrando por lo tanto un
conjunto de acciones relevantes en relacion a la realidad de la pesca en Uruguay.

En este contexto el proyecto define tres objetivos intermedios, a saber:

1. Implementar un sélido sistema de evaluacién y gestion dirigido a mejorar la situacion
de los principales recursos pesqueros de Uruguay, con base en: a) la realizacion de
campaiias de evaluacién y monitoreo de largo plazo en recursos costeros y de altura; b)
desarrollo y aplicaciéon de metodologias cientifico-pesqueras de actualidad, a efectos de
establecer medidas operacionales de manejo (p.e. regulacién espacio-temporal de la
magnitud de la captura y del esfuerzo pesquero, tallas minimas de captura); ¢) desarrollo
de esquemas de manejo precautorio basados en documentos de la FAO para pesquerias
criticas desarrolladas o aquellas factibles de desarrollo; y d) transferencia de estos
conocimientos a normativas de control.

Para lograr ese objetivo fueron propuestas actividades dirigidas a la adquisicion de
informaciones sobre las especies y las pesquerias (actividades 1.1; 1.2 y 1.4), la
evaluacién de datos bioldgico-pesqueros y estimaciones de puntos bioeconémicos usando
técnicas y modelos actuales (actividades 1.3; 1.5 y 1.6), la elaboracién de propuestas de
esquemas y decretos de manejo (actividades 1.8 y 1.9) y, para el caso de pesquerias
compartidas, inclusion de esas informaciones en los esquemas de gestion con otros paises
(1.11). Ademas de esas actividades, el proyecto preveia una actividad especifica dirigida
al desarrollo de recursos identificados con potencial de explotacion (1.10).

El sistema de evaluacién y gestion propuesto por el proyecto se basa en la obtencion de
informaciones cientificas de calidad, en la adecuacién de las herramientas de evaluacién
de stocks y en la transferencia de los resultados de las evaluaciones a los responsables
nacionales de la toma de decisiones y a las comisiones binacionales (en el caso de
recursos compartidos). No estd claro hasta qué punto lo que estd siendo propuesto en el
proyecto difiere del modelo de evaluacién y gestién actual. Por otro lado es criticable la
presuncion que los ajustes propuestos en términos de obtencion de informaciones de base
y capacitacién cientifica serdn suficientes para alcanzar el objetivo de ‘“‘establecer
medidas de manejo que tiendan a mejorar la situacion de los stocks pesqueros de
Uruguay”.

Existe consenso mundial respecto a que la implementaciéon de este tipo de sistema
(“target-resource oriented, scientific-driven”) no tiene relacion directa con el éxito en la
gestion de pesquerias. La misién fue informada de los esfuerzos realizados para la
implementacion de enfoques ecosistémicos en la gestion pesquera, que buscan: 1)
establecer un ambiente institucional que favorezca el desarrollo sostenible de la pesca; 2)
implementar sistemas efectivos de participacion de los diferentes actores en la
identificaciéon de los problemas prioritarios, de los objetivos con la gestion y de las
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medidas de manejo; 3) dar debida atencion a aspectos ecosistémicos y socioeconémicos
de la pesca, yendo mas alld del enfoque tradicional enfocado apenas en los recursos
objeto de las pesquerias; 4) identificaciéon de indicadores que reflejen la gama de
problemas prioritarios que puedan ser monitoreados a lo largo del tiempo en relacién a
puntos de referencia o medidas de desempefio previamente convenidas; y 5) la
implementacién de mecanismos efectivos de retroalimentacién y control, incluyendo el
monitoreo del sistema pesquero para fines de evaluacién y fiscalizacion. Aunque algunos
de estos aspectos fueron realizados, la misiéon concluyé que falté desarrollar una
actividad integradora que juntara todos componentes del “nuevo” sistema de evaluacién y
gestion.

Esta actividad deberia considerar no solo las especificidades y el contexto de la pesca, y
los sistemas de gestién, en Uruguay, particularmente en lo que se refiere a las
interacciones entre pesquerias industriales y artesanales, sino también el sistema de
gestion establecido binacionalmente con Argentina, a fin de buscar entender las barreras
y oportunidades para mejorar la gestiéon de los recursos compartidos. Deberia también
considerar y responder a Planes Internacionales y regionales para reducir la captura
accidental de fauna marina (tiburones, aves, tortugas, mamiferos), la disminucién del
descarte y otros impactos ecosistémicos de la pesca y atenuar los posibles impactos del
cambio climético sobre los recursos pesqueros.

2. Fortalecer el sistema de monitoreo satelital de flotas (VMS) existente en Uruguay, a
través de mejoras en: a) el seguimiento y control de la actividad de la flota pesquera
uruguaya; b) la generacién de informaciéon de base para el desarrollo de politicas
pesqueras en base a la integracion de informacién del comportamiento de la flota con
variables oceanogréficas y datos provenientes de campafas de investigacion, las cuales se
integrardn a la base de datos sistematizada de DINARA mencionada en objetivos
precedentes; c) la capacitacion de recursos humanos para el manejo de las nuevas
tecnologias de seguimiento satelital de la flota; d) el desarrollo de protocolos para el
monitoreo de la flota acordes con la normativa internacional (CCRVMA-ICCAT); y e) la
eficiencia y seguridad de los sistemas informaticos actuales para el seguimiento de la
flota, incorporando procedimientos de auditoria informatica.

El segundo objetivo intermedio fue muy especifico y dirigido a fortalecer el sistema de
monitoreo satelital de flotas (VMS) existente en Uruguay. A pesar de ser relevante para
el objetivo mayor del componente, particularmente al considerar la importancia de esta
herramienta para las actividades de fiscalizacion, la necesidad de un fortalecimiento del
sistema ya existente no estd clara y de hecho no es mencionado en los antecedentes del
proyecto, lo que dificulta una evaluacion mas precisa de la l6gica de las actividades
propuestas. De igual forma, las actividades planeadas fueron extremamente técnicas y
especificas, siendo dificil juzgar su pertinencia solamente con base en la evaluacién del
marco légico del proyecto (ver comentarios sobre eficacia de las actividades en la
proxima seccién). Sin embargo, es posible afirmar que el conjunto de actividades
previstas llevarian a alguin tipo de fortalecimiento del sistema VMS y por lo tanto estdn
de acuerdo con el objetivo propuesto.
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3. Desarrollar un Plan Nacional de Pesca Artesanal mediante el cual sea posible
estructurar, desarrollar y consolidar un marco de ordenacion eficaz en el largo plazo para
dicho sub-sector. Esto incluye la institucionalizacién de un esquema de co-manejo de
pesquerias artesanales, definido sobre la base de sistemas de responsabilidad conjunta y
participativa en el manejo y control de los recursos entre el Estado y los usuarios.

El tercer objetivo intermedio, dirigido al sector pesquero artesanal, fue desarrollar un
Plan Nacional de Pesca Artesanal. Este objetivo es muy relevante al considerar la
realidad del sector pesquero artesanal en el pais. El objetivo es, por ejemplo, contemplado
en el documento Propuesta de Estrategia de Desarrollo Sostenible del Sistema Pesquero
en Uruguay desarrollado por el proyecto. Parte importante del objetivo involucra la
institucionalizacién de un sistema de co-manejo para las pesquerias artesanales. El tema
es extremamente relevante y actual, al notarse que existe hoy en dia una tendencia
internacional de fortalecer la participacion de los usuarios en el proceso de gestiéon a
través de esquemas de co-manejo. Mucho de lo que se ha aprendido sobre co-manejo se
deriva de experiencias practicas con su implementacion, y en ese sentido las actividades
propuestas en el proyecto podrian traer lecciones no solo para Uruguay, sino también
para otros paises que estdn pasando por el mismo proceso de descentralizacién del
manejo pesquero.

Por su parte, la ldgica propuesta para alcanzar éste objetivo fue en general adecuada,
pasando por el levantamiento del estado actual del sector (actividades 3.1 a 3.3), el
andlisis de los aspectos normativos y laborales (3.4; 3,5), evaluacién de la factibilidad de
implementacién del co-manejo en areas piloto (3.6) y la proposicion de criterios legales
para la institucionalizacién del co-manejo. El cumplimiento de todas las actividades no
llevaria, sin embargo, a la elaboraciéon de un Plan Nacional para la Pesca Artesanal,
objetivo final de este componente. Por lo tanto, una actividad adicional necesaria para
alcanzar ese objetivo intermedio seria proponer, con base en las informaciones y
experiencias obtenidas a lo largo del proyecto, un Plan Nacional para la Pesca Artesanal.

3.1.4. Componente 4. Acuicultura.

El objetivo del Componente 4 (Acuicultura) de acuerdo al documento del proyecto ha
sido el siguiente:

“Contribuir al desarrollo sostenible (economico, social y ambiental) de la acuicultura
por medio de un mejoramiento significativo (cuantitativo y cualitativo) en los servicios
ofrecidos por la DINARA al sector, con el fin de aumentar la produccion de manera
responsable tanto en la acuicultura comercial como de subsistencia, implementando la
Estrategia Nacional para el desarrollo sostenible de la acuicultura (preparado bajo el
proyecto de cooperacion técnica de la FAO PCT/URU/3101)”

Este enunciado demuestra que existia la necesidad de asegurar la continuidad y
complementariedad de los resultados alcanzados por el proyecto previamente ejecutado
(PCT/URU/3101), buscando de implementar la Estrategia Nacional para el Desarrollo
Sostenible de la Acuicultura, ya adecuadamente definida en este ultimo proyecto (y
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expuesta en sus documentos respectivos de Politicas y Estrategias). Este enfoque es
adecuado y coherente, y dota de claridad y realismo a la identificacién del objetivo
general del componente acuicola dentro del proyecto UTF/URU/025/URU.

Como Objetivos Especificos, se establecen:

Objetivo 1.- Promover el desarrollo de la maricultura en la costa atldntica uruguaya
Objetivo 2.- Aumentar del conocimiento cientifico y practico de las técnicas de cultivo en
especies acudticas con perspectivas para la acuicultura en el Uruguay (seleccionadas en
un estudio bajo PCT/URU/3101).

Objetivo 3.- Fortalecer las capacidades de monitoreo y andlisis patologico de los
organismos acudticos, con énfasis en las especies factibles de cultivo.

Objetivo 4.- Capacitar una masa critica de recursos humanos (hombres y mujeres) en
tecnologias de cultivo y economia para trabajar exitosamente en acuicultura como
empresarios, extensionistas o asesores.

Objetivo 5.- Implementar las actividades prioritarias estipuladas en la Estrategia Nacional
para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura (preparado bajo el proyecto de
cooperacion técnica de la FAO y DINARA, PCT/URU/3101).

Objetivo 6.- Promover y transferir la tecnologia y conocimientos generados en el marco
del proyecto.

Para cada uno de los objetivos, el documento del proyecto establece actividades y
resultados esperados. En vista de que el disefio del proyecto alude a la continuidad de la
estrategia identificada en el proyecto PCT/URU/3101 para el desarrollo de la acuicultura
uruguaya, es necesario indicar que ésta se enfoc6 en ocho ejes:

1. Investigacion, desarrollo tecnoldgico, formacion RR Humanos.

Empleo responsable y sostenible de los recursos naturales asociados a la acuicultura
nacional

Sanidad en la produccién y Bioseguridad e inocuidad alimentaria de los productos
acuicolas

Fortalecimiento Institucional para acompaiiar al desarrollo sostenible del sector
Marco legislativo adecuado a las necesidades del sector

Fortalecimiento del mercado interno y externo de los productos acuicolas

Creacion de entorno competitivo para el desarrollo acuicola

Crear condiciones para el desempefio de la acuicultura como complemento del
desarrollo econémico y alimentario rural.

9. Repoblamiento y rescate de especies y poblaciones pesqueras en estado critico

»

NNk

La evaluaciéon encontré que los objetivos especificos del proyecto reconocen los
planteamientos anteriores tanto en lo especificado para el Componente 4 de Acuicultura,
como a través de los objetivos del Componente 1 Marco Institucional.

De esta forma, los objetivos del componente 4 Acuicultura del Proyecto, abordan

aspectos de investigacion, conocimientos de la biologia y la tecnologia de cultivo de
especies, transferencia de conocimientos, informacién, formacién de capital humano,

19



monitoreo y andlisis patoldgico en acuicultura, que a su vez son base para llegar a los
denominados ejes del proyecto precedente y para implementar las medidas identificadas
en el Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura y en el documento del proyecto.

Por su parte, los objetivos del Componente 1 Marco Institucional, estdn todos
relacionados de una u otra manera con la acuicultura, por lo que debe considerarse como
transversales a todas las actividades de la Gestiéon Pesquera, y que incluyen aspectos de
interés para la Acuicultura.

En este contexto, se encontré que los objetivos especificos relacionados con la
Acuicultura son coherentes con esfuerzos anteriores, asi como relevantes y pertinentes
para las prioridades y necesidades del desarrollo de la Acuicultura en Uruguay,
denotando claridad para alcanzar este fin.

Respecto del Objetivo 1, la misién concluyé que era necesario contar con una
infraestructura que permita investigar sobre las posibilidades acuicolas de distintas
especies, de agua dulce, salobre y marina. Dado que ya existian instalaciones para
especies de agua dulce (CAIP Salto), se decidi6 adaptar una antigua infraestructura de
procesamiento de lobos marinos (en desuso) ubicada en Cabo Polonio, como el Centro de
Cultivos Marinos.

La ubicacion, aunque sujeta a algunas dificultades de acceso por ser una playa con fines
turisticos de caracteristicas muy singulares, permite el abastecimiento de agua marina
limpia y asimismo, poner en valor una instalacion existente — perteneciente a la DINARA
— lo que ademds conduce a ahorrar tiempo y dinero usando los antiguos galpones, dreas
de vivienda y otras facilidades que pueden ser rehabilitadas. Este mismo lugar tiene
espacios donde se decide implementar el Laboratorio de Biologia Marina, para el estudio
de la biologia de las especies en experimentacion.

Considerando la primera actividad, es claro que se cumple con uno de los objetivos del
proyecto, al permitir enfocar especies marinas como opcién para promover el desarrollo
de la acuicultura local. La especie en la que se concentran los trabajos de investigacion
(un lenguado capaz de cultivarse en aguas de diferente salinidad), figura entre las
especies identificadas en los estudios previos

Es importante mencionar que se ha decidido su operacién en asociacién con la
Universidad de la Reptiblica (UDELAR), que aporta igualmente profesionales,
equipamiento y contribuye con los gastos operativos, lo que es una concepcién que
otorga eficacia en la ejecucion del programa de maricultura, contribuyendo a la claridad y
coherencia entre los recursos y la calidad de los resultados que se van obteniendo, y se
dan vias para asegurar la sostenibilidad de las tareas emprendidas. De esta manera se
cuenta con un lugar que puede ir mejordndose y amplidndose para los fines de trabajo con
especies marinas (al menos en una etapa de su vida), ya que los insumos requeridos para
obtener los resultados a largo plazo, exceden a los asignados por el actual proyecto.
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Las actividades previstas para el objetivo 2 estdn correctamente disefiadas, ya que ademads
de incluir trabajos de investigacioén basica, a cargo de entidades del Estado, se prevé el
desarrollo de especies con potencial acuicola que diversifiquen las oportunidades de
desarrollo en Uruguay. Se concibe ademds su realizacion en conjunto con los productores
privados y considerando la divulgaciéon de resultados, que se complementa con la
elaboracion de manuales técnicos.

Este objetivo se enfoca en la especie lenguado nativo (Paralichthys orbignyanus), lo que
es apropiado, ya que por sus caracteristicas bioldgicas después de la fase larval y juvenil,
puede pasar a criarse en ambientes salobres y dulceacuicolas, ademds de los marinos, lo
que brinda un espectro de aplicacién amplio. La especie ademds tiene alta demanda y
valor, e igualmente se estudia en Argentina y Brasil. Por ello, los beneficiarios
potenciales de estos trabajos pueden ampliarse a diferentes dmbitos del territorio donde se
cuente con condiciones para establecer cultivos y obtener referencias de otros resultados
productivos en paises cercanos. Otras especies son la brétola (Urophysis brasiliensis) y la
corvina (Micropogonias furnieri), cuya relevancia en una acuicultura sustentable y
competitiva ain no estd definida. Cabe mencionar, sin embargo, que en todos los casos,
este tipo de investigaciones, para alcanzar resultados de aplicacion productiva y
comercial requieren de plazos mayores y costos mds altos que los que pudiese cubrir el
proyecto, el que de todas formas sirve para dar los pasos iniciales en la evaluacién de
nuevas especies acuicolas.

Las actividades relacionadas al objetivo 3 han sido pertinentes y de muchisima
importancia para el desarrollo acuicola, ya que la prevencién y control de enfermedades
se ha convertido en un aspecto critico, en especial en la acuicultura intensiva. M4s aun, la
intervencion para el control de enfermedades (como la sanidad en la instalacion acuicola
y el uso controlado de quimicos y antibidticos), tiene mucha relacion con los aspectos de
calidad e inocuidad de los productos finales para los consumidores, por lo cual puede
tener impacto en la seguridad alimentaria y el comercio. Por ello, su inclusién en el
proyecto es considerado relevante. Los medios para cumplir con el objetivo estdn bien
disefiados (laboratorio en DINARA; capacitacion de profesionales y desarrollo de
estrategias de prevencion y monitoreo).

Las actividades relacionadas al objetivo 4 han sido de importancia para los fines
perseguidos y estdn bien disefiadas. Ademds son coherentes y relevantes dado que
permiten cumplir con la formacion de recursos humanos de las entidades de gobierno que
deben encargarse de acompafiar el desarrollo acuicola en todos sus componentes, de una
manera ordenada, técnica y sustentable. Asimismo los beneficiarios han sido
correctamente identificados.

Igualmente, se encontrd coherente que el proyecto establezca mecanismos (objetivo 5)
que permitan poner en practica lo definido previamente por el proyecto PCT/URU/3101.
Sin embargo, las actividades del objetivo analizado son poco claras y reiterativas con
otras acciones consideradas en el componente de acuicultura, como por ejemplo: la
puesta en marcha de acciones ya definidas como prioritarias en el PCT (investigacion y
desarrollo, formacién de recursos humanos, fortalecimiento institucional, marco
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legislativo, sanidad acuicola, competitividad y sostenibilidad de la acuicultura, entre
otros).

Esta apreciacion es coincidente con el hecho de que como resultado de una de las
misiones de monitoreo del proyecto9, se incluyé una propuesta de accién sobre
Zonificaciéon Acuicola, asi como capacitaciéon en el manejo reproductivo de peces
(capacitacion en especies migratorias y actividades de captura de Boga para la induccion
al desove misma), y disefio de experiencias de densidad y engorde en pejerrey y bagre
negro. Estas acciones no estuvieron originalmente consideradas o adecuadamente
especificadas. No obstante lo anterior, es pertinente mencionar que la propuesta de la
Zonificaciéon Acuicola (atn no iniciada) tiene una correcta definicién del problema y
objetivos claros y coherentes con los fines del proyecto.

Finalmente, el desarrollo de un sitio-web (bajo el sitio-web actual de la DINARA),
manuales y posteres de divulgacion, talleres y videos de los cursos de capacitacion
(objetivo 6) estd claramente orientada a los objetivos del proyecto, siendo una tarea
pertinente y cuya ejecucion requerird de continuidad y eventualmente la ampliacién de
sus alcances, en consideracion de la amplitud de sus beneficiarios.

3.2. Eficiencia del proyecto
3.2.1. Coordinacion y ejecucion del proyecto

La coordinacién del proyecto fue planeada de acuerdo con el siguiente esquema
organizacional. El Comité de Direcciéon General, formado por la Direccién General de la
DINARA, el Representante de la FAO en Uruguay, un representante del MGAP vy el
Responsable por el Apoyo Técnico de FAO en Roma, seria responsable por la direccion
general del proyecto. Este Comité tendria funciones estratégicas, evaluando si se han
cumplido los objetivos en los plazos previstos, e indicando posibles soluciones o cambios
en los objetivos en conflicto. EI Comité se comunicaria regularmente con el Director
Cientifico del proyecto y con el Director Técnico de la DINARA para monitorear el
desarrollo del proyecto, discutir problemas y soluciones para el adecuado cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

El proyecto también tenia prevista la constitucion de una Unidad de Gestion responsable
por la ejecuciéon del proyecto y por el monitoreo diario del mismo. Esta unidad estaria
conformada por el Director Cientifico del proyecto y por un grupo de técnicos de la
DINARA y contratados del proyecto en las dreas de economia, informatica, gestion,
comunicacion, contabilidad y secretariado.

Del esquema propuesto, el principal cambio ocurrido fue la creacién de la funcién de
Coordinador del proyecto, que tuvo un papel clave para las cuestiones administrativas del
proyecto e interlocucion entre las partes. Esta fue una adaptacion que favorecio la gestion
del proyecto y que deberia ser considerada en proyectos futuros de esta magnitud. En la
practica, la conduccién y el seguimiento del proyecto fueron realizadas por el

? Mision técnica de FAO/FIMA, 2007.

22



Coordinador Nacional y el Director Cientifico del proyecto, en estrecha colaboracién con
el Director de DINARA y personal de la representacion de la FAO en Uruguay.

La vision general de las diversas partes entrevistadas es que la gestion del proyecto tuvo
un buen funcionamiento, contando con el apoyo incondicional tanto de los representantes
de la DINARA como de la oficina FAO-Uruguay. Fue clave para el desarrollo del
proyecto el trabajo realizado localmente por el Coordinador y por la Unidad de Gestion
del proyecto.

Por otro lado, la participacién de personal de la FAO en Roma en el Comité de Direccion
del proyecto fue limitada y perjudicada, en primer lugar, por la distancia, y en segundo
lugar, por los frecuentes cambios de oficial técnico responsable (al menos tres personas
desempefiaron esta funcién a lo largo del proyecto). A pesar de no haber afectado de
forma significativa la ejecuciéon del proyecto, tales cambios causaron interrupciones en
el acompafiamiento técnico, dificultaron el establecimiento de una interaccion técnica
mds productiva entre la FAO-Roma y la coordinacién del proyecto, y principalmente
perjudicaron la imagen de la FAO ante el receptor de su gestion (DINARA).

Las contribuciones técnicas de la FAO-Roma fueron importantes pero reducidas, debido
principalmente a la disminucién del nimero de misiones técnicas previstas en el proyecto
(de las 16 previstas, apenas 6 fueron realizadas). A pesar de esa reduccion de misiones,
los oficiales dieron el aval técnico y sugerencias en todos los informes técnicos
producidos por el proyecto, contribuyendo asi a que los mismos tuvieran un nivel de
calidad aceptable.

Con relacién al apoyo del gobierno para el Componente Acuicultura se encontrd que el
apoyo de las instancias de gobierno comprometidas en este trabajo ha sido constante y de
alto nivel. Puede sefalarse que, en el caso de la acuicultura, a pesar del reducido nimero
de profesionales de la DINARA, la labor ha sido intensa, asi como la capacidad de
conduccioén de las actividades que alcanzaron a ser realizadas.

De la misma forma, los profesionales que formando parte o no del personal del proyecto
y que se desenvuelven en el centro de Cultivos Marinos, son altamente eficientes,
denotando capacidad para solucionar los problemas y dificultades que implica el trabajo
en instalaciones disefiadas con otros fines y adaptadas a los del proyecto, aplicando
tecnologias nuevas y en condiciones que si bien no son de aislamiento, generan muchas
dificultades para la operacidn, la logistica y el soporte técnico.

Esto mismo puede senalarse sobre las actividades en las que la UDELAR co-participa en
este Centro y de otras en que han intervenido instituciones diversas para aspectos de
capacitacion e informacion.

Otra mencién merece hacerse en el sentido que se ha apreciado una buena coordinacién
con instituciones de Gobierno que tienen injerencia en actividades acuicolas, como la
Facultad de Medicina Veterinaria, la Direccion Nacional de Asuntos Ambientales
(DINAMA), la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII), asi como con los
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productores privados, quienes reconocen ademds la capacidad de liderazgo del area de
Acuicultura de la DINARA.

Con relacién al apoyo del Gobierno para el Componente Capacitacion, entendido en el
cumplimiento de funciones del personal que labora en DINARA, puede considerarse que
ha cumplido con sus encargos.

Se puede considerar que el apoyo del Gobierno ha sido otorgado en la medida que el
sector veterinario carnico — de reconocida experiencia y manejo en el tema de control
bromatoldgico y patolégico — constituye una fortaleza que Uruguay ha sabido utilizar,
prueba de ello se tiene al evaluar la evidente mejora de la documentacion del sistema de
inspeccion y de laboratorios.

Respecto a otras entidades, se observa que DINARA mantiene buenas relaciones con la
Universidad de la Reptblica y con el Instituto Nacional de Estadistica para el desarrollo
de actividades conjuntas.

La gestion ha sido destacada en la seleccion, contrataciéon y coordinacién para la
ejecucion de la capacitacion por capacitadores de reconocido prestigio y especializados
en los temas a tratar. Se observa que la relacién con INFOPESCA ha sido muy fluida, y
oportuna para la realizacion de los servicios comprendidos en la ejecuciéon de las
actividades de capacitacion.

El apoyo técnico gestionado ha sido apropiado para el desarrollo del proyecto, ello se
refleja de la seleccion de expositores para los temas de desarrollo, que estuvieron a cargo
de profesionales de reconocido nivel.

3.2.2. Pertinencia del seguimiento y la regularidad de los informes

La supervision técnica y administrativa fue realizada por el Coordinador y el Director
cientifico del proyecto. Ambos realizaron un trabajo de calidad que fue decisivo para los
logros del proyecto. Sin embargo, ningin mecanismo formal de planeamiento (Ej. planes
anuales de trabajo) y/o de acompafnamiento (Ej. informes de avance) fue aparentemente
establecido.

De acuerdo con el documento de proyecto, la direccion de coordinacion deberia preparar,

con la ayuda de las demds partes involucradas, informes (anuales) sobre los progresos,

incluyendo informacion sobre:

a) Ejecucion real de las actividades en comparacion con las previstas en el plan de
trabajo.

b) Determinacién de los problemas y limitaciones (técnicos, humanos, financieros, etc.)
surgidos en la ejecucion.

¢) Recomendaciones de medidas correctivas.

d) Plan de trabajo detallado para el siguiente afio, incluyendo Plan Operativo Anual
(POA) aprobado por el Tribunal de Cuentas del Poder Ejecutivo de Uruguay.
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Ningun informe de progreso estuvo disponible para la mision de evaluacion, y durante el
“debriefing” fue confirmado que tales informes no fueron realizados ya que se contaba
con informacidn alternativa (p.e. presentaciones en Power Point). Una version preliminar
del Plan Operativo Anual del proyecto (POA), referente al periodo julio de 2010 a marzo
de 2011 fue adjuntada a los Términos de Referencia de la mision. Aparentemente POAs
para periodos anteriores sOlo se realizaron en el contexto de las revisiones
presupuestarias.

Los planes de trabajo y los informes anuales de progreso son herramientas importantes
para la gestiéon del proyecto, pues permiten planear acciones futuras, acompafiar su
ejecucion e identificar problemas que necesitan ser corregidos para no comprometer el
desempefio del proyecto en alcanzar sus objetivos. Son herramientas recomendadas como
buenas précticas en la gestion de proyectos y que inclusive facilitarian el trabajo de
evaluacioén final conducido por la presente mision. En todo caso la misién fue informada
que el actual Director de DINARA -y Coordinador Nacional del proyecto hasta el 1 de
marzo de 2010- ha mantenido un cercano seguimiento de las actividades del proyecto y
de los cronogramas establecidos por las misiones técnicas de FAO. Por otra parte, las
reuniones del Comité de Direccion del Proyecto han sido también mecanismos de puesta
al dia sobre el estado de avance del mismo que posibilitaban la adopcién de medidas
correctivas.

3.2.3. Eficiencia del trabajo realizado y de la gestion

En relacion a la eficiencia del proyecto, un aspecto que merece consideracién es el
resultado del sistema de “fondos concursables para el desarrollo y ordenamiento del
sector pesquero”. Los fondos se utilizaron para financiar proyectos de investigacién
dirigidos a temas definidos como prioritarios. Estos fueron inicialmente destinados a
cinco dreas consideradas estratégicas: trazabilidad; pesca artesanal; pesca de altura; pesca
demersal costera; y lobos.

Desde el punto de vista tedrico, el sistema tiene varios méritos, el mayor de ellos seria la
posibilidad de cubrir, en un corto plazo, las deficiencias técnicas de la DINARA en
determinadas areas estratégicas, atrayendo personal calificado fuera de los cuadros de la
institucién. A pesar de algunos buenos resultados alcanzados en temas como trazabilidad
y pesca demersal costera, en otros casos los proyectos seleccionados tuvieron problemas
de ejecucion y, en algunos casos, no produjeron resultados satisfactorios.

Varios factores parecen haber contribuido a esta situacion, incluyendo: i) la poca
experiencia de los especialistas FAO en la metodologia de los fondos concursables; ii) la
falta de compromiso de las organizaciones/grupos contratados, asi como la limitada de
capacidad técnica y experiencia de algunas de estas organizaciones para ejecutar los
temas propuestos y iii) la falta de controles méas rigidos por parte de la coordinacién del
proyecto para monitorear el desarrollo de los trabajos realizados. También se debe
mencionar que el intercambio de informaciones entre investigadores de la DINARA
involucrados en los proyectos contratados no ocurri6 como se esperaba, debido a
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problemas de liderazgo dentro de los grupos y dificultades en la realizaciéon de trabajos
multidisciplinares colectivos.

En general, se puede concluir que la estrategia de fondos concursables no fue
exitosamente realizada y fue un factor de baja eficiencia para el proyecto. El débil
desempefio de esta estrategia aparentemente desmotivé la continuidad de la misma para
cubrir otros temas estratégicos del proyecto. De hecho, el proyecto estimaba un total
anual previsto para fondos concursables de US$ 600 000 y al final de 3 afios apenas US$
355 000 fueron comprometidos a través de tres Cartas de Acuerdo con: Sociedad Fluvial
y Maritima (US$ 80 000); Fundacion Ricaldoni (US$ 195 000) y Universidad Catdlica
(US$ 80 000).

Algunos otros elementos de orden administrativo, destacados durante las entrevistas,
también perjudicaron la eficiencia en la gestion del proyecto. Por ejemplo un aspecto que
perjudicé la contratacion de personal fue la restriccion legal vigentes en Uruguay, que
permitia la contrataciéon de personas fisicas solamente en la condicién de estudiantes
pasantes, con un salario 2/3 de lo normal para ese tipo de contrato y por un periodo
maximo de nueve meses. Esta limitante dificulté la permanencia de personas clave para
el proyecto, como por ejemplo la experta en comunicacion. Por otro lado, la necesidad de
aprobacién de todos los gastos del proyecto por el antiguo Coordinador del proyecto y
actual Director de la DINARA resultd, en la fase final del proyecto, en un exceso de
burocracia que afect6 la eficiencia administrativa del mismo.

3.2.4. Aspectos presupuestarios

En relacion a los aspectos presupuestarios, tanto la DINARA como la FAO comparten la
vision que la administracion de los fondos funciond bien y no hubo atrasos en la
liberacién de recursos por parte del gobierno de Uruguay ni en la aprobacién de gastos
por parte de la FAO. El principal cambio en el presupuesto fue la reduccién de US$ 1 543
360 por parte de la DINARA, que estaba previsto para la realizaciéon de campafas de
investigacion con el B/I Aldebardn. Este cambio se debi6 a la obtencion de fondos de
otras fuentes para cubrir los gastos del buque, de manera que los fondos previstos en el
proyecto para este fin ya no serian necesarios. Por lo tanto, dicha reduccion no perjudicé
la realizacidn de las actividades previstas.

Por otro lado, la decision de la DINARA de reducir costos en consultorias internacionales
y de disminuir el nimero de misiones técnicas de la FAO produjo un ahorro igualmente
considerable (al menos US$ 69 000). Es dificil evaluar el impacto que tuvo esta decision
sobre la calidad de los productos alcanzados.

Otros ajustes de pequena escala fueron hechos durante el desarrollo del proyecto. El mas
importante de ellos fue la decisiéon de DINARA de priorizar las cuestiones sanitarias y de
acreditacion del laboratorio de inspeccion, en cumplimiento a las exigencias del mercado
europeo. Gastos adicionales en cursos y entrenamientos en el drea, no previstos en el
proyecto, fueron realizados sin comprometer el presupuesto previsto para otras
actividades.
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No se ha recogido ninguna discrepancia o desacuerdo entre la parte ejecutora,
coordinadora y administrativa, relacionada a los aspectos de mayor importancia para la
ejecucion del proyecto. A pesar de que el proyecto sufrié el recorte de fondos (el
presupuesto total paso de ser US$ 5 810 456 a US$ 4 584 659), el mismo contaba al
momento de la evaluacién con un balance positivo substancial del orden de US$ 800 000.
Gran parte de los recursos no utilizados se refieren a titulos de contratos. El balance
positivo podria permitir, si el proyecto es extendido hasta mediados de 2011, el término
de algunas actividades aun pendientes que serdn descritas en las proximas secciones.

3.3. Resultados y eficacia del proyecto

En las secciones que siguen, se realiza un analisis sistematico de los productos generados
por el proyecto en cada uno de sus componentes y objetivos intermedios, evaluando los
impactos alcanzados y la sostenibilidad de los mismos.

Componente 1. Marco Institucional

Dos productos fundamentales de este componente han sido la preparacion de una
estrategia y el apoyo a la Mesa de la Pesca. La “Propuesta de estrategia de desarrollo
sostenible del sistema pesquero en Uruguay” fue preparado con aportes de la primera
misién técnica de la FAO'™. La propuesta analiza al sector pesquero desde una
perspectiva sistémica mediante un trabajo participativo amplio. Asimismo, aporta las
bases conceptuales y estratégicas para la mejora de la gestion de DINARA, estrategias
para el desarrollo de pesquerias, asi como el desarrollo industrial y de la acuicultura.
Incluye también instrumentos para alcanzar los objetivos estratégicos, entre los que
destaca la propuesta de creacion de un drea de promocion del sistema pesquero. Varios
aspectos de esta estrategia han sido incorporados en las actividades de DINARA previstas
en el dltimo Presupuesto nacional.

El documento de estrategia representa un producto orientador relevante para la gestion de
la DINARA. Se destaca que la generacion de esta estrategia parte en 2007 de una
situacion muy deficiente en el sistema de gestion de DINARA y de la propia situacion
compleja del sistema pesquero Uruguayo, y transcurre hasta el momento de su
generaciébn como un proceso formativo y de logros no lineales que contribuy6
significativamente a armar los planes operativos de las diversas dreas de la DINARA.

La evaluacién encontré que si bien este documento permitiria una planificaciéon adecuada
y la toma de decisiones; es necesario desarrollar instrumentos de gestion adecuados para
la implementacién de esta estrategia. El documento no presenta propuestas o
instrumentos especificos para ello. Las autoridades indicaron que se espera generar los
elementos de un nuevo modelo de gestion a través de fondos gestionados a través de
ANII, posiblemente en base a la modalidad de fondos de administracién (p.e.
consultorias). En términos generales se considera que éste representa un producto logrado

10 FIEP, noviembre de 2007
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eficazmente en el contexto del proyecto y que resulta en un documento orientador de
relevancia para la gestion de la DINARA.

Otro producto del proyecto es la consolidacién de la denominada “Mesa de la Pesca”, una
comision asesora de los intereses pesqueros para la formulacién e implementacién del
marco estratégico. La Mesa de Pesca fue conformada por resoluciéon del MGAP en marzo
de 2003, sobre la base de un grupo de trabajo sectorial de similares caracteristicas que
existia desde fines de la década previa pero sin una formalidad explicita. El equipo de
evaluacién fue informado que con el apoyo del proyecto se han desarrollado ocho
sesiones de la Mesa entre abril de 2007 y octubre de 2010'".

Los aportes del proyecto a la denominada Mesa de la Pesca fueron significativos en el
sentido de haber dinamizado un dmbito participativo de discusién y opinion, que si bien
ya existia, debia ser apoyado en términos logisticos (p.e. convocatorias), operacionales
(funcionamiento) y de planificacion. Las reuniones de la Mesa permitieron recabar la
opinién de los diversos actores sobre las temadticas relevantes del sector cambiando, al
menos en forma inicial, la forma en que diversos actores se vinculan entre si. Con base en
lo anterior, se considera que debe mantenerse y fortalecerse a la Mesa, a la vez que
deberia mejorarse la forma en que las diversas opiniones sectoriales son tomadas en
cuenta para la definicién de politicas y acciones especificas. Si bien la propia existencia
de diversas instancias de la Mesa indica un relativo grado de eficacia, es discutible su
grado de eficiencia en el sentido de alcanzar posiciones consensuadas sobre temas
fundamentales, como por ejemplo la Ley de Pesca y Fomento de la Acuicultura.

En ese sentido, el aspecto mds critico en cuanto a la continuidad de las actividades de este
objetivo estd asociado a la posibilidad de ocurrencia de un desgaste por parte de aquellos
sectores que consideran no ven contempladas sus aspiraciones en las decisiones politicas
finales. En ese caso, la propia existencia de la Mesa se veria comprometida, ante lo cual
las autoridades deberian revisar las posibles acciones correctivas.

Las acciones publicas participativas previstas en el objetivo han sido realizadas a partir
de los talleres y reuniones efectuados en el marco de la generacion de la estrategia de

' La instalacién formal de la Mesa fue llevada a cabo en abril-mayo de 2003. Para esas sesiones,
principalmente SUNTMA (Sindicato Unico de Trabajadores del Mar y Afines) y las gremiales
empresariales contribuyeron con aportes diversos a la convocatoria, entre los que se incluyen criticas a
aspectos legales (Proyecto de Modificacion del Decreto 149/97) y se indica la necesidad de la elaboracion
de una nueva Ley de Pesca. También solicita se revise la conformacién de la Mesa y se discuten los
criterios de representatividad de los diversos sectores, asi como el cardcter meramente asesor de la Mesa.
No se realizaron sesiones en los afios subsiguientes, hasta abril de 2007, bajo la modalidad de “Mesa de
Pesca” con una participacion diversa y amplia, prosiguiendo con reuniones en mayo (2 sesiones), junio y
julio de dicho afio. Segtin consta en el material obtenido, la mesa sesiona en 2008 tinicamente en mayo y no
sesiona en 2009. En 2010 se retoman las sesiones formales de la Mesa, en junio y octubre. Las temdticas
abarcadas en las diferentes sesiones fue diversa, incluyendo aspectos comerciales (p.e. politicas de
promocidn), técnicos (p.e. renovacién de flota) y legales. Se destaca en la tltima sesién de 2010 la
inclusion del tema de la Ley de Pesca, constatdndose en las actas la preocupacion de ciertos actores por
algunos articulos ante lo cual se solicita por parte de la direccién de DINARA, el envio de la opinién de
gremios y cdmaras. Se planifica hasta tres reuniones de la Mesa para 2011, siendo probablemente el primer
tema crucial a abordar la renovacion de la flota.
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desarrollo, la Mesa de la Pesca y la generacion de la Ley de Pesca. Sin embargo, resulta
dificil para esta mision evaluar especificamente qué actividades participativas fueron
desarrolladas para cada uno de los objetivos, ya que en muchos casos las mismas tenias
propositos diversos.

Por otra parte, el proyecto apoyd el desarrollo de un Plan de Accién Nacional para la
implementacion del marco estratégico en el corto plazo. Este plan todavia no ha sido
finalizado, aparentemente por falta de disponibilidad de tiempo. Los responsables del
proyecto indicaron que diversas acciones que se estarian contemplando en dicho Plan han
sido efectivamente incorporadas en el plan de trabajo de DINARA.En todo caso, la
mision considera que la ausencia de un plan de accién nacional para la implementacion
del marco estratégico en el corto plazo es un tema pendiente del proyecto, aunque ello no
implica una limitante para avanzar en la mejora de la gestion. De hecho se han logrado
avances significativos adn sin la existencia del plan. En principio no se considera que la
elaboracion de este plan sea una prioridad para una eventual extensién del proyecto. Aun
asi, se requeriria al menos el establecimiento de un cronograma de actividades dirigidos a
finalizar dicho plan.

En cuanto a los objetivos de capacitacion en andlisis estratégico, formulacién de politicas
y evaluacién de instrumentos de politica para la pesca y la acuicultura, la informacion
indica que estdn atin pendientes las actividades de capacitacion en formulacién de
politicas pesqueras y evaluacion de instrumentos, mientras que las actividades (talleres e
interaccion con expertos en el marco de una consultoria) sobre planificacion estratégica
se desarrollaron efectivamente.

La falta de instancias de capacitacién sobre formulacién de politicas para la pesca y la
acuicultura se considera un aspecto de importancia para DINARA, que deberia ser
contemplado en una eventual extension del proyecto.

En relacién al segundo objetivo, el principal resultado que el proyecto aportd en el marco
fue la preparaciéon de una nueva Ley de Pesca y Acuicultura. La propuesta de Ley fue
debatida dos veces, una en febrero y otra en junio de 2008, con una importante
participacion de actores clave del sector pesquero. Ademas, se llevaron a cabo dos rondas
previas de mesas de trabajo y se tuvo el apoyo de varias misiones técnicas de FAO para
apoyar al procesou. Existi6é una amplia participacion de diversos actores del sector como
puede comprobarse en las actas de los talleres y en los informes de misiones técnicas de
FAO" Asimismo, FAO ofrecié apoyo para la reglamentacién de la ley, misma que no
fue materializada ni requerida por el Proyecto, en parte porque aun no se aprobo la ley.

El objetivo de formular una nueva Ley de Pesca y para el Fomento de la Acuicultura ha
sido basicamente alcanzado al contarse actualmente con una propuesta avanzada de Ley,

"2 Se desarrollé una misién de LEGN en noviembre de 2007. Esta apoy la programacién y orientacién
metodoldgica necesarios para la implementacion del componente legal y se generd los términos de
referencia de las siguientes consultorias. El consultor (retirado) también participd y contribuyo en forma
sustancial en los talleres realizados para el desarrollo de la Ley (febrero y junio de 2008)

" Informe de la segunda misién (junio de 2008). Actas del taller sobre pesca artesanal en julio de 2008, con
la participacién de 60 pescadores de todo el pais. Consultora juridica nacional de FAO.
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elaborada con el apoyo del proyecto, actualmente en estudio por el Asamblea General
Uruguayo. Se destaca la inclusion en la Ley de Principios Eco-sistémicos y la
institucionalizacion de la participacion amplia de actores a nivel de asesoria. Asimismo,
se entiende como un aspecto positivo que la generalidad de algunas secciones de la ley
deja abierta las posibilidades de mejorar su interpretacion (por ejemplo durante la
reglamentacién de la misma. Sin embargo, como contrapartida, segin diversos actores
del sector, el proyecto de ley podria beneficiarse de mayores discusiones con los actores
claves del proceso. En ese sentido el apoyo proporcionado por la FAO podria catalogarse
como eficaz pero al mismo tiempo ineficiente, dado que existen dudas sobre la
sostenibilidad e impacto del mismo. El propio Director de DINARA reconoce que el
principal problema de esta ley es que no todos estdn de acuerdo en su actual version. En
ese sentido, si bien la discusion del texto fue amplia, la falta de consenso en la materia
representa un aspecto critico.

Considerando lo anterior, la sostenibilidad del producto es un asunto complejo, ya que si
la Ley no contempla, como aparentemente sucede, intereses fundamentales de sectores
criticos del sistema, no pareceria en principio que sus aprobacién y posterior
implementacién vaya a causar el impacto esperado. Asi, ain y cuando su finalizacion es
un avance significativo, seria conveniente para la sostenibilidad de la Ley que en las
discusiones parlamentarias sean considerados todos los intereses de los actores clave
previamente mencionados.

Recuadro 1. Percepciones sobre el proyecto de Ley de Pesca y Fomento de la Acuicultura.

El proyecto de Ley fue enviado el 9 de setiembre de 2009 por medio de un mensaje del Poder Ejecutivo
de fecha 18 de agosto de 2009, firmado por el sefior Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros,
al Presidente de la Asamblea General del Uruguay.

Si bien el proceso de su elaboracién fue considerado participativo, los gremios de empresarios opinan que
la propuesta de Ley elevada a la Asamblea General no contempla aspectos fundamentales de su visién
sobre el sector. Destacan entre sus criticas la integracién desequilibrada del Consejo Consultivo, lo
inadecuado del régimen nominativo, la dureza de las sanciones y que éstas sean dirigidas al permiso y no
al patrén, y la intransferibilidad de los permisos de pesca. Su conclusién es que la Ley no esta atin en
condiciones de ser aprobada y necesita mds discusién. También de parte de los patrones de pesca existen
criticas, aunque menores, respecto a las cimaras empresariales, en cuanto a que no se contemplan
totalmente sus aspiraciones en el borrador de la Ley, a saber, la existencia de un ente testigo de regulacién
de precios, la insuficiente definicién de pesqueria artesanal, la necesidad de una flota nacional, o el
fomento de proyectos de recuperaciéon de empresas. Consideran también que DINARA deberia salir de la
orbita del MGAP. Al igual que los empresarios, pero por razones distintas, consideran que la Ley no esta
aun suficientemente debatida como para ser aprobada.

Las opiniones de estos sectores de interés, y también del SUTMA, fueron presentadas en las sesiones de
la Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca de la Asamblea General el 10 y 11 de agosto de 2010.
Asimismo, se presentaron otras criticas y propuestas especificas por parte de funcionarios de DINARA,
AUVEPA (Veterinarios de la pesca), COPESNUBE (pescadores artesanales de agua dulce) y
Acuicultores (Actas de 7 y 8 de setiembre).En cuanto a la vaguedad del contenido de la seccion de la Ley
referida al sector artesanal (y también en cuanto a Acuicultura), las autoridades consideran que la
complejidad de dicha actividad requiere de una aproximacién de este tipo, dejando abiertos algunos
aspectos que podrian ser decididos en el marco de los Consejos Zonales.
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Finalmente, en el marco de este objetivo se desarrollaron también actividades de
capacitacion de funcionarios de DINARA en aspectos juridico-legislativos de pesca y
acuicultura mediante la interaccion con expertos de FAO y consultores del pais. Como
logros de esta capacitacion se definieron una serie de resoluciones sobre pesca artesanal,
industrial, comercializacién, etc. Excepto en la temdtica de capacitacién ain deficitaria
sobre normativa internacional de pesca, las instancias de capacitacion fueron adecuadas a
la programacién y se reflejan en una serie de resoluciones tomadas, que surgen de esa
mejora en las capacidades internas de DINARA en el componente juridico.

El objetivo 3 del proyecto fue sumamente ambicioso y complejo ya que se vincula con
casi todos los demds objetivos. Pese a esto, y en base a los productos alcanzados'?, se
considera que el objetivo fue alcanzado con eficacia y eficientemente. La simple creacion
de la Unidad de Economia y Comercio Pesquero permitié un flujo periddico de
informacién y de andlisis de indicadores claves del sector pesquero, contribuyendo asi a
la mejor toma de decisiones. Esto se vio reflejado en aspectos claves como la negociacion
con Argentina en la CTMFM por cupos y dreas, entre otros temas, brindando asi mas
confianza a los técnicos que participan de las negociaciones. Esta mejora de las
capacidades de andlisis de datos de DINARA y su disponibilidad para la gestion, ha sido
resaltada por casi la totalidad de los entrevistados.

El impacto de los principales productos ha sido importante tanto al interior de la
DINARA como en el dmbito externo, resultando a su vez muy util para el mejor
entendimiento entre sectores. Se indica que los productos son sostenibles con la unidad
actual, aunque es necesario mds personal con experiencia. Se considera ademds que ésta
es un drea de alto potencial de desarrollo por lo que se deberia asegurar el presupuesto
necesario para la continuidad del personal mds all4 de la finalizacion del proyecto.

Sin duda el aspecto critico en relacion a la sostenibilidad del objetivo es la permanencia
de los especialistas en cada drea de trabajo que fueron contratados por el Proyecto, no
solo en la Unidad de Economia y Comercio Pesquero sino también en otras dreas de la
DINARA (p.e. Bidloga y Matemadtico en el Dpto. de Biologia). Si no se mantiene el
grupo que desarroll los productos, dificilmente se podrd continuar con su provision
continua y menos aun desarrollar el potencial de las teméticas que abarca la Unidad. Si
bien como estrategia se piensa en que los fondos concursables y de administracion
podran parcialmente sostener las tareas de desarrollo de productos en el drea de trabajo
econdmico, este mecanismo no puede suplantar la existencia de personal de DINARA
dedicado a estas tareas; sin embargo ello no parece ser posible en la actualidad.

Existen otros tres temas fundamentales para la sostenibilidad, que son la existencia de
una base de datos integrada, el desarrollo de modelos bio-econémicos (para lo cual faltan

' Creacién de una Unidad de Economia y Comercio Pesquero; boletin mensual de DINARA; encuestas del
sector 2008 y 2009; boletines estadisticos 2002-2007, 2008 y 2009; Informe final del equipo de Economia;
Estrategia de desarrollo sostenible; propuesta de presupuesto de DINARA; cooperacién interdisciplinaria
con el Departamento de Biologia de DINARA; capacitacién sobre medios informéticos; y estudios sobre
aumento del valor de los productos de exportacidn, rentabilidad de acuicultura, instrumentos promocionales
para el desarrollo del sector pesquero, y caracterizacién del mercado interno de productos del mar
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datos de abundancia) y la necesidad de capacitar al personal con un posgrado en
economia pesquera. También resulta critico para todos los actores la existencia de un
parte de pesca electrénico.

A través del proyecto y en relacion al objetivo 4 sobre la sanidad y calidad de productos

pesqueros, los siguientes productos han sido obtenidos:

® Se cuenta con el diagndstico sobre el Servicio de Inspeccion

® Se aplica un sistema de inspeccién moderno, basado en HACCP y en los programas
de higiene y saneamiento y buenas précticas,

e Se realiza una revision de la documentacién de inspeccidn para asegurar trazabilidad
(desde el desembarque hasta la elaboracién final del producto).

e La inspeccion ha sido dirigida para la evaluacion de la conformidad de requisitos por
tipo de mercado (UE y no UE), con lo cual facilitan su control. Se ha instalado de
forma eficaz un sistema de vigilancia y control auditable y trazable.

¢ Mejoramiento de las capacidades en los inspectores.

Adicionalmente, los cambios propuestos en el objetivo han incorporado conceptos
actuales para las actividades de inspeccion considerandose cuidadosamente las exigencias
sanitarias que regulan las actividades de extraccion en buques, desembarque,
procesamiento en planta y almacenamiento en frigorificos. Estos cambios permitirdan que
el sistema de inspeccidén pueda considerarse en linea con los dispuestos o exigidos por
autoridades sanitarias extranjeras, tal como la DG-SANCO de la Uni6én Europea.

En ese sentido, al fortalecer el sistema de inspecciéon del DIP y la acreditacion del
laboratorio de DINARA, como productos del proyecto, se cuenta en la actualidad con un
buen soporte para que la Autoridad Sanitaria Uruguaya pueda demostrar que cumple sus
funciones de manera equivalente a la de otras autoridades sanitarias, en especial las de la
UE logrando el cumplimiento de altos niveles de exigencia.

El fortalecimiento no responde solamente a las exigencias del mercado externo. A nivel
nacional DINARA ha logrado posicionarse al frente de las actividades de la cadena de
produccién pesquera y acuicola, marcando claramente su funcion de vigilancia y control
sanitario. Ademds de los actores que han intervenido en la gestion del presente proyecto,
se observa una oportuna positiva reaccion en los profesionales y directivos de DINARA,
en la preparacion de programas, la eleccidn de los expositores, asesores y capacitadores y
la preparacion de sus cuadros profesionales.

Respecto a la falta de cumplimiento en algunas actividades, los factores principales
observados se refieren al desarrollo de las tareas dentro del dmbito estatal y sus
restricciones administrativas y econémicas, como se menciona mds adelante. Otro factor
que influy6 sobre el cumplimiento, es el relacionado con los compromisos establecidos
con la Universidad de la Republica para el desarrollo de algunas de las actividades de
capacitacion en higiene y procesamiento, asi como la elaboraciéon de manuales y en parte
de las que se refieren a la coordinacion para facilitar el diagndstico de las Capacidades de
Monitoreo y Andlisis Patolégico de Organismos Acudticos.
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A continuacién se detallan los resultados alcanzados en las seis actividades planteadas
para el cumplimiento de este objetivo:

Diagnostico del Servicio de Inspeccion de la DINARA con participacion del sector
privado v del personal del Servicio de Inspeccion y Fiscalizacion (auto-evaluacion).

La actividad de diagndstico es propia de ser realizada antes de iniciar la adecuacion del
sistema, cumple con lo establecido en el objetivo, e inclusive ha superado lo esperado
porque ya se vienen realizando avances en el establecimiento de un sistema
documentario. Los hallazgos de la evaluacion muestran que ésta es una actividad
concordante al objetivo que demostré su eficacia.

En el marco de esta actividad, se establecieron Misiones que formularon un diagndstico
del Servicio de Inspecciéon de la DINARA, indicando la existencia de una estructura
organizacional obsoleta que no contemplaba la mejora en la atencién de los usuarios y un
Servicio de Inspeccién sin independencia para el ejercicio de sus funciones, sin
conocimiento de los conceptos modernos de HACCP, andlisis de riesgo y trazabilidad,
con carencias de programas de actualizacién y perfeccionamiento. De la visita,
bibliografia consultada, y entrevistas realizadas, se confirma que el anterior Sistema de
Inspeccidn no estaba correctamente estructurado ni organizado, era carente de un sistema
documentario establecido, sin programas de control de agua potable utilizada para la
actividad pesquera, que no regulaba los programas prerrequisitos (GMP, SSOP) y no
contaba con inspectores capacitados en legislacion alimentaria establecida por la UE —
comprador importante de productos pesqueros uruguayos.

El cambio que se observa ha sido notorio y corresponde hoy en dia a un sistema de
gestion que evoluciona, se observa la implementacién sistemética de documentacién con
base en procedimientos y registros, inspecciones que enfatizan los Programas
Prerrequisito (Buenas Practicas de Higiene, Revision de Instalaciones, Limpieza y
Sanitizacion, Buenas Pricticas de Procesamiento, entre otros). Los inspectores evaldan en
el campo utilizando como herramienta el HACCP y el Sistema de Inspeccion estd
implementando la aplicacion de registros que permitan asegurar la trazabilidad. Se
observa ademds que en la actualidad se contintia trabajando con la inspeccion permanente
en algunos establecimientos de produccién pesquera, (incluyendo buques en los puertos).
Se considera que la DINARA debe evaluar la conveniencia técnico econdmica de la
rotacion de personal que existe en la inspeccion, considerando que el numero de
inspectores debe ser proporcional al nimero de establecimientos, al volumen de
produccién, asi como a las frecuencias de inspeccion por cada planta. Para esto dltimo
pueden tomar en cuenta la clasificacién o niveles de plantas que han establecido, ello
favorece la programacién de la distribucion de inspectores y visitas a plantas.

Elaboracion de propuestas de reorganizacion vy funcionamiento del Servicio de
Inspeccion de DINARA, mediante las actividades desarrolladas en la actividad

Estructural y funcionalmente, DINARA es una de las ocho Direcciones dependientes del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. El organigrama de DINARA ha sido
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sometido a modificaciones que obedecen principalmente a politica gubernamental. Se
observo varios cambios en los organigramas debido al ajuste en la cantidad de personal.

En esta actividad, la elaboracién de propuestas para reorganizar ha sido realizada. Se
requiere sostenibilidad en los avances que se han venido realizando desarrollando para
definir de manera oficial un organigrama. Se considera importante la ubicacién de un
area que consolide las actividades del Servicio de Inspeccién, Laboratorios y Sistema de
Gestion. Anteriormente existia una Division Técnica que es importante mantener para dar
continuidad al sistema, consolidando los resultados de las actividades y coordinando con
la direccién General. La asociacion de esta actividad guarda concordancia con el objetivo
y es consecuente luego de haber realizado el diagndstico en la actividad anterior.

Adecuar la Capacidad de Auditar, Emitir Certificados de Exportacion y Asesorar a la
Industria Pesquera en todos los aspectos vinculados a Seguridad vy Calidad

Se considera un elevado grado de cumplimiento en esta actividad. DINARA podria

incorporar la medicion de la eficiencia de asesoramiento a la industria por el nimero de

absolucién de consultas sobre las cuales es requerida. El fortalecimiento de esta actividad
se considera se realizard de manera apropiada y precisa con la aplicaciéon del modelo de
trazabilidad que han recibido como producto de los servicios de la Universidad Catdlica.

Como resultado de las actividades del proyecto se obtuvo de forma especifica los

siguientes resultados:

e Los jefes de Inspeccion de Plantas UE (incluyen Almacenes Frigorificos y Sanidad
Acuicola), Plantas no UE y de Puertos, elaboran programas de inspeccion y de
auditoria anual a los establecimientos, los cuales son enviados para su correccion y
aprobacion al Coordinador del Departamento de Industrias Pesqueras. DINARA
emite Certificacion Oficial Sanitaria y absuelve consultas de la Industria y usuarios
en general. Asimismo, realizan reuniones para discutir y acordar respecto a temas
sanitarios con los responsables de HACCP, o de calidad.

e Los profesionales de la Unidad de control y Certificacion Internacional, DIP vy
Unidad de Sistema de Gestion y Auditoria del DIP realizan acciones de capacitacion
a los responsables de las actividades, y manifiestan que la mayor intensidad de
capacitacion la realizan en el sector de pesca artesanal.

e El DIP ha conseguido la certificacion para las dreas de habilitacion de
establecimientos y buques, inspeccion de productos pesqueros y certificacion de
productos pesqueros en ISO:9001:2008 ante el organismo nacional de acreditacion
UNIT, y ante los internacionales AENOR y IQNET. Adicionalmente cuenta con un
modelo definido de trazabilidad desarrollado por la Universidad Catdlica, como
resultado de las actividades desarrolladas en el marco de la Carta de Acuerdo y cuya
implementacién mejorara considerablemente las actividades de DINARA.

Elaboracion de un Plan Nacional de Control.

En agosto de 2009, se realizé una evaluacion de diagndstico y como resultado se presentd
un documento denominado borrador del Plan Nacional de Control — garantias para la
UE. De su lectura es posible apreciar que se trata de un documento que presenta la base
legal de la Autoridad Sanitaria, describiendo su estructura y sus funciones y a manera de
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un gran manual refiere los lineamientos de protocolos operativos técnicos y de finanzas
para la estimacién de costos de los servicios.

Se trata de un documento que ha estructurado de manera adecuada el &mbito de actuacion
de DINARA, y de cuya definicién y cumplimiento la Autoridad Sanitaria Uruguaya
podréd dar demostracién de equivalencia respecto a su par europea. En dicho documento
han quedado para completar algunos puntos, tales como:

¢ El marco formal,

e Organigrama y descripcién de competencias (Coordinacién Nacional, Certificacion,
Administracién, Base de Datos, Relaciones institucionales, Servicios intra-
institucionales, Servicio de Laboratorio, Servicios extra-institucionales)

® Protocolo de Registro y Listado (Registro y Autorizacion),

e En el Protocolo de Certificacidn, revisar el tema de la certificacién de muestras,

¢ En el Protocolo de Control, se deberd completar de acuerdo a los sistemas locales.

La evaluacion no observé avances sobre este documento, al parecer por la falta de
personal y excesivo trabajo. Se considera que la finalizacién de este documento y su
eventual implementacién serian de gran utilidad para fortalecer el Marco Institucional.

Formacion de un plantel técnico adecuado para la fiscalizacion de la actividad
pesquera: cursos _impartidos _por _expertos nacionales o internacionales para
profesionales de la DINARA, sobre actualizacion del sistema HACCP vy auditoria
HACCP, trazabilidad, andlisis del riesgo y ecoetiquetado

La actividad ha sido disefiada de manera adecuada y clara incluyendo temas necesarios

que refuerzan las capacidades de los profesionales de DINARA. La evaluacion de su

ejecucion permite apreciar que ademads del cumplimiento, se ha realizado actividades de
réplica de la capacitacién por parte de los beneficiarios. De forma especifica se
realizaron las siguientes capacitaciones y asesorias:

* Entrenamiento en inspeccién y auditoria de plantas de procesamiento de pescado y
productos pesqueros. Esta capacitacion incluy6 visitas a cuatro plantas procesadoras,
dos frigorificos pesqueros, el puerto de Montevideo, un barco congelador y el
laboratorio de DINARA. Los beneficiarios fueron 30 profesionales veterinarios de
DINARA.

* Un profesional veterinario brindé asesoramiento a la Direccion de DINARA en la
adecuacion del DIP para presentarse a la auditoria de DG-SANCO de la UE y
lineamientos de la nueva estructura orgdnica del DIP, asi como sobre otros temas -
tales como la Acreditaciéon de Médicos Veterinarios, comercializacion de pescado y
productos pesqueros.

* Se capacité a profesionales de Laboratorio en: “Calculo de Incertidumbre” ,
“Profundizacion en temas relevantes de Microbiologia Alimentaria" y “Técnicas de
Laboratorio” (técnicas analiticas por HPLC tales como andlisis de Histamina y otras
aminas biogénicas y la determinacién de Acido Doméico (Toxina Amnésica) en el
Laboratorio de Andlisis de Productos Pesqueros.

* Se capacité a profesionales de inspecciéon en: "HACCP Avanzado” (validacion y
certificacion)". Laboratorio, Legislacion UE para  Productos de la Pesca y
Acuicultura.
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Entre los temas pendientes de capacitacion se encuentra la formacion en trazabilidad que,
aunque fue abordada en el marco del entrenamiento sobre Reglamentacién UE, se
considera que por su importancia es necesario un curso especial sobre el tema.
Adicionalmente el andlisis del riesgo y ecoetiquetado son también temas pendientes.

Capacitacion en el Exterior.

Sobre esta actividad se puede estimar que su formulacion o disefio es adecuado, ya que se
han cubierto diversos temas propios de los requerimientos de formaciéon de los
profesionales de DINARA. En especifico se realizaron:

e Tres pasantias para conocer la Industria Pesquera Espafiola, visitas realizadas en Vigo
— Espafia, una participacioén en la II Reunién Regional de Inspeccion (Ecuador), una
Reunién Anual sobre Sanidad e Higiene de Alimentos Pesqueros del Mercosur
(Argentina — Mar del Plata), Seminario de Legislacion Sanitaria a cargo de la UE
(Bélgica y en Peru - Lima).

e (apacitaciones impartidas en Europa y Argentina, sobre temas de Inocuidad, Riesgos
Microbiolégicos, Gestion de la Seguridad, Parasitologia y Patologia de moluscos
bivalvos, también en el exterior. En el tema de animales acudticos, participaron
profesionales en el Taller para Puntos Focales Nacionales de la OIE (Honduras).

e (Curso de Postgrado, en especifico se desarrollaron las especialidades de: “Patologia e
Inmunologia de los Moluscos Bivalvos, y un entrenamiento para capacitacion sobre
Andlisis de muestras de fitoplancton bajo microscopio electrénico (Buenos Aires —
Argentina).

Con relacion a los resultados del objetivo 5, se observa un intenso trabajo basado

principalmente en la elaboracién de la documentacion inicial. Se considera que su

implementacién se encuentra todavia en evolucion. Los productos obtenidos hasta el

momento son:

e Acreditacion del Laboratorio bajo la Norma ISO 17025..

e E] Laboratorio ha sido sometido a una segunda auditoria ante la entidad oficial
Uruguaya de acreditacion para incluir otros dos métodos quimicos

e Trabajo para la implementacion de dos métodos microbioldgicos adicionales — uno de
ellos una metodologia rdpida - haciendo un total de 4 métodos en dicho campo y, que
son los requeridos por la autoridad sanitaria europea.

¢ E] personal ha mejorado su formacién en aspectos de normativa de Acreditacién ante
la ISO 17025 y en las metodologias de ensayo que requiere la UE.

La evaluacion del objetivo ha permitido observar un resultado eficaz en tanto que existe
un trabajo de laboratorio sistemdtico y de acuerdo a procedimientos internacionales que
las normativas ISO disponen hoy en dia. La importancia de lo anterior es que el sistema
pesquero puede garantizar al mercado europeo e internacional, que los productos que
Uruguay exporta son seguros sanitariamente.

Para el cumplimiento de este objetivo fueron establecidas cuatro actividades:
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Identificacion de Autoridades de Acreditacion: El Organismo Acreditador identificado
fue el Organismo Uruguayo de Acreditacion (OUA). Actualmente el Sistema de Calidad
de DINARA cumple con requisitos de la Norma ISO 9001:2008". Se observa que esta
actividad es prescindible y no requiere ser incluida en el disefio del proyecto por cuanto,
al decidir que un organismo tal como la Autoridad Sanitaria sea acreditado, es obvio que
dicho reconocimiento debe ser realizado por la Autoridad Nacional de Acreditacion.

Capacitacion en el Exterior de 5 Técnicos por 15 Dias. Considerando que la capacitacion
en el exterior de personal que trabaja en instituciones del Estado es afectada por
procedimientos establecidos e imponderables, la presente actividad no pudo ser ejecutada
en exacto cumplimiento tal como habia sido planteada. Solamente se capacitd a 1 de los 5
técnicos contemplados por parte de DINARA en metodologia de andlisis de toxinas
lipofilicas en Espafia. Sin embargo, es importante resaltar que DINARA implement6 un
mecanismo de respuesta para superar dicha dificultad, capacitando al personal de
laboratorios en temas cuyo contenido es pertinente y especifico para el logro del objetivo
planteado, tales como la Acreditacion de los Laboratorios. De esta forma se consolidaron
capacitaciones en temas de andlisis y metodologias de ensayo aplicadas a productos
pesqueros y acuicolas que Uruguay comercializa con la UE, tales como, Evaluacion
Sensorial y Técnicas de Andlisis por Instrumentaciéon (HPLC) que fueron dirigidas a las
técnicas analiticas de histamina y 4cido domoico.

Adicionalmente, se desarrollaron contenidos para la formacién y entrenamiento en
acreditaciéon de laboratorio como: Planes de Muestreo, Tratamiento de No
Conformidades, Calculo de la Incertidumbre en ensayos de laboratorio, Normativa
ISO:17025, Control Estadistico, y cursos de Validacion de metodologias de ensayo.

Gestion de la Acreditacion del Laboratorio: Un resultado del proyecto es que el

Laboratorio de Productos Pesqueros (LAPP) cumple con la acreditacion para dos

métodos de ensayo microbiolégico'®. Otros avances logrados en el LAPP son:

e Su auditoria. Al respecto se encuentra pendiente de subsanaciones para ampliar su
acreditacion a 2 métodos de ensayo quimico.

e La preparacion de 2 métodos de ensayo microbiolégico para ser sometidos a
evaluacién en una préxima auditoria de ampliacién de métodos.

Reparacion y Adquisicion de Equipos: Se ha adquirido equipos de laboratorio que
permitirdn acreditar métodos rdpidos. También han modernizado los equipos de computo
del Laboratorio. Esta actividad fue pertinente e imprescindible para el resultado de
acreditar metodologias de anélisis.

El proyecto obtuvo algunos resultados importantes en el marco del objetivo 6,
destacandose:

15 (26/03/2010) UNIT- Instituto Uruguayo de Normas Técnicas y (21/06/2010) AENOR Auditoria interna
17025

16 Segun situacion actual del Laboratorio de Productos Pesqueros (LAPP ) (21/10/2010) y Norma UNIT-
ISO-IEC 17025:2005
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La capacitacion de los técnicos de informdtica responsables por el desarrollo y
mantenimiento del sistema de informacion de la DINARA.

Mejorias en el software y hardware que aumentaron la capacidad de procesamiento de
datos.

El desarrollo de software para facilitar la consulta a los datos de VMS y una mejoria
del sistema de informacion pesquera y econémica. Fue clave para este tltimo aspecto
los productos generados por la unidad de economia en la DINARA, en especial las
encuestas que contienen informacion econdmica sobre la flota y las industrias de
pesca (ver Objetivo 3).

Aun cuando la evaluacién constatdé que existieron avances en la sistematizacion de
informaciones de diversas dreas (bioldgicas, pesqueras, oceanograficas y econdmicas) el
resultado esperado de contar con un banco de datos de tiempo real que integre esta
informacion para la toma de decisiones aun no se concretizd. En especifico se detectd
que:

Si bien existen avances en cuanto a la sistematizacion de informacién de partes de
pesca, éste presenta limitaciones que dificultan su consulta y aprovechamiento.
Adicionalmente se detectaron algunos problemas en la actualizacién del banco
realizada por digitadores contratados por el proyecto que incidieron en la consistencia
de la informacién correspondiente al periodo 2002-2008"". Estos problemas limitaron
el aprovechamiento de la informacién para la evaluacion del estado de los stocks y el
estado de las pesquerias.

El banco de datos de partes de pesca se encuentra desfasado y lejos de ser
considerado en tiempo real. La informacién mds actual disponible es de 2009 y fue
obtenida por el esfuerzo del equipo de evaluacion, en el que manualmente se extrajo
la informacién de las partes de pesca. El problema aparentemente no tiene relacion
con la falta de recursos humanos, sino con la lentitud en la entrada de datos y la falta
de supervision de los funcionarios responsables de esa tarea.

Entre las posibles soluciones identificadas a estos problemas se destaco:

La contratacion de la empresa especializada en sistemas de informacién que
actualmente viene desarrollando sistemas para los datos de VMS y de reintegro de
combustible a la pesca artesanal (Convenio DINARA-ANCAP), para que desarrolle
y/o perfeccione el presente banco de datos actual, a fin de que pueda integrar
informacién con los datos de captura, oceanograficos y econdémicos. Dentro del
mismo contrato podria ser incluido el rescate e integracion de datos pesqueros
histéricos.

Implementacion de un sistema de partes de pesca electrénico que disminuya el error
en la digitacion y que acelere el procesamiento de los datos. El éxito de este sistema
dependeria también de la capacitacion de los patrones y de las empresas en el uso del
sistema electrénico.

Adopciéon de mecanismos de control y supervision de la entrada de datos para
garantizar la calidad del banco de datos.

' Destacan los errores de digitacién e interpretacion de los formularios de las partes de pesca llenados por
las empresas, la falta de mecanismos de control de la entrada de datos y la dificultad de acceder a datos
histérico (1977-2000)
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Con relacién al objetivo 7, que incluia la capacitacion de los investigadores en técnicas
mdas modernas de evaluacion pesquera, un producto del proyecto fue la realizaciéon del
curso-taller en modelos de evaluacién de stocks pesqueros y su aplicacion en recursos de
Uruguaylg. Como resultado del curso fueron construidos modelos de evaluacion para
pesquerias y recursos importantes de Uruguay (merluza, corvina, pescadilla, cangrejo
rojo, almeja amarilla y lobo fino) usando las series temporales de datos disponibles en la
DINARA. Los modelos fueron construidos de acuerdo a los criterios desarrollados
durante el curso, utilizindose para determinar puntos pesqueros de referencia (objetivos y
limites) y evaluar algunas medidas de manejo.

Adicionalmente, el curso permitié6 mejorar substancialmente la capacidad de los técnicos
de la DINARA vy de la Facultad de Ciencias en analisis de datos y evaluacion de stocks;
la evaluacién de pesquerias criticas para Uruguay y fortaleci6 el aporte de los
investigadores uruguayos en las discusiones técnicas sobre los principales recursos
compartidos con Argentina en el dmbito de la CTMFM. Asimismo, se contribuyé a
mejorar cuantitativa y cualitativamente la cantidad y calidad de la produccion cientifica
de la DINARA. Una lista parcial de las principales contribuciones cientificas del grupo
de evaluacion pesquera del proyecto se encuentra en el Anexo 7 de este informe.

Si bien no se discute la contribucién del proyecto, es cuestionable que solo se haya
concretado uno de los seis cursos planeados en este tema. Se considera que podria haber
sido necesaria la realizacion de talleres de capacitaciéon en gobernabilidad y gestion de
recursos comunes, enfoques eco-sistémicos para la pesca, metodologias participativas de
investigacion, métodos de evaluacion con aspectos eco-sistémicos y socioecondmicos y
uso de Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Ello hubiera no solo beneficiado a los
funcionarios de la unidad de VMS, sino también a los demds investigadores interesados
en la evaluacion espacial de recursos y pesquerias.

Otros puntos incuestionables de la contribucién del proyecto para el fortalecimiento de la
capacidad de la DINARA en la evaluacion y manejo pesquero fueron las campafias de
investigacion (logradas en el marco del Componente 3), la viabilizacién de la
participacion de técnicos en reuniones internacionales, la mejora de la infraestructura de
los laboratorios para el andlisis de edades y el procesamiento de datos poblacionales
pesqueros, y las mejorias en el acceso a bibliografias actualizadas.

En el POA (2010/2011) del proyecto destaca la participacién de investigadores de la

DINARA en distintos eventos de capacitacion como:

e Jornadas Iberoamericanas sobre Formaciéon de RRHH para Promover la Participacion
Ciudadana en la Conservacién de Recursos Silvestres de la Biodiversidad”.
Guayaquil. Abril 2008.

e (urso internacional avanzado en taxonomia y sistemdtica de fitoplancton, cuyo
objetivo es la actualizacién del conocimiento de morfologia, taxonomia y filogenia
de los grupos mas relevantes del fitoplancton marino. Népoles abril de 2008.

'8 El curso fue dictado por un consultor internacional entre el 10 y 31 de agosto de 2009 y se conté con la
participacion de 20 personas entre investigadores contratados por el proyecto de la DINARA y de la
Facultad de Ciencias.
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¢ C(limate change, oceanographic variability and the artisanal fisheries in the SW
Atlantic: a human dimension approach. Rio Grande do Sul, Brasil, junio 2009.

e (Curso de Especies Migratorias dictado por consultor nacional del proyecto.

® Agsistencia de un técnico a Argentina a los efectos de profundizar sus conocimientos
sobre taxonomia de especies bentdnicas.

® Visita técnica en calidad de invitada por la Universidad Sao Judas Tadeu (Sao Paulo,
Brasil) para continuar con la linea de investigacion en edad y crecimiento de merluza.

Un producto adicional al que el proyecto aportd sin haberlo planeado fue el facilitar la
participacion de investigadores uruguayos en una campafia oceanografica realizada por el
B/I espaiol Oliver. El resultado fue el levantamiento de informacién valiosa e inédita
sobre la biodiversidad y abundancia de los recursos pesqueros existentes en las dreas de
mayor profundidad de la ZEE uruguaya, donde el B/I de la DINARA no hubiera podido
llegar. La participacion uruguaya fue posible en parte porque existian recursos humanos
contratados por el Proyecto disponibles para realizar el trabajo.

Al igual que en otros objetivos, uno de los problemas mds criticos para la DINARA, en
cuanto a la sostenibilidad de los productos y resultados generados, es la situacion de los
recursos humanos (Ver objetivo 3). Otro aspecto a considerar es la necesidad de
capacitacion de técnicos en herramientas de andlisis para evaluacion de stocks,
incluyendo modelos multiespecificos y ecosistémicos. Sin embargo, serd clave para el
desarrollo de esa area la formacién de un grupo de investigacién que promueva el
intercambio de informacidn y sinergia entre técnicos de dreas complementarias.

En relacion al objetivo 8, el UTF logré una amplia y relevante serie de productos,
muchos planificados originalmente y otros adicionales, para la mejora de Ila
comunicacion interna y la visibilidad externa de DINARA, y que en su globalidad
pretendian lograr que los consumidores estuviesen mds y mejor informados sobre los
productos y el sistema pesquero de Uruguay. En su conjunto estos productos pueden
catalogarse como altamente positivos, y el objetivo en si como cumplido integral y
eficientemente.

Mis alld de algunas actividades relativamente menores, y cuya conclusiéon quedo
pendiente para 2011, puede concluirse que este objetivo representa un aporte sustancial y
critico para la mejora general del funcionamiento de DINARA y para la mejora de su rol
de articulador de la politica pesquera del pais. En especial, las actividades permitieron la
mejora del contacto con empresas por el envio de informacién (resoluciones y boletin), al
igual que con (y entre) los funcionarios de DINARA.

De forma especifica, los productos alcanzados pueden agruparse segun el usuario de la
informacion generada en i) aquellos dirigidos al sector pesquero y a la propia DINARA,
i) los destinados al publico en general y iii) los de contenido cientifico .

' Para estas actividades se cont6 con al menos dos contrataciones, destacando como muy significativa la de
la especialista en Comunicacién (noviembre de 2008 a noviembre de 2010).
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Entre el primer grupo de productos se tienen los informes técnicos sobre manejo de
pesquerias criticas, la inclusién de informes técnicos en la pagina WEB de DINARA,
boletines de difusién anuales, mapas sobre temdticas bioldgico-pesqueras, fisicas y
ecoldgicas, y videos y CDs anuales sobre manejo de recursos acudticos, asi como un
seminario sectorial anual para “informar al sector sobre recursos pesqueros y definir
actividades prioritarias para la investigaciéon”. Entre esta diversidad de productos
destacan: 1) la actualizacién y edicion mensual del nuevo Boletin informativo de
DINARA, por su amplia distribucién®’; ii) la actualizacién y mantenimiento permanente
de la pagina web institucional®'; y iii) un video institucional distribuido en formato fisico
DVD.

En el segundo grupo de productos se ofrecian basicamente boletines de difusién anuales
para informar a la opinién publica sobre las actividades de DINARA. Si bien este
producto especifico no parece haber sido elaborado, es de desatacar que su propdsito se
cubrié con la informacién incorporada en la pagina web, asi como por medio de
comunicados con la prensa (p.e. sobre marea roja y mortandad de peces), apariciones en
la TV oficial, una exposicién sobre pesca artesanal y presentaciones en la Mesa de la
Pesca. Adicionalmente, se generd material impreso de difusién (folletos de divulgacion,
p.e. Dia Mundial de Alimentacién) y en referencia a tramites de DINARA (p.e. trdmites
para pescadores artesanales), asi como volantes y posters.

El tercer grupo incluye publicaciones en revistas internacionales de biologia pesquera .
Se destaca la publicacion de libros sobre dreas protegidas, manejo ecosistémico de
pesquerias y otros, y en especial cerca de 30 publicaciones en revistas internacionales
sobre aspectos bioldgico-pesqueros de recursos de Uruguay. Otro logro importante en
este objetivo fue la formacion de numerosos recursos humanos de grado y posgrado
mediante el convenio con UdelaR, desde 20082,

Entre las actividades y productos no planificados en este objetivo se incluye el apoyo del
equipo de comunicacién a la realizacién de talleres (Mesa de Pesca y Ley de Pesca),
varios cursos, la Jornada de Puertas Abiertas de DINARA, la administracion del uso de la
sala de eventos de DINARA, y el registro fotografico de todas las actividades. Asimismo,
se realiz6 una actividad de capacitacion en software para Intranet.

En este objetivo quedaron pendientes de realizacién algunos productos tales como la
publicacién de modelos de pesquerias, libros sobre pescadilla, cangrejo rojo y atlas de
edad y crecimiento de especies, quedando pendientes para su elaboracién en 2011.
Adicionalmente no se realizé el seminario sectorial anual para informar al sector sobre
recursos pesqueros y definir actividades prioritarias para la investigacion. Finalmente, un
producto no obtenido e indicado como no prioritario segin el POA, son los folletos
informativos sobre beneficios de los productos pesqueros para la salud.

%0 Entre enero 2009 hasta noviembre 2010 se elaboraron 22 niimeros. Se estima entre 800 y 1200
distribuciones via electrénica a nivel nacional e internacional.

*'La pagina contiene normativa actualizada, formularios y reglamentos de servicios y trmites, una seccién
de datos estadisticos, informacién sobre empresas habilitadas para exportacion, informes de eventos y
Ilamados, boletines y diversas publicaciones.

2 Practicamente todas estas actividades fueron dependientes del Director Cientifico del proyecto..
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Dado el potential del impacto de los productos sobre comunicacién desarrollados por esta
seccion del Proyecto, la DINARA deberia garantizar la continuidad de su generacion mas
alld de la culminacién del proyecto. Como en otros objetivos del Proyecto existe un
problema de retencién de personal (y posibilidades de nueva contratacién) de recursos
humanos, que la Direcciéon de DINARA debera resolver para garantizar y asegurar el
impacto de los mismos en el largo plazo.

Si bien se entiende que algunos de los productos de este objetivo del proyecto podrian ser
mantenidos con parte del personal actual de DINARA (p.e. el Boletin mensual), se prevé
que la sostenibilidad de este componente estd comprometida por falta de personal
especializado y dedicado en exclusividad a estos productos. En este sentido, existe el
riesgo que la eficacia alcanzada en esta actividad se reduzca ante una eventual necesidad
de empezar a planificar nuevamente toda la estrategia de comunicacion, escenario que se
prevé como el mds probable con el paso de los meses sin una decision al respecto.

Otro aspecto critico a destacar para la sostenibilidad del objetivo es la alta dependencia al
interior de la relacion DINARA-UdelaR del rol que cumple el Director Cientifico. La
dependencia en el rol que éste desempena podria comprometer la sostenibilidad de los
productos generados (p.e. generacion de nueva informacion cientifica relevante para la
gestidn) en caso de que existieran cambios en su rol, cualquiera sea la razén. Si bien la
existencia de ciertos acuerdos entre ambas instituciones aportaria cierta sostenibilidad, la
DINARA deberia considerar una mayor institucionalizacion de la relaciéon y una
estrategia que garantice la continuidad en la generacién de los productos.

Componente 2. Capacitacion del sector productivo

La capacitacion del sector productivo ha sido realizada de manera adecuada, sin embargo
se encontré que se sobredimensiond el alcance de los temas. Por lo anterior quedaron
pendientes de concluir las acciones de capacitacion en andlisis de riesgos y
ecoetiquetado, y el objetivo referente a la Elaboracion de Manuales, como se menciona
mas adelante en el andlisis de cada objetivo. Los productos obtenidos han sido sélo los
referidos a capacitaciones impartidas en temdticas de inspeccidon higiénico sanitaria,
HACCP y los programas de pre requisito (higiene, saneamiento y buenas practicas de
procesamiento)

Las actividades planeadas en el objetivo 1 giraron alrededor de la “Implementacién de
sistemas de capacitacion de actores del sector productivo mediante realizacién de
cursos”. En este marco se realizé una capacitacion de “Asistencia técnica a los Servicios
de Inspeccion que atienden el consumo de Pescado y Productos Pesqueros dentro del
Mercado Interno Uruguayo”. La capacitacién estuvo a cargo de INFOPESCA como
entidad contratada por DINARA y se realiz6 mediante diez cursos orientados a los
operadores del mercado interno: inspectores municipales, mayoristas, distribuidores de
pescado y productos pesqueros. Esta capacitacion fue realizada a nivel nacional,
beneficiando a 315 participantes (pescadores artesanales, mujeres vinculadas a la pesca,
manipuladores, inspectores mayoristas, y comerciantes).
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A continuacién se analizan las actividades desarrolladas en el marco del objetivo 2:

Cursos a Profesionales del Sector Privado: Actualizacion en HACCP, Trazabilidad,
Andlisis de Riesgos y Ecoetiquetado: En el marco de este objetivo se estableci6 una carta
de acuerdo entre FAO y la Facultad de Veterinaria de la Universidad de la Republica a
fin de realizar cuatro cursos dirigidos a profesionales del sector privado sobre HACCP
(actualizacion en el sistema y auditoria), trazabilidad, anélisis de riesgo y ecoetiquetado.
Igualmente, se impartié un seminario sobre “Legislacion Alimentaria de la UE para los
Productos de la Pesca y la Acuicultura”®. Este tema de capacitacién se refiere a los
requerimientos de acceso al mercado de productos pesqueros a la UE y no cubre
actualizaciones sobre HACCP, trazabilidad, Andlisis de Riesgos, ni de Ecoetiquetado.

Elaboracion de Manuales de Higiene, Procesamiento y Comercializacion, Informes de
Mercado Interno y Externo: Al respecto, sélo se pudo recopilar un folleto elaborado
como material para un Taller de Capacitacién/Actualizaciéon en Inocuidad de los
Productos de la Pesca para Mandos Medios en la Industria Pesquera, denominado
“Inocuidad. Conceptos Bdasicos”, que es un documento primario para personal técnico,
elaborado por la Facultad de Veterinaria de la UDELAR. Se entiende que para el
cumplimiento de esta actividad, la capacitacion provee a los beneficiarios con
herramientas que les permitan la elaboracion de los Manuales.

Componente 3. Evaluacion y gestion pesquera

El proyecto logré varios de los productos esperados del objetivo 1, incluyendo la
realizaciéon de varias campafias de investigacion para estimaciones de biomasa y
estructura poblacional, la estimacion de pardmetros poblacionales de pescadilla, corvina y
merluza y la estandarizaciéon de datos histéricos de las principales pesquerias que
permitieron la evaluacion de estos stocks.

Los productos alcanzados se favorecieron de la complementariedad de la capacitacion de
los investigadores en técnicas de andlisis de datos y evaluacion de stocks realizada en el
marco del Componente 1, Objetivo 7. Las informacién generada y las evaluaciones
realizadas en dicho componente fueron utilizadas como insumos técnicos que apoyaron
los ajustes realizados en los decretos de manejo y las discusiones binacionales en el
ambito de la CTMFM, aspectos que estaban contemplados como resultados esperados del
proyecto. Hubo importantes avances en el grupo de evaluacion hidroacustica. De acuerdo
con la evidencia obtenida, la capacidad de la DINARA en esta drea venia en declive y se
habia tornado obsoleta a lo largo de los afios debido a la salida de investigadores clave y
la falta de recursos para actualizar los equipos acusticos. El proyecto incidi6
positivamente en ambos aspectos posibilitando:

e La compra de equipos modernos y la recuperacion del grupo de investigadores en el
area acustica. La reconstitucion del grupo de investigadores fue posible por el
convenio suscrito con la Facultad de Ciencias Naturales, instrumento que permitié
que la DINARA se beneficiara de la colaboracién de un investigador (fisico) y

¥ Realizado por el Oficial Técnico de FITU/FAO, Mayo de 2008
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posteriormente de pasantes de graduaciéon y pos-graduacién que realizaron sus
trabajos en el tema.

La capacitacién del grupo de investigadores a través de su participacion en campaias
binacionales con Argentina y Espafia (B/I Oliver), asi como a través de cursos y
talleres dirigidos al uso del software de andlisis de datos acusticos.

La adquisicién de una sélida base en los conceptos de acustica y en el manejo de
equipos y datos mediante el asesoramiento del consultor contratado. El grupo también
fue capacitado en el uso del sistema Linux y de software libres para el andlisis de
datos batimétricos. En este marco el grupo ha producido evaluaciones hidroactsticas
de recursos peldgicos (anchoita) y realizado experiencias del uso de la técnica en
recursos demersales (corvina, merluza) y grandes peldgicos.

A pesar de estos avances, gran parte de las actividades planeadas en este objetivo no
fueron culminadas, entre las que destaca por su importancia:

La carta de acuerdo con la Fundacién Ricaldoni para “desarrollar conocimiento y
propuestas para apoyo en la toma de decisiones en tres dreas: lobos marinos, pesca
costera (corvina y pescadilla) y pesca de altura (merluza)”. En cuanto a la pesca
costera el informe final hace un buen levantamiento de informacidn, y contiene una
evaluacién del estado de los stocks de corvina y pescadilla, asi como de otras
especies de peces demersales costeros, que son fauna acompanante de la corvina, y se
evalda la situacion de la flota y del esfuerzo de pesca. Sin embargo, el informe deja
de cumplir algunos objetivos importantes de la carta de acuerdo, como son las
propuestas de estrategias de manejo, el levantamiento de datos socioecondmicos y su
utilizacion en la evaluacion y gestion de esta pesqueria. La informacion disponible
sobre las otras dos dreas (merluza y lobos) muestra varios vacios en las actividades
planeadas y estdn lejos de ser consideradas finalizadas. La situacién es
particularmente mads critica en el caso de la merluza, para el cual no existe un informe
integrado.

Los planes de mejorar la adquisicién de datos pesqueros a través de un sistema de
partes de pesca electrénico no se hizo efectivo. De igual forma, la incorporacion de
informaciones econdmicas en los modelos de evaluaciéon avanzé muy poco. De
acuerdo con las entrevistas realizadas, la definicién de puntos de referencia bio-
econdmicos estaria siendo trabajada en el momento por dos personas contratadas del
proyecto y la expectativa es que estos resultados estén listos a mediados de 2011.

El proyecto también contribuyé poco para la identificacién y planeacion de
pesquerias sobre recursos aun no explotados en Uruguay. En ese sentido, al menos
dos tipos de recursos tendrian algin potencial pesquero y podrian tener pesquerias
experimentales desarrolladas si contasen con los debidos estimulos: especies de
tinidos aun poco explotados en Uruguay (p.e. Katswonus pelamis)y la anchoita
(Engraulis anchoita).

En lo que se refiere al objetivo 2, fortalecimiento del sistema de monitoreo satelital de
flotas (VMS) existente en Uruguay desde 2005, la mayor contribucién del proyecto fue
mejorar el marco normativo que establece las obligaciones de los barcos, las atribuciones
de la DINARA en el uso de las informaciones del VMS para el control de la flota
industrial y las sanciones correspondientes. A través de las resoluciones legales, fue
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posible establecer procedimientos de acompafiamiento diario de la actuacion de la flota,
de fiscalizacién de actividades ilegales y de denuncia de infractores. Un indicador de la
relevancia e importancia de este resultado fue la reduccion significativa del nimero de
infractores en los dltimos afios.

La unidad de VMS de la DINARA también se beneficié directamente del software de
interfaz (Reportes VMS) que facilité la consulta a los datos del sistema y la integracion
de informaciones sobre las embarcaciones monitoreadas. La interfaz elaborada facilit6 el
acceso de datos del sistema para fines de evaluacion de la dindmica de las flotas
pesqueras por parte de los investigadores de la DINARA y también para la certificacion
de la pesca legal exigida para determinados fines (p.e. exportacion para Europa).

Por otro lado, el fortalecimiento de la capacidad de procesamiento de datos (hardware y
software) de la unidad de VMS aun no ocurri6, a pesar de que se espera que la
renovacion de los computadores ocurra antes del fin del proyecto. Existe la necesidad de
actualizacion del programa SIG (ArcGIS) pues la versién actual tiene limitaciones que no
permiten explotar el potencial de los datos generados por el VMS.

El proyecto hizo también contribuciones muy modestas para la capacitacioén de recursos
humanos en el uso de los datos generados por los VMS en Sistemas de Informacion
Geogréafica. De acuerdo con la informacion obtenida durante las entrevistas, los cursos
realizados fueron cortos e insuficientes para permitir a los técnicos explorar el potencial
de ese tipo de herramienta.

La intencién de construir una base de datos que integre los datos del VMS con los datos
del sistema de partes de pesca tampoco fue llevado a cabo. Aparentemente contribuy6 a
esta situacion el hecho que el consultor especialista en informdtica contratado por el
proyecto no logré producir una version satisfactoria de la base de datos. También la falta
de avance en el sistema de partes de pesca electronico dificulté la integracion de datos de
captura y posicionamiento de la flota previsto en el proyecto.

Ademads de lo expuesto anteriormente, dos actividades programadas en este componente
se tornaron innecesarias. La interconexion prevista entre los sistemas del VMS de la
DINARA y de la DIMAR (autoridad maritima) se torné prescindible cuando las
normativas establecieron responsabilidades y objetivos distintos a las dos organizaciones,
en el uso de los datos VMS (DINARA: fiscalizacion e investigaciéon; DIMAR: seguridad
en la navegacion). En la actividad de mejorar la seguridad del sistema para evitar el envio
de datos falsos, el involucramiento de la DINARA se torné innecesario debido al trabajo
de la DIMAR para corregir los problemas existentes.

Tal vez uno de los mds importantes productos alcanzados en el marco del objetivo 3 haya
sido catalizar esfuerzos para el desarrollo y aprobacién del proyecto “Aproximacion
Ecosistémica para el Manejo de Recursos Acudticos” junto al GEF.** El proyecto GEF se

** El proyecto, ejecutado por la DINARA vy la FAO, tiene duracién de tres afios (2009 a 2012) y
presupuesto de USD 3 732 200. Su objetivo es contribuir al desarrollo sustentable de las pesquerias del pais
a través de: (i) la reorganizacién y modernizacién de la estructura institucional de la DINARA,; (ii) la
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sobrepone en varios aspectos del Componente 3.3 del Proyecto existiendo muchas

interconexiones entre las actividades y profesionales involucrados en los dos proyectos.

En tanto que es dificil atribuir los resultados alcanzados, por lo que se puede afirmar que

los esfuerzos conjuntos de los dos proyectos permitieron el logro de algunos resultados

importantes, destacdndose entre ellos:

* Aumento de la visibilidad e importancia dada al sector artesanal dentro del gobierno y
aumento de la credibilidad del gobierno en las comunidades de pescadores;

¢ Fortalecimiento de los esfuerzos de la DINARA para la caracterizacion del sector
artesanal y regularizacién de la situacion de pescadores y embarcaciones (p.e
dimensionamiento de la flota artesanal, que estaba antes subestimada a la mitad).

e Evaluaciéon del estado de los principales recursos pesqueros explotados por las
pesquerias artesanales.

® Avances en el mapeo y evaluacién ecosistémica de dreas piloto del proyecto;

e Identificaciéon y delimitacién de potenciales dreas marinas protegidas costeras que
coadyuven a la conservacion y uso sostenible de los recursos pesqueros costeros;

e Propuesta de modificacion del marco normativo para el manejo de pesquerias
artesanales, destacdndose en ese sentido como una de las disposiciones generales de
la nueva Ley de Pesca el establecimiento del co-manejo de pesquerias artesanales a
través de los Consejos Zonales Pesqueros.

Concomitante al proceso de modificacion normativa, ocurrieron y estdn ocurriendo
avances en la implementacion del co-manejo en cuatro dreas piloto que hacen parte del
proyecto GEF. Varios talleres fueron realizados con técnicos y pescadores buscando
establecer las bases para la implementacion del co-manejo, llegando en algunos casos a
producir acuerdos de pesca con medidas de manejo de las pesquerias (p.e. almeja
amarilla). A través del proyecto GEF se dara seguimiento a estas experiencias.

Es importante destacar que seria apropiada la ejecucién de wun andlisis critico de las
experiencias del proyecto con el co-manejo hasta el presente momento, a fin de contribuir
a la evaluacién de la “factibilidad de implementacion de estructuras de co-manejo en
pesquerias artesanales” prevista en la actividad 3.6. Este andlisis podria considerar
aspectos como: descripcion del proceso de participacion del gobierno y pescadores en la
definicién e implementacion de medidas de manejo y monitoreo de la pesca; grado de
organizacion y representatividad de los pescadores y sus consecuencias; la incorporacion
de conocimientos cientificos y locales (tradicionales) en el proceso de gestion;
principales limitantes y oportunidades de orden institucional y ambiental que inciden
sobre el éxito del co-manejo.

A pesar de la relevancia de los avances alcanzados hasta el momento, cabe resaltar que
varias de las actividades previstas en el proyecto no fueron totalmente concluidas. Por
ejemplo, varios de los productos previstos en la carta de acuerdo con la organizacion
SOFLUMA no fueron alcanzados o tuvieron una calidad menor a la esperada. Algunos
de los problemas verificados incluyen: el trabajo incompleto de caracterizacion

implementacién de un sistema robusto de manejo pesquero basado en un abordaje ecosistémico (EAF) y en
el mejor conocimiento disponible, y (iii) el desarrollo de un Plan Nacional para el Desarrollo y Manejo de
las Pesquerias Artesanales de Uruguay.
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socioeconémica de las comunidades seleccionadas por el proyecto, la falta de claridad
sobre los criterios y procedimientos utilizados para identificar necesidades de
modificacién técnica de embarcaciones y artes de pesca, para las cuales son elaboradas
recomendaciones; la no realizacién o poca divulgacion del diagndstico de puntos de
restriccion en la cadena de comercio y procesamiento; y casi ningin avance con relacion
al ordenamiento, co-manejo y plan de accidn para la pesca artesanal. Por otro lado, a
pesar de la semejanza y complementacion entre los objetivos de la carta de acuerdo con
SOFLUMA vy del proyecto GEF, la interaccion entre los dos proyectos fue aparentemente
minima, desaprovechandose la oportunidad de generar una visién mds amplia de la pesca
artesanal en Uruguay.

Con relacién a la actividad de mejoria en los mecanismos de adquisicién de informacién
a través de partes de pesca y de la participacién de pescadores, se estdn efectuando
experiencias de monitoreo y evaluacidon pesquera con la participacion de los pescadores
en las dreas piloto del proyecto GEF y podran servir de base para acciones futuras sobre
ese tema. También, los esfuerzos para la regularizacién del sector, iniciados por la
DINARA en 2006, parecen haber conducido a mejorar la cobertura del sistema de partes
de pesca, misma que aun asi permanece limitada. Un marco importante para la
regularizacion y mejoria de las informaciones sobre el sector artesanal fue el convenio
firmado entre DINARA y ANCAP (Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol
y Pértland) para la restitucién de los impuestos pagados por los pescadores artesanales en
la compra de combustible para las embarcaciones de pesca. El acceso a los beneficios ha
creado incentivos para que los pescadores se regularicen y eso por su parte ha mejorado
la informacién disponible sobre el sector. Aun asi la contribucién del Proyecto en esos
aspectos es de dificil de valorar ya que no existe una actividad especifica sobre el tema ni
la verificacion de la continuidad de un proceso iniciado por la unidad de pesca artesanal
antes del proyecto. Sin embargo, un andlisis de estas experiencias podria ser parte
importante de este componente del Proyecto.

Un resultado esperado del proyecto que no fue logrado y que podria motivar discusiones
sobre acceso y distribucion de recursos entre pesquerias artesanales e industriales, fue la
evaluacién de la reparticion de riquezas generadas en caso de pesquerias secuenciales.
Los resultados de este estudio serian de interés para evaluar las condiciones de
exito/fracaso de estructuras de co-manejo y manejo ecosistémico para este tipo de
pesqueria.

Finalmente, una debilidad importante que permanece después del término del proyecto,
es la falta de una propuesta de Plan Nacional para la Pesca Artesanal. A pesar de los
avances en los procesos, diagndsticos y propuestas normativas obtenidos con el proyecto,
el sector carece de un plan institucionalizado que le garantice una atencién politica a
medio y largo plazo.

Entre los principales riesgos para la sustentabilidad de los avances alcanzados durante el

proyecto, tal vez el mds importante sea la pérdida de recursos humanos capacitados.
Tanto el equipo de investigadores en evaluacién de stocks como el equipo de
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hidroactstica se verian fuertemente afectados si las personas contratadas por el proyecto
no contindan con su trabajo.

La continuidad de los servicios prestados por la unidad de VMS seria en cambio poco
afectada con el fin del proyecto, ya que los técnicos responsables son funcionarios de la
DINARA. Sin embargo, con la creciente demanda de datos VMS para diferentes fines
(fiscalizacion, certificacion e investigacion); se prevé a corto plazo la necesidad de
contratacioén de nuevas personas, debidamente capacitadas en el uso de GIS, para integrar
los cuadros de la unidad. Especificamente con relacion a la intensificacion del uso de los
datos VMS para fines cientificos, se estudia la posibilidad de establecer un procedimiento
de acceso de los investigadores a datos no caracterizados de identificadores de las
embarcaciones. La adopcion de ese tipo de procedimiento reduciria la demanda de
tiempo de los funcionarios de la unidad para este fin (p.e., tiempo de consulta y filtrado
de datos). Adicionalmente, el desarrollo de un sistema de informacién - que pudiese en
un futuro integrar los datos VMS con datos del sistema de partes de pesca electronico -
amplificaria el uso de estos datos para distintos fines. Igualmente relevante, aunque con
menor importancia, seria la elaboracion de una guia con los procedimientos usados por
los técnicos en el tratamiento y andlisis de los datos. Los procedimientos adoptados hoy
en dia son apenas de conocimiento de los funcionarios y podrian ser de més facil acceso
en un futuro por nuevos integrantes de la unidad si hubiesen sido escritos en forma de
una guia.

La continuidad del equipo y de los trabajos iniciados en el 4mbito de la pesca artesanal
estard de alguna manera garantizada por el proyecto GEF hasta 2012. Después de esa
fecha la situacion es incierta. A pesar que la DINARA cuenta con una unidad permanente
de profesionales dedicados a la pesca artesanal, el proceso de descentralizacién propuesto
en la nueva Ley de Pesca a través de los Consejos Zonales Pesqueros representard, una
vez implementada, un gran impulso para la multiplicacién del sistema de co-manejo por
el pais. Pese al efecto positivo que eso traerd para la gobernabilidad de la pesca artesanal
costera, al normalizar la Ley, se ejercerd una presion extra sobre el cuadro reducido de
profesionales de la DINARA involucrados con la pesca artesanal. Por lo tanto, es
necesario planear a corto y medio plazo el reclutamiento, capacitacién y entrenamiento
de profesionales con capacidades adecuadas a la realidad actual y tendencias de la pesca
artesanal.

Otro aspecto importante para la continuidad de los avances logrados en los ultimos afios
en el sector artesanal es la institucionalizacién de un Plan Nacional para la Pesca
Artesanal. La formalizacién de un plan permitiria garantizar que se mantengan lineas
estratégicas de investigacion y extension independientemente de presiones politicas,
facilitando inclusive la obtencién de fondos para trabajos en el area.

Componente 4. Acuicultura
En lo que concierne al Centro de Cultivos Marinos y su Laboratorio de Biologia

establecido como parte del objetivo 1, se ha procedido con el acondicionamiento de la
infraestructura en Cabo Polonio, instaldndose las facilidades necesarias para el Hatchery
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y Nursery para reproduccion, levantamiento larval y desarrollo de fases iniciales de
especies marinas como el lenguado y otras dos de interés potencial. Esto fue constatado
por el consultor en una visita efectuada al denominado Centro de Cultivos Marinos,
apreciandose ademds que esta actividad se realiza en forma conjunta con la Universidad
de la Repitblica. Bajo este mismo esquema, se ha venido equipando el Laboratorio de
Biologia Marina, capaz de realizar las actividades previstas. Quedan algunas tareas
pendientes relacionadas con la infraestructura como arreglo de techos, sistemas de agua,
desagiie y aireacion, y ampliacion de las facilidades para etapas sucesivas del cultivo
experimental. La demora expermientada en estas obras radica en la complejidad de
trabajar en una zona de acceso complicado. Aunque en el marco de la misién no se ha
realizado una visita a la instalacion del CAIP- Salto, los documentos alcanzados precisan
que se han efectuado diversas labores en el mismo. Bajo estas apreciaciones, se considera
que las actividades realizadas mantienen correcta relacion con lo previsto en el proyecto,
y son satisfactorias y ttiles a los fines considerados en esta cooperacion y en otras previas
(PCT).

En cuanto al objetivo 2, aumentar el conocimiento cientifico para el cultivo de especies
acudticas en Uruguay, se llevaron a cabo tres actividades relacionadas estrechamente
entre si. En primer lugar, se ha podido apreciar un avance satisfactorio al haberse logrado
aumentar el conocimiento sobre las primeras fases del cultivo del lenguado nativo,
obteniéndose incluso en la facilidad de cabo Polonio desoves espontdneos (sin necesidad
de aporte hormonal) en base al manejo de la alimentacion. Igualmente, existen avances
en lo que corresponde a levantamiento larval de esta especie (que incluye la
metamorfosis de simetria bilateral) y alimentos iniciales, aspectos sobre los que se vienen
haciendo publicaciones de resultados parciales. No obstante debe sefialarse que las otras
dos especies contempladas en el proyecto (Brétola y Corvina) estdn en una etapa inicial
de observacion de su potencial acuicola.

Es importante destacar que un esfuerzo que apoy6 esta actividad fue la realizacién de un
Taller Regional de “Situacién y Perspectivas del Cultivo de Peces Planos en América del
Sur”, con una considerable participacion de profesionales de la regién y un taller sobre
mejoramiento genético de especies acudticas. Igualmente, se ha contratado, con fondos
del proyecto, el personal necesario para estas actividades.

Por su lado, en lo que respecta a las otras dos actividades, una de ellas (convenios para
desarrollos acuicolas) ain no se ha iniciado, encontrdndose en etapas previas a su real
ejecucion (contactos con productores para eventuales convenios), lo que es comprensible
por el tiempo y las inversiones que requieren estas tareas, sobre todo al tratarse de
especies nuevas de acuicultura. En lo que respecta a la divulgacion de conocimientos,
ésta ha tenido avances en la elaboracién y difusién de un Manual Bésico de Piscicultura
en Estanques (que incluye aspectos técnicos relacionados al Pejerrey y al Bagre Negro).

Ello permite concluir que, las actividades realizadas en el marco de este objetivo

mantienen correcta relacion con lo previsto en el proyecto. Aunque fueron parcialmente
realizadas, los avances registrados son satisfactorios y utiles a los fines considerados
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En relacién al objetivo 3, se han llevado a cabo tres actividades cuya situacién en el
marco del proyecto se describe a continuacion:

Modernizacion del Laboratorio de Andlisis Patolégico de Organismos Acudticos

DINARA no cuenta con un Laboratorio de Anadlisis Patolégico para especies de
acuicultura como tal (Parasitologia, Microbiologia, Anatomia Patolégica). Existe en otra
area de la institucion un laboratorio de Microbiologia con instalaciones y personal
capacitado para ejecutar algunas de las técnicas de deteccién. Asimismo, se cuenta con la
posibilidad de acudir a las capacidades de diagndstico en otros laboratorios uruguayos,
tales como los que existen en la Facultad de Veterinaria y en DILAVE (Direccién de
Laboratorios Veterinarios) que es el laboratorio oficial del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) de Uruguay.

En este escenario, si bien se reconoce la necesidad de contar con un laboratorio de
patologia acudtica en la misma institucion, se establece que esta actividad no ha sido
pertinentemente enunciada, ya que no se puede modernizar un laboratorio inexistente,
siendo mds bien conveniente propender a instalar uno. En todo caso la actividad podria
estar referida a la instalacién del laboratorio.

Capacitacion de Técnicos de DINARA en Patologia de Especies Acudaticas

En el marco del proyecto, cinco profesionales de DINARA fueron actualizados en
aspectos de patologia de especies acudticas y de Legislacion Sanitaria Internacional, en el
marco de la carta de acuerdo con la Facultad de Veterinaria de la Universidad de la
Republica de Uruguay (FVUR). De esta forma, la instituciéon cuenta con profesionales
veterinarios competentes. Ademds, DINARA mantiene relaciones y activa presencia
institucional con la Organizacién Internacional de Epizotias (OIE)

De igual forma, como parte del Proyecto, la FVUR ha cumplido con su compromiso -
LOA — de elaborar el “Manual de prevenciéon de enfermedades en organismos acudticos
de cultivo”

Esta actividad es pertinente, clara, precisa y muy necesaria porque refuerza aspectos
actuales que se evaldan para el diagndstico de enfermedades en animales acuaticos.

Desarrollo de Estrategias: Implementar Monitoreos en Patologia Acuatica y Elaborar
Estudios de Riesgos en Introduccién de Especies

La Implementacién del Monitoreo, considerando que debe ser realizado por DINARA
con el concurso de otros laboratorios, requiere del compromiso oficial (DINARA, FVUR,
y el laboratorio oficial del MGAP). Se enfatiza en la necesidad de desarrollar estrategias
dentro del marco normativo, en el cual queden claramente establecidas pautas de
bioseguridad en el manejo de produccién acuicola.

50



Por otra parte, para el cumplimiento de este objetivo, se requiere se complete el
diagnostico de las capacidades de otros laboratorios nacionales o privados y habilitados
por DINARA o por el MGAP y que puedan constituirse posteriormente como entidades
de apoyo a la Autoridad Sanitaria.

Si bien se considera que esta actividad resulta pertinente, coherente, clara y precisa, y es
de gran necesidad, la evaluacion encontré que en este objetivo en el que menos se ha
avanzado en la ejecucién del Componente de Acuicultura del proyecto, encontrandose en
un estado incipiente, por lo que su cumplimiento es parcialmente satisfactorio.

En cuanto al objetivo 4, la capacitacion de una masa critica de recursos humanos es una
actividad que se ha venido cumpliendo dentro de los planes previstos. Se aprecia que en
parte se ha dirigido a los funcionarios y técnicos de los organismos de gestion
gubernamental y académicos, lo cual puede lograr un efecto multiplicador en las tareas de
asistencia técnica y acompafamiento en el desarrollo acuicola, aplicando el concepto de
“capacitar a los capacitadores”

Las actividades se han realizado en forma de cursos/talleres intensivos: “Piscicultura en
estanques y Cultivo de Bagre Negro”, “Taller de Mejora Genética en especies
Acuadticas”. Asimismo, talleres en zonas descentralizadas dirigidas a productores y
elaboracién de manuales sobre piscicultura en estanques y prevencion de enfermedades.
Igualmente se ha dado curso a estadias de informacion y coordinacion de funcionarios de
DINARA, asi como de entrenamiento de profesionales en centros del Brasil.

Es necesario sefialar que atn quedan acciones pendientes y que se refieren a incrementar
el nimero de acciones de difusion y capacitacion (elaboraciéon de cartilla de extension,
CD’s, otros talleres) previstos en el proyecto.

Por otro lado se aprecia que en el momento de mostrar los avances registrados en estas
actividades, existe una aparente superposicion con las acciones que habria sido parte del
esfuerzo previo para el desarrollo acuicola del pais y canalizado a través del
PCT/URU/3101. Por ello, es importante para los fines de la gestion de recursos del
proyecto, separar claramente lo que corresponde a cada programa y asi tener
adecuadamente identificados los avances en cada caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede establecer que las actividades realizadas
mantienen relacién con lo previsto en el objetivo, y que los avances registrados son
satisfactorios, quedando pendiente acciones para potenciar los logros alcanzados.

En cuanto al objetivo 5, la propuesta de desarrollar talleres altamente especializados a fin
de seleccionar cuatro actividades prioritarias para el desarrollo sostenible de la
acuicultura en Uruguay no queda clara. De las actividades efectuadas, se destaca la de
Zonificacion Acuicola, ya que las otras son abordadas dentro de otros objetivos del
proyecto (Infraestructura, Investigacion, Capacitacion).
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Respecto a la Zonificacion Acuicola, se cuenta con la elaboracién del programa de
ejecucién de la misma®. En dicho programa el problema estd adecuadamente identificado
e igualmente bien disefiados los objetivos. Su ejecucion se haria a través de la modalidad
de “Fondos Concursables”. Este producto puede coadyuvar a una gestion mds integrada
de la acuicultura con otros sectores con competencia en sus actividades (Medio
Ambiente, manejo del agua, uso de suelos, intendencias), por ejemplo a través de facilitar
el establecimiento de una “ventanilla tinica” que disminuya la carga y lo complejo de los
tramites a realizar por los potenciales o actuales acuicultores para la instalacion de
emprendimientos o el funcionamiento de los mismos.

Se considera que la propuesta de estudiar las bases para una zonificacion acuicola es una
tarea pendiente, necesaria y adecuada a los fines del proyecto. Igualmente hay otras
prioridades, como el estudio de especies migratorias de agua dulce (boga).

Finalmente, en cuando al objetivo 6 la transferencia de tecnologia se ha abordado
también en otras actividades del proyecto (talleres, cursos, manuales), asi como por la
produccién de elementos divulgativos como DVD o CD’s, folletos y otros medios
relacionados con la acuicultura.

El ejemplo mds dindmico donde se evidencia lo anterior es la pagina WEB de la
DINARA. La pagina web contiene informacion de utilidad para los usuarios, entendiendo
que puede aumentarse su interactividad y los productos que se obtengan de ella. En
consecuencia, en este particular, la WEB desarrollada constituye un avance satisfactorio,
que debe ser continuado y ampliado.

Temas generales relacionados con el componente de acuicultura:

Es importante sefialar que la Ley de Pesca analizada en el marco del Componente 1, en
cuanto al capitulo de acuicultura®®, constituye también un avance importante y
satisfactorio que aporta a este Componente. Los considerandos de la Ley sefalan la
necesidad de la zonificacién de la acuicultura, los aspectos sanitarios, los efectos
ambientales de y hacia la acuicultura, la ventanilla tnica (procedimiento administrativo
unificado), procedimientos para el control del ingreso de especies, creaciéon de un
Consejo Consultivo de Acuicultura y beneficios tributarios, lo que se considera positivo y
orientado al desarrollo de la acuicultura sustentable.

Pudiera ser conveniente para la Acuicultura complementar la Ley con reglamentos mas
especificos que faciliten su desarrollo, considerando algunos aspectos ya incluidos en este
marco legal, que ayudarian a la administracion de la acuicultura en la que participan
varias responsabilidades e intereses nacionales (uso de agua, suelo, I+D). Lo anterior se
torna relevante en tanto que la acuicultura requiere una planificacion, esquemas de
financiamiento y de control y seguimiento diferentes a la extraccién pesquera y en
muchos aspectos mds cercanos a actividades agropecuarias. Este es un aspecto
reconocido y reclamado por el sector productivo de la acuicultura uruguaya.

*> Misién FIMA, marzo de 2008
%6 Capitulo (VII) de “Desarrollo, Fomento y Régimen de Acceso a la Acuicultura”.
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Finalmente, es muy relevante para el Componente de acuicultura la necesidad de cumplir
con los Objetivos 4 y 5 del Componente 1, referidos a los aspectos de control de la
calidad y sanidad de los productos pesqueros y acuicolas, en especial si en algunos casos
ellos estdn dirigidos a mercados externos.

53



4. Conclusiones y Recomendaciones

Con base en la evidencia y hallazgos de la evaluacién a continuacién se presentan
algunas consideraciones generales sobre el desempefio del proyecto y se proponen
recomendaciones para consolidar los resultados alcanzados.

4.1 Conclusiones

En general, la temdtica y la finalidad del proyecto fueron consideradas pertinentes y
concordantes con las demandas y necesidades del pais para el desarrollo sustentable de
los sectores pesquero y acuicola. La concepcion del proyecto ha sido adecuada,
incluyendo la identificacion de los problemas a abordar, los objetivos trazados para lograr
estos fines y, en parte, el disefio de las actividades. Igualmente, la modalidad de la
cooperacion, la identificacion de DINARA como el organismo ejecutor y el
establecimiento de los mecanismos de coordinacién para su realizacién. El proyecto
ademds abord6 temas actuales, como la institucionalizacién del co-manejo como
estrategia de gestion pesquera, y el desarrollo de procesos para la certificacion del
pescado, entre otros a través del establecimiento de protocolos de trazabilidad. Estas
experiencias servirdn de ejemplo y como referencia para otros paises que buscan formas
efectivas de gestion y calificacion de la industria pesquera.

Si bien el proyecto fue pertinente, la misiéon lo consideré ambicioso, con un sobre-
dimensionamiento de sus objetivos y actividades, dado su horizonte de ejecucion previsto
inicialmente de sélo 3 afios. En opinién del equipo de evaluacién esta fue una de las
razones que condicioné su reducida eficacia en algunos temas descritos en la evaluacion
de los resultados.

En relacion a la gestion del proyecto, la misiéon considera que la coordinacién del
proyecto fue, en términos generalas, realizada eficientemente y consiguié mantener un
buen desenvolvimiento de las actividades previstas en todos los componentes, con
aportes de representantes de DINARA y de la FAO Uruguay. Uno de los factores que
contribuyé positivamente a dicha fluidez fue la adaptacion de la estructura de la direccion
del proyecto con la incorporaciéon de un Coordinador, quien tuvo un papel clave en la
intermediacion entre la Unidad de Gestion del proyecto y las demds instancias del mismo.

El papel de la FAO-Roma en la direccién y apoyo técnico del proyecto fue menos
satisfactorio. Esto se debio mayormente a los frecuentes cambios del oficial técnico
responsable de la supervision y la reduccién del ndmero de misiones técnicas
originalmente previstas. A pesar de ello, los aportes técnicos de la FAO fueron
importantes y contribuyeron a garantizar la calidad de los resultados alcanzados.

Entre los factores que afectaron de forma negativa la eficiencia de la gestion, se destaca
la falta de mecanismos formales de planeamiento y monitoreo de los alcances del
proyecto y la estrategia adoptada para la ejecucion de actividades algunas a través del
sistema de fondos concursables. Los motivos para la baja eficiencia de los fondos
concursables deberdn ser analizados mds a fondo a fin de aprovechar su potencial para
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cubrir las limitaciones técnicas y de recursos humanos de la DINARA para incrementar
la capacidad de la institucion en determinadas dreas estratégicas.

Mareco Institucional

El componente institucional del proyecto fue globalizador y actué de marco para casi
todos los restantes temas relevantes abarcados. Especialmente los objetivos 1, 2, 3 y 8
(estrategia, ley, economia y comunicacién) conforman un bloque sélidamente vinculado e
interdependiente de metas y actividades, e incluso logros.

Uno de los objetivos del componente fue implementar un marco integrado de politicas y
estrategias para el sector pesquero. Esto es considerado fundamental en el entendido que
se requiere, para la modernizacién del sector, una institucionalidad, funcionalidad e
incluso estructura organizacional que la DINARA no posee en la actualidad. Esto
justificé la pertinencia del objetivo y las actividades desarrolladas por el proyecto.

El producto fundamental aportado a estos efectos fue la estrategia de desarrollo sostenible
del sistema pesquero Uruguayo Sin embargo, el documento carece de profundidad a la
hora de proponer instrumentos concretos de implementacion, lo que no ha sido ademas
aun cubierto por otras acciones.

La consolidacién de la “Mesa de la pesca”, fue un aporte relevante a destacar como
producto del trabajo. Este dmbito dinamizé un ambiente participativo amplio que ha
permitido la interaccién formal de los diversos actores del sector, un mejor conocimiento
y una vinculacién mds dindmica. Sin embargo, estos &mbitos podrian devenir en acciones
contraproducentes dado que no todos los actores han visto sus opiniones transformadas
en politicas.

Seguramente la principal falencia radicé en no alcanzar un Plan de Accién para la
implementacién del marco estratégico, tal como se preveia en la propuesta original.
También, si bien se cumplié con actividades de capacitacion en estrategias, quedaron
pendientes actividades de capacitacion en politicas.

Una nueva Ley de Pesca y Acuicultura fue requerida por todos los sectores, siendo por
tanto un objetivo altamente pertinente que fue bdsicamente alcanzado aunque adn resta
aprobacién parlamentaria. La discusion de la Ley conté con la participacion amplia de
actores del sector; sin embargo la propuesta de Ley elevada al seno del Asamblea General
no contempla atin opiniones importantes de los actores del sector. Lo anterior, podria
conllevar a complicaciones durante su reglamentacion y posterior implementacion.

Fortalecer las capacidades de andlisis economico de la DINARA fue otro objetivo
altamente pertinente abordado en el proyecto, el que fue alcanzado eficientemente. El
principal logro aqui radica en la creacién de una unidad especializada en economia y
comercio. La diversidad de productos alcanzados han permitido dinamizar el flujo de
informacién y andlisis de indicadores del sector, contribuyendo asi a un mejor
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posicionamiento en la mejor toma de decisiones y en especial en las instancias de
negociacion con Argentina por cupos de pesca y dreas.

La unidad en la actualidad se encuentra muy disminuida en sus capacidades dado que no
se logré mantener todo el personal. Aqui radica, al igual que en otros Componentes del
proyecto, uno de los principales factores que inciden y seran claves para la sostenibilidad
de un gran numero de actividades del proyecto (incluyendo el entrenamiento del sector
productivo).

Calidad y Sanidad de Productos Pesqueros

El Departamento de Industrias y los Laboratorios de Andlisis de Productos Pesqueros de
DINARA al haber recibido la acreditacion respectiva (ISO 9001:2008, e ISO
17025:2005), se encuentran hoy incorporados en un sistema globalizado de garantia de la
gestion de calidad con lo cual se comprometen a mejorar su forma de trabajo y el
desarrollo de sus funciones.

Para el mantenimiento del SGC se requiere la adecuada provision econdémica y el
establecimiento de un marco regulatorio que asegure la gestién de los recursos humanos
la infraestructura y el ambiente de trabajo. Es necesario por lo tanto concluir con el
documento final Plan Nacional de Control, para dotar a la Autoridad Sanitaria del soporte
documental a las actividades que desarrolla.

En relacién a las actividades del segundo objetivo del Componente 2 Capacitacion, en la
primera actividad han quedado pendientes de ejecucion temas de andlisis de riesgo y
ecoetiquetado. Sobre la segunda actividad no se ha registrado la culminacién de avances
en el control y ejecucion del objetivo 2, a cargo de la FVUR. Fue disefiado un tercer
objetivo de este Componente, “Modernizacion del Laboratorio de Andlisis Patoldgico de
Organismos Acudticos”, el mismo que no puede ser llevado a cabo debido a que
DINARA no cuenta con dicha instalacién.

La capacitacion de los profesionales de DINARA en patologia de especies acudticas es de
apropiado nivel y es adecuado el que mantengan presencia en las reuniones de la
Organizacién Internacional de Epizotias. Finalmente, el control monitoreo patolégico
para especies de acuicultura se desarrolla con participacion de otras entidades nacionales
y laboratorios privados reconocidos por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Evaluacion y Gestion Pesquera

Con relacién al tema evaluacion y gestion pesquera, destacan por su importancia e

impacto los siguientes logros alcanzados por el proyecto:

e E] fortalecimiento del proceso participativo para la toma de decisiones en el sector
pesquero. El proyecto contribuy6 directamente a fomentar las deliberaciones sobre la
Ley de Pesca en el ambito de la Mesa de la Pesca y una amplia participacion de los
principales actores del sector pesquero. La implementacién de experiencias piloto con
el co-manejo de pesquerias artesanales estd produciendo resultados valiosos de este
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mecanismo de descentralizacion de la gestion, que podran respaldar los planes para
institucionalizarlo a escala nacional (previsto en la propuesta de Ley de Pesca).

e E] fortalecimiento de la capacidad técnica y de gestién de la DINARA en temas como
la evaluacion de stocks, economia pesquera y acuicultura. La capacitacién para la
evaluaciéon de stocks tuvo impacto directo en la calidad de las informaciones
producidas sobre la evaluacion del estado de los stocks, permitiendo calificar y
nivelar los aportes técnicos de Uruguay en las discusiones realizadas en el ambito de
la CTMFM.

¢ El incremento en la visibilidad de la pesca artesanal, mejorias en la informacién
disponible sobre las pesquerias y los recursos y las modificaciones propuestas en el
marco normativo para el manejo de. Buena parte de los logros en esta drea tuvieron
como origen los esfuerzos conjuntos del proyecto con el proyecto GEF
“Aproximacion Ecosistémica para el Manejo de Recursos Acudticos”.

Por otro lado, algunos objetivos y productos esperados no fueron alcanzados. Entre ellos
se destacan por su potencial impacto e influencia en los resultados del proyecto:

¢ Sistema de informacién y base de datos integrada, accesible y actualizada. La falta de
este producto permanece como una de las principales limitaciones para el desarrollo
de un sistema robusto de evaluaciéon pesquera en la DINARA. Parte del problema
podria ser solucionado con el desarrollo de un sistema de partes de pesca electrénico.
Sin embargo, el principal factor limitante parece estar relacionado a la necesidad de
desarrollar la arquitectura de un sistema de informacién que permita la comunicacién
entre bases de datos existentes (p.e.. partes de pesca, VMS) y que sea de facil acceso
para uso técnico-cientifico.

e Plan Nacional para la Pesca Artesanal. EIl beneficio de un Plan Nacional es que
permitiria institucionalizar los avances alcanzados y garantizaria cierto nivel de
atencion politica para el sector en el futuro.

Otra debilidad del proyecto, relacionada a su disefio original, fue la falta de un andlisis
critico del actual sistema de evaluacién y gestion pesquera. La necesidad de implementar
un sélido sistema de evaluacién y gestion es uno de los objetivos del proyecto y una
condicién para mejorar la situacion de los principales recursos pesqueros. Sin embargo,
las actividades previstas y los resultados alcanzados tendieron casi exclusivamente a
mejorar la capacidad técnica de la DINARA en modelos de evaluacién de stocks. En ese
sentido, es necesaria la realizacién de un andlisis integral de los procesos que afectan la
sustentabilidad de la pesca en las dimensiones ecoldgicas, socioecondémicas y de
gobernabilidad e identificar, con base en dicho andlisis, las necesidades de ajustes en el
sistema de evaluacion y gestion. Tal andlisis deberia considerar, al menos, las
interacciones e impactos de la pesca en el ecosistema, la interaccién entre flotas y la
reparticion de los recursos entre sectores y paises. A pesar de que el proyecto abordd
aspectos importantes de orden institucional, que contribuirdn a ajustar el sistema de
gobernabilidad, y especificamente la propuesta de un nuevo sistema de gestién de las
pesquerias artesanales, existe una demanda semejante para el caso de las pesquerias
industriales del pais.
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Acuicultura

El equipo de evaluacién concluyé que el proyecto es relevante y pertinente para el
desarrollo responsable de la acuicultura en Uruguay y se ha buscado Ila
complementariedad de éste con esfuerzos previos de planeacion del desarrollo acuicola
en el pafs, al procurar poner en practica las estrategias antes identificadas (proyecto
PTC/URU/3101 y otros), lo que contribuye a su claridad y realismo.

Muchos de los objetivos propuestos han sido alcanzados, o se ha establecido los
mecanismos para promover la acuicultura responsable en Uruguay, dotando al proyecto
de un efecto de alto valor para este propodsito. Existen tareas pendientes por cumplir, que
en unos casos se han iniciado apenas o alin estdn por comenzar, mientras que otras se
encuentran inconclusas. Ello se atribuye a que el proyecto ha sido ambicioso en sus metas
y en algunos de sus resultados esperados y sobredimensionado. En otros casos, esta
situacion puede relacionarse con la falta de medidas correctivas oportunas o en la
necesidad de una mayor claridad en la definicién de actividades y productos esperados.

Se considera acertado destacar la idoneidad profesional del personal que tuvo a su cargo
el proyecto (organismo nacional ejecutor y coordinacién del proyecto), de la
participacion de la oficina de la FAO en Uruguay, y de la asistencia por parte de la FAO
Roma. Es igualmente importante sefialar que la modalidad de realizar varias de las
actividades en cooperacion con instituciones como la Universidad de la Republica es muy
conveniente por sus efectos multiplicadores y para la sostenibilidad de los logros. A este
mismo fin apuntan las actividades programadas de complementacion de la
experimentacién acuicola con productores privados.

Por su lado, se ha apreciado un adecuado criterio en la seleccion de cursos y talleres y un
buen nivel en la seleccién de los instructores, lo que sin duda contribuird a la mejorar las
capacidades nacionales en el vasto y complejo campo de la acuicultura. Los aspectos
administrativos y de ejecucién presupuestal, se han mostrado en el componente acuicola
como de gestion adecuada.

4.2 Recomendaciones
El equipo de evaluacion recomienda a la FAO y DINARA lo siguiente:

1) Teniendo en cuenta la situacién presupuestaria y la no realizacién de algunas
actividades importantes, se recomienda que el proyecto realice esfuerzos para llevar a
cabo las siguientes actividades de manera prioritaria:

e Desarrollar un sistema de base de datos integrada y actualizada, con
informaciones pesqueras, bioldgicas y socioecondmicas. El sistema debe ser de
facil acceso para su uso técnico-cientifico.

e Desarrollar un andlisis del actual sistema de gestiéon de la pesca industrial de
Uruguay, que muestre los principales obstaculos y ajustes necesarios para el logro
de una pesca responsable con relacion al ecosistema.
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e Preparar un andlisis de las experiencias en curso respecto de la aplicacion de la
co-gestion de la pesca artesanal, abordando sus limitaciones y oportunidades, a fin
de contar con elementos para valorar la viabilidad de su aplicacién en el pais.

e Desarrollar, con base en los diagndsticos y las experiencias del proyecto, una
propuesta de Plan Nacional para la Pesca Artesanal.

2) Finalizar el desarrollo de los instrumentos necesarios para la implementacion de la
Estrategia Nacional del Sector Pesquero y Acuicola. Si bien no se requeriria
necesariamente de una planificacion estratégica, si es recomendable que se prepare un
cronograma de actividades especificas de lo que se va a realizar en adelante,
particularmente luego del final del proyecto (actualmente fijado en agosto de 2011).

3) Mantener y fortalecer el dmbito de discusidon que representa la Mesa de Pesca, pero
mejorando la forma en que las opiniones de los sectores de interés son asumidas al
momento de la toma de decision. Garantizar la continuidad de la Mesa de pesca
implicaria mejorar su convocatoria, por ejemplo mediante una programacién anual clara
y de periodicidad definida a priori. Para sortear los posibles desgastes derivados de la
discusion se sugiere atender los temas sectoriales y elaborar acciones correctivas en la
Mesa de la pesca. En una eventual extensién del proyecto y a posteriori deberia
programarse la capacitaciéon de funcionarios en formulacién de politicas para pesca y
acuicultura.

4) En referencia a la Ley de Pesca y Fomento de la Acuicultura, y a fin de garantizar su
efectiva implementaciéon en el futuro, seria importante que las preocupaciones y
sugerencias emitidas por los distintos actores involucrados en el sector sean consideradas
en el proceso de aprobacion y/o implementacion de la Ley. En la presente evaluacion se
puso de manifiesto los distintos puntos de vista y de discrepancia respecto al proyecto de
Ley los cuales podrian abordarse en las discusiones previstas en la Asamblea General
para garantizar un proceso inclusivo que en el futuro facilite la implementacion del nuevo
marco normativo del sector.

5) Por ultimo, la evaluacién recomienda desarrollar mecanismos que aseguren el
mantenimiento y/o incorporacion de personal en dreas claves identificadas por la misién.
Este problema de retencién y nuevas contrataciones de recursos humanos deberdn ser
abordados en forma novedosa por DINARA con el apoyo de organismos de cooperacion
como la FAO.

Adicionalmente, el equipo de evaluacién sugiere a la DINARA lo siguiente:

1) Realizar una evaluacién de la organizacién, funciones y cuadro de asignacién de
personal de DINARA, tomando en cuenta:

e La revision y uniformizacion de las denominaciones de Unidad y Departamento y en
el caso de SGC la descripcion de la categoria estructural.

e La re denominacién del area de Unidad de Control y Certificacion Internacional,
omitiendo el término Internacional, en tanto que tiene a cargo un drea de Mercado
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Interno, considerando que posiblemente la denominaciéon de ‘“Unidad de
Certificacion” seria mds apropiada a las funciones que desempefia. Asimismo, se
sugiere incluir un drea que dependa, al menos en la estructura, del depto
Administrativo de Certificados y Expedientes. Por otro lado, se sugiere evaluar si el
area realiza Control o Evaluacion.

Asignar evaluadores en el drea o Unidad de Certificaciones, lo cual permitiria emitir
la certificacion oficial sanitaria y otros titulos habilitantes, facilitando la trazabilidad
con base al andlisis ordenado y concordado de la informacién procedente de la
inspeccién y de los andlisis de laboratorio, manteniendo archivos y antecedentes de
las plantas.

Es necesario que la Direcciéon General cuente con un drea que consolide las funciones
de Certificacion, DIP y SGC, incluyendo ademds un drea de Control Sanitario de
Acuicultura. El drea en mencion aseguraria la interrelacion, e informaria y apoyaria a
la Direccién General en la gestion, manteniéndole actualizada de los requerimientos y
del estado situacional (especialmente de la Revision del Sistema que es requisito
fundamental en ISO para mantener la acreditacion del Sistema)

Es necesario contar con al menos con un profesional del drea de Estadistica-
Informética para que maneje un archivo de la documentaciéon del Sistema, cuyo
manejo permitiria contar con antecedentes para analizar situaciones y tomar
decisiones, asi como para iniciar estudios comparativos de andlisis de riesgo.

Se sugiere, contar con un area de Capacitacion y Transferencia que se encargue de la
gestidn, programacion, coordinacién y evaluacion de los resultados de la capacitacion
interna de la entidad, asi como de proyectar dichos resultados a la industria o
academia, permitiendo ademds cumplir con los mecanismos de transferencia y
acercamiento con la industria.

Seria conveniente asegurar que los resultados de la capacitacion respecto a seguridad
sanitaria (HACCP, sus procedimientos de pre requisito y trazabilidad) hayan sido
obtenidos, para proveer la base adecuada en el manejo de los temas de andlisis de
riesgo.

Se sugiere considerar la motivacién e involucramiento del personal y algin programa
de mejora econémica que se asigne con base en indicadores de desempeiio (en
coordinacion con los especialistas del drea de Personal de la DINARA).

Procurar el ingreso de profesionales de los ultimos afios o ya egresados de las
facultades de biologia, veterinaria, ingenieria y afines — seguin corresponda -, en la
modalidad de practicantes, de modo que se puedan formar nuevos cuadros.
Adicionalmente, respecto del sistema de gestion se sugiere:

o la revision coordinada y consolidada de la documentacion del sistema
conjuntamente con la participaciéon de los actores en cada procedimiento,
asegurando que el control y distribucién de la documentacién se asigne y
cumpla adecuadamente.

o Se sugiere denominar Auditoria de Seguimiento a los procesos de inspeccion
rutinaria y Auditoria de Renovacion a aquella que se realiza para otorgar o
renovar la habilitacién sanitaria de embarcaciones o plantas. Con ello se
podria simplificar el formato utilizado, en coordinacién con el drea de SGC.
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2) Asegurar la conclusion y oficializacion del Plan Nacional de Control. Este documento,
que es semejante a un gran Manual de Calidad, estableceria el compromiso de la
institucion de actuar en conformidad con a la politica de seguridad sanitaria nacional y
con objetivos de mejora armonizados internacionalmente. La conclusién de dicho
documento requiere el trabajo de personal especializado por un periodo estimado de 3
meses.

3) En cuanto a Calidad y Sanidad de Productos Pesqueros, se considera pertinente revisar
la gestién de los acuerdos realizados con la Facultad de Veterinaria de la Universidad de
la Republica. A fin de alcanzar los resultados y subsanar o resolver oportunamente lo que
pudiera interferir su avance, resultaria adecuado prorrogar por 6 meses la ejecucién y
finalizacion de las actividades relacionadas con este objetivo.

4) En vista que algunas actividades en el sector acuicola deberdn completarse sin la
participacion del proyecto, serd de mucha utilidad que DINARA continue con las
investigaciones en curso y con el estudio (técnico, econémico y comercial) de las fases
del cultivo de especies marinas (engorde a tallas comerciales) en unidades de productores
privados o del Estado. Igualmente, debe continuarse la concrecién del marco juridico
promotor, mediante la elaboracién y aprobacién de reglamentos especificos para el
desarrollo de la acuicultura (asi como la simplificacién de tramites y posibles incentivos
a los productores). Otras acciones pendientes incluyen: el mejoramiento de la
infraestructura disponible, la Zonificacion Acuicola, capacitaciones especificas, el
comercio de los productos de la acuicultura y la puesta en préctica de protocolos de
monitoreo general y patolégico de los emprendimientos acuicolas.
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5. Lecciones aprendidas

Tres temas emergen como lecciones aprendidas en relacion con los aspectos
institucionales del proyecto, mismos que incidieron sobre su desempeiio general. Estos
son:

En primer lugar, es necesario priorizar intervenciones cuando se intenta abarcar tematicas
muy complejas como es el caso del sector pesquero. Debido a la complejidad inherente al
sector pesquero y a las intervenciones que este requeria, el proyecto fue muy ambicioso
al pretender abarcar tal diversidad de temas, lo cual terminé siendo contraproducente en
su ejecucion.

Aun cuando existieron aprendizajes y avances, incluso en aquellos aspectos que no
fueron adecuadamente atendidos por el proyecto, hubiese sido conveniente que desde su
disefio se hubiese realizado un dimensionamiento mdas adecuado que permitiese la
concentracion de esfuerzos en temas prioritarios e integrales (p.e la estrategia y la ley de
pesca), dejando para subsiguientes proyectos aspectos muy particulares (como la
acuicultura). Por el contrario, el disefio del proyecto intenta abarcar todos los problemas
del sector identificados en el andlisis exhaustivo que se hizo del mismo, dispersando los
esfuerzos y generando asi una reduccion en la eficiencia de muchos de los resultados.

Por otro lado, una efectiva coordinacién de proyectos de gran complejidad como el
evaluado requiere de un monitoreo detallado y continuo de los progresos y los problemas
en la implementacion. En tal sentido, una aplicacién mads rigurosa y sistemadtica de los
mecanismos de control pre establecidos (informes y POAs) serd beneficiosa para la
gestion efectiva de los proyectos. Igualmente, proyectos complejos como el evaluado
requieren un mayor seguimiento y coordinacion entre la sede, las oficinas decentralizadas
involucradas y los ejecutores de la cooperacion: a fin de ajustar las acciones
oportunamente para el cumplimiento de los objetivos.

Finalmente, una tercera leccion aprendida es que este tipo de proyectos no garantiza la
continuidad del personal. Se genera asi una situacién en la cual la falta de sostenibilidad
del personal no permite aprovechar las potencialidades y/o atender las dreas de mejora, lo
cual conlleva a posibles riesgos sobre la sostenibilidad de los productos generados. Si
bien no hay férmulas que garanticen la resolucion de este problema, una posible forma de
abordarlo es la inclusién en el disefio del proyecto de una estrategia con propuestas
concretas de evaluacion por resultados para lograr la sostenibilidad y mantenimiento en
largo plazo de los cargos involucrados.

En cuanto al desarrollo responsable de la Acuicultura una leccién aprendida es que éste
requiere de la concurrencia de diversas instituciones con distintas competencias. En ese
sentido, la participacion concertada de la administracién y gestion acuicola, la academia y
el sector productivo aporta insumos y orienta al logro de resultados que serdn mads
sustentables y aplicables. Asimismo, contribuye a una mejor comprension de las
necesidades y las prioridades en las que deben enfocarse.

62



Con relacion a la Calidad y Sanidad de los Productos Pesqueros y Acuicolas las lecciones
aprendidas muestran que la DINARA, con la incorporacién de algunas funciones y el
fortalecimiento de la capacitacion, podria actuar como eje en el manejo de la seguridad
sanitaria de dichos productos.

En cuanto a la resolucién temas sanitarios de importancia nacional es relevante la
concurrencia de los sectores del estado, academia e industria. Los productos obtenidos
han demostrado, que de la manera en que fueron planteados, se logra una efectiva mejora
del sistema pesquero, la misma que se hace més evidente en la medida que el marco legal
del Estado facilite su gestion.

En lo que se refiere a aspectos sanitarios y de calidad se desprende como leccién
aprendida que se debe continuar aprovechando las fortalezas con que se cuenta, tales
como el desarrollo en veterinaria pesquera y acuicola en los sectores de la academia y de
la industria.

Finalmente, es necesario subrayar la importancia y utilidad de la cooperacién horizontal
entre instituciones de un mismo pais y/o de otros de la region. Por ello esta cooperacion
debe ser incentivada, tanto para el desarrollo de proyectos como para la definicion de
alternativas productivas regionales, el intercambio de conocimientos y la capacitacion.
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