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AVANT-PROPOS

Une mission tripartite de "évaluation finale du projet BKF/95/002 a eu lieu du 8 au
28 janvier 2001 au Burkina Faso. Cette mission était composée de M. Pierre-Michel
Allard, économiste rural, representant le PNUD et chef de mission, de M. Tilado
Jean Marcel Quangraoua, ingénieur agro-économiste, représentant le Gouverne-

ment et de M. Augustin Durand, agronome, représentant la FAQ.

Cette mission, selon ses termes de référence joints a I'annexe 1 de la présente, vi-
sait un double objectif :

a} Apprécier le niveau de réalisation effective des résultats escomptés ainsi gue
i"importance des insuffisances {éventuelles) en vue des recommandations &
formuler pour le renforcement et Ia pérennisation des acquis ;

b} Dégager des orientations pour fa formulation d’une nouvelle phase du projet
en tenant compte des acquis du projet en matiére de concerta-
tion/coordination et des nouvelles orientations du PNUD axée sur la gouver-

nance locale pour la lutte contre la pauvrete,

La méthodologie

La mission d'une durée de trois semaines s'est partagée entre la consultation d'une
abondante documentation mise a la disposition de I'Equipe de la mission, des visites
sur le terrain, des entrevues avec les partenaires du projet BKF/95/002 et ceux im-
pliqgués au PNGT I, Des sessions de travail ont également été tenues avec les repré-
sentations du PNUD et de la FAO, la direction et le personnel de I'équipe de projet
BKF/95/002 au sein du PNGT et avec les autorités du Gouvernement. L’annexe 2

présente la liste des personnes rencontrées et l'itinéraire de la mission.

En bref, tous les DREP et les EMP impliqués dans I'exécution du projet ont été ren-
contrés. Dix {10} CCTP sur ies 17 touchés par le projet BKF/95/002 ont teny des
réunions extraordinaires sur ieur appréciation du projet et leurs besoins et attentes

au regard des activités du projet.
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E.;ne grille pour la conduite d’entrevue semi-dirigée a été élaborée et testée auprés
de représentants des institutions concernées de la province du Soum. Des réunions
de synthése ont été tenues entre I"équipe de la mission et celles du PNUD et du
projet BKF/95/002. Les résultats des entrevues ont été intégrés et analysés dans le

texte.

L'équipe d’'évaluation remercie toutes les personnes rencontrées & Ouagadougou et
dans les provinces, pour leur accueil et intérét gu'elles ont porté aux travaux de Ia
mission. La mission remercie particulierement le Secrétaire Permanent et Ia Direction
des Etudes et de la Planification (DEP) du Ministére de I"Agriculture, ¥équipe rési-
dente du PNUD et la Représentation de la FAO. Enfin, des remerciements vont a
I"équipe du projet BKF/95/002 au PNUD et aux agents de ce projet au sein de
FUGO/PNGT pour leur collaboration quotidienne au cours de cette mission, pour
I"excellente organisation des visites sur le terrain et des échanges a Quagadougou,

pour leurs appuis matériels, logistiques et documentaires.

Les populations des villages doivent étre remerciées tout particulierement pour leur

participation en grand nombre et leur contribution des plus enrichissantes aux résui-

tats de cette mission. Les Equipe mobile pluridisciplinaire (EMP), les Directions ré-

gionates de I'économie et de la planification (DREP) et tous les membres des cadres
de concertation technique provincial (CCTP) venus en grand nombre aux réunions

convoquées spécifiquement pour cette mission doivent aussi étre remerciés.
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Plan d'action national de lutte contre i désertification

PANE Plan d’action nationale pour Fenvironnement

PDRD Politique de développement rura! décentralisé

PET Plan de gestion des terroirs.

PNDRD Programme national de développement rural décentralisé

PNDSA I
Programme national de développement des services agricoles

PNGIM Programme National de Gestion de I'Information sur le Milieu

PNGT Programme national de gestion des terroirs

PNUD Programme des Nations Unies pour le Deéveloppement

PSAN Projet de sécurité alimentaire et de nutrition (achevé, repris dans le cadre du
PNGT 1)

PSB Programme Sahel Burkinabé

PSO Plan stratégique opérationnel de croissance durable du secteur agricofe (juillet
99)

RAF Réorganisation agraire et fonciére

SAF Service Administratif et Financier

SiE Suivi -évatuation

TED Test d’Exécution Directe (du PNGT/BKF)
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RESUME

Introduction

1.

Une équipe tripartite’ chargée de l'évaluation finale du projet BKF/95/002 a,
durant la période du 8 au 28 janvier, rencontré les principaux partenaires & Qua-
gadougou et effectué dans six provinces? des visites ou elle s'est entretenue
avec les populations bénéficiaires, les DREP, les CCTP, les EMP et divers autres
partenaires locaux. La mission remercie les équipes de projet au PNUD et a
"UGO/PNGT et toutes les personnes rencontrées pour {eur grande disponibilité et
'intérét porté a ses travaux.

Le double objectif poursuivi par cette mission tripartite est : i) d'apprécier I'im-
pact des activités et le degré de réalisation des objectifs, Ia pertinence et I'effi-
cacité du Projet et, en fonction des résultats de cette évaluation finale, i) pro-
poser des pistes d’orientations pour |'élaboration d’un nouveauy projet en appui

au PNGT I

Historigue

3.

Le projet Gestion des terroirs : Concertation/coordination et promotion
{(BKF/95/002} a été élabqré suite & une phase d'assistance préparatoire de huit
mois ?ntitufé « Gestion des Terroirs : Appui & la concertation/coordination »,
projet BKF/94/005.

Ce projet élaboré en novembre 1996 puis engagé en aoGt 1997, doit s'achever
au 30 juin 2001. 1l est devenu pleinement opérationnel 3 partir de janvier 1938,
Il aura donc eu une période utile d'environ 3,5 ans.

En mai 1999, le Projet a fait I"objet d'une évaluation a mi-parcours dont les con-
clusions, fondées sur une appréciation positive, étaient de conduire le projet jus-
qu’a son terme en maintenant inchangé le dispositif d'appui incluant |'assistance

technigue expatriée.

i

Pierre Miche! ALLARD, économiste rural, Chel de mission (PNUD), T.Jean Marcs]

OUANGRAQUA, agro-économiste, Gouvernement, Augustin Durand, agronome, FAC.

2

Gagna, Kouritenga, Boulgou, Houet, Kénédougou, Bougouriba. Le CCTP du Soum,

OREP du Sahet et du Centre-Est ont 616 rencontrés 2 Ouagadougou.

Rapport d'évaluation finale Version finale wiii

Projet BKF/85/002

R

RGO A S s TR EEE R R V—



AR RS

LA PERTINENCE ET L'ADEQUATION

Le cadre du projet

6. Le document descriptif du projet BKF/95/002/ 'inscrivait en adéquation aux poli-
tiques en matiére de gestion des ressources naturelles. || accordait une atiention
toute particuliére aux politiques et textes alors en vigueur {RAF, UGO/PNGT,
PAS, PASA, PANE, PAN/LCD, etc.) de méme qu’aux programmes du PNUD et

des autres bailleurs de fonds.

Le descriptif du proiet

7. Les problémes que devait résoudre le projet suite a la phase d'assistance prépa-
ratoire de huit mois portaient principalement sur la faible concertation entre ies
nombreux projets de gestion des terroirs, les non-capitalisation des différents
acquis, I'absence de référentiels en matidre de gestion de terroirs, des insuffi-
sances de la stratégie de communication et la non-éligibilité des investissements
socio-économiques dans les villages.

8. Les objectifs immédiats du projet ont donc été articulés a la jonction des politi-
ques du Gouvernent, du cadre de coopération du PNUD et des problémes 3 ré-
soudre soit

A. Rendre opérationnels et performants les mécanismes de concertation
/coordination en matiére de gestion des terroirs a tous les niveaux et,

B. Contribuer 3 la promotion et & I'extension de l'approche « Gestion des
Terroirs » sur tout le territoire.

9. Les produits étaient donc conséquents et définis en terme d'appui & I'Unité de
Gestion Opérationnelle du PNGT (UGO/PNGT), de fonctionnement de cadres de
concertation au niveau régional, provincial, local, de canaux et outils de commu-
nication, de référentiel technico socio-économique en matiére de gestion des ter-

roirs, etc.

Analyse critique
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10.Le projet présente dans son ensemble une cohérence dans sa structure des tra-

vaux et une parfaite pertinence dans sa conception entre les objectifs, les pro-

duits et les activités et les besoins des bénéficiaires.

11.Les principales forces et faiblesses qui suivent sont davantage liées & la phase

de réalisation du projet qu’a celle de sa conception. Toutefois, elles sont consé-

quentes & des concepts proposés a I'élaboration du projet. Les forces du projet

sont dong

Sa contribution appréciable en appui aux politiques de gestion des ressources
natureiles appliquées par I'Etat et la pertinence des ses activités en mesure
d’accompagnement du PNGT

Le vif intérét, la trés forte adhésion et la satisfaction génerale des bénéficiai-

res et des partenaires & toutes les activités du projet.

12.Les faiblesses liées a la conception du projet consistent principalement a

L'absence d'un dispositif de suivi-évaluation propre & ce projet & Vintérieur du
PNGT ;

La faiblesse du plan de communication permettant d’informer les bénéficiai-
res sur les activités du projet BKF/95/002 et ses procédures a l'intérieur du

projet PNGT ;

Des difficuités de définition des micro-projets et les problémes de rentabilité

conséquents rencontrés par certains d’entre eux :
La faiblesse dans I'accompagnement de Fimplication des femmes a Vintérieur
des centres décisionnels décentralisés considérant les fortes oppositions cul-

turelles qui existent encore dans ces milieux.

L'EXECUTION DU PROJET

Le cadre institutionnel

13.La structure organisationnelle du projet travaille en trés étroite relation avec le

PNGT, tous les partenaires impliqués et ses bénéficiaires.

14.Les responsabilités ont été partagées et exécutées correctement par les trois

partenaires du projet : le Gouvernement, la FAO et le PNUD. Ce dernier a mis 2

la disposition du projet les ressources nécessaires & I'exécution des activités et

au recrutement des experts et consultants internaticnaux permanents et natio-
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naux contractuels. Il a de plus fourni un appui administratif constant au projet
BKF/95/002 et effectué un bon nombre de mission de suivi sur le terrain en pré-
sence soit de représentants de la DGCOOP, du Ministére de I'Agriculture et de

plusieurs autres partenaires.

15.1e Projet est financé par une subvention du PNUD d'un montant de 2,6 millions
de US § et par une contribution en nature du Gouvernement estimé 3
174.000.000 FCFA. A Ia fin décembre 2000, le budget était approximativement

consommé a 88 %,

La gestion

16. Toutes les activités au niveau centrai, régional et provincial s’exécutent selon un
pian de travail annuel et sont sanctionnés par des rapports annuels d’activités
(98,99,2000). Bien que ces outils aient constitué des instruments de gestion
appréciabies, ils ont occulté les aspects financiers.

17.Au regard du personnel, il n’a pas été observé de mouvements importants (dé-
mission, affectation, etc.) qui aurait pu 8tre prejudiciable & la performance du

projet.

18.5ur le plan de fa gestion financigre, les audits annuels dont la derniére en date de

mars 2000 a jugé satisfaisant les procédures financi¢res et comptables appli-
quées par le projet.
19.La gestion matérielle et I'état de fonctionnement ont été jugés satisfaisants par

la derniére mission d'audit comptable.

Suivi-évaluation et mission de supervision des partenaires

20.Le projet a fait 'objet d'un suivi continu des partenaires mais il n’existait pas
d’un dispositif de suivi-évaluation interne propre au projet BKF/85/002, Les acti-
vités du projet étaient suivies par le dispositif de suivi-évaluation d'ensemble du
PNGT.
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21.Le projet a fait I'objet de cing {5) rencontres tripartites depuis 1996. Les re-

commandations issues des tripartites antérieures ( 96, 97, 98, 99) ont fait

I'objet de mise en ceuvre progressive par le projet.

Analyse critique de I’exécution du projet

22.D'une facon globale, la mission note avec satisfaction, a travers les conclusions

des ftripartites, des audits financiers et comptables et de ses investigations pro-

pres, que le projet a été exécuté et géré a la satisfaction des trois parties que

sont fe PNUD, la FAO et le Gouvernement malgré quelques difficultés rencon-

irées.

by

23.La mission a constaté également 3 t"égard des divers aspects ci-haut traités

que :

Les colts de certaines activités ont été sous-estimés au départ ;

L.a gestion financiére du projet est centralisée au niveau de I'UGO/PNGT ce
qui a contribué a créer des retards dans |'allocation des ressources ;

lL.e volume de financement des cadres de concertation selon les DREP et les
responsables CCTP, reste insuffisant et ne tient pas compte de la taille réelle

et de la spécificité de chaque cadre de concertation (taux forfaitaire uniguej.

La structuration des rapports financiers selon les lignes budgétaires du PNUD

rend difficile une analyse des colits par activité ou par produits.
Les différentes tripartites ne sont pas ouvertes 3 d’autres bailleurs, ne serait-

ce qu’'a titre d’observateurs

ACTIVITES REALISEES, RESULTATS OBTENUS ET IMPACTS

L’animation de la concertation/coordination

24.8ur le plan national, le Projet BKF/95/002 a initié et financé de nombreux ateliers

et journées de concertation dont les principaux sont les suivants ; journées de

concertation nationale sur la planification locale, le financement des projets villa-

geois, et ie suivi-évaluation (septembre 1998) : Atelier national sur la sécurisa-

tion fonciére {février 12989} : stc.
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25.L"animation de la concertation aux échelles régionales et provinciales (DREP et
CCTP) s’est concrétisée par |'appui & 17 CCTP et aux 6 DREP concernées. || est

& noter que le cadre géographique de ces activités dépasse celui du PNGT | (8

provincesj.
26.L"animation de la concertation a I'échelie villageoise a concerné ; i} I'organisation
d'etudes sur la sécurisation foncigre en milieu rural, ii} la clarification du role et

fonctionnement des CVGT, le financement de micro-projets dont certains 'ont

eté sous {a forme de test d'exécution directe {TED).

La formation

27.Le Projet a financé de nombreuses formations en faveur des membres des CCTP
sur differents sujets, au profit des producteurs et responsables villageois, au pro-
fit des éléves de certains établissements et celui des agents du PNGT. Le niveau

d’appréciation de cette activité a été généralement trés élevé.

Communication

28.les activités de communication ont été conduites suivant 3 axes :

" Axe 1 Communication interne au PNGT et communication horizontale

entre le PNGT et ses partenaires ;
* Axe 2 Diffusion des informations destinées au grand public et outils
de communication de proximité.
= Axe 3: Appui médiatique et didactique aux opérations du PNGT.
29.Bien qu’on ne dispose pas d'éléments d'appréciation quantifiables sur les effets
produits sur le public cible {radio, théatre forum, publicité dans les journaux }, Ia
mission a pu constater I'intérét que les villageois ont porté aux outils de com-

munication notamment aux émissions radio.

Education environnementale

30.L'objectif de ce volet du PNGT est de faire prendre conscience aux jeunes le

phénomeéne de ia dégradation des ressources naturelies afin gu'ils adoptent des
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comportements et attitudes responsables en vue d'une meilleure gestion des

ressources. Environ 500 écoles primaires et plus de 40 000 &léves ont été tou-

chés par ce volet, 20 inspecteurs de I'enseignement primaire, 40 encadreurs pé-
dagogiques et 450 enseignants ont été formés. Plus de 2000 guides de l'ensei-
ghant ont été diffusés auprés des écoles.

31.Les principaux effets de cette formation sont :

i) des éléves sensibilisés et motivés pour une meilleure protection des res-
sources naturelles ;

i) I"acquisition de nouvelies connaissances par les éléves sur
Fenvironnement, les phénoménes et les causes de la dégradation des res-
sources naturelles,

iii} un comportement conséquent a adopter ;

iv) une meilleure connaissance du milieu et de I'intégration de I'enfant au mi-

fieu.

Elaboration d'un référentiel technico socio-économique de la gestion des terroirs

32.La production d'un référentiel technico socio-économique en matiére de Gestion
des terroirs est la concrétisation des fonctions de capitalisation du PNGT. A ce
jour, la structure du référentiel est disponible et les données brutes sont collec-
tees. Toutefois le travail reste inachevé et sa diffusion est prévue pour le

deuxiéme trimestre de {'anndée 2001,

Les micro-projets

33.En finangant des micro-projets générateurs de revenu ou & caractére social, le
Projet BKF/95/002 visait deux objectifs : i) tester un mode d'intervention ou les
bénéficiaires villageois se situent en qualité de "Maitre d'ouvrage”, ii) augmenter
les revenus dans les villages et plus particulidrement ceux des femmes. La mise
en ceuvre d'activités génératrices de revenus (AGR) était également justifiée
dans le contexte giobal de ['approche terroir, le financement de ces activiiés
n'étant pas éligible au financement du PNGT/IDA.

34.Depuis 1998, le Projet BKF/95/002 a financé environ 54 micro-projets dans des

domaines variés, la plupart étant générateurs de revenus {errbouche, moulins &
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grain, presses & karité, moules & savon, séchoir solaire, équipement de péche,
magasins d'intrants, banque de céréale, mini-laiterie}, d'autres i caractére socio-
educatif (équipement de CSPS, centre d'alphabétisation et de formation). Les
femmes ont été les principales bénéficiaires de ces micro-projets.

35.L'exécution de micro-projets sous forme TED a permis de définir les bases con-
tractuelles et les procédures de la "Maitrise d’ouvrage villageois",

36.En général, les groupes bénéficiaires ont renouvelé jusgu'a présent leurs fonds
de roulements et certains ont accru leurs ressources financiéres initiales {mou-
lins, embouche, mini-laiterie, pécheurs...). D’autres micro-projets {moules a sa-
von, presse a karité) rencontrent des difficultés en raison de blocages des ap-
provisionnements des intrants ou de la commercialisation de leurs produits, etc.
Des insuffisances & la planification des projets notamment dans la fiche complé-

tée par les bénéficiaires ont été notées.

La durabilité

37.8'agissant de la durabilité du projet, le financement extérieur reste nécessaire
pour les quelques années & venir en ce qui concerne les activités de concerta-

tion/ coordination, Des idées avancées par les CCTP sont toutefois a4 explorer

nhotamment pour en assurer un financement a long terme par : i) Vinscription au.

budget national d'une contribution de I'Etat de 1 million de FCFA par province et
ii} la cotisation volontaire des projets actifs dans une province & un fonds de
concertation,

38.Au-dela de I'aspect financier, la volonté politique, la dynamigue créée au cours
du Projet et 'engagement personnel des différents membres des CCTP font pen-
ser qu'il v aura une pérennité de Ia concertation provinciale méme avec des

movens reduits. C'est 13 un effet durable du projet.

39.5'agissant des micro-projets, les résuitats positifs obtenus chez certains con-
frontés cependant & des difficultés opérationnelles chez d’autres démontrent que
ce type d'activité doit reposer sur une étude plus approfondie des risques et de

la rentabilité des projets.

LES CONCLUSIONS DE U'EVALUATION FINALE
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La pertinence et I'adéguation

40.Ce projet a été élaboré en adéquation aux politiques du pays et au cadre de coo-
pération du PNUD. La structure et 'envergure de ses travaux sont tout & fait co-

hérentes par rapport aux problémes 3 résoudre.

L'exécution du projet

41.Sur le plan de I'exécution du projet et le cadre institutionnel, le pilotage tripartite
a été regulier et est satisfaisant, la gestion administrative et financiére dans le
cadre de I'exécution nationale a été rigoureuse. il n'y pas eu de problémes de
trésorerie et les rapports d'audit disponibles 2 ce jour ne mentionnent pas de
mauvaise gestion. Il y a un bon ancrage institutionnel du Projet en appui au

PNGT.

Les activités et les résultats

42.le premier objectif qui était de rendre opérationnels et performants les mécanis-
mes de concertation/coordination en matiére de Gestion des terroirs & tous les
niveaux a été atteint. L'UGO/PNGT est renforcée et ses performances sont
ameliorées, les CCTP existent et fonctionnent, les DREP assurent 'animation et
~des CVGT sont opérationnelles Des canaux et outils de communication sont deé-
veloppés et fonctionnels et le référentiel technico socio-économique est en partie
complété,
43.Le second objectif qui était de contribuer a la promotian de {'approche Gestion
des terroirs sur tout le territoire a également été atteint. Les conditions pour une

appropriation de la GT par les différents acteurs sont remplies, des micro-projets

ont &té financés et les femmes ont été les principales bénéficiaires.

LES LECONS APPRISES

44..Les principales forces de ce proiet reposent sur ia pertinence de ses activités
aux besoins des bénéficiaires et leur forte adhésion a ses objectifs et la compé-

tence et le dynamisme du personnel de projet tant au PNUD qua "'UGQO/PNGT,
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A:S.Les causes des difficultés identifiées précédemment sont lies pour la plupart 3
la relative jeunesse du projet. Eiles tiennent aux aspects suivants |
* Une faible valorisation de certains outils de communication;
* Une insuffisance du dispositif central de suivi-évaluation:
* La non prise en compte d'une approche économique et financiére dans
Vélaboration, la mise en ceuvre et le suivi de micros-projets ;
* De fortes résistances cuiturelles & I’ approche Genre :
* L’absence d’'une comptabilité analytique par activité ;
* Un manque d'information spécifique sur les activités du Projet BKF/95/002,
* La centralisation des fonds au niveau national.
46.Trois lecons peuvent étre retenues :

A. L'une des conditions au succés d'un projet est I'adéquation de sa formu-
lation aux politiques du gouvernement et au cadre de coopération du
PNUD. Cette approche permet & la fois de capitaliser de la volonté politi-
que de I'Etat et des avantages comparatifs d'une organisation dans un
secteur donné du développement ;

B. Les compétences, le dynamisme et la motivation du personnel associés a
un projet constituent le fondement de sa réussite ;

C. Ce type de projet exige par ailleurs certains ajustements :

i} Une étroite concertation en cours d’exécution du projet de tous les
partenaires impliqués ;

i} un souci constant de la sécurité alimentaire des populations par la
formulation de projets viables financiérement et economiquement :

fii} la mise en place d'un dispositif de suivi-évaluation tant sur les as-

pects de la gestion qu’a celui des résultats obtenus.

LES RECOMMANDATIONS

47.Sur la base de ses propres investigations et de son analyse, la mission d'évalua-
tion se rallie & 'opinion générale et confirme I'impact important du Projet sur ia
concertation/coordination 3 tous les niveaux. La mission recommande donc

I"élaboration d'un nouveau proiet en appui au PNGT 1.
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48.Des recommandations spécifiques pour la formulation d’un nouveau projet au
regard de I'adéquation du projet, son exécution et ses activités sont formulées
dans le texte. Ces recommandations visent la correction des faiblesses identi-

fiées au cours de cette évaluation.

DES ORIENTATIONS POUR UN NOUVEAU PROJET

49.La formulation de ce nouveau projet deva tenir compte : i) du cadre des politi-
ques nationales en matiére de décentralisation ; i} du contenu du PNGT Il et les
projets d’implications des partenaires dans sa réalisation et iii) du Plan cadre des

Nations-Unies pour I'aide au développement (2001-2005). Ces trois dimensions

sont présentées dans le texte et sommairement leurs incidences sur la formula-

tion du projet sont les suivantes :

i) Les politiques élaborées en matiére de décentralisation par le Gouverne-
ment font que |'appui devra é&tre élargi a la fois en terme de palier
d'intervention que sur le plan géographique.

i) Le projet PNGT 1l comprend toutes les composantes actuelles du Projet
BKF/95/002. Sa description actuelle ne précise pas les interventions

d’appui spécifiques requises.

@i} Les. domaines dintervention signifiés a Uintérieur du -Plan cadre des Na-:

tions-Unis (les c¢ing sécurités) rendent conforme toutes interventions en ap-
pui & ce type de programme,
50.Tenant compte de ce qui précéde, le nouveau projet pourrait viser trois objec-
tifs :
i Rendre opérationnel et performant les instances et les mécanismes de mise
en ceuvre de la Politique de développement rural décentralisé ;
i.  Contribuer a I'élaboration et a la diffusion de méthodes et d'outils adaptés
aux acteurs engagés dans le Développement rural décentralisé :
i, Intensifier la lutte contre ia pauvreté par une aide d’accés au crédit.
51.Une proposition alternative de projet est également présentée. Eile comprend un
4%% objectif qui est celui de la promotion de I'Education environnementale.
52.Les movens & mettre en ceuvre devront étre conséqguents 2 Ia taille des interven-

tions de manigre a éviter la dilution des efforts du PNUD 2 Fintérisur du PNGT H.
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Pour conserver la méme intensité qu'ad lintérieur de ce dernier projet,
Vintervention du PNUD devrait étre ajustée 313,5 millions de $ pour 5 ans. Cette
somme étant considérable en fonction du budget total du PNUD (prés de 409%},
le projet devra ajuster soit sa couverture géographique, soit I'étendue de ses tra-
vaux.

53.Ceci dit, la contribution du PNUD pourrait étre soliicitée par le Gouvernement
pour les activités relatives aux objectifs spécifiques 1 et 2. Pour 'objectif im-
médiat # 3, le financement du FENU pourrait étre soliicité en synergie avec les
autres financements alimentant le Fonds d'investissement iocal du PNGT 1l {FIL}.

54.La mission chargée de I'élaboration du projet veillera & travailler en étroite colla-
boration avec les partenaires associés au PNGT Il notamment I'Union euro-
péenne qui a exprimé le souhait d'intervenir dans le domaine de la concertation

et de fa coordination.
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N « Gestion des terroirs : Appui & la concertation /coordination et i3 la promotion »
PROJET BKF/95/002

EVALUATION CONJOINTE FINALE
GOUVERNEMENT DU BURKINA FASO/PNUD/FAOQ

1 LA PERTINENCE ET L"ADEQUATION DU PROJET

>

Ce chapitre vise & établir la pertinence des aspects théoriques et de la conception
du projet au moment ol le descriptif du projet a été approuvé. Un bref historigue du
projet et un examen des politiques du Gouvernement et du cadre de coopération du
PNUD au moment de I'élaboration du projet permettront d’effectuer une analyse de
I'adéquation du projet. Cette analyse sera en effet documentée par les constats de
la mission formuiés lors des entrevues effectuées auprés des partenaires et des bé-

néficiaires du projet.

1.1 L’Historigue du projet

Le Programme National de Gestion des Terroirs (PNGT) a été concu comme un pro-
gramme & long terme avec pour objectif principal d'arréter et de renverser ie proces-
sus de 'd'égradati'o'n actuelle des ressources ﬂéturelies en Vue d’.assurer'une .ordis—
sance agricole durable, de restaurer la diversité biologique et de gérer de facon pé-

renne les foréts et {a faune.

En 1994, une évaluation & mi-parcours du projet PNGT et un atelier national sur le
bitan diagnostic de I'approche gestion des terroirs ont révélé quelgues insuffisances
dont les principales se résument a ces aspects :
* La faible concertation entre les nombreux projets de gestion des terroirs, ges-
tion des ressources naturelies et développement local ;
* La non-capitalisation des différents acquis ;
* L’absence de référentiels en matiére de gestion des terroirs ;
* Des insuffisances de la stratégie de communication notamment en matiére de
communication de proximité.

* La non-éligibilite des investissements socio-économiques dans les villages.
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C’est pour combler ces insuffisances identifiées que le Gouvernement du Burkina

Faso a fait appel & 'appui financier du PNUD.

En réponse a cette demande et au titre de |'axe prioritaire « gestion des ressources
naturelles » de son cinguieme Programme de Pays pour le Burkina Faso, le PNUD a
mis en place un projet d’assistance préparatoire de huit mois, le projet BKF/94/005
« Gestion des Terroirs : appui 3 la concertation/coordination et 2 Ia promotion. Les
activités de cette assistance préparatoire consistaient principalement en :
* L'établissement d'un bilan diagnostic par un atelier national ;
= Et "'exploitation des résultats de cet atelier et ceux de |'évaluation a mi-
parcours du PNGT 1 pour la formulation du document du projet BKF/95/002
— « Gestion des Terroirs : Appui a la concertation/coordination et & la promo-

tion »,

L'assistance préparatoire qui a pris fin en ao(t 1995 a permis de mettre en relief :
* Les contraintes majeures qui pésent sur I'expérience « Gestion des Terroirs »
au Burkina Faso, dont en particulier I'insuffisance de la concertation au ni-

veau natiohal, régional et provincial ;

* L'importance de la dimension nationale du PNGT quf doit dorénavant assumer

pleinement ses responsabilités ;
* La nécessité d'assurer la promotion et I'extension de « I'approche Gestion

des Terroirs » au Burkina Faso.

Sur la base de ces constats, le Gouvernement du Burkina Faso a soumis et obtenu
du PNUD e financement du Projet BKF/95/002 « Gestion des Terroirs : Appui & la
concertation/coordination et & la promotion ». Le descriptif de projet approuvé en
novembre 1996 par un représentant du Gouvernement et du PNUD, a démarré en

ao(t 1997 et doit s'achever en juin 2001°,

tl est devenu pleinement opérationnel & partir de janvier 1998. It aura donc connu

une vie utile d’environ 3,8 années. En mai 1393, le projet a fait I'objet d’'une évaiua-

_Lannexe 4 présente dans un ordre chronologique les événements marguants de ce projet.
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tion a mi-parcours dont les conclusions, fondées sur une appréciation positive,
étaient de poursuivre le projet en maintenant inchangé le dispositif d appui incluant

I"assistance technique expatriée.
Cette présente évaluation porte donc sur toute {a durée du projet, du mois d’aoQt

1997 jusqu’a ce jour.

1.2 Le cadre du projet

1.2.1 L'Adéguation aux politigues gouvernementales

Dés sa premiére formulation, le projet BKF/95/002 voulait encourager et accompa-
gner le Gouvernement dans sa démarche de passage d'une politique initialement
directive vers des stratégies de participation des populations & leur propre déveiop-
pement. Le Gouvernement du Burkina Faso était en effet I'un des premiers en Afri-
que de {'Ouest a s’étre impliqué dans la démarche de Gestion des terroirs et était
conscient que ce travail ne pouvait &tre réalisé sans une implication réelle des po-

pulations elles-mémes.

En effet, toutes les politiques nationales au moment de la formulation du projet et
encore aujourd’hui d'ailleurs mettent I'accent sur la préservation des ressources
naturelles a travers I'éducation, la formation, la responsabilisation des populations
vis & vis de l'environnement. L’adéquation du projet aux politiques de "époque a

d'ailleurs constitué la pierre angulaire de "élaboration du projet initial.

L'objectif de développement du Projet s'inscrit donc dans le cadre spécifique de la
Gestion des terroirs ; il s'agit plus précisément :
» d'arréter la dégradation de {"environnement et pérenniser les systémes
de production ;
» d’accroitre {a production et ies revenus des ruraux @
= de rendre les communautés rurales totalement responsables de la ges-

tion de leurs affaires et en particulier de leur terroir.
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fsour atteindre ces objectifs, plusieurs mesures avaient été adoptées dont notam-
ment :

* La loi de la réorganisation Agraire et Foncigre (RAF) élaborée en 1984/1985
et révisee en 1991 qui entre autre portait création des Commissions Villa-
geoises de Gestion des Terroirs (CVGT) ;

* L'implication des populations pour les périodes 1986/1990 et 1991/1995 &
la formulation des plans quinquennaux de développement et celle de micro-
projets de développement et d’aménagements ;

* En 1990, le programme National de Gestion des Terroirs (PNGT) qui permet-
tait une meilleure gestion de !'espace par les villageois tout en coordonnant

I"'ensemble des interventions en matiére de GT.

Ainsi, le descriptif du projet* a accordé une grande importance aux politiques et tex-
tes de lois alors en vigueur (RAF, UGO/PNGT, PAS, PASA, PANE, PAN/LCD, etc.)

de méme qu'aux programmes du PNUD et des autres bailieurs de fonds dans le

pays.

1.2.2 L'adéguation au cadre de coopération du PNUDS

Le Cinguidme Programme de coopération entre le Burkina Faso et fe PNUD (1992- "

1996) a été concu au moment ol le Burkina venait de s’engager dans un premier
Programme d ‘Ajustement Structurel (PAS) et un processus de démocratisation vi-
sant & instituer un Etat de droit. L'objectif prioritaire était alors de rétablir les équili-
bres macro-économiques. Pour la période 1992 — 1996, le PNUD et le Gouverne-
ment avaient donc convenu d "axer les interventions du PNUD sur :

i) La gestion de I’Economie,

if) La gestion des ressources naturelles et ;

fii} La promotion du secteur priveé,

Se fondant sur les résultats acquis lors la mise en ceuvre du 5%™ programme et les

apports des autres partenaires au développement, le Gouvernement en accord avec

* Code et titre : BKF/S5/002/A/01/99 - Gestion des terroirs ° Appul & ta concerta-
tion/eoordination et & la promotion, novembre 1986,

Rapport d'évaluation finale Varsion finale 4
PFrojet BKF/85/002




Eé PNUD souhaitait que le Cadre de Coopération soit un instrument catalytique et
dappoint pour la mise en ceuvre de sa Lettre d’Intention de Politique de Développe-
ment Humain Durable.

Cette Lettre avait pour objectif de contribuer 3 la lutte contre la pauvreté a travers
tes cing sécurités prioritaires ; sécurité économique, sécurité sanitaire, sécurité ali-

mentaire, sécurité envirannementale et sécurité individuelle et politique.

Ce cadre de coopération avait donc trois grands domaines de concentration qui
étaient ;
i} La Lutte contre a Pauvreté et le Développement des Secteurs Sociaux,
i) Le Développement d’une bonne Gouvernance et la Gestion de I'Economie
et

i) La Sécurité alimentaire et la Protection de VEnvironnement.

L appui au Programme National de Gestion des Terroirs (PNGT) s‘inscrivait alors
dans le cadre de ce dernier domaine de concentration. Telle qu'alors formulé, ce
projet d'appui au PNGT visait essentiellement sur le plan du développement 3 com-
battre I'irrégularité du régime pluviométrique et les effets combinés de I'avancée de
la désertification et des pratiques culturales écologiquement imprudentes : défri-
‘chement anarchique, feux de brousse, coupes abusives de bois, divagation des ani-

maux, mauvaise maitrise des techniques d’irrigation.

1.3 Le descriptif du projet

Les probléemes que devait résoudre le projet, & la fin de I’assistance préparatoire de
huit mois étaient les suivants :
i} La faible concertation entre les nombreux projets de gestion des terroirs,
gestion des ressources naturelles et développement local;
i} La non-capitalisation des différents acquis ;
i) L'absence de référentiels en matiére de gestion de terroirs;
iv) Des insuffisances de la stratégie de communication notamment en ma-

tiere de communication de proximité:

® Le texte qui suit est tiré en tout ou en partie de : PNUD, Cadre de coopération du PNUD
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v) La non-éligibilité a I'intérieur du projet PNGT 1 des investissements socio-

économiques dans les villages.

Les objectifs de développement du Projet devaient étre inscrits a I'intérieur du cadre
spécifique de la Gestion des Ressources Naturelles qui étaient alors articulés autour
de trois axes ;
* Arréter la dégradation de 'environnement et pérenniser ies systémes
de production ;
* Accroitre la production et les revenus des ruraux ;
* Rendre ies communautés rurales totalement responsables de ia ges-

tion de leurs affaires et en particulier de leur terroir.

L'objectif de développement du Projet a alors été ainsi défini : il doit contribuer a
atteindre I'objectif global du Programme National de Gestion des Terroirs, d’arréter
la dégradation de I'environnement et pérenniser les systémes de production,
d’accroitre fa production et les revenus ruraux et de rendre les communautés rurales

totalement responsables de la gestion de leurs affaires en particulier de leurs terroirs

Les objectifs immédiats du Projet pouvaient donc étre élaborés en conséquence :
) Rendre opérationnels et performants les mécanismes de concertation
/coordination en matiére de gestion des terroirs & tous les niveaux et ;
ii) Contribuer & la promotion et & I'extension de V'approche « Gestion des

Terrairs » sur tout le territoire.

Les activités devaient permettre I'atteinte des résultats suivants -
* L'Unité de Gestion Opérationnelle du PNGT {UGO/PNGT} chargée de la con-
certation/coordination au niveau national est renforcée et performante :
» Des cadres de concertation pertinents existent au niveau régional, provingial,
tocal et fonctionnent effectivement ;
* Des canaux et outils de communication entre projets, entre les projets et
"UGO/PNGT, et entre les différents cadres de concertation sont développés

et fonctionnels :

avec le Burking Faso ~ 18997 -~ 2001, 18 mai 1997, pp.5 e suivanies
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* Un référentiel technique en matiére de gestion des terroirs est disponible ;

= Des études d'ordre général et spécifique sont disponibles ;

* Les conditions pour une appropriation effective de la gestion des terroirs pour
tous les intervenants et pour une gestion efficace des terroirs par les acteurs
locaux sont remplies ;

* Le partenariat entre communautés rurales, opérateurs privés et I'Etat est dé-
veloppé ;

* Des micro-projets sont financés pour appuyer ou compiéter les interventions

du PNGT dans quelques villages.

Les bénéficiaires du projet et leurs besoins notamment ceux des femmes et des
groupes marginalisés ont été pris en compte. lls ont ainsi été définis dans le docu-
ment descriptif du Projet :
i) Les membres {(hommes et femmes) des cadres de concertation et de co-
ordination a tous les niveaux ;
it) Les services techniques ;
i} Les producteurs et productrices ;

iv) Les opérateurs privés ;

v) Les femmes notamment en ce qui concerne leur rdle et la place qui doit

leur revenir dans le processus de gestion des terroirs et des ressources

naturelles.

1.4 Analyse critique de |'adéquation et de Ia pertinence du projet

H apparalt clairement que la conception du Projet a tenu compte des objectifs de la
politiqgue Gouvernementale en matiére de gestion des ressources naturelles au mo-
ment de sa formulation. L'étroite participation du Gouvernement & la formulation du

document de Projet et son implication & sa réalisation ajoutent aux démonstrations

de pertinence effectuées aux sections 1.1 et 1.2 de ce rapport.

En ce qui concerne les objectifs de développement et les objectifs immédiats du
projet, ils correspondaient en évidence aux axes d'intervention du cadre de coopéra-

tion du PNUD au Burkina Faso ainsi qu’aux politiqgues Gouvernementaies,
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L‘es activités du projet ont été élaborées conformément aux produits escomptés qui
eux correspondaient aux objectifs el problémes 3 résoudre. Comme le montre ie
tableau synoptique reconstitué & partir du document descriptif présenté 4 I'annexe
5, et complété des constats de la mission formulés lors des entrevues effectuées
aupreés des intervenants et bénéficiaires, le projet présente dans I'ensemble une co-
hérence dans sa structure des travaux et une parfaite pertinence dans sa conception

entre les objectifs, les produits et les activités et les besoins des bénéficiaires.

Ainst 2 la umiére des constats formulés et des analyses effectudes, des forces et
des faiblesses peuvent é&tre identifiées. Il est & noter que les forces sont autant liées
a la qualité de "exécution du projet qu’a la pertinence des concepts élaborés. En
revanche, les faiblesses peuvent toutes &tre corrigées par une meilleure formulation

et planification du projet,

Parmi les principales forces du projet il faut mentionner :

* La contribution appréciable du projet en appui aux politiques de décentralisa-
tion entreprises par I'Etat et sa réalisation effective sur le territoire (voir cha-
pitre 3} ;

*  Ll'intérét, ta trés forte adhésion et la motivation des bénéficiaires et des par-
tehaires aux éc'tivité‘s'de ckonlcer.t.at.io.n e{ dé co.ordénation.dés. .activ.ités & tous
les niveaux en raison de la pertinence des activités du projet & leurs besoins ;

* Certains partenaires considérent ce projet comme une mesure
d’accompagnement® indispensable aux travaux de concertation et de coordi-
nation au niveau provincial ;

* La satisfaction générale des bénéficiaires et des partenaires face aux réalisa-

tions du projet.

Des faiblesses lides a la conception du projet ont aussi été identifidées lors des ana-
lyses effectuées de méme que des entrevues conduites auprés des partenaires et

des bénéficiaires du projet notamment lors des entrevues des DREP, EMP et CCTP.

A taelle enseigne que pour d’autres, les activités du BKF S5/002 devralt constituer une me-
sure préalable 3 Vinstauration d'un cadre de concertation,
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Il s"agit principalement de :
. L'absence d’un dispositif de suivi-évaluation propre a ce projet & I'intérieur
du projet PNGT et les difficultés conséquentes d'alerte 34 des niveaux ap-

propriés des problémes décelés dans I'exécution des projets.

= L'absence d’'un plan de communication permettant d'améliorer les connais-
sances des bénéficiaires des activités du projet BKF/95/002 2 l'intérieur du
projet PNGT. Et fe manque d’'information conséquent sur les critéres
d’éligibilité des requétes et les procédures considérées trop lourdes pour les
bénéficiaires ;

= Des difficuités dans les définitions des micro-projets et les problémes de
rentabilité conséquente rencontrés par certains d’entre eux’. La fiche que
devait compléter les villageois pour soumsttre leur projet au financement ne

camprend aucunes dimensions économigues ni financiéres.

En somme, ce projet est articulé en fonction des politiques et des priorités de déve-
foppement du pays. La structure des activités et des travaux est tout & fait perti-
nente par rapport aux problémes & corriger et aux objectifs fixés Bien que les micro-
projets ne rebrééenfent qu'uhe faible parﬁe'd'es activités ‘de'i‘leknse'hable du projet,

leur définition au descriptif du projet n'assure pas ieur performance.

Les bénéficiaires étaient correctement identifiés et les difficultés d'intégration des
femmes aux instances décisionnelles sont davantage liées a des contraintes cultu-

relles qu’a des difficultés de conception du projet.

" Exemples constatés sur le terrain : manque d'intrants dans un projet de savonnerie, inca-
pacité de commercialiser ie heurre de karité dans vy autre projet, perias encoUrUes par un
moulin & grain et difficultds oour les fermmes & en assumer les frals d'opération st
d'antretien.
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2 L'EXECUTION DU PROJET

2.1 Le cadre institutionnel

Le projet BKF/95/002 a été congu pour venir en appui au PNGT (phase 1} dans le
sens de I'élargissement de son intervention vers des domaines non pris en compte
par les autres bailleurs notamment les aspects socio-économiques. En tant que tel,
sa mise en ceuvre a été assurée par les structures existantes du PNGT tant au ni-

veau national {UGO/PNGT), régional (UGF} que provincial (UPGO).

2.1.1 Structure administrative : Organisation, fonctionnement

L'organisation du projet s’est intégrée a celle du PNGT permettant ainsi un renfor-
cement des capacités existantes et la réalisation d’économie d'échelle lise 2
I"utilisation commune de certaines ressources (infrastructures, personnel, matériel,
etc.). Cette structure et ses relations fonctionnelles sont présentées a la page sui-

vante. Cette organisation comporte :

— - Une unité centrale {UGO/PNGT} dirigée par un Directeur et comportant 4 celiu-
les techniques (CCPGT, CIVGT, CSE, CFQ), un service administratif et financier
(SAF), un service des marchés. Le directeur est par ailleurs assisté d’un respon-
sable de suivi budgétaire, d’un responsable de contréle interne et d'une secré-

taire de direction.

—~ 5 Unités Provinciales de Gestion Opérationnelle (UPGOQ) réparties sur 5 provin-
ces (Gnagna, Kouritenga, Houet, Bougouriba, Kénédougou}, 2 unités de gestion
forestiéres {UGF)} & la Bougouriba et au Houet,. Les deux entités (UPGO, UGF}

formant une Equipe Mobile Pluridisciplinaire (EMP).

L'exécution technique du projet au niveau central est assurée par une équipe com-
posée du personnel du PNGT qui était en place depuis 1992 avec I'appui de deux

(2) experts nationaux, et de deux (2] experts internationaux {1 Conseiller Technique
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et un VNU) {Voir annexe 6 ; moyens mis en ceuvre et annexe 7 ; Organigramme

hiérarchique du projet).

L’exécution technique du projet sur [e terrain est placée sous la responsabilité d'une
équipe mobile pluridisciplinaire regroupant les UPGQO et 'UGF. Cette équipe est
compasée pour la plupart d'agronome, de forestier, de zootechnicien, de sociolo-

gue, et de géographe..

Tant au niveau national que régicnal, le projet s'exécute en collaboration avec un
certain nombre de structures ou partenaires services techniques, privés, ONG, ete.
favorisant ainsi le développement d'un véritable partenariat dans la lutte contre la
dégradation des ressources naturelles. Sur le terrain, le projet développe en effet,
par |"entremise des EMP, des relations de travail avec des partenaires (services
technigues, ONG, privés) pour la réalisation de certaines actions spécifiques (micro-

réalisation, alphabétisation, formations spécifiques, etc.).

2.1.2 Responsabilité d’ exécution et qualité de V'appui technique

Le gouvernement a contribué a l'exécution du projet & travers :
= |a fourniture des infrastructures devant abriter le projet et :

* la mise & disposition du projet de cadres et d’experts nationaux compétents
dont un directeur national de projet et plusieurs cadres permanents de

I"égquipe PNGT1 au niveau central et régional ;
= {3 réalisation d’audits annueis du projet ;

* Sa participation & toutes les tripartites annuelles.

La FAO a honoré ses engagements & travers la fourniture au projet :
= D'une expertise internationale de longue durée composée

o D’un expert international conseiller technique dont le contrat a pris fin en

ac(t 2000 ;
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o de consultants internationaux pour des études et des missions d’appui

technigue ;

= De I'appui a la programmation des besoins en formation ;
Le PNUD a mis & la disposition du projet des ressources nécessaires a I'exécution
des activités et au recrutement un expert Internationa! fourni par la FAO {qui sont
tous & la fin de leur mandat), de deux experts nationaux contractuels {dont les man-
dats arrivent & terme en juin 2001, un expert international VNU et de consuitants
nationaux qui ont eu a apporter leurs contributions & la réalisation des certaines ac-
tivités du projet telles que : compléter les apports du PNUD par ces éléments. 3
Fachat de véhicules et d'équipement de bureau et aux travaux d'agrandissement

des locaux du PNGT en prenant en charge les frais d"extension de !’électricité et du

téléphone.

Le PNUD a de plus fourni un appui administratif constant au projet BKF/95/002 et
effectué de nombreuses missions de supervision sur le terrain en présence soit de
représentants de la DGCOOP, du Ministére de I'Agriculture et de plusieurs autres
partenaires. L'annexe 2 décrit en détail les activités menées par le PNUD dans le

cadre de ce projet.

2.1.3 Financemaent du projet

Le Projet est financé par une subvention du PNUD d'un montant de 2,655 millions
de US § et par une contribution en nature d’une valeur de 174.000.000 Fcfa du
Gouvernement. Le montant de la contribution du PNUD initialement était estimé a
environ 81% du financement global lors de la signature du descriptif du projet en
novembre 1996 (au taux de 511 FCFA pour 1$US & I'époque) le reste représentant
le volume de la contribution du Gouvernement (11%) et d'autres contributions

{7%).

2.2 La gestion du projet

Le projet BKF/85/002 est un projet dit & exécution nationale selon le PNUD. i a été

constaté, conformément & cette philosophie, que la responsabilité de la gestion du
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projet a été confiée au Gouvernement a travers une équipe nationale composée d'un
directeur national de projet, d'un coordonnateur désigné par le Directeur National,
de deux experts nationaux et d’un personnel local d'appui. Cette exécution natio-
nale a été renforcée par une expertise internationale de longue durée composée
d'un Conseiller technique et d'un VNU dont les contributions ont été jugées néces-

saires, lors de la conception du projet.

2.2.1 Gestion technique

Sur le plan technique, toutes les activités au niveau central, régional et provincial
s’exécutent selon un plan de travail annuel et sont sanctionnés par des rapports
annuels d'activités (98,99,2000), des Rapports d'avancement et d’évaluation
interne a {'intention du PNUD, des rapports d’auto évaluation {ou de bilan interne)
par I’équipe du projet. Globalement, ces rapports constituent des outils de gestion
appreciables. Toutefois des correctifs devront étre apportés aux analyses financiéres

& effectuer dans les rapports.

2.2.2 Gestion du personnel

La gestion du personnel est régit par les textes en vigueur au niveau national (pour
le personnel national) et au niveau du PNUD et de la FAO pour les experts interna-

tionaux;).

La mission a constaté une allocation des ressources humaines du PNGT aux activi-
tés du projet qui s'est basée sur une responsabilisation & temps partiel et & temps
plein des cadres du PNGT dans "exécution du projet. Il n'a pas été constaté un im-
portant mouvement de personnel {démission, affectation, etc.) préiudiciable a la

bonne exécution des actions a tous les niveaux.

2.2.3 Gestion financiére.

Le projet est géré par le Directeur national seion fes procédures de double signature

garantissant un meilleur contrdle interne de V'aliocation des ressources. La gestion
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du projet a fait I'objet d’audits annuels dont la derniére en date de mars 2000 a jugé
satisfaisant les procédures financiéres et comptables appliquées par le projet. Le
taux d’absorption budgétaire {excluant la situation de 2000 qui reste encore incom-

piéte} est estimé globalement & plus de 95%.

Le projet a fait I'objet de plusieurs revues budgétaires dont la derniére en date est la
révision I qui devrait permettre au projet de procéder & une meilleure réallocation des
ressources budgétaires adaptées a la durée restante du projet. Des rapports finan-

ciers trimestriels sont produits par le projet selon le canevas PNUD.

Dans le cadre d'une lettre d’accord signée entre le Gouvernement du Burkina Faso
et la FAQ, la FAQ gére directement un budget de i'ordre de 1,2 millions de US $, le
reste étant géré dans le cadre de |'exécution nationale du Projet. Le budget mis a la
disposition de la FAO a été utilisé pour |'assistance technique, les missions d'appui
techniques et d'évaluation, des formations, du matériel de communication. A la fin
décembre 2000, ce budget était approximativement consommé a 88 % {reliquat
disponible de l'ordre de 150 000 US $, sous réserves de quelgues dépenses non

encore comptabilisées & cette date),

2.2.4 Gestion du matériel

Le projet a acquis du matériel et équipement {mobilier, véhicules, matériel de com-
munication, équipement de micro-réalisation, etc.) dont la gestion et I'état de fonc-

tionnement ont été jugés satisfaisants par la derniére mission d'audit comptable.

2.3 lLe suivi-évaluation

2.3.1_S8ujvi-évaluation interne

if n'existe pas encore un dispositif de suivi-évaluation interne propre au projet
BKF/95/002, mals un dispositif de suivi-évaluation d’ensemble du PNGT. Quoigue

venant en appul au PNGT1T, ce dispositif giobal devrait inclure des indicateurs de
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suivi-évaluation spécifigues au projet BKF/95/002 afin de permettre Vappréciation

de la performance liée spécifiquement aux activités de ce projet.

La mission a constaté que cette initiative a été introduite récemment avec la prise
en charge par I'expert national économiste planificateur du projet de I'Elaboration

d’un dispositif de suivi des activités et d’'évaluation des impacts du projet.

2.3.2 Suivi-évaluation externe

Le projet a cependant fait |’objet de suivi-évaluation externe de la part :

* Un suivi continu de la DEP du Ministére de |'agriculture et de la DGCOOP du
MEF & travers la participation aux instances et rencontres touchant 2 la vie

du projet ;
* Sept (7) missions d’appui du sigége et du bureau régional de la FAO :

* Deux {2) missions d'évaluation commanditées par le PNUD dont une & mi-
parcours réalisée en 1989 et une mission d'évaluation finale en cours de réa-

lisation.

2.3.3 Missions de supervision dit PNUD et de la. FAO

* Le PNUD a eu a effectuer plusieurs missions de supervisions en compagnie

de la partie nationale en vue de s'imprégner des réalités liées A I'exécution
des actions sur le terrain. Cette initiative de la part du PNUD démontre
I'intérét qu’il accorde au projet et a contribué a I'atteinte des résultats cons-

tatés par la mission.

2.3.4 Réunions tripartites

Le projet a fait ['objet de cing (5) rencontres tripartites depuis 1996 dont une
derniére tenue en juillet 2000. les recommandations issues des tripartites
antérieures { 896, 97, 98, 99 et 200C) ont fait I'objet de mise en ceuvre progressive

par le projet.
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2.4 L'analyse critique de I'exécution du projet

La mission a constaté sur ces divers aspects :

* Le colt de certaines activités a été sous-estimé dés le départ (ou non révisé
en conséguence) ce qui a occasionné un taux d’exécution souvent supérieur

a 100% ;

* La gestion financiére du projet est centralisée au niveau de I'UGO/PNGT
{suite & la fermeture des comptes du PNGT 1 en 1998 au niveau régional),
ce qui a contribué & certains endroits & créer des retards dans |'allocation des
ressources au profit de certaines activités programmées sur le terrain (no-

tamment au niveau des cadres de concertation et des micro-projets) ;

* Le volume de financement des cadres de concertation selon les DREP et les
responsables CCTP, reste insuffisant et ne tient pas compte de la taille réelle
et de la spécificité de chaque cadre de concertation {un taux forfaitaire uni-

que ast applicué presque & tous) ;

* La structuration des rapports financiers selon les lignes budgétaires du PNUD
rend difficile une analyse des codts par activité ou par produits. Une compta-
bilité analytique paralléle intégrée au systéme de suivi-évaluation du projet
{qui n'existe pas encore) devrait permettre de disposer 3 temps voulu des
données nécessaires a I'appréciation de la performance globale du projet. Par
railteurs, la périodicité de ces rapports financiers (trimestrielle) ne coincide
pas avec celle des rapports techniques {annuelle), ce qui ne permet pas un

suivi cohérent en temps réel.

* De plus, cette situation a rendu quelgue peu difficile la présente mission
d'évaluation, qui ne peut pas apprécier pieinement, lors de quelgues visites

rapides sur le terrain, les effets et tous les impacts du projet.

¢ Lle projet sembile avoir mis plus d'accent sur certaines activités {ex. Commu-

nication, formation, etc.} au détriment d'autres activités aussi importantes et
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pertinentes qui devraient &tre menées en paralléle (ex. Elaboration du référen-

tiel technigue).

* Les rapports d’activités annuels mettent seulement I'accent sur I'exécution
technique occultant 'exécution financiére qui devrait y figurer en méme
temps a la lumiére des programmes d’activités élaborés. Cette situation ne
permet pas de faire un rapprochement entre les performances réalisées sur le
plan technique et financier en terme d’efficacité et d'efficience dans

I'exécution des activités.

* La mission a cependant constaté que les différentes tripartites n’étaient pas
ouvertes a d'autres bailleurs, ne serait-ce qu’a titre d'observateurs tels que la
banque mondiale, le Danemark avec lesquelles le PNUD participent & la coor-
dination du PNGT. Cette initiative, quoigue non conforme aux cadres de con-
certation propre au PNUD, pouvait permettre une meilleure intégration des
actions du PNGT1 et favoriser une meilleure concertation entre bailleurs dans

le sens de |"harmonisation des appuis futurs au PNGT Il.

D'une fagon globale, la mission note avec satisfaction, & travers les conclusions
des tripartites, des audits financiers et comptables et de ses investigations propres,
'que' ‘Ee projet a été.exécuté et‘géré é: faksatisfaéﬁon.des trois partie; que sont le
PNUD, la FAO et le Gouvernement malgré quelques difficultés rencontrées comme

discutées ci-haut.
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3.1

3.1

LES ACTIVITES REALISEES, RESULTATS OBTENUS ET IMPACT

L'animation de la concertation/coordination

.1 Les activités réalisées

3.1.7.1 L’animation de la concertation & I'échelle nationale

L'animation de la concertation a I'échelle nationale a commencé avant "entrée en

vigueur du projet en avril 1997 par |'organisation des journées de concertation des

projets Gestion des terroirs dans le cadre des activités de concertation avec les par-

tenaires. La carte ci-jointe présente la localisation des interventions du Projet

BKF/95/002.

Cette animation a continué au cours du Projet a travers de nombreux ateliers et jour-

nées de concertation dont les principaux sont les suivants :

Journées de concertation nationale sur {a planification locale, le financement des
projets villageois, et le suivi-évaluation ; atelier tenu a QOuagadougou en septembre
1998 avec 150 participants® suite a I'atelier préparatoire de juiliet 1998,

Atelier national sur la sécurisation fonciére tenu a Ouagadougog en février 1999,
‘L'objeéth‘ é{aif de valider leé coﬁéiusibns de {'étude faite sur ce théme et de pré-
parer les pistes de solutions aux contraintes majeures relevées,

Atelier d'amendements de I'avant projet des textes d’application de la RAF rela-
tifs aux CVGT tenu en juin 1999

Atelier sur la stratégie de participation de la femme au développement en milieu
rural tenu a Ouagadougou en juin 2000 avec 94 participants. Cet atelier avait été
précédeé d'une journée de réflexion & Koudougou le 4 novembre 1998 (22 partici-
pantsj.

Atelier de validation du document guide "les DREP et les CCTP dans I'animation de
la concertation” tenu en juillet 2000 a Ouagadougou avec 39 participants. Le but
de I"atelier était de valider une version provisoire du document guide préalablement
élaboré par le PNGT avec la contribution de personnes ressources.

Séminaires d'information des Haut-Commissaires {octobre 18889}, des Secrétai-
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res Généraux des provinces et des DREP (décembre 2000} sur ia GT avec le
PNGT I, les CVGT et la sécurisation fonciére en milieu rural. Ces deux séminai-
res ont aussi £té I'occasion de présenter la Base des données sur les localités du
Burkina (BDLB) dans le cadre du Programme national de gestion de I'information

sur le milieu (PNGIM piloté par le CONAGESE]).
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