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Resumen Ejecutivo

1. En cumplimiento con los procedimientos estándar de la FAO se ha conducido una evaluación externa tripartita de las actividades realizadas por el proyecto GPL/COL/026/NET, “Bases para la formulación del programa de conservación y rehabilitación ambiental del Macizo Colombiano en el marco del desarrollo sostenible” desde el 16 de agosto 2004 hasta el 3 de septiembre 2004. 

2. El día inicial en la ciudad de Bogotá sirvió a la misión para entrevistarse la misión con UASEPNN, la Embajada de Los Países Bajos y la representación de la FAO en Bogotá. Después de las visitas iniciales la misión se trasladó a la región del Macizo colombiano donde fueron se efectuaron reuniones con los representantes de 8 procesos sociales apoyados por el proyecto por medio de las cartas de acuerdo. Se hicieron visitas de campo en el Macizo a localidades Paletarà, Isnos, Valencia, Rio Blanco, San Lorenzo, Timbío y El Bordo.  De los 17 procesos sociales identificados y priorizados por el proyecto se escogió visitar 1 donde el proyecto había solo realizado actividades de planificación participativa (Isnos) y 4 donde el proyecto estaba llevando a cabo actividades de ejecución a través de acuerdos escritos (Paletará, Valencia, Rio Blanco, San Lorenzo). Dos localidades, Timbío y El Bordo, fueron visitadas porque hacen parte de un modelo de desarrollo de CIS en el área y son ubicadas todas en la misma ruta.

Conclusiones de contexto e institucionales

3. El Proyecto demostró una amplia capacidad de concertación propositiva con las comunidades y en menor medida con instituciones. Ésta capacidad puede en el corto plazo convertirse en valioso instrumento para la gestión de recursos tanto de orden nacional (Nación y Corporaciones) e internacional (Laboratorio de Paz, Unión Europea y otros) a través de la elaboración de proyectos específicos para el desarrollo. Existen al menos 13 propuestas de acción ya diseñadas para igual número de procesos socioambientales.
4. La Misión pudo constatar que la UAESPNN / Ministerio del Ambiente, es la institución de orden nacional con mayor presencia y continuidad en el Macizo Colombiano. Dicha institución fue la que mayor acercamiento tuvo con el Proyecto en términos del enfoque metodológico de planificación participativa, en las labores de campo y en el diseño y montaje del sistema de información REGIA en articulación con el CIMC.
5. La Misión pudo constatar que el papel que ha jugado la FAO, en su calidad de Organismo Técnico de las Naciones Unidas ha sido un importante facilitador de la gestión del Proyecto. 

Conclusiones 

6. La misión concordó en el hecho que una gran fortaleza del proyecto es la metodología de planificación participativa. A través de este tipo de planificación, que permitió encontrar en el curso de mesas de concertación 300 experiencias en obra en el Macizo, el proyecto ha logrado en el plazo relativamente corto de su  despliego sensibilizar y vincular la movilización de grupos sociales alrededor de una conciencia del factor ambiental en su propio desarrollo, lo que es un logro del proyecto hasta ahora. 
7. El proyecto PROMACIZO, al facilitar espacios de concertación para la busca de sinergias entre asociaciones, instituciones y otros actores sociales para concretizar la formulación de planes ambientales de forma participativa, se ha posicionado en el contexto social del Macizo Colombiano como una agencia que facilita el desarrollo con participación popular. PROMACIZO ha logrado involucrar organizaciones comunitarias y del estado buscando sinergias en espacios de concertación dirigidos al ordenamiento territorial y a la protección ambiental. Los actores sociales se dirigieron a PROMACIZO para buscar asesorías y capacitación para realizar las caracterizaciones de sus territorios y para la formulación de proyectos. El reconocimiento de esta posición como espacio facilitador es una fortaleza del proyecto y un logro del equipo de PROMACIZO. 

8. La constitución de la REGIA (Red de Gestión de Información Ambiental) es un logro indudable del proyecto hasta el punto de ser una experiencia piloto en el País. La REGIA ha sido considerada por las entidades que firmaron el acuerdo no solo como una manera de cumplir con el Decreto 1400 del Sistema Informativo Ambiental que obliga a dar acceso público a las informaciones geográficas existentes, más finalmente como la realización del sueño de poder compartir la información y poder unificar esfuerzos y presupuestos en este sentido. Además de proveer las entidades con una plataforma informática común a través de la cual es posible intercambiar informaciones la REGIA ha también favorecido sinergias entre instituciones sobre el asunto: esta es una de las metas normalmente de difícil logro.  Sin embargo, los acuerdos de intercambio tienen una duración de 3 años y la institución nacional que maneja el nodo ecoregional, por diferentes razones, todavía no se ha puesto al frente de la promoción de la red

9. La parte de ejecución de proyectos y planes a través del sistema de contratos denominados “cartas de acuerdo” hasta el momento tiene ciertas debilidades. Estas se deben principalmente al hecho que los contratos no son bastante claros en términos de planes operativos y no cuentan con herramientas suficientes para el seguimiento y el monitoreo. El sentido talvez pedagógico del proporcionar recursos para implementar acciones requieren más atención en este aspecto especifico.

10. El mayor problema que presentan algunas organizaciones comunitarias está representado en la baja capacidad de ejecución presupuestal. Estas demandan de un fuerte acompañamiento para asegurar la adecuada aplicación de las inversiones en un contexto de manejo administrativo y de un asesoramiento para conseguir canalizar fondos para implementar planes.
11. Adicionalmente, las cartas de acuerdo, diversamente de lo planteado durante la planificación participativa microregional y subregional, suportan apoyos puntuales y escasamente encadenados en términos microregionales y subregionales, por escasez de recursos para la inversión.  

12. La metodología aportó los elementos necesarios para la dinamización, integración e institucionalización de los procesos socio-ambientales en la zona del macizo; ella fue pertinente para la búsqueda de la conservación ambiental mediante el cumplimiento de estrategias definidas y contextualizadas en aspectos sociales culturales y políticos.  Estos aportes metodológicos fueron relevantes en la obtención del conjunto de logros del proyecto. El conjunto de herramientas metodológicas implementadas, probadas y evaluadas con la participación de la comunidad, en diversos escenarios socio-ambientales constituye  un producto importante del proyecto.  

13. El avance de PROMACIZO obtenido mediante la realización de sus diferentes componentes ha generado y fortalecido espacios institucionales, cuyos efectos se han traducido en procesos de reconstrucción del tejido social que había sido alterado por la acción de diversos fenómenos externos.

14. En cuanto a impacto sobre el medio ambiente el proyecto en sus objetivos no se apuntaba inicialmente en la posibilidad de tener un impacto directamente sobre el medio ambiente si no de fortalecer procesos de concertación tanto interinstitucionales como sociales de tipo más bien preventivos y de concientización. Tales actividades en largo plazo pueden tener un impacto positivo en la protección del medio ambiente y en contener la destrucción de recursos existentes.  Por ejemplo la gran concientización producida en el área sobre la problemática ambiental es una buena premisa. Sin embargo, en la segunda formulación de objetivos el proyecto aspiraba a poder tener cierto impacto directo. Cabe destacar que este segundo objetivo era demasiado ambicioso para el tiempo disponible de ejecución.  

Recomendaciones

15. Considerando que: 

- en Junio de 2003, fecha en que se acaba el primer año de proyecto con el cual se logra la formulación del Programa (planificación para 6 años), con Acta 005 del Comité Directivo PROMACIZO se aprueba una extensión de tiempo para la Consolidación del Primera Fase desde Julio del 2003 hasta Febrero del 2004. En esta ocasión se manifiestan las dificultades de la Embajada de Holanda en continuar a proporcionar fondos para apoyar acciones de cooperación. 

– en Junio 2004 con Acta 007 (Junio 11, 2004) del Comité Directivo PROMACIZO se  sanciona una segunda extensión de tiempo hasta Diciembre 2004 con un presupuesto adicional que la Embajada de Holanda pudo ocasionar para el cierre de la fase de formulación del Programa. Esta fase de extensión debiera, en la intención expresada durante el comité directivo, en parte orientarse a lograr continuidad del programa buscando fondos por otras fuentes y donantes.

16. El gobierno Nacional debería analizar la posibilidad de asignar la responsabilidad de coordinación del desarrollo sostenible del Macizo Colombiano en una institución de orden suprarregional vinculada al Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con presencia y continuidad en la zona a fin de planificar, gestionar y acompañar los procesos de desarrollo sostenible. 

17. Sugiere la Misión que, dentro de las alternativas a estudiar, se observe con detenimiento la posibilidad de que tal ente pueda ser UAESPNN tanto por razones propias de su función institucional como por el papel que juega dentro del Convenio Intercorporativo (CIMC).

18. Sugiere la Misión que como tareas prioritarias del ente coordinador, con apoyo de una instancia técnica operativa, deberá abordar la elaboración de los proyectos, ya en nivel avanzado de gestación, con el fin de canalizar recursos de: Convenio Intercorporativo, CRC y Laboratorios de Paz. Adicionalmente, la Instancia Coordinadora,  conjuntamente con las Corporaciones de Desarrollo, deberían, con el apoyo de la instancia técnica operativa (PROMACIZO), continuar en el proceso de formulación de proyectos participativos de desarrollo y la gestión de recursos adicionales para su implementación. 

19. Sugiere la Misión que la FAO continúe colaborando con la institución coordinadora, y su instancia técnica operativa, con el propósito de facilitar su gestión a nivel nacional y muy especialmente con el apoyo a la gestión de recursos internacionales, lo que deberá realizarse en estrecha colaboración con la ACCI.

20. Se sugiere que, siendo la articulación institucional de tal propuesta bastante compleja, las oficinas competentes in FAO RLC y HQ sean involucradas en suporte de la oficina de representación FAO Colombia para lograr presentar una propuesta viable y adecuada a todos los actores.

21. La misión pudo averiguar que en el área del Macizo Colombiano existen ciertas partidas financieras destinadas por el gobierno a la protección ambiental, muchas de las cuales en vinculación con las comunidades locales, pero se necesita tramitarlas y canalizarlas en actividades concertadas con la gente.  Los fondos que existen se canalizan a través de proyectos como lo de Laboratorio de Paz financiado por la CE, el proyecto de “Mejora de los sistemas de cartografía del territorio colombiano” a través del IGAC financiado por la CE, los recursos nacionales para actividades de protección ambiental en la CRC, los recursos del Fondo de Regalías destinados al Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano. Sin embargo, fondos desde organizaciones no gubernamentales internacionales y otras entidades  podrían también ser tramitados por PROMACIZO.

22. El establecimiento de la red de información geográfica es un logro importante del proyecto que todavía necesita de un promotor institucional nacional. El proyecto debería tratar pasar responsabilidades a las instituciones nacionales escogidas o encargadas.    

23. Es recomendable que en la DTSA-UAESPNN se constituyera, antes de Diciembre 2004 un comité y se empleara un responsable a tiempo completo para la gestión y principalmente la promoción del servicio de intercambio de información geográfica para poder asegurar, en el largo plazo, la sostenibilidad de la red. El responsable debería presentar e implementar un plan de promoción y de intercambio y recoger las inquietudes del comité. El papel promotor de intercambio informativo (solicitar periódicamente el envío de la información nueva que ingrese a la entidad, solicitar información para la base de metadatos, promover acciones de intercambio, etc. ) es supremamente importante para evitar la desactualización de la información en red. Además, siendo que el acuerdo REGIA es firmado para una duración de 3 años, se necesita que la institución nacional promotora de la red continúe promoviendo el acuerdo de intercambio informativo.

24. Es imprescindible que el nodo ecoregional de la REGIA tenga una conexión a Internet por banda ancha. Este simple suporte técnico es el único que puede permitir el intercambio de informaciones y principalmente en el intercambio de mapas, que son archivos muy grandes.

25. Los nodos bases de la REGIA son las 8 entidades que firmaron el acuerdo. Es imprescindible que ellos se provean de conexión Internet y en banda ancha para poder asegurar una velocidad mínima necesaria para intercambiar mapas. Se recomienda solicitar estos simples arreglos técnicos que, además, hacen parte de las obligaciones que las entidades tomaron en firmar el acuerdo.  

26. Es necesario que PROMACIZO considere el rediseño del sistema de las cartas de acuerdo en su contenido estructural, dotándolas de la secuencia metodológica que permita dar tratamiento sistemático a las problemáticas identificadas en los diferentes procesos socio-ambientales propios del macizo colombiano. Este rediseño debe considerar la necesidad de que las cartas dispongan de las herramientas técnicas necesarias para efectuar su seguimiento y evaluación durante el proceso como en su cumplimento final.
27. Considerado la corta duración del proyecto, la transferencia a nivel institucional es aun incipiente. Los resultados en materia de planificación aun no han sido apropiados por los actores en sus diferentes niveles (Planes de vida, planes municipales, planes departamentales y Planes Trienales de las Corporaciones. En éste aspecto el proyecto deberá realizar aun un importante esfuerzo.

Lecciones aprendidas

28. Partir de la planificación – acción local para llegar a la planificación subregional y regional parece ser el resultado de la experiencia del programa en el contexto social en que se desenvuelve.  

29. En el ejecutar proyectos que plantean formulación de planes participativos es importante prever un porcentaje de los recursos de inversión para las primeras ejecuciones de planes, porque la formulación en si crea expectativas en las comunidades. Además, la ejecución de pequeñas actividades permite acompañar los actores que formularon planes en las primeras realizaciones permitiéndoles de obtener logros iniciales.  

LISTA DE ABREVIATURAS
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Asociación de Cabildos Indígenas
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Unión Sindical Obrera
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WWF
Fondo Mundial de Protección de Vida Silvestre

II.
Introducción

30. En cumplimiento con los procedimientos estándar de la FAO se ha conducido una evaluación externa tripartita de las actividades realizadas por el proyecto GPL/COL/026/NET, “Bases para la formulación del programa de conservación y rehabilitación ambiental del Macizo Colombiano en el marco del desarrollo sostenible” desde el 16 de agosto 2004 hasta el 3 de septiembre 2004. 

31. La Misión de Evaluación Externa fue llevada a cabo por Jaime Piedrahíta Yepes,  consultor, economista, en representación de los Países Bajos, Miguel Enrique Alvarez Alvarez, consultor, sociólogo en representación del Gobierno de Colombia, y Francesca Declich, consultora antropóloga, en representación de la FAO (Jefe Misión).

32. Siguiendo los Términos de Referencia asignados (anexo 1) el trabajo de la misión se desplegó del 16 agosto al 5 de septiembre 2004. En anexo 2 figuran el itinerario de la Misión y las principales entidades visitadas y personas entrevistadas. El anexo 3 reproduce la lista de personas encontradas en varias áreas del proyecto e instituciones. El anexo 4 muestra los títulos de los documentos principales analizados por la misión. El anexo 5 es un cuadro que presenta el estado de ejecución de cartas de acuerdo. El anexo 6 resume la transferencia de inventarios de equipos de cómputo y el anexo 7 la transferencia de inventarios de software sistema de información. El anexo 8 Relación de información geográfica adquirida para la REGIA. El anexo 9 indica el tipo de capacitación proporcionada por proceso social.

33. El día inicial en la ciudad de Bogotá sirvió a la misión para entrevistarse la misión con UASEPNN, la Embajada de Los Países Bajos y la representación de la FAO en Bogotá. Después de las visitas iniciales la misión se trasladó a la región del Macizo colombiano donde se efectuaron reuniones con los representantes de 8 procesos sociales apoyados por el proyecto por medio de las cartas de acuerdo. Se hicieron visitas de campo en el Macizo a localidades Paletarà, Isnos, Valencia, Rio Blanco, San Lorenzo, Timbío y El Bordo.  De los 17 procesos sociales identificados y priorizados por el proyecto se escogió visitar 1 donde el proyecto había solo realizado actividades de planificación participativa (Isnos) y 4 donde el proyecto estaba llevando a cabo actividades de ejecución a través de acuerdos escritos (Paletará, Valencia, Rio Blanco, San Lorenzo). Dos localidades, Timbío y El Bordo, fueron visitadas porque hacen parte de un modelo de desarrollo de CIS en el área y son ubicadas todas en la misma ruta.

34. Con base a las finalidades del proyecto, orientadas especialmente hacia la  planificación participativa y a la gestión de información georreferenciada, la misión realizó entrevistas con los actores de los procesos sociales y entidades que han participado a la ejecución del proyecto. Además, teniendo en cuenta que el proyecto contemplaba una fase de formulación participativa de planes de desarrollo ambientales concertados con procesos sociales, la misión enfatizó en conocer el interés de instituciones nacionales/ regionales en la perspectiva de una posible continuación, ya sea por la FAO o por el Gobierno y donantes.

35. Se aclara que la misión es totalmente responsable del informe por lo tanto, éste no necesariamente refleja los puntos de vista del gobierno, de la Embajada de los Países Bajos o de la FAO. 

36. La Misión desea agradecer a todos los actores que han participado en el ejercicio de evaluación: las comunidades que nos han acogido, presentado sus actividades y expresado sus inquietudes, los representantes de los procesos sociales que nos han explicado mucho de lo que ha pasado a lo largo del proyecto, el equipo del proyecto que se prestó a fijar citas, proveer informaciones y organizar encuentros para la misión además de estar presente en reuniones largas lo cual permitió realizar con agilidad y prontitud el trabajo de evaluación.  

III.
Antecedentes del Proyecto

37. El proyecto PROMACIZO se planifica en un periodo particular de la historia del área que encuentra en el Macizo el teatro de una serie de movilizaciones sociales y políticas. Las situaciones de marginalidad social y económica de las comunidades habitantes en el Macizo Colombiano, de los cuales aprox. un 18% son indígenas, un 30% son afrodescendientes y un 52% mestizos y blancos, generó un proceso de movilización social que se registra en los siguientes momentos:

38. Primer momento: Entre 1978 y 1989 en un marco político cerrado y centralizado, la movilización social se caracteriza por la búsqueda de soluciones a problemas  puntuales y localizados  cuyas reivindicaciones se dirigían a resolver necesidades básicas relacionadas con la educación, vías de comunicación, salud y servicios públicos; las conquistas en relación a la solución de estos problemas le imprimen confianza y credibilidad al proceso. La evolución de este proceso se manifiesta en una mayor integración que alcanza las cabeceras municipales de Almaguer y Bolívar siendo “tomadas” temporalmente por el movimiento integrado por campesinos, profesores y sector eclesial,  en búsqueda de mayores espacios de participación política. Algunas de estas manifestaciones son reprimidas por el gobierno a través de la Fuerza Pública. 

39. Segundo momento: Entre 1991 y 1995, surge la visión del Macizo como un espacio ambiental social, político y cultural, en cuyo escenario el movimiento social se organiza en torno al Comité de Integración del Macizo Colombiano, CIMA, con el fin de contar con una estructura organizativa de las comunidades que han participado en la dinámica sociopolítica regional. En este período se realiza un paro cívico regional en Rosas con la participación de más de 10 Municipios del Macizo Colombiano. De igual manera, el movimiento social del Macizo se integra con las comunidades indígenas representadas en el CRIC para desarrollar la “Marcha por la Dignidad” con ocasión de los 500 años del descubrimiento de América.

40. Con el fin de generar procesos de descentralización administrativa, el movimiento participa en las elecciones para Alcaldes Municipales. En este período aparece la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y define el Sistema Nacional Ambiental – SINA. El Macizo Colombiano es reconocido como región eco-geoestratégica y como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, lo cual genera interés, especialmente por parte de la comunidad internacional. Como producto y resultado de la presión del Paro del 91, se acuerda con el gobierno destinar el 4% de las regalías (Ley 141 del 94)  para los  Municipios del Macizo.  

41. Tercer momento: Entre 1996 y 2002 se institucionaliza el movimiento a través de logros políticos y desarrollo e implementación de programas institucionales. La movilización política del macizo en este período, permite la articulación de organizaciones sociales de seis municipios de Nariño, lo cual contribuye a ampliar la  presión para lograr  el apoyo por parte del gobierno para la formulación del Plan de Desarrollo Ambiental y agropecuario del Macizo Colombiano y Sur del Cauca, PLADAMASUR. El incumplimiento a los acuerdos de la cumbre de gobernadores y alcaldes del Macizo Colombiano de 1998, origina el primer Paro del Sur Occidente Colombiano, realizándose el taponamiento de la vía Panamericana durante 25 días. Se movilizaron aproximadamente 40.000 campesinos e indígenas de las etnias Paeces, Guambianos y Yanacona. Como producto del movimiento se comprometieron recursos del orden de 19.000 millones de pesos para el desarrollo de programas sociales y económicos de los diferentes municipios del Macizo.

42. Uno de los mayores logros políticos obtenidos por las movilizaciones es la elección del Indígena Floro Tunubalá en la Gobernación del Departamento del Cauca en cuyo gobierno se propone el “Plan Alterno para el Cauca”. Esta propuesta aglutina el apoyo de los departamentos de la Surcolombianidad (Cauca, Tolima, Huila, Putumayo y Nariño). 

43. Cuando se presenta la posibilidad que la Embajada de Holanda financiara un proyecto de conservación ambiental en el Macizo, alrededor del año 2000, se discute de una primera fase de formulación y de una segunda de ejecución para un presupuesto total aproximadamente entre los 9 y los 10 millones de USD para un período de 5/6 años. Finalmente se finaliza con fecha estimada de inicio diciembre 2001 el proyecto “Bases para la formulación del Programa de Conservación y Rehabilitación Ambiental del Macizo Colombiano en el marco del Desarrollo Sostenible”. El proyecto en discursos entre actores siempre se plantea como fase de formulación previa a una más importante fase de ejecución, aunque el planteamiento de la fase de ejecución no esté reflejado en el documento de proyecto.   

44. De acuerdo con la política ambiental nacional de conservación de ecorregiones estratégicas el Ministro del Medio Ambiente Dr. Juan Mayr Maldonado recomendó a la misión de la FAO y a la cooperación internacional apoyar planes y acciones en el macizo colombiano por su importancia trascendental para el país e impulso la articulación de los proyectos y programas institucionales en la región. Iniciativa que fue respaldada por los gobiernos departamentales en el marco de la construcción del plan alterno de la surcolombianidad.

IV.
Examen de los Objetivos y del Diseño del Proyecto 

A. Justificación

45. El Proyecto fue concebido inicialmente como una fase de planificación regional que permitiera aglutinar y ordenar los esfuerzos institucionales y comunitarios incorporados en procesos de desarrollo local. En tal sentido, considera la Misión que la concepción del proyecto fue acertada más aun si se consideran los múltiples escenarios en que se desenvuelve la situación social, económica y ambiental del Macizo Colombiano. Multietnias, pluriculturas y multiples ámbitos ecológicos con la presencia de diversos actores institucionales y organizativos, demanda de ingentes esfuerzos para canalizar las energías hacia propósitos comunes mediante la planificación y concertación.

46. Las amenazas a las cuales está sometida la ecología de la zona, considerada como estratégica en el contexto nacional y reconocida a nivel internacional, indudablemente demanda de los esfuerzos para los cuales fue concebido el proyecto. Son múltiples los actores institucionales vinculados al área de intervención del Proyecto: Cabildos, Municipios, Gobernaciones, Corporaciones Autónomas de Desarrollo, Ministerios, ONGs y organizaciones de base. Esta situación institucional hace compleja la tarea de formulación y concertación de la planeación del desarrollo regional. 

47. Respondiendo a ésa múltiple institucionalidad, en el diseño del proyecto se establecen los Comités Directivo y Coordinador con la participación de Gobernaciones, Corporaciones, Convenio Intercorporativo, Minambiente y UAESPNN.  Tal estructura orgánica, si bien permite abrir espacios de concertación para con el proyecto, no identifica con claridad la ubicación institucional del mismo.

48. Considera la Misión que el Proyecto estuvo enmarcado dentro de las políticas ambientales del país, especialmente en lo relacionado con áreas ecológicas estratégicas, áreas de conservación y el sistema nacional ambiental. El enfoque dado por el Proyecto de planificación participativa y de la acción participativa, considera la Misión ha sido altamente pertinente en el contexto socioeconómico y político existente en la zona. 

B. Objetivos

Objetivo general

49. En el proceso de ejecución del Proyecto se identifican dos momentos importantes en la formulación de su objetivo de desarrollo: Un primer momento (Diciembre de 2001) en la formulación del documento del proyecto cuyo objetivo de desarrollo fue el de: “Establecer las bases del Programa Participativo Regional de Desarrollo Sostenible del Macizo Colombiano, mediante el fortalecimiento y la articulación de los procesos y programas en marcha en la región, como estrategia para avanzar en la formulación del Plan Regional de Desarrollo Sostenible y en la implementación del Programa de Cooperación para la Conservación y la Rehabilitación Ambiental en esta Ecorregión estratégica”.
  Un segundo momento (Junio de 2003) mediante la formulación del documento perfil: “Programa de Conservación y Rehabilitación Ambiental  del Macizo Colombiano”, momento a partir del cual el Objetivo de Desarrollo ha sido el de: “Apoyar y acompañar procesos de Conservación y Rehabilitación Ambiental y su articulación regional, propuestos concertadamente entre organizaciones sociales e institucionales del Macizo Colombiano”. Dicho cambio fue aprobado mediante acta No. 005 del comité directivo del Programa de Junio 10 de 2003 con observaciones y recomendaciones por el comité. Sin embargo los informes de avance semestrales recoge desde el inicio del proyecto hasta la fecha según el mismo objetivo general y los mismos 2 objetivos inmediatos.

50. Esta decisión se toma lo más probablemente a raíz de las expectativas creadas en las comunidades por el proceso de planificación participativa puesto en marcha en la fase de formulación del programa lo cual contaba, inicialmente, poder encadenarse subsiguientemente a la ejecución de un “Programa de conservación y rehabilitación ambiental del Macizo Colombiano en le Marco de Desarrollo Sostenible” con una duración de tres años, siempre contando con la financiación de la Embajada de Holanda (Acta 001 del 7 marzo 2002). Estructuralmente en las expectativas de los beneficiarios la planificación participativa se complementa con la implementación de partes de los planes concertados. Considerando que la planificación participativa se había alcanzado en cierta medida durante el primer año de proyecto y dado el cambio de política del gobierno Holandés en la financiación de la cooperación, puede haber propiciado la decisión de poner énfasis en la ejecución y no continuar con  la formulación. 

51. El Proyecto se inicia en Junio de 2002 y hasta Junio de 2003, el proyecto desarrolla una secuencia de actividades de consulta a las comunidades e instituciones (mesas de trabajo y talleres) y de concertación con comunidades e instituciones (mesas de concertación y amarre). El método de trabajo formulado desde la iniciación del Programa de planificación participativa, mediante el cual se generan grandes expectativas junto a la muy limitada respuesta institucional para adquirir compromisos serios en respuesta a las concertaciones obtenidas y la reducción de los insumos inicialmente previstos, condujo al equipo y directivas del Programa a la reformulación del Objetivo de Desarrollo.

52. Pese a lo anterior, considera la misión que el cambio de enfoque de lo general (Región) a lo particular (Microrregión)  en un proceso de participación comunitaria, enmarcado  dentro de zona de alto conflicto social, es una vía acertada para abordar el tema de planificación ambiental con participación comunitaria.

53. El objetivo general de desarrollo del proyecto implica el establecimiento de una base de programa participativo a través del fortalecimiento y la articulación de proceso y programas en marcha en la región. Fortalecimiento y articulación de la base participativa deben configurarse como la estrategia para avanzar  la formulación de un Plan Regional de Desarrollo Sostenible. Considerada la gran movilización social que se tenía en la región en los años precedentes la formulación del proyecto (ver Antecedentes), esta estrategia no solo aparece una buena opción si no puede también verse como la única posibilidad de diseñar planes de desarrollo que incluyen  el ineludible factor humano y la concreta presencia humana en el área. A pesar de la variedad de documentos relativos a planes ambientales que se producen en los diversos niveles administrativos en todo el macizo, por requerimientos heterogéneos, el factor de apropiación del conocimiento sobre su territorio de la población planteado por el objetivo de PROMACIZO puede considerarse como necesario e inevitable. 

Objetivos inmediatos

54. Como resultado de las labores realizadas por el Programa durante el primer año de trabajo (Junio 2.002/ Junio de 2003) en las mesas de trabajo y de concertación, los Objetivos Inmediatos fueron modificados como se observa en la Tabla 1.  

Tabla 1: Objetivos Inmediatos

	Momento 1

(Junio 2002/ Junio 2003)
	Momento 2

(Julio 2003/Agosto 2.004)

	1. Diseñar y difundir un programa de conservación y rehabilitación del Macizo Colombiano.
	1. Conservar, rehabilitar y manejar ambientalmente el territorio, los ecosistemas y la biodiversidad.

	2. Apoyo al diseño, estructuración e instalación de un sistema de información georreferenciado para el macizo colombiano en red.
	2. Desarrollar y consolidar alternativas para el fortalecimiento de economías productivas con orientación hacia la conservación y rehabilitación ambiental

	
	3. Fortalecer Procesos entre organizaciones sociales e institucionales para la gestión ambiental concertada.

	
	4. Consolidar la Red de Gestión Ambiental Concertada (Regia)


55. Como se observa, el Programa pasa de tener una formulación orientada a la planificación y se convierte más en un Programa de ejecución consecuente con su nuevo objetivo de desarrollo. Se mantiene el sistema de información georreferenciada y se amplia con elementos como el aplicativo de intercambio informativo “macizeñ@ a macizeñ@”, éste último consecuente también con su nuevo objetivo de desarrollo.

56. Si bien la primera formulación del objetivo inmediato 2 fuera Apoyo al diseño, estructuración e instalación de un sistema de información georreferenciado para el macizo colombiano en red el proyecto tuvo siempre como referente en los informes de avance el objetivo inmediato 2 formulado como: Fortalecer los procesos de protección de ecosistemas y de desarrollo ambientalmente sostenibles, construyendo un sistema de información ambiental, con base de datos georreferenciada y alfanumérica, operando en red para la Ecorregión del Macizo Colombiano.  No hubo cambios substantivos en este objetivo inmediato, por lo que esta formulación  supera y amplía su espectro de acción especificando la estrategia de apoyo.  De hecho, además de prever un apoyo al sistema de información georreferenciado para el macizo, con la segunda formulación se planteó un fortalecimiento de tales sistemas a través de la construcción de una propia red regional que se comprobó ser una óptima estrategia para apoyar el SIG.
C. Diseño del Proyecto

57. El diseño del proyecto tenía desde el inicio ciertas debilidades que se evidenciaron en la implementación de las diferentes acciones. El primer aspecto débil se encuentra en el tamaño el territorio abarcado que cuenta no solo en una diversidad en término ambiental si no también en una cantidad de diferentes condiciones sociales y productivas; las comunidades no se pueden tratar todas según la misma estrategia por tener diferentes bases productivas y de explotación del recurso natural. 

58. En cuanto a la estrategia del cambio de enfoque que se dio en el segundo año del proyecto considera la Misión que debió haberse previsto en el diseño mismo del Programa habida cuenta de que un modelo de planificación participativa demanda respuestas inmediatas a las comunidades con el propósito de garantizar la sostenibilidad de la intervención. 

59. Lo beneficiarios inmediatos y finales del proyecto son definidos como: beneficiarios directos todas las comunidades campesinas donde se implementará el proyecto, beneficiarios indirectos todos los habitantes de Colombia que se beneficiarán de la protección de la base ambiental que suporta el Macizo Colombiano, beneficiarios “a nivel institucional aquellos quienes tienen la responsabilidad de tomar decisiones de políticas en favor de la comunidad”. Por lo tanto beneficiarios inmediatos y finales y sus necesidades específicas no se encuentran bien detallados. Sin embargo, beneficiarios no explicitados por el proyecto se pueden identificar como: los usuarios del sistema de información georreferencida, las comunidades y los individuos de las comunidades que participan en actividades de planificación participativa. En el transcurso del proyecto, a través de la implementación de planificación participativa, se llegó a la definición de procesos sociales priorizados. Los actores participantes de los procesos sociales identificados por el proyecto han sido beneficiarios inmediatos de actividades de capacitación variadas; inclusive algunos ingresaron a procesos de concientización frente al medio ambiente y empezaron con sus comunidades a apropiarse de las posibilidades de contrarrestar la destrucción de los recursos ambiéntales de las áreas donde viven.

60. La bastante vaga elaboración sobre el concepto de beneficiarios, si hubiera podido ser una gran debilidad del proyecto en el caso de un equipo técnico no muy preparado o débil en ciertos aspectos, se reveló una fortaleza contando en un buen equipo técnico.  Dicha elaboración se ha venido transformando y refinando en el transcurso del proyecto a través de la puesta en marcha de procesos participativos y espacios de concertación identificando finalmente como grupos objetivos los procesos sociales realmente interesados en el tema ambiental y, más aún, ellos se priorizaron e involucraron más en el proceso. 

61. Actualmente, los beneficiarios finales del proyecto son algunas de las comunidades participantes de los procesos sociales y los habitantes de las áreas ecológicas priorizadas en las cuales se dan dichos procesos sociales. Los procesos sociales reúnen asociaciones, algunas municipalidades, cabildos, algunas alcaldías, colegios y asociaciones de varia naturaleza como se nota desde el cuadro “Procesos socio-ambientales priorizados”. Los procesos todos están caracterizados por estar situados en áreas ecológicas específicas caracterizadas ya sea por tipos de producciones (Ej. papas versus huertas tradicionales), ya sea por el tipo de extracción del recurso (Ej. paneleros, madereros), ya sea por particulares contextos ecológicos que necesitan protección ambiental (Ej. páramo). En áreas estratégicas aunque no se haya dado un proceso social claramente organizado, se ha logrado la reunión de voluntades institucionales a formas de procesos para atacar problemas ambientales.   

	Procesos socio-ambientales priorizados
	Numero de asociaciones participantes
	Asociación cabecera
	Intencionalidad institucional / áreas estratégicas
	Recién empezado
	Con cartas de acuerdo
	Con mas de una carta de acuerdo
	Sin continuación


	1   ANDULBIO
	4 cabildos

1 asociación
	 Comité
	
	
	√
	
	

	2   PILAR YANACONA
	6 ancestrales

4 comunidades
	Cabildo Mayor Yanacona
	
	
	√
	
	

	3   MISIÓN DE VIDA PAPALLAQTA
	1 cabildo

1 asociación
	Cabildo Papallaqta
	
	
	√
	√
	

	4   YU' U U' CE BEDÓN
	3 resguardos

2 comunidades

   campesinas

PNN
	ACIESCO
	
	
	√
	
	

	5   SERRANIA DE MINAS
	7 municipios

1 asociación

PNN
	 NO
	√
	
	
	
	

	6   RECONVERSIÓN SISTEMAS INSOSTENIBLES
	 2 municipios

 5 asociaciones

 1 cabildo

 PNN
	 OPASCOL
	
	
	
	
	

	7   PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE IMPACTOS

     PETROLEROS
	ALTOGIUMA

PNN

CAM

Consejo nacional sindical USO
	 NO
	
	
	
	
	√

	9   ENCADENAMIENTOS AGROAMBIENTALES
	 CIMA
	 FUNDECIMA
	
	
	
	
	

	8   CORREDOR GUACHAROS-PUARACÉ 
	 CAM
 PNN
 BIOMACIZO

 Comunidades

   campesinas
	 CAM
	
	
	
	
	

	10  SERRANIA CHURUMBELOS
	 2 asociaciones

 PNN

 BIOMACIZO
	Municipio Piamonte
	√
	
	
	
	

	11  COMERCIALIZACIÓN 
	 ASPROSAN

 ASPROUNION

 AGROINCAMS

 FUNDEBAP
	 NO
	
	
	√
	
	√

	12  HATO VIEJO
	3 asociaciones

1 fundación

4 alcaldías/ 

   municipios

CRC
1 colegio
	 MAMASKATO
	
	
	√
	
	

	13  DOÑA JUANA
	3 asociaciones

   campesinas
	 BIOMACIZO
	
	
	
	
	

	14  PEÑAS BLANCAS
	(Comunidades interesadas: Miraflores, Chapa, Rió Blanco, Yanaconas, Campesinas) 
	 Cabildo Rio  

  Blanco
	√
	
	
	
	

	15  ACYNISCA
	6 cabildos
	 Comité
	
	√
	√
	
	

	16  AMUBOC
	 4 asociaciones

 1 municipio

 1 gobernación

 1 corporación 

 PNN
	 AMUBOC
	
	
	√
	√
	

	17  ASOAD
	1 colegio

1 asociación 

   campesina
	 Colegio
	
	
	
	
	


62. Dado el costo total del proyecto de 3.940.774.000 $ y el tipo de actividades previstas, sobretodo de formulación participativa de planes y de recolección de información geográfica, el proyecto difícilmente hubiera podido cumplir con sus tareas en el tiempo dado de un año. Considerando la muchas actividades con metodología participativas previstas, cuyo desarrollo talvez es difícilmente previsible, quizá el presupuesto que era sobrante para un año fue proporcionado con la perspectiva que el tiempo de implementación se hubiera podido extender por razones inherentes a su metodología, por lo tanto, razones de realismo. Además, el territorio del Macizo Colombiano cuenta en una gran diversidad no solo en términos ambientales si no también en cuanto a comunidades humanas que viven sobre modelos silvopastoriles bien diferenciados y, a veces, fundado en razones ancestrales. Trabajar con metas claras y estrategias definidas en todas estas formas de interrelaciones sociales y productivas de comunidades humanas con el ambiente del Macizo hubiera sido una tarea imposible en el término de 1 año.

63. En el proyecto se definen claramente las actividades necesarias para generar productos en el marco de los dos objetivos inmediatos. No se detallan específicamente productos. Sin embargo se pudo averiguar que los productos generados y pertinentes con los objetivos inmediatos del proyecto sobrepasan los que se pudieron haber logrado a través de las actividades detalladas en el documento de proyecto como se describirá en el punto V.B.. Inclusive la formulación del objetivo inmediato 2 utilizada en los informes de avance es mucho más amplia y prevé muchas más actividades de las que se hubieran podido desarrollar siguiendo la primera formulación.

64. En la estructura interna para la gestión del proyecto se evidencia una incongruencia que llevará a incomprensiones y dificultades de implementación en varios momentos. Es el caso de FUNDECIMA que aparece en las tres instancias de la estructura organizativa del Proyecto: Comité Directivo, Comité Coordinador y Ejecutor. Tal incongruencia lógica o conflicto de autoridad, o más bien conflicto de intereses, se evidencia durante el desenvolvimiento del proyecto por cuanto para el equipo técnico se convierte en una dificultad dar seguimiento a la realización del acuerdo.  

V.
Examen de la Ejecución, Eficiencia y de la Gestión

A. Presupuesto y Gastos del Proyecto

65. Al momento de la firma del acuerdo FAO/Reino de los Países Bajos para la realización del proyecto, el presupuesto global del Proyecto ascendió a la suma de US$ 1.243.000 (véase Documento de Acuerdo Nov. 27 de 2001).

66. Al momento de iniciación oficial del Proyecto, se define su primera revisión de presupuesto (Revisión A: 01/12/2001),  estableciendo dos cambios en la estructura interna del presupuesto relacionados con: los salarios de personal FAO y la adquisición de equipos. En cuanto al personal se elimina la contratación del ATP y personal administrativo bajo las normas FAO y se opta por la contratación de consultores locales incluyendo al Coordinador del programa. En cuanto a la adquisición de equipos se opta por la compra de un solo vehículo. En su conjunto, ésta modificación de presupuesto significó liberación de recursos para otras acciones.

67. Una vez culminada la fase de elaboración del programa de trabajo,  se realiza una segunda revisión presupuestaria (Revisión B: 17/06/2003) con el fin de cubrir los gastos operacionales de la ampliación del Proyecto en el tiempo y de asignar recursos para la ejecución de las cartas de acuerdo. Se amplían las asignaciones presupuestales de los rubros de consultores, contrataciones y gastos operativos. Tal revisión es consecuente con los nuevos objetivos del Proyecto.

68. Finalmente se aprobó una adición presupuestal por el monto de US$ 324. 187 mediante addendum acordado entre FAO y el Reino de los Países Bajos (24 de Junio del 2004), con lo cual el presupuesto global del PROMACIZO ascendió a la suma de US$ 1.567.187, ampliando su período de ejecución hasta Diciembre de 2004. (Ver cuadro de Presupuesto)

69. Algo más del 60% de los gastos realizados por PROMACIZO han sido destinados al trabajo directo con las comunidades en las labores de planificación participativa (mesas de trabajo y concertación, capacitación y fortalecimiento organizativo) y al montaje y puesta en funcionamiento del sistema de información (REGIA). En orden de importancia las acciones que han tenido el mayor peso en los gastos son:

1. Cartas de Acuerdo (28%).

2. Funcionamiento y operación (22%)

3. REGIA (18%)

4. Mesas de trabajo, capacitación y fortalecimiento organizativo (15%). 

	RESUMEN GENERAL DE COSTOS DE INVERSION PROMACIZO
(a Mayo 2004)



	ACTIVIDAD
	$COL
	U$D
	%

	MONTAJE PROMACIZO
	 162.666.175 
	69.836
	6%

	MESAS DE TRABAJO - CAPACITACIÓN - 

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
	 514.695.270 
	184.091
	15%

	CARTAS DE ACUERDO
	 952.825.161 
	342.636
	28%

	REGIA
	 629.533.406 
	219.852
	18%

	FUNCIONAMIENTO Y OPERACIÓN 

(Junio 2002- Mayo 2004)
	 750.272.983 
	276.084
	22%

	Costos Servicio FAO
	 383.466.601 
	142.025
	12%

	TOTAL
	 3.393.459.595 
	1.234.522
	100%


Fuente: PROMACIZO, Agosto 25 de 2004.

	COSTOS DE REGIA POR COMPONENTES

(a Mayo 2004)



	ACTIVIDAD
	U$D
	%

	CAPACITACIÓN Y TALLERES DE TRABAJO REGIA
	20.761
	9%

	EQUIPOS (HARDWARE)
	31.331
	14%

	PROGRAMAS (SOFTWARE)
	101.668
	46%

	DESARROLLO APLICATIVOS
	55.134
	25%

	IMPLEMENTACIÓN DE APLICATIVOS (REPLICA EN COMUNIDADES)
	10.959
	5%

	TOTAL
	219.852
	100%


Fuente: PROMACIZO, Agosto 25 de 2004.

70. A julio de 2004 el total ejecutado asciende a US$ 1.309.925, quedando un saldo por ejecutar de US$ 257.262 de los cuales se encuentran comprometidos desembolsos por cartas de acuerdo por la suma de US$ 32.000. En éste estado de cosas no se prevé que queden cuentas por pagar al cierre del presente año. Los recursos inicialmente contemplados de contrapartida nacional al Proyecto ascendieron a la suma de 1.410 millones de pesos con aportes de la UAESPNN por 326.6 millones de pesos y del Convenio Intercorporativo por un monto de 942.7 millones de pesos.

71. Identificó la Misión que el Convenio Intercorporativo asignó directamente un monto de 300 millones para la adquisición de información cartográfica del IDEAM. Las Corporaciones Regionales, por su lado, aportaron equipos de cómputo para la REGIA y personal técnico para la implementación del sistema, dichos aportes se estiman en 356 millones de pesos.

72. Así mismo, la UAESPNN aportó también a la REGIA equipos de cómputo y personal técnico para la operación del sistema por un monto estimado de 100 millones. Adicionalmente la UAESPNN suministró también recursos  humanos para la realización de algunas acciones de campo en las áreas de interés común.

73. En cuanto a la contrapartida contemplada inicialmente por Fundecima, la Misión pudo identificar que el aporte de la fundación estuvo básicamente constituido por personal administrativo, cuyo monto total es difícil de cuantificar.

74. Es de destacar que los recursos del Convenio Intercorporativo, procedentes del Fondo Nacional de Regalías, han sido congelados desde hace aproximadamente dos años por instrucciones presidenciales. Dichos recursos se encuentran aun disponibles y ascienden a la suma de aproximadamente 4.500 millones de pesos.

75. Por otro lado, la CRC (Corporación Regional del Cauca) tiene asignados en su Plan Trienal un monto de 1.000 millones de pesos para el Macizo Colombiano condicionados bajo acuerdos de tipo político con procesos de movilizaciones sociales. Es decir, que en la actualidad están presupuestados recursos por un monto de 5.500 millones de pesos que deben ser canalizados en pro del Macizo Colombiano.

B. Actividades y Productos

Objetivo inmediato 1: formulación participativa de planes 

Metodología participativa

76. La definición de la metodología del proyecto, además de ser una actividad específica, se volvió uno de sus productos interesantes porque se construyó en un contexto social muy particular e hizo parte integrante de la dinámica en la cual se articularon y priorizaron los procesos. De hecho logró desarrollar herramientas adecuadas al contexto socio-cultural y político muy específico. La metodología, ha sido analizada por la misión según los siguientes criterios: 1) aprehensión del proceso social visto desde las condiciones de inmersión, articulación y dinamización de las propuestas desarrolladas por el proyecto; 2) visión de integralidad de las acciones desarrolladas; 3) generación y rescate de conocimientos en el ejercicio de las propuestas del proyecto; 4) generación de institucionalidad; 5) aporte de contenidos pedagógicos desarrollados en los espacios de concertación; 6) definición de línea de base para la caracterización de los diferentes procesos; 7) disponibilidad de medios o herramientas adecuadas al contexto. 

77. La metodología del proyecto valida y desarrolla la concepción de “proceso social”, el cual es identificado y asumido como eje de participación de los actores sociales del Macizo Colombiano a través de sus diferentes fases lo cual le permitió al equipo ejecutor, construir un método adecuado a las condiciones culturales sociales y políticas que vivían dichas comunidades en el momento de iniciación del proyecto. 

78. La inmersión en el proceso social de las comunidades campesinas e indígenas de las etnias Paeces y Yanaconas se realiza a raíz de la participación en las “mesas de trabajo”, las cuales fueron asumidas como un espacio para la concertación entre actores diferenciados, en razón a su historia, cultura, género, etnia, ideología, capacidad de juego, opciones políticas y organizativas, concepciones tecnológicas, ambientales y formas de producción. En el escenario de las mesas en primera instancia, se avanzó en la formulación de líneas de acción, estrategias, etc... del Plan de Desarrollo Sostenible e implementación del Programa para la Conservación y rehabilitación Ambiental en la Ecoregión del Macizo.

79. La metodología desarrollada, articula procesos locales en marcha representados por organizaciones sociales, entes territoriales e instituciones del sector público y privado, que convergen en el escenario biofísico y social del Macizo, las que en las mesas de trabajo, aportaron sus experiencias, posiciones e intereses, lo cual permitió alcanzar la integración de los procesos en una cobertura microregional.

80. La articulación desarrollada con la metodología, permitió relacionar procesos de planificación local como los “planes de vida” de las comunidades indígenas y los “planes veredales campesinos” con los procesos implementados a través de las mesas de trabajo.

81. Los procesos sociales se dinamizaron mediante el desarrollo de estrategias de acompañamiento efectuadas en diferentes momentos e instancias de los organismos sociales. Este acompañamiento permite identificar y adecuar los mecanismos de control social necesarios, logrando de esta forma mayor autonomía.

82. La metodología aplicada aportó elementos fundamentales para la institucionalización de instancias, espacios, normas y procesos que constituyen un soporte de la estructura social vigente. Se manifiesta en: desarrollo de acuerdos en torno a las comunidades que poseen páramos, conformación de redes de productores y productoras y de mecanismos de comercialización con base al trueque y de otros espacios de intercambio comercial, recuperación de semillas nativas, espacios de participación para las mujeres campesinas, la red de gestión ambiental, constitución de “escuelas campesinas” etc. La generación de esta institucionalidad ha contribuido a la reconstrucción del tejido social en comunidades del Macizo que han sido afectadas por la confrontación de los actores armados y por la producción de cultivos de uso ilícito.

83. La metodología desarrollada tiene un soporte pedagógico que se realiza en torno a las mesas de trabajo. Estas cumplen una función diferenciada de acuerdo al avance del proceso en cada región y disponen de medios didácticos que forman una “caja de herramientas” que propician la participación contextualizada en el ámbito social donde se aplica. La propuesta pedagógica del “mercado de experiencias” fortalece la autoestima de los participantes y propicia relaciones de intercambio social, cualificadas en el proceso de participación de los diferentes actores. Como producto de estas mesas se han concertado programas de conservación y rehabilitación ambiental, red de gestión e información ambiental, identificación de procesos ambientales y otros aspectos que hoy forman parte del programa de PROMACIZO.

84. El proyecto adecuó y construyó el aplicativo informático del “Sistema de Información, Planeación, Seguimiento y Evaluación Participativa” SIPSEP, herramienta para la caracterización socio-ambiental veredal, aporta mecanismos de planificación territorial a través de la concertación y proyección a futuro de metas y estrategias con indicadores actuales. Esta planificación y seguimiento se logra en asambleas veredales orientadas por personas capacitadas de la misma comunidad.

85. La Metodología desarrollada por PROMACIZO permitió construir una línea de base de cada proceso que facilitó seleccionar y definir los procesos con los cuales se desarrollaría la ejecución de proyectos de inversión a partir de una propuesta contractual que se denominó “Carta de Acuerdo”. En la priorización de los procesos se caracterizó su estado de desarrollo y de acuerdo a ello su modo de intervención, clasificándolos según este orden: procesos germinales, intermedios, avanzados y especiales.

86. La Carta de Acuerdo constituye un mecanismo metodológico que permite iniciar procedimientos para tratar las necesidades identificadas en las mesas de trabajo, para que los Procesos mediante un acuerdo contractual con la FAO, desarrollen las actividades programadas para la resolución de los problemas inmediatos. 

Cartas de acuerdo 

87. La Misión encontró que  en el marco de desarrollo de los Procesos Socio-ambientales las Cartas de Acuerdo cumplen diferentes finalidades: son el instrumento contractual que permite canalizar recursos económicos de apoyo entregados por intermedio de la FAO; son el mecanismo que le permite a PROMACIZO ejecutar con las comunidades las acciones específicas sobre necesidades identificadas durante el proceso desarrollado en las mesas de trabajo; son el medio metodológico participativo que propició el espacio para la iniciación de procesos de solución a los fenómenos identificados con las comunidades. 

	Cobertura e inversión de los procesos sociales a través de cartas de acuerdo



	Procesos
	Inversión en dólares
	Cobertura familias
	Departamento
	Numero municipios
	Numero resguardos
	Numero veredas

	Bedón


	22.312
	200
	Cauca/Huila
	2
	3
	22

	Yanacona


	21.926
	70
	Cauca
	6
	9
	0

	Papallaqta


	23.261
	70
	Cauca
	3
	3
	17

	Unión temporal
	24.895
	100
	Cauca

Nariño
	3

1
	0

0
	12

4

	Andulbío


	23.007
	40
	Cauca
	1
	1
	3

	FUNDECIMA
	200.000
	243
	Nariño

Cauca
	6

13
	0

0
	12

29

	AMUBOC


	24.913
	190
	Cauca
	1
	3
	8

	Hato Viejo


	17.396
	150
	Cauca
	3
	0
	29

	TOTAL
	357.710
	1.063
	3
	26*
	19
	136


* No se trata de una suma porque hay procesos que coinciden en su cobertura municipal. 
88. Las cartas de acuerdo se formularon a partir de la construcción de una línea de base (Acta de Coconuco, Julio de 2003) sobre la situación de cada proceso socioambiental, analizados a partir de cuatro líneas de acción: 1) Conservación ambiental, 2) Sistemas productivos sostenibles para la rehabilitación ambiental, 3) Fortalecimiento organizativo y concertación con el Estado y entre procesos, 4) Red de Gestión e Información Ambiental.

89. La formulación de las propuestas de inversión que se hizo con las cartas de acuerdo, se caracteriza por sus acciones puntuales, dispersas y limitadas. La posibilidad de haber implementado un programa de mayor alcance, mediante la formulación de proyectos que abarcaran subregiones (o microregiones) no fue contemplada por PROMACIZO por no contar con suficientes recursos destinados a la ejecución. Ella hubiera brindado la oportunidad de desarrollar el soporte metodológico construido, incorporar procesos pedagógicos y especialmente, dar continuidad a la dinámica de planificación obtenida en torno a las mesas de trabajo.

90. En la ejecución de las cartas de acuerdo se conoció que ellas no han propiciado la articulación de los procesos, debido a que en su formulación se identificaron únicamente sus necesidades internas, sin establecer vínculos entre sí, aunque en términos organizativos y políticos  tienen medios convocantes y espacios de relacionamiento unitario CRIC, CIMA, Papayaqtas, Yanaconas, etc.

Centros integrados de servicios - CIS

91. Los Centros Integrales de Capacitación Campesino a Campesino, CIS, fueron concebidos como el componente estructural demostrativo para comunidades campesinas en el Plan de Desarrollo Agroambiental del Macizo y Suroccidente Colombiano, PLADAMASUR. La Fundación Estrella Orográfica del Macizo Colombiano, FUNDECIMA, recibe el apoyo de $200.000.00 USD de la FAO  para la adecuación locativa y desarrollo de contenidos curriculares de cuatro CIS, en el marco del proyecto GCP/COL/026/NET “Base para la Formulación del Programa de Conservación y Rehabilitación Ambiental del Macizo Colombiano en el Marco del Desarrollo Sostenible-PROMACIZO”, estos aspectos se hallan consignados en la Carta de Acuerdo.

92. Para la ubicación de los CIS, se definieron zonas localizadas estratégicamente con el propósito de cubrir los cuatro pisos térmicos presentes en el Macizo Colombiano: páramo, frío, templado y cálido. Esta distribución se considera adecuada debido a que permite relacionar unidades territoriales con condiciones ecosistémicas y socioculturales afines.

93. Durante el desarrollo de proyecto, los CIS cambian su denominación inicial que había sido expresada como “Centro de Capacitación de Campesino a Campesino” por la de “Centro Integrado de Servicios”, cambio que se relaciona con la necesidad de que los centros sirvan de soporte al proyecto de “Encadenamientos productivos Agroambientales” cuyo objetivo es el de articular la producción agropecuaria ambientalmente sana a los mercados, mediante la agregación de valor en el área de producción.

94. La Misión constató que entre los compromisos de la carta de acuerdo  Fundecima ha cumplido   en la implementación de los CIS con: aplicación de prácticas agroambientales en 30 predios y  capacitación a 43 sembradores agroambientales en producción y desarrollo sostenible e implementación de 1 CIS.

95. Se verificó que los compromisos no cumplidos en el programa de los CIS tienen relación con: no se cuenta con los cuatro diseños curriculares adecuados a las condiciones de cada centro; no se han elaborado los tres protocolos para el diseño, montaje y operación de la Red de Información Agroambiental; únicamente dos centros (San Lorenzo y Patía) tienen adecuado su local; solamente en un centro - San Lorenzo - se ha avanzado en la implementación de espacios de concertación interinstitucional y comunitaria; la dotación de ayudas didácticas y equipos básicos para el desarrollo de los procesos pedagógicos en los Centros no se ha completado.

96. En la verificación que la misión realizó, no se identificaron procesos de planificación operativa a nivel del programa, como tampoco en los Centros Locales, esta situación explica el hecho de que en el momento sólo uno de los CIS (San Lorenzo) se haya implementado y puesto en marcha.

97. En el contexto de los CIS, el agrosembrador debe replicar su saber a un grupo de escolantes (Escuela Agroambiental), se identificó que esta labor carece de soporte pedagógico debido a que los currículos no se han elaborado como se había contemplado en la Carta de Acuerdo; esta falencia afecta considerablemente el funcionamiento de todo el sistema propuesto, si se tiene en cuenta que el agrosembrador es el dinamizador y soporte del modelo de capacitación Campesino a Campesino.

98. En las fincas de referencia se encontró que sí incorporan elementos de la agricultura orgánica pero su grado de sistematización es precario, lo cual no favorece la producción de conocimientos, desmeritando su propósito demostrativo y pedagógico para el cual se implementaron.

99. Como efecto de la ausencia de planificación y desarrollo de estrategias de operación en los CIS, se identificó la escasa articulación tanto de las escuelas agroambientales entre sí, como de los agrosembradores, lo que no propicia las condiciones necesarias para la implementación y funcionamiento del sistema de 4 puntos focales en su conjunto. 

100. El proyecto de encadenamientos agroambientales no dispone de diagnósticos que le permitan identificar los procesos productivos prioritarios que permitan ser articulados desde la producción hasta el mercado. Se constató que las inversiones realizadas en el contexto de este proyecto carecen de estudios de factibilidad. 

101. Analizado el contexto de desarrollo del proyecto PROMACIZO, se identifican dos espacios de intervención bien diferenciados: los Procesos Socio-ambientales, por una parte y los CIS, por otra. Entre los dos, se encuentran diferencias significativas en su implementación, desarrollo de procesos y perspectivas. Mientras los procesos socio-ambientales buscan la articulación de iniciativas locales a partir del rescate de instituciones ancestrales (por ejemplo: “Chagras”), seguridad alimentaria y conservación ambiental, los CIS desarrollan su propuesta de “Encadenamientos Productivos Agroambientales” buscando posicionamiento en los mercados de la producción limpia.

Capacitación

102. El proyecto tuvo un importante componente en capacitación dirigido a cuatro líneas temáticas fundamentales, en donde se vincularon tanto miembros de las comunidades como funcionarios de las instituciones vinculadas a la REGIA.

En la siguiente tabla se muestra el número de talleres realizados por el Proyecto y sus áreas temáticas.

	PROMACIZO: Eventos de Capacitación

	
	

	Temática
	Número de Talleres

	
	

	Sistemas de Información
	58

	Conservación Ambiental
	24

	Sistemas Productivos Sostenibles
	34

	Participación Comunitaria
	49

	
	

	Total Eventos
	165


Como se observa el Proyecto dedicó una buena parte del tiempo disponible a las actividades de capacitación y concertación comunitaria, dando como resultado:

· La formación de recurso humano para el montaje y operación de la REGIA.

· El inventario de experiencias y acciones desarrolladas en el área de intervención (300).

· Las concertaciones entre los diferentes actores sociales de 17 procesos socioambientales.

· La formación de elementos multiplicadores en varios temas y diversas comunidades.

· Levantamiento de caracterización sociambiental veredal y de sistemas productivos agroambientales.

· La vinculación de la población a temáticas ambientales a través de la concientización dentro de las cuales se destaca el manejo y protección de las fuentes de agua.

Objetivo inmediato 2: sistema informativo geográfico

103. El objetivo inmediato 2 consistía inicialmente en 4 actividades que han proporcionado varios productos y resultados. 

	Actividad
	Productos

	1. Actualizar inventarios (información temática, cartográfica y de atributos disponible en las Corporaciones y otras instituciones en el área del Macizo Colombiano y adquirir información (imágenes Satélite, bases de datos, fotografías aéreas, toma de información en campo)

 

 
	1.1.
	Inventario general de información con 1300 productos cartográficos identificados en diferentes instituciones colombianas

	
	1.2.
	Base de metadato geográfica estandardizados según norma NTC 4611 ICONTEC con 8 entidades:  Cortolima, CAM, CRC, PNN, Corponariño, Gob. Cauca, Gob. Nariño. Gob. Huila

	
	1.3.
	Acuerdo de intercambio y flujo de información con 9 entidades y 1 organización social: Gob. Nariño, Gob. Cauca, Gob. Huila, Cortolima, CRC, CAM, Corponariño, FUNDECIMA

	
	1.4.
	Acuerdo intercambio y generación de información apoyo técnico con INGEOMINAS

	
	1.5.


	Datos relativos al Parque Nevado del Huila, colectados y digitados con el intento de tener una base de datos piloto sobre una de las áreas protegidas del Macizo y experimentar el aplicativo MASUH


104. La primera actividad estaba orientada a recoger los datos geográficos disponibles en varias entidades estatales y privadas existentes en Colombia. El proyecto optó para tratar de recoger la información ya existente en las instituciones creando una base de datos en red disponible al público. En consecuencia mucho trabajo se ha dirigido a negociar con instituciones el acceso a la información. Obviamente el primer paso lógico para lograr el objetivo fue hacer un inventario del material existente (1.1.) en suporte magnético (hoja electrónico - software Excel), dividido por código, entidad, nombre del mapa, escala, fecha, tipo de información (básica o temática), formato (papel o magnético y en que software). Se adquirió la información geográfica básica que se consideró (2.2.) indispensable y que no fue posible encontrar sin comprarla. Entre las actividades de recolección de información existente se tomó como caso piloto la experiencia e información existente en el Parque Nacional Natural Nevado del Huila, digitándola para la elaboración y análisis  a través del aplicativo MOSUH (1.5) en colaboración con PNN.

105. El 18 de julio 2003 la entidades: Gobernación de Nariño, Gobernación Cauca, Gobernación Huila, Cortolima, CRC, CAM, Corponariño, FUNDECIMA, Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, UESPANN Dirección Surandina y proyecto Biomacizo firman el “Acuerdo de cooperación técnica entre procesos y proyectos en desarrollo en el Macizo Colombiano, para la disposición y el acceso a la información ambiental georreferenciada, en el marco del proyecto ´Bases para la Formulación del programa de Conservación y Rehabilitación ambiental del Macizo colombiano GCP/COL/026/NT Colombia-FAO-Holanda PROMACIZO´”, un acuerdo de intercambio y flujo de información (producto 1.3.) empeñándose a poner su información a disposición de los otros y compartir la información en la red virtual denominada REGIA para tres años renovables. Con el mismo acuerdo se forma un grupo de trabajo de Geoinformación. Otras instituciones interesadas como Coramazonia y CVC no pudieron ser incluidas en el acuerdo REGIA, por no ser parte del área de cobertura del proyecto.  

106. El 2 de diciembre de 2003 se firma un acuerdo con el Instituto de Investigación e Información Geocientifico, Minero-Ambiental y Nuclear (INGEOMINAS) para su participación en la REGIA (producto 1.4.). Este acuerdo se basa en un intercambio en el cual INGEOMINAS se compromete a trabajar en una experiencia piloto con la cual se pretende unificar mapas de amenazas producidas en varios municipios para llegar a una visión unificada, mejorada y regional de las amenazas contenidas en los POT de cada uno de los municipios involucrados. Las labores sobre los mapas se están trabajando juntamente a la CRC. 

107. Con base en el acuerdo de colaboración firmado por las entidades se empezó el trabajo de construcción de una base de metadatos geográfica estandardizados a norma NTC 4611 ICONTEC con 8 entidades: Cortolima, CAM, CRC, PNN, Corponariño y FUNDECIMA (producto 1.2.). El proceso se ha venido implementando a partir de talleres de dos días (realizados en Pasto, Ibague, Neiva y Popayán) y a través de un acompañamiento por pasantes financiados y supervisados por PROMACIZO.  No se conoce con certeza el avance de la realización de esta base y hay la conciencia que no solamente se trata de la construcción de una base de datos si no también de toda una cultura sobre la utilización de la información publica. La intención del proyecto es de difundir a través del portal web del proyecto en Internet la base de datos durante los próximos 6 meses.

	Actividad
	Productos

	2. Adquisición de plataforma

 
	2.1.
	Equipos y software adquiridos

	
	2.2.
	Información geográfica adquirida y/o prestada desde instituciones colombianas (Anexo 8)

	3. Instalar equipo técnico

 

 
	3.1.
	Personal:  promotores entrenados 30 y personal entidades 20 (PNN, CAM, CRC, Corponariño, Cortolima, Gob. Nariño, Gob. Cauca)

	
	3.2.
	Aplicativos informáticos realizados:   manuales de usuarios y manuales de administración para aplicativos: SIPSEP, AEMAPPS, MOSUH, Maciseñ@, SASC (hasta entidad-relación), portal web  www.macizocolombiano.net

	
	3.3.
	Equipos y software instalados en 8 entidades y 4 procesos sociales

	4. Capacitar personal técnico

 

 

 

 

 
	4.1.
	Manejo básico Cartografía (2) (30 lideres)

	
	4.2.
	Talleres SIG (Sistema de información geográfica) a funcionarios (3) (25 funcionarios)

	
	4.3.
	Talleres construcción de metadatos geográficos (3) (45 funcionarios: Popayán, Pasto, Ibague)

	
	4.4.
	Talleres SIG (Sistema de Información Geográfica) para Internet (4) en Popayán, Neiva, Ibaque, Pasto (20 funcionarios) 

	
	4.5.
	Talleres manejo web (www.macizocolombiano.net) (2) (24 lideres)

	
	4.6.
	Capacitación en manejo de aplicativos (SIPSEP 6 talleres, 40 lideres); Maciseñ@ (1 taller)


108. En los anexos (5 y 6) se encuentran detallados todos los equipos de computación y los software proporcionados por el proyecto a puntos y nodos de la red informativa (producto 3.3.). Los materiales son proveídos en comodato con un contrato tipo que permite la reubicación en caso de uso inadecuado. Unos software básicos (Windows y Microsoft Office) y otros específicos para georreferenciar información (SIG, Archview, Arcinfo_SDE, ArcIMS, ArcPress, Oracle, Jbuilder, ER-Mapper, Spatia Analys) fueron adquiridos con su licencia. Otros (SIPSEP, AEMAPPS, MOSUH, Maciseñ@) fueron elaborados por consultores contratados explícitamente para cumplir con metas del proyecto. Los resultados son softwares sofisticados en su concepto y articulación pero amigables en su utilización según los usuarios previstos. La instalación de equipo y softwares fue acompañada por entrenamiento a los indígenas, campesinos y funcionarios. La misión pudo atestiguar los adecuados resultados de dichas capacitaciones en manejo de software en diversos casos. 
Caracterización veredal y aplicativos comunitarios (SIPSEP, MACISEÑ@)
109. Dos aplicativos están diseñados específicamente para favorecer el uso de la información por campesinos e indígenas. El aplicativo Maciseñ@ es diseñado para favorecer la integración de la información de productos ambientales y la recopilación e intercomunicación de los saberes de las comunidades del Macizo colombiano. Entre otras funciones tiene la de poder funcionar como lugar de oferta y demanda de productos de tipo agropecuarios. La lentitud del despegue de este servicio se debe a dos factores: el primero es que el aplicativo ha sido discutido y elaborado con comunidades tratando de encontrar las necesidades de intercambio informativo entre procesos;  la unión de las necesidades con el trabajo técnico de elaboración del aplicativo hizo que el software solo se acabó un mes antes de la fecha de la evaluación. Por lo tanto los procesos ya tuvieron capacitación necesaria pero todavía no se ha decidido la forma de recoger la información entre las comunidades y, por supuesto, la información aún no está almacenada en soporte magnético. La segunda razón parece deberse al hecho que algunos de los CIS, que debían ser nodos importantes en el intercambio de información entre comunidades de campesinos/indígena apenas empiezan su trabajo en el macizo. 

110. El aplicativo SIPSEP es un software que permite a las comunidades transformar en reportes amigables y claros para gente de bajo nivel de instrucción las informaciones de tipo ambiental colectada a nivel de vereda a través de una metodología participativa. Los reportes socializados con la comunidad que proporcionó la información permiten a los que lo utilizan establecer metas de recuperación ambiental y así de trabajar para lograrlas. La base conceptual del aplicativo fue proporcionada por ACIN (Asociación de Cabildos del Norte del Cauca) que llegaba de un proceso de experimentación y construcción de los últimos 9 años.

Caracterización de fincas

111. El aplicativo SASC, que hubiera servido para analizar y elaborar datos sobre la caracterización de fincas, de uso privilegiado campesino, no fue posible completarlo. Después varios intentos de crear una base de datos sobre el asunto quedó claro que el modelo conceptual propuesto y estudiado por DTSA-UAESPNN no era adecuado para su transposición a base de datos en suporte magnético. En este sentido queda un vacío en la posibilidad de analizar datos sobre las fincas.
Montaje de la REGIA y aplicativos para profesionales (AEMAPPS, MOSUH)

112. Dos aplicativos (AEMAPPS y MOSUH) se diseñaron para uso principalmente de técnicos y profesionales del DTSA-UAESPNN. El MOSUH busca facilitar el manejo de información, principalmente georreferenciada, de un área protegida, integrando algunos indicadores que se generen en los módulos campesinos (SASC) e indígena (SIPSEP) y otra información georreferenciada que pueda apoyar la toma de decisiones en torno al plan y objetivos de manejo del área. El aplicativo AEMAPPS es un aplicativo construido por PROMACIZO con base en conceptos elaborados por WWF y sirve para un análisis de efectividad y manejo de áreas protegidas con participación social. El DTSA-UAESPNN, por ejemplo, tiene convenios con varias comunidades para la protección conjunta del medio ambiente e indicadores de participación social se incluyen para monitorear el nivel de efectividad del manejo.

113. El montaje de la REGIA y de todo el sistema informativo georeferenciado ha contado en la realización de varios eventos de capacitación. 10 talleres de capacitación han sido realizados para funcionarios de las entidades involucradas en el acuerdo (3 base de metadatos geográficos, 3 sistema SIG, 4 SIG para Internet) y en 11 talleres se han realizado para lideres de las comunidades (6 SIPSEP, 1 Macisen@, 2 manejo del portal web, 2 manejo básico cartografía). 

114. La red REGIA cuenta con un portal web (www.macizocolombiano.net) producido por el proyecto y hasta ahora administrado por él, aunque el nodo ecoregional tiene la obligación de manejarlo. El servidor ecorregional, o sea el nodo regional de recepción y difusión de la información de toda la red, fue montado en DTSA-UAESPNN. Hasta la fecha DTSA-UAESPNN no tiene una conexión de banda ancha que le permita al servidor funcionar con la velocidad necesaria para sus funciones, principalmente en el intercambio de archivos pesados de cartografía, y una planta de poder que le permita de estar trabajando las 24 horas; sin embargo, la planta de poder ha sido recién adquirida y se prevé que esté funcionando desde septiembre. 

115. Aunque los profesionales DTSA-UAESPNN estén supremamente interesados en las potencialidades de planificación de los softwares que se les ha proporcionado, la unidad no se ha todavía transformada en promotora de intercambio informativos con las otras entidades parte del acuerdo REGIA y con el externo. La Unidad de Parque tiene presupuestada una persona que trabaje a tiempo completo sobre el asunto de administrar la red y el portal sin embargo a la fecha el técnico no ha sido aún contratado a largo plazo. Aparentemente tramites administrativos en DTSA-UAESPNN demoran ciertos propósitos de esta institución.  

116. El mayor obstáculo en el cumplimiento de los objetivos de intercambio de la REGIA hasta la fecha de la misión es en la solución por parte de todas las entidades involucradas de simples ajustes técnicos (o sea, la conexión a banda ancha) que cada nodo de la red debe resolver para poder estar intercambiando informaciones via Internet. La única institución de los 8 componentes del acuerdo que ya tiene conexión continua por banda ancha es la CRC en Popayán. Aparentemente, todas las corporaciones estaban en espera de los fondos del CIMC para realizar estos arreglos y que nunca fueron distribuidos. La conexión de banda ancha debe ser realizada principalmente en el nodo ecorregional en la oficina de Popayán de la UESPNN.

C. Apoyo del Gobierno

117. En materia de políticas ambientales gubernamentales, la Misión destaca  la estrecha relación establecida por PROMACIZO con la política del gobierno huésped en materia de la participación ciudadana en el manejo de áreas de conservación. La convergencia metodológica de ambas instancias, en materia de planificación participativa, facilitó enormemente la obtención de resultados tangibles en algunas áreas.

118. Las instancias gubernamentales comprometidas en el Proyecto al empezar fueron el MMA con la figura de UAESPNN, regionalmente representada por su dirección Surandina, y el Convenio Intercorporativo que reúne 5 corporaciones autónomas regionales de las regiones Alto Magdalena, Cauca, Nariño, Huila y Tolima. El Convenio Intercorporativo de Macizo Colombiano (CIMC), canaliza recursos del Fondo Nacional de Regalías del estado y a pesar de que el proyecto PROMACIZO planteaba trabajar solo en las primeras 4 regiones incluidas en él, todavía aparece como una instancia que puede responder a los criterios de mantener un enfoque regional del proyecto planteado. 

119. Desde el inicio del proyecto, varias instituciones del estado han participado juiciosamente en los Comités Directivos los cuales han tenido 7 reuniones en 2 años. Estas han sido MMA, Gobernación del Cauca, Gobernación de Nariño, Gobernación del Huila, UESPANN y el Convenio Intercorporativo. Lastimosamente la dirección Surandina de la UESPANN ha tenido una dirección interina desde aproximadamente noviembre de 2003. 

120. En tanto que miembros del Comité Directivo del Proyecto, las Corporaciones Autónomas Regionales de Cauca, Nariño y Huila participaron en la gestión del Programa; sin embargo, su participación en el accionar de PROMACIZO fue débil en las labores de campo y al momento de adquirir compromisos directos con las comunidades en las mesas de concertación y amarre realizadas por PROMACIZO.  

121. Situación diferente se presenta en la participación de las corporaciones dentro del REGIA. Allí se observa una amplia participación tanto de éstas como de Parques Nacionales Naturales (véase ejecución sistemas de información).

122. En el trabajo de campo la colaboración de PROMACIZO con las unidades UESPANN de las 4 regiones que abarca el proyecto ha sido constante a pesar de la escasez de recursos económicos con que cuenta esta institución para ejecución de proyectos con las comunidades. Unas unidades regionales de UESPANN, como por ejemplo la del Parque del Puracé, se ha constituido como asesora del proceso social Yu’u’ce Bedón encabezado por las Asociaciones Campesina e Indígena Ecológica del Sur-Occidente Colombiano. Observa la Misión el estrecho acercamiento que se dio en las acciones realizadas entre PROMACIZO y Parques Nacionales Naturales y la CAM (Corporación Alto Magdalena) en áreas de común interés. Tal fue el caso de PNN en los procesos de: Andulbio, Papallaqta, Yanaconas, Bedón, Minas y Corredor Biológico Guacharos Puracé.
123. De otro lado, dentro de las políticas ambientales de gobierno más próximas a la ejecutoria del Programa se encuentra la obligatoriedad de los Municipios de elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), observa la Misión que tales planes no obedecen a un proceso de concertación con las comunidades y por lo tanto no han sido por ellas apropiado. Es decir su utilidad ha sido bastante limitada.

124. En el proceso de ejecución de actividades del Programa la participación de las alcaldías municipales fue bastante limitada. Así mismo, los cabildos indígenas en su esquema de planificación, denominado plan de vida,  poseen un pilar que denominan pilar ambiental. A la fecha, los planes de vida han sido propósitos del cabildo mas no existen documentos como tal. En éste último aspecto, es de resaltar que los cambios anuales de gobernadores de cabildos y de cabildantes, no permiten establecer políticas de largo plazo y dentro de ellas las ambientales. 

125. De las entrevistas de campo realizadas a algunos gobernadores de cabildos indígenas, se desprende que el nivel de apropiación de los resultados de la planificación participativa a ése nivel es aun reducido.  En referencia a la labor desempeñada por el Comité Directivo y el Comité de Coordinación del Proyecto, la Misión es de la opinión de que éstos se reunieron de manera oportuna en respuesta a las necesidades planteadas por el Coordinador del Proyecto. Durante los dos años de vigencia se levantaron 7 actas de reuniones del comité directivo y 5 del comité de coordinación. 

D. Gestión del Proyecto

126. El proyecto en su estructura central está formado por un coordinador (experto en gestión ambiental y manejo de recursos naturales), tres consultores (un experto en ordenamiento territorial y SIG, un experto en aspectos sociales, género y participación ciudadana, un experto en sistemas de producción sostenible), una asistente administrativa y una secretaria.

127. En la siguiente tabla se presenta los principales momentos para la gestión oficial del Proyecto.

	DOCUMENTO
	FECHA
	FIRMANTES

	ACUERDO DE PROYECTO PARTE I
	NOVIEMBRE 27 DE 2001
	· Representante de la FAO

· Gobernador del Cauca

· Gobernador del Huila

· Gobernador de Nariño

· Director Fundecima

· Convenio Intercorporativo

· Ministro del Medio Ambiente

	ARRANGEMENT GOBIERNO DE HOLANDA - FAO
	27 NOVIEMBRE DE 2001
	· Representante de la FAO

· Embajada de Holanda

	ARRANGEMENT FAO – MINISTERIO DE COOPERACION HOLANDESA

1ER DESEMBOLSO
	21 AGOSTO 2002
	· Ministerio de Cooperación Holandesa

· FAO ROMA.

	ADDENDUM AMPLIACION DE PERIODO DE SEPTIEMBRE DE 2002 A JUNIO 30 DE 2003
	9 DICIEMBRE DE 2002
	· REPRESENTANTE PERMANENTE DE HOLANDA EN LA FAO

· FAO ROMA

	ADDENDUM AMPLIACION DE PERIODO HASTA 28 DE FEBRERO DE 2004
	30 JUNIO DE 2003
	· FAO ROMA

· REPRESENTANTE PERMANENTE DE HOLANDA EN LA FAO

	ADDENDUM AMPLIACION DE PERIODO HASTA 31 DE MAYO DE 2004
	15 ENERO DE 2004
	· FAO ROMA

· REPRESENTANTE PERMANENTE DE HOLANDA EN LA FAO

	ADDENDUM AMPLIACION DE PERIODO HASTA 31 DE DICIEMBRE PARA EJECUCION Y HASTA MARZO 31 DE 2005 PARA CIERRE ADMINISTRATIVO Y ADICION PRESUPUESTAL DE U$ 324.186.
	24 JUNIO DE 2004
	· FAO ROMA

· REPRESENTANTE PERMANENTE DE HOLANDA EN LA FAO


128. Como se desprende la tabla anterior, durante el período comprendido entre Junio de 2002 y Junio de 2004 se dieron tres ampliaciones del proyecto en el tiempo con los mismos recursos financieros asignados para el primer año de operaciones. Es decir, que con los recursos asignados para un año, se logró realizar acciones durante dos años.

129. Durante el primer año de trabajo, tal como estaba previsto, se elaboró el “Programa de Conservación y Rehabilitación Ambiental del Macizo Colombiano en el Marco del Desarrrollo Sostenible”, dando cumplimiento al Objetivo de Desarrollo del Proyecto con la utilización del 53% de los recursos financieros inicialmente previstos. Esto se debió fundamentalmente a algunas reducciones de costos previstos en materia de inversiones y costos de personal (vease presupuesto y gastos), pero también a la reducción de las metas inicialmente previstas.

130. En Junio de 2003, fecha en que se acaba el primer año de proyecto con el cual se logra la formulación del Programa (planificación para 6 años), con Acta 005 del Comité Directivo PROMACIZO se aprueba una extensión de tiempo para la Consolidación de la Primera Fase desde Julio del 2003 hasta Febrero del 2004. En esta ocasión se manifiestan las dificultades de la Embajada de Holanda en continuar a proporcionar fondos para apoyar acciones de cooperación. Desde el fin de esta primera fase el proyecto decide empezar la ejecución de algunas actividades con los procesos sociales priorizados a través de la formula contractual de las cartas de acuerdo. 

131. Así por ejemplo en el primer Plan de Operaciones
 se contemplaba la elaboración de Planes Regionales y Programas Subregionales, con proyectos focales orientados hacia la conservación y rehabilitación ambiental. Tal ideario de planes y programas con una cobertura de 26 municipios ubicados en zona núcleo del Macizo, se concretaron en las Propuestas de Plan de Acción de 13 procesos (véase aportes a la Planificación Regional). De igual modo se esperaba tener la caracterización ambiental por subregiones, meta que fue alcanzada mediante una caracterización general y hasta la fecha se dispone de 105 caracterizaciones veredales que representan aproximadamente el 15% del área de intervención del Proyecto. Así, el Proyecto con los saldos disponibles a Junio de 2003 destina una importante partida presupuestal a la ejecución de actividades puntuales mediante las “cartas de acuerdo” o contratos suscritos con algunas organizaciones comunitarias.

132. Dentro del conjunto de las cartas de acuerdo, se destaca de manera importante la suscrita con Fundecima por un monto de US$ 200.000. Considera la Misión que los resultados obtenidos de ésta inversión han sido muy poco eficientes y eficaces. Las inversiones realizadas en los CIS, a través de los productores capacitadores no han sido oportunas y algunas de ellas sin uso o con uso muy limitado como el caso de fogones metálicos sin uso o de maquinas/ molinos sin uso (caso productor multiplicador de Valencia).

133. Otras inversiones contempladas en las cartas de acuerdo se presentan como inconexas con los objetivos del Proyecto, tal es el caso de inversiones en tienda, papelería y cultivo de fresas. Tales iniciativas surgen como respuesta al problema identificado en las mesas de trabajo y de concertación sobre alternativas de ingreso para las mujeres de la Bota Caucana. Sin embargo, reconoce la Misión que estas pequeñas inversiones sirvieron para la movilización comunitaria que posteriormente desembocó en el diseño de un plan de ordenamiento territorial elaborado con amplia participación comunitaria.

134. Por otro lado, se encuentran casos en donde pequeñas inversiones han servido de factor multiplicador de la actividad en si misma y de la capacitación  a otros miembros de la comunidad (caso de huertas familiares en Paletará, en donde los beneficiarios adquirieron el compromiso de suministrar semillas producidas en sus huertas a otras familias. 

135. En Junio 2004 con Acta 007 (Junio 11, 2004) del Comité Directivo PROMACIZO se  sanciona una segunda extensión de tiempo hasta Diciembre 2004 con un presupuesto adicional que la Embajada de Holanda pudo ocasionar para el cierre de la fase de formulación del Programa. Esta fase de extensión debiera, en la intención expresada durante el comité directivo, en parte orientarse a lograr continuidad del programa buscando fondos por otras fuentes y donantes. 

136. En materia de la transferencia de la gestión del proyecto al personal nacional, es necesario señalar que todo el equipo del proyecto está constituido por recurso humano nacional. Sin embargo, la transferencia (hand-hover) a nivel institucional del conjunto del proyecto es aun incipiente.  Los resultados en materia de planificación aun no han sido apropiados por los actores en sus diferentes niveles (Planes de vida, planes municipales, planes departamentales y Planes Trienales de las Corporaciones). En éste aspecto el proyecto deberá realizar aun un importante esfuerzo. 

E. Apoyo Técnico y Operacional

137. Identifica la Misión que las necesidades del proyecto en materia de ejecución han sido satisfechas de manera oportuna y eficiente por parte tanto de la representación de la FAO Colombia como por parte de la Embajada del Reino de los Países Bajos. El proyecto ha recibido dos misiones de seguimiento por parte del Oficial Técnico (FAO / Chile) cuyas recomendaciones, especialmente dirigidas a los aspectos de alcances del Proyecto en términos de tiempo y metas, así como orientaciones para suscripción y seguimiento a cartas de acuerdo, quedaron consignadas en los documentos de planes operativos. 

138. En términos de apoyo administrativo, la Coordinación del Proyecto optó por ubicar la asistente administrativa en las oficinas de la Representación de FAO con el objeto de facilitar los procedimientos administrativos. Esto, concluye la Misión, dio positivos resultados. De parte de la Embajada Real de los Países Bajos, ésta y su Representante Permanente en la FAO Roma, actuaron diligentemente para tramitar y oficializar los ajustes requeridos por el Proyecto tanto en términos de ampliaciones de tiempo como en presupuesto.

139. Excepto en el período inicial del Proyecto, en el que hubo un espacio de tiempo de cerca de ocho meses desde el acuerdo oficial hasta el primer desembolso, no observó la Misión retrasos importantes en los procedimientos. Durante éste período, la Representación FAO en Colombia, contribuyó positivamente en la solución del impase mediante la transferencia temporal de recursos para dar iniciación efectiva del Proyecto.

VI.
Evaluación de los Resultados y de la Eficacia
A. Efectos e Impacto

140. En general el proyecto consiguió  diseñar unas propuestas de acciones de desarrollo socio ambiental para un sector del área previamente establecida a través de la concertación con diferentes actores sociales lo cual tiene efectos en el ordenamiento ambiental del territorio a diversos niveles.  

141. Un impacto importante que la misión pudo notar de la metodología participativa experimentada por PROMACIZO es la vinculación de las comunidades y algunas de las instituciones involucradas en los procesos sociales al tema de la protección ambiental. Este nivel de vinculación es un efecto importante a destacar del proyecto.

142. La evaluación de los productos de las cartas de acuerdo permite hacer las siguientes observaciones: 

· Son importantes los avances en la consolidación de las organizaciones comunitarias y en la capacidad de gestión externa para canalizar apoyos institucionales a nivel de servicios y de disponibilidad de recursos.

· Hubo logros apreciables en algunos casos en el proceso de aprendizaje gerencial de las organizaciones comunitarias, en la adopción de sistemas de auto-evaluación y en la formación de los asociados, obtenida mediante los programas de capacitación.

PRODUCTOS OBTENIDOS DE LAS CARTAS DE ACUERDO

	
	PRODUCTOS

	CARTAS
	GERENCIA
	ORGANIZACION
	AUTO

EVALUACION
	GESTION EXTERNA
	FORMACIÓN OBTENIDA
	EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO

	ANDULBIO
	A
	A
	A
	M
	M
	A

	PAPALLAQTA
	M
	A
	M
	A
	M
	M

	HATO VIEJO
	A
	M
	M
	A
	A
	A

	BEDON
	B
	M
	A
	M
	M
	M

	UNION TEMP. ASPROUNION
	B
	B
	B
	B
	B
	B

	AMUBOC
	A
	A
	M
	A
	A
	A

	FUNDECIMA
	B
	A
	B
	A
	M
	B

	YANACONA
	B
	A
	M
	A
	B
	M


Estado de avance:  A: Alto; M: Medio; B: Bajo
143. En algunos procesos (caso Andulbio y Yu’u’ce Bedón) la gestión realizada por el proyecto en materia de planificación sub-regional a través de las mesas de trabajo y concertación ha tenido como efecto la continuidad de la interrelación e integración entre comunidades. 

144. El proyecto ha iniciado el establecimiento de propuestas agro-ecológicas a través de huertas familiares. En unas áreas tal establecimientos tienen una mayor articulación al sistema productivo de fincas. No se puede todavía evaluar el impacto por ser actividades iniciales. Sin embargo, en un caso se observó que las huertas tienen un efecto sobre seguridad alimentaría familiar (Paletará). 

145. Con relación a las fincas de referencia agroambiental (FRAM) en torno a las cuales se desarrollan las escuelas campesinas en los CIS (San Lorenzo), se observa una interesante articulación de otras fincas campesinas localizadas en su alrededor que desarrollan también propuestas agro-ecológicas como un impacto de capacitación del sistema demostrativo. La misma observación no se pudo hacer en otros CIS. 

Aportes de PROMACIZO a la Formulación del Plan Regional de Desarrollo Sostenible

146. Pese al cambio de orientación formulado por el Programa en términos de su Objetivo de Desarrollo que tenía como horizonte la formulación del Plan Regional de Desarrollo Sostenible, considera la Misión que la ingente labor realizada por el equipo técnico ha permitido la formulación de hasta ahora 13 propuestas de acción correspondientes a un igual número de procesos socio-ambientales que en su totalidad representan un área de 608.451 Hectáreas, en zonas ecológicas estratégicas del macizo colombiano que representan aproximadamente el 47% del área inicialmente prevista.

	Proceso
	Área (Has.)
	Zonas Ecológicas

Estratégicas

	Andulbio
	46.765
	Cuenca alta del río Cauca

	Pilar Ambiental Yanacona
	52.893
	Cuenca alta del río Patia

	Misión de Vida Papallaqta
	27.287
	Cuenca alta del río Magdalena y Caquetá

	Yuu Uce Bedón
	77.412
	Cuenca alta río Bedón

	Serranía de Minas
	34.421
	Zona amortiguación parque Puracé

	Isnos y San Agustín
	85.195
	Zona amortiguación parque Puracé

	Corredor Biológico Cueva de Guácharos – Puracé
	157.229
	Corredor Biológico

	Encadenamientos Agroambientales
	
	

	Hatoviejo
	16.161
	Cerros tutelares N. Nariño, Sur Cauca

	Complejo Volcánico Doña Juana
	24.408
	Complejo volcánico

	Serranía Peñas BlancasACYNISCA
	10.808
	Cuenca alta del río Patía

	Amuboc
	70.816
	Pie de Monte Amazónico

	Asoad
	5.056
	Pie de Monte Amazónico

	Total
	608.451
	


147. Adicionalmente, el esfuerzo realizado en materia del sistema de información se constituye en un valioso insumo de planificación regional a través de elementos como la cartografía, el SIPSEP y la caracterización de sistemas productivos. Mediante el Sistema de Planificación, Seguimiento y Evaluación Participativa (SIPSEP), se ha logrado la caracterización de la problemática socio-ambiental de 105 veredas vinculadas a los procesos priorizados.  De igual modo, la aplicación de la caracterización de sistemas productivos, aplicada también en algunas de las áreas de los procesos priorizados, pueden ambos convertirse en insumos importantes para efectos de la aproximación al planeamiento subregional.

148. La misión opina que, debido a la inversión mínima hecha por el proyecto y al corto tiempo de ejecución (menos de un año) medir los efectos de impactos sobre el apoyo a procesos de conservación y rehabilitación sería atrevido en este momento, o sea el impacto en relación al objetivo general ajustado y establecido en Junio 2003.

Impacto de aplicativos y REGIA a nivel de comunidades (SIPSEP y Maciseñ@)

149. La mayor difusión y acceso de las comunidades a la información sobre el territorio permite tener reportes de información recogida participativa y comunitariamente a las comunidades siendo propietarios de ellas tiene un efecto en el proceso de autoestima comunitaria y de apropiación de sus propios planes de vida. Algunas quejas sobre las instituciones del estado por parte de las comunidades locales es el hecho de tener que recoger informaciones para alcaldías, municipios y otras instituciones y raramente ver las informaciones regresar analizada a ellas. 

150. La utilización del aplicativo SIPSEP, como resumen elaborado de informaciones colectadas de manera participativa, es un instrumento muy eficaz de reconocimiento colectivo por la comunidad que facilita el proceso de fijar metas de protección ambiental compartidas por el grupo. Adicionalmente el SIPSEP y el Análisis Situacional de Vereda llevan las comunidades a madurar proyectos útiles para el manejo de sus áreas. Hasta la fecha el proyecto consiguió tener 105 veredas caracterizadas a través del SIPSEP.

151. El impacto del uso del aplicativo MACISEÑO no puede aún ser medido porque el aplicativo apenas ha sido divulgado en las comunidades. Además, hasta cuando los CIS no funcionarán como nodos de red, sus funciones de intercambio de productos agropecuarios no se pueden poner en marcha fácilmente. En perspectiva, cuando las informaciones hayan ingresado al software el aplicativo podrá tener un papel importante en intercambio de saberes, trueques y comercio entre comunidades.     

152. En cuanto a la capacitación impartida la misión ha podido ver en varios casos miembros de procesos sociales haciendo uso de los computadores y convirtiéndose en multiplicadores de conocimiento en sus comunidades.

Impacto de aplicativos y REGIA a nivel institucional

153. Grupos metas de la constitución de la REGIA son: un conjunto de instituciones, las comunidades, sus miembros y los futuros usuarios. 

154. La opción de poner en red la información geográfica ya existente en el País y de proveer la misma plataforma informática y de software a todas las instituciones involucradas hubo el impacto extremadamente positivo, de fomentar sinergias y colaboración institucional alrededor del intercambio de información geográfica. Desde el punto de vista de una planificación a nivel regional y no sectorial este logro es sumamente importante y puede ser considerado un impacto inesperado de las actividades del proyecto. Por ejemplo a la fecha hay un grupo de trabajo formado por profesionales de INGEOMINAS y CRC trabajando sobre mapas unificadas de 5 municipios (Puracé, Sotará, Timbío, Rosas y Sierra)  para buscar estándar de formulación de de POT.

155. La red de gestión geográfica, REGIA, cuenta con una serie de aplicativos de vanguardia, abre perspectivas de utilización para decisiones políticas a varios niveles cuando se dispone de series cronológicas de datos  1) El aplicativo MOSUH, que por ahora cuenta con recolección completa de datos sobre el Parque del Nevado del Huila, utilizado también por otros parques, puede permitir priorizar las áreas que necesitan más protección ambiental a través de un sistema sofisticado de cruce de información (sobre fauna, flora, suelos, realidades sociales y cualquier rubro de información considerada útil) georreferenciada. Pero también puede permitir priorizar áreas según cualquier otro criterio político o de conveniencia.  2) El sistema cartográfico via Internet, que aparentemente estará presente en el sito del proyecto a través de REGIA desde septiembre, podrá permitir la formulación de proyectos articulados para canalizar recursos ya sea por las comunidades desde instituciones del País, ya sea desde instituciones internacionales. Este podría tener un efecto multiplicador en el conseguimiento de recursos. 

156. Con respecto a las comunidades y sus miembros, y específicamente, por ahora, los que participan en lo procesos sociales el impacto no puede aún ser medido. La red Internet funciona en unos lugares y menos en otros por razones de falta de energía y líneas telefónicas aún siendo en muchos pueblos la vía más veloz y económica de comunicación con el resto del mundo. Aunque serán disponible en Internet solo desde septiembre, ciertos servicios de la red, como lo de proporcionar información cartográfica, necesitan tiempos largos para descargar archivos, buenas impresoras para imprimirlos y buena memoria RAM en los equipos de computación. Probablemente las comunidades se servirán, para utilizar este servicio, de equipos que se encuentran en instituciones cercanas a las ciudades y no de sus propios equipos. Sin embargo la disponibilidad de la información georreferenciada en más de una institución permitirá una mayor democratización de dicha información pública que, en ciertas condiciones se había transformado en información privada. 

157. El impacto de las actividades de capacitación en cuestiones de manejo del software REGIA se pudieron atestiguar principalmente en la DTSA-UAESPNN. Ahí varios técnicos mostraron los aplicativos argumentando claramente sobre la utilidad de estos para la toma de decisión con respecto a protección de ambiente e a concertación de acciones de protección del ambiente con las comunidades. 


B. Sostenibilidad e Impacto de los Resultados  

               en el Medio Ambiente

158. En términos de impacto sobre el medio ambiente el proyecto en sus objetivos no se apuntaba inicialmente en la posibilidad de tener un impacto directamente sobre el medio ambiente si no de fortalecer procesos de concertación tanto interinstitucionales como sociales de tipo más bien preventivos y de concientización. Tales actividades en largo plazo pueden tener un impacto positivo en la protección del medio ambiente y en contener la destrucción de recursos existentes.  Por ejemplo la gran concientización producida en el área sobre la problemática ambiental es una buena premisa. Sin embargo, en la segunda formulación de objetivos el proyecto aspiraba a poder tener cierto impacto directo. Cabe destacar que este segundo objetivo era demasiado ambicioso para el tiempo disponible de ejecución.  

159. El sistema de información que se ha logrado construir es un instrumento fundamental para efecto del futuro ordenamiento territorial. 

Metodología

160. En el curso de la construcción de la metodología participativa, la entidad del estado que ha estado presente en muchas ocasiones es la UAESPNN. Su vinculación a las actividades de los procesos sociales es atestiguada por la presencia de PNN en 7 de los 17 procesos sociales priorizados por PROMACIZO. La misión ha podido darse cuenta de que la UAESPNN comparte mucho de la visión de PROMACIZO en términos de inserción de las comunidades en actividades de protección ambiental. La metodología SIPSEP para la caracterización veredal en áreas indígenas creada por las Comunidades Indígenas del Norte del Cauca ya se utilizaba desde hace nueve años por la ACIN y ha sido vinculada a las actividades de PROMACIZO por sugerencia de UAESPNN. Igualmente PROMACIZO y UAESPNN han compartido muchas reflexiones sobre metodologías participativas inclusive para la caracterización de fincas. Por lo tanto la metodología participativa desarrollada a través de apertura de espacios de concertación por PROMACIZO tiene un sujeto que virtualmente se apropió de ella asegurando sostenibilidad institucional aunque no sostenibilidad financiera cierta.  

161. Muchas actividades de capacitación se basaron en formar personal capacitado que pudiera dar capacitaciones en lo diferentes procesos. Este factor asegura que, para cierto tipo de actividad, como la caracterización veredal participativa realizada a través del método SIPSEP, haya recurso humano ya formado para reproducir las encuestas veredales en el campo. 

Sostenibilidad del uso de aplicativos informáticos para las comunidades (SIPSEP y Maciseñ@)

162. Las comunidades apenas fueron capacitadas y están empezando a utilizar los aplicativos, por lo tanto sería atrevido esperar que seguramente los 2 aplicativos y el portal web continúen siendo utilizados autónomamente sin el adecuado y necesario acompañamiento. Con respecto principalmente al aplicativo Maciseñ@ su sostenibilidad se basa en un entero sistema de intercambio informativo de saberes entre comunidades; el intercambio de productos agropecuarios, además, implica el liderazgo de un centro. Por lo tanto, la realización de esta específica función del aplicativo se basa en los CIS puestos en marcha.

Sostenibilidad de la Red de gestión de información ambiental

163. El nodo ecoregional de la red REGIA fue ubicado en Popayán en la DTSA-UAESPNN con el fin de favorecer la sostenibilidad y la apropiación de la gestión de la información por la entidad más calificada y interesada estructuralmente en su manejo. Varios técnicos de DTSA-UESPANN responsables para este nodo han mostrado, durante la visita de la misión, un interés enorme en la base de datos creada y en los posibles usos que la misma UAESPANN puede hacer con los varios aplicativos proporcionados por PROMACIZO. En otras palabras, se ha comprobado en la dirección, los técnicos y los profesionales DTSA-UAESPANN una gran conciencia de la utilidad de la red y de los aplicativos (sobretodo AEMAPPS y MOSUH) que esta unidad se propone de utilizar para la toma de decisiones futura y para almacenar, analizar y elaborar datos desde recorridos en los parques. La CRC se dotó de todos los servicios de la REGIA tomando un papel propositivo y también tiene la conexión en banda ancha. Por lo tanto existen recursos humanos para la sostenibilidad de la red siempre y cuando se mantenga la voluntad política para sostener este servicio. 

164. Por Decreto 1400 del Sistema Informativo Ambiental las entidades están obligadas a permitir el acceso público a la información cartográfica que tienen. Por esta razón las entidades están estructuralmente interesadas en participar en la REGIA para cumplir con la ley. Todavía el riesgo de una red como la REGIA en términos de sostenibilidad es su desactualización en el tiempo si no se alimenta continuamente con la nueva información que ingrese en las diferentes entidades. Esto podría suceder si: 1) las 8 entidades no se proveen de un servicio de comunicación en Internet por banda ancha, 2) el nodo ecoregional no toma su posición de promoción de la red de intercambio. 

C. Equidad y Consideraciones de Genero en la Ejecución y en la 



     Distribución de Beneficios 

165. A lo largo de todo el proyecto ha trabajado un experto expresadamente contratado para tratar aspectos sociales, género y participación ciudadana. Por lo tanto, las actividades desarrolladas han tenido una atención especial sobre cuestiones de género y de distribución de beneficio. Concretamente la misión ha podido identificar que en ciertos procesos sociales algunas asociaciones de mujeres no solo han tenido la oportunidad de capacitarse y concientizarse en aspectos específicos de género (proceso AMUBOC) como también han logrado ser actores importantes en estimular acciones del plan de  manejo ambiental de la región.  

166. Se ha trabajado y realizado talleres de capacitación y seguimiento de cuestiones de género con mujeres en varios procesos sociales (ASYNISCA, Misión de Vida Papallaqta, Reconversión Sistemas Insostenibles (en Isnos), FUNDECIMA, AMUBOC) y con asociaciones específicamente de mujeres (AMUBOC). En otros procesos no se han empezado actividades de capacitación específicamente directas a cuestiones de género (Yu´u´ce Bedón, Hato Viejo, Andulbio). Se dio un taller departamental sobre análisis situacional de género y un taller en El Rosal. No se tiene el numero de participantes mujeres y hombres en las actividades de capacitación a lo largo del proyecto, sin embargo, hablando con personas que participaron en varias mesas de trabajo y talleres de capacitación, la misión pudo comprobar que los talleres de análisis situacional constituyeron una base importante de conciencia para participantes en varios procesos sociales (Ej. AMUBOC). El proyecto cumplió con el 75% de las actividades planteadas para cuestiones de género en cuanto a capacitación.

167. Puntos importantes de estrategia de género se analizaron en el contexto de las interrelaciones con FUNDECIMA, que tiene un proyecto específicamente dedicado a cuestiones de genero. Se analizó que al proponer el fortalecimiento de huertas familiares y de cuidado de especies menores para el autoconsumo de las familias, se mantuvieran las mujeres en su papel alejado del contexto público y de toma de decisión entre las comunidades. Limitadamente al marco del trabajo con el CIMA y con AMUBOC se han identificado algunas estrategias para el empoderamiento de las mujeres las cuales todavía deben ser probadas en la dinámica política y social. Consecuentemente, aún no ha sido posible identificar estrategias seguramente efectivas para el empoderamiento de las mujeres en el contexto rural del Macizo pero se han acompañados unos de estos procesos donde posible.

168. Se encuentra, por el otro lado, que unas asociaciones de mujeres indígenas que han trabajado en huertas familiares para mejorar la seguridad alimentaria en sus pueblos, ejemplos para la multiplicación de la experiencia, estén esperando que el cabildo les abra las puertas para comercializar sus productos orgánicos afuera del pueblo. Siendo que los hombres del pueblo indígena no esperan la legitimación del cabildo por sus negocios afuera del pueblo, no queda claro cual son los planteamientos de estrategias de planificación de género especificas para mujeres indígenas. En otras palabras, siendo que las comunidades indígenas mantienen criterios de identidad peculiares y que no se puede utilizar la misma concepción de género normalmente utilizada en programas de desarrollo, el proyecto no pudo elaborar estrategias especificas en este sentido. 

169. Cabe destacar que los procesos sociales que el proyecto ha individuado y acompañado están formados por personas que tienen diferentes bases sociales, económica y educacional. Se podría manifestar más precisamente que los beneficiarios, están estratificados ya sea por diferentes niveles de pobreza ya sea por otros factores que deben ser tenidos en cuenta; estos son el factor étnico (las comunidades indígenas), el factor del origen geográfico (colonos que llegan de otras regiones), el factor de actividad económica y productiva. Por ejemplo, en los grupos de colonos, paneleros, madereros o indígenas los hombres y las mujeres tienen diferentes actividades económicas/productivas y relaciones de poder reciprocas. Por lo tanto, aunque esta estratificación y diferenciación haya sido una inquietud presente en la realización de las actividades, hubiera sido oportuno el establecimiento de una línea de base sobre cuestiones de género para todos los procesos de manera que fuera posible verificar los cambios en las costumbres y los impactos de género obtenidos por el proyecto. Con fundamento en la línea de base se hubiera podido aclarar diferentes estrategias de género por los diferentes estratos sociales/económicos/culturales atendido siendo difícil, en este momento del proyecto, explorar  sistemáticamente los diferentes logros de grupos de mujeres que viven en situaciones económicas, sociales y culturales tan diferentes. Sin embargo la misión pudo averiguar entre las lideres encontradas de varios procesos óptimos niveles de apropiación de contenidos de talleres de análisis situacional de género que llegaron hasta concientización. 
D.  Análisis de la Relación de Costo-Eficacia

170. Como se ha señalado, durante el primer año de trabajo del Proyecto se logró alcanzar el Objetivo General con una aplicación del 53% de los recursos inicialmente previstos. Tal Objetivo entendido como las bases para la elaboración del Programa se materializaron finalmente en el diseño de 13 propuestas de acción correspondientes a igual número de procesos concertados.  En tal sentido, y considerando estas como bases, se logró reducir sustantivamente los costos para la obtención de éste resultado final.

171. De igual modo, se logró reducir los costos directos del sistema REGIA al contar con la participación de las diferentes instituciones que compartieron los gastos de instalación de equipos y de operación del sistema.

172. En relación con las cartas de acuerdo, y pese a que la mayoría de ellas son de bajos montos de inversión, el objetivo de causar impacto sobre el manejo ambiental solo ha tenido logros marginales. En tanto que instrumento de capacitación se ha logrado algunos avances de interés.

173. Se destaca la carta de acuerdo con Fundecima, carta de acuerdo de mayor costo, cuyos resultados ha cuestionado la Misión en cuanto a la eficacia lograda con tales inversiones.

E.  Principales Factores que han incidido los Resultados del Proyecto

174. El proyecto se despliega en un área de intenso conflicto armado permanente en el País donde también operan grupos sociales que se movilizan de manera pacífica para lograr objetivos de desarrollo. No hubiera sido para el estatuto especial de neutralidad que la FAO tiene estructuralmente, en cuanto agencia de las Naciones Unidas, la mayoría de las actividades no hubieran podido cumplir ya sea por cuestiones de movilización en el territorio ya sea en las relaciones con todas las instituciones y entidades involucradas.

175. Un factor externo de gran incidencia en los resultados del proyecto seguramente es el conflicto armado permanente existente en el área. Las situaciones en el Macizo pueden mudar rápidamente y tornarse muy diferenciadas por valles, áreas y momentos históricos lo que afecta no solo el medio ambiente, si no también la posibilidad de comunidades de un momento al otro de implementar planes dibujados o alcanzar metas elegidas.     

176. La región del Macizo tiene una gran diversidad no solo en factores ambientales si no también humanos. Viven indígenas, afrodescendientes, mestizos y blancos y cada comunidad se interrelaciona productivamente con el ambiente en formas diferentes. Hay gentes muy pobres como hay gente que, aun produciendo en una forma destructiva del ambiente, no se encuentra todavía en estado de pobreza; los niveles educativos y de aislamientos de las varias comunidades son muy diversos. Cada comunidad necesita una visión y planificación a parte para poder trabajar con ellas.

VI.
 Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

Conclusiones de contexto e institucionales

177. Las enormes necesidades insatisfechas identificadas por el Proyecto y planteadas por la población del Macizo Colombiano a través de movilizaciones de tipo social, han desbordado y desbordarán la capacidad de los  agentes de desarrollo en actuaciones aisladas. 

178. La diversidad de condiciones socioambientales, de unidades político administrativas, y de agentes institucionales presentes en el Macizo Colombiano, demanda con urgencia de un ente coordinador ejecutivo de orden nacional que canalice las energías existentes a nivel local, nacional e internacional para responder a la problemática socioambiental del Macizo.

179. El Proyecto demostró una amplia capacidad  de concertación propositiva con las comunidades y en menor medida con instituciones. Ésta capacidad puede en el corto plazo convertirse en valioso instrumento para la gestión de recursos tanto de orden nacional (Nación y Corporaciones) e internacional (Laboratorio de Paz, EU en general y otros) a través de la elaboración de proyectos específicos para el desarrollo. Existen al menos 13 propuestas de acción ya diseñadas para igual número de procesos socioambientales.

180. La Misión pudo constatar que la UAESPNN / Ministerio del Ambiente, es la institución de orden nacional con mayor presencia y continuidad en el Macizo Colombiano. Dicha institución fue la que mayor acercamiento tuvo con el Proyecto en términos del enfoque metodológico de planificación participativa, en las labores de campo y en el diseño y montaje del sistema de información REGIA en articulación con el CIMC.

181. La Misión pudo constatar que el papel que ha jugado la FAO, en su calidad de Organismo Técnico de las Naciones Unidas ha sido un importante facilitador de la gestión del Proyecto. 

Conclusiones operativas

182. La misión concordó en el hecho que una gran fortaleza del proyecto es la metodología de planificación participativa.  A través de este tipo de planificación, que permitió encontrar en el curso de mesas de concertación 300 experiencias en obra en el Macizo, el proyecto ha logrado en el plazo relativamente corto de su  despliego sensibilizar y vincular la movilización de grupos sociales alrededor de una conciencia del factor ambiental en su propio desarrollo, lo que es un logro del proyecto hasta ahora. 
183. El mayor problema que presentan algunas organizaciones comunitarias está representado en la baja capacidad de ejecución presupuestal. Estas demandan de un fuerte acompañamiento para asegurar la adecuada aplicación de las inversiones en un contexto de manejo administrativo y de un asesoramiento para conseguir canalizar fondos para implementar planes.

184. La constitución de la REGIA (Red de Gestión de Información Ambiental) es un logro indudable del proyecto hasta el punto de ser una experiencia piloto en el País. La REGIA ha sido considerada por las entidades que firmaron el acuerdo no solo como una manera de cumplir con el Decreto 1400 del Sistema Informativo Ambiental que obliga a dar acceso público a las informaciones geográficas existentes, más finalmente como la realización del sueño de poder compartir la información y poder unificar esfuerzos y presupuestos en este sentido. Además de proveer las entidades con una plataforma informática común a través de la cual es posible intercambiar informaciones la REGIA ha también favorecido sinergias entre instituciones sobre el asunto la cual es una de las metas normalmente de difícil logro.  Sin embargo, los acuerdos de intercambio tienen una duración de 3 años y la institución nacional que maneja el nodo ecoregional, por diferentes razones, todavía no se ha puesto al frente de la promoción de la red.

185. El proyecto PROMACIZO, al facilitar espacios de concertación para la busca de sinergias entre asociaciones, instituciones y otros actores sociales para concretizar la formulación de planes ambientales de forma participativa, se ha posicionado en el contexto social del Macizo Colombiano como una agencia que facilita el desarrollo con participación popular. PROMACIZO ha logrado involucrar organizaciones comunitarias y del estado buscando sinergias en espacios de concertación dirigidos al ordenamiento territorial y a la protección ambiental. Los actores sociales se dirigieron a PROMACIZO para buscar asesorías y capacitación para realizar las caracterizaciones de sus territorios y para la formulación de proyectos. El reconocimiento de esta posición como espacio facilitador es una fortaleza del proyecto y un logro del equipo de PROMACIZO. 

186. La parte de ejecución de proyectos y planes a través del sistema de contratos denominados “cartas de acuerdo” hasta el momento tiene ciertas debilidades. Estas se deben principalmente al hecho que los contratos no son bastante claros en cuanto a planes operativos y no cuentan con herramientas suficientes para el seguimiento y el monitoreo. El sentido talvez pedagógico del proporcionar recursos para implementar acciones requiere más atención en este aspecto especifico.

187. Adicionalmente, las cartas de acuerdo, diversamente de lo planteado durante la planificación participativa microregional y subregional, suportan apoyos puntuales y escasamente encadenados en términos microregionales y subregionales, por escasez de recursos para la inversión.  

188. La metodología aportó los elementos necesarios para la dinamización, integración e institucionalización de los procesos socio-ambientales en la zona del macizo; ella fue pertinente para la búsqueda de la conservación ambiental mediante el cumplimiento de estrategias definidas y contextualizadas en aspectos sociales culturales y políticos.  Estos aportes metodológicos fueron relevantes en la obtención del conjunto de logros del proyecto. El conjunto de herramientas metodológicas implementadas, probadas y evaluadas con la participación de la comunidad, en diversos escenarios socio-ambientales constituye  un producto importante del proyecto.  

189. El avance de PROMACIZO obtenido mediante la realización de sus diferentes componentes ha generado y fortalecido espacios institucionales, cuyos efectos se han traducido en procesos de reconstrucción del tejido social que había sido alterado por la acción de diversos fenómenos externos. 

190. Las cartas de acuerdo cumplieron una función oportuna en determinados estadio del desarrollo de los procesos socio-ambientales; en razón a su diseño de estructura no se constituyeron en herramientas eficientes en el contexto de la planificación de las diferentes variables que requieren ser consideradas y tratadas en el desarrollo de los mismos procesos socio-ambientales.

191. El sistema propuesto por los CIS representa una alternativa de desarrollo sostenible en el aspecto social económico, cultural y ambiental para un amplio sector de habitantes del macizo. La misión encontró que la ejecución del proyecto por parte de Fundecima no responde a los compromisos establecidos en la carta de acuerdo lo cual, ha repercutido de manera apreciable sobre el desarrollo del programa de encadenamientos productivos agro-ambientales.  

B. Recomendaciones

Recomendaciones institucionales y de gestión

192. El gobierno Nacional debería analizar la posibilidad de asignar la responsabilidad de coordinación del desarrollo sostenible del Macizo Colombiano en una institución de orden suprarregional vinculada al Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con presencia y continuidad en la zona a fin de planificar, gestionar y acompañar los procesos de desarrollo sostenible. 

193. Sugiere la Misión que, dentro de las alternativas a estudiar, se observe con detenimiento la posibilidad de que tal ente pueda ser UAESPNN tanto por razones propias de su función institucional como por el papel que juega dentro del Convenio Intercorporativo (CIMC).

194. De atenderse lo anterior, sugiere la Misión que, con el propósito de fortalecer a la instancia coordinadora del Macizo Colombiano, el actual “Programa de Conservación y Rehabilitación Ambiental del Macizo Colombiano” se convierta en instancia técnica operativa para la gestión del desarrollo. Esto permitiría dar continuidad a los logros hasta ahora alcanzados. 

195. Sugiere la Misión que con tal fin, el Gobierno del Reino de los Países Bajos, estudie las posibilidades de apoyo a la sugerida Institución Coordinadora con el fin de financiar el equipo técnico de trabajo y su operación para el agenciamiento del desarrollo.

196. Sugiere la Misión que como tareas prioritarias del ente coordinador, con apoyo de la instancia técnica operativa mencionada, deberá abordar la elaboración de los proyectos, ya en nivel avanzado de gestación, con el fin de canalizar recursos de: Convenio Intercorporativo, CRC y Laboratorios de Paz. Adicionalmente, la Instancia Coordinadora, conjuntamente con las Corporaciones de Desarrollo, deberían, con el apoyo de la instancia técnica operativa (PROMACIZO), continuar en el proceso de formulación de proyectos participativos de desarrollo y la gestión de recursos adicionales para su implementación. 

197. Sugiere la Misión que la FAO continúe colaborando con la institución coordinadora, y su instancia técnica operativa, con el propósito de facilitar su gestión a nivel nacional y muy especialmente con el apoyo a la gestión de recursos internacionales, lo que deberá realizarse en estrecha colaboración con la ACCI.

198. Se sugiere que, siendo la articulación institucional y puesta en marcha de tal propuesta bastante compleja, las oficinas competentes in FAO RLC y HQ sean involucradas en suporte de la oficina de representación FAO Colombia para conseguir presentar una propuesta viable y adecuada a todos los actores.

PROMACIZO a la Formulación del Plan Regional de Desarrollo Sostenible

199. El esfuerzo realizado por el Programa en materia de planificación participativa, dentro de los procesos señalados, deberá revertirse en la formulación de proyectos para su posterior apoyo a la gestión con organismos nacionales e internacionales.

Tales proyectos deben mantener como base el enfoque regional planteado durante la fase de formulación del proyecto, y para continuar con el esfuerzo de facilitar sinergias y visión de conjunto regional/subregional importante en un contexto ambiental, diferente de la visión individual y fragmentada, 

200. Para efectos aproximarse a ésta planificación subregional PROMACIZO deberá observar, desde el punto de vista estadístico, su posible uso en calidad de muestras representativas de determinadas áreas sociales y agroecológicas.
Recursos a tramitar

201. La misión pudo averiguar que en el área del Macizo Colombiano existen ciertas partidas financieras destinadas por el gobierno a la protección ambiental, muchas de las cuales en vinculación con las comunidades locales, pero se necesita tramitarlas y canalizarlas en actividades concertadas con la gente.  Los fondos que existen se canalizan a través de proyectos como lo de Laboratorio de Paz financiado por la CE, el proyecto de “Mejora de los sistemas de cartografía del territorio colombiano” a través del IGAC financiado por la CE, los recursos nacionales para actividades de protección ambiental en la CRC, los recursos del Fondo de Regalías destinados al Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano. Sin embargo, fondos desde organizaciones no gubernamentales internacionales y otras entidades  podrían también ser tramitados por la agencia PROMACIZO.

202. Sin embargo, aunque muchos recursos son existentes y pueden ser solicitados, sería importante que la instancia técnica operativa PROMACIZO pueda contar con un presupuesto para pequeñas actividades concretas de ejecución pedagógica y seguimiento de actividades concretas con las comunidades. Este podría asegurar el suporte principalmente de los procesos más débiles.    

Recomendaciones operativas 
REGIA

203. El establecimiento de la red de información geográfica es un logro importante del proyecto que todavía necesita de un promotor institucional nacional. El proyecto debería tratar pasar responsabilidades a las instituciones nacionales escogidas o encargadas.    

204. Es recomendable que en la DTSA-UAESPNN se constituyera, antes de Diciembre 2004 un comité y se empleara un responsable a tiempo completo para la gestión y principalmente la promoción del servicio de intercambio de información geográfica para poder asegurar, en el largo plazo, la sostenibilidad de la red. El responsable debería presentar e implementar un plan de promoción y de intercambio y recoger las inquietudes del comité. El papel promotor de intercambio informativo (solicitar periódicamente el envío de la información nueva que ingrese a la entidad, solicitar información para la base de metadatos, promover acciones de intercambio, etc. ) es supremamente importante para evitar la desactualización de la información en red. Además, siendo que el acuerdo REGIA es firmado para una duración de 3 años, se necesita que la institución nacional promotora de la red continúe promoviendo el acuerdo de intercambio informativo.

205. Es imprescindible que el nodo ecoregional de la REGIA tenga una conexión a Internet por banda ancha. Este simple suporte técnico es el único que puede permitir el intercambio de informaciones y principalmente en el intercambio de mapas, que son archivos muy grandes.

206. Los nodos bases de la REGIA son la 8 entidades que firmaron el acuerdo. Es imprescindible que ellos se provean de conexión Internet y en banda ancha para poder asegurar una velocidad mínima necesaria para intercambiar mapas. Se recomienda solicitar estos simples arreglos técnicos que, además, hacen parte de las obligaciones que las entidades tomaron en firmar el acuerdo.  

207. Está en curso un programa financiado por la Unión Europea al IGAC para el mejoramiento del sistema nacional de cartografía en Colombia que hará una convocatoria en septiembre 2004 y una en el 2005 para proyectos pilotos en ecosistemas estratégicos. PROMACIZO podría participar para buscar fondos que aseguren sostenibilidad a la REGIA.

208. Debido a la importancia de los logros obtenidos con la implementación y aplicación de la metodología participativa, es recomendable propiciar las condiciones para su compilación, ordenamiento, sistematización y difusión. 

Ejecución planes

209. Es necesario que PROMACIZO considere el rediseño del sistema de las cartas de acuerdo en su contenido estructural, dotándolas de la secuencia metodológica que permita dar tratamiento sistemático a las problemáticas identificadas en los diferentes procesos socio-ambientales propios del macizo colombiano. Este rediseño debe considerar la necesidad de que las cartas dispongan de las herramientas técnicas necesarias para efectuar su seguimiento y evaluación durante el proceso como en su cumplimento final. 

210. La misión considera recomendable que se ponga en marcha un sistema de monitoreo y evaluación de la ejecución de planes no solo para el seguimiento de las actividades de ejecución en curso de obra más también en vista de la realización del escenario de posible continuación del proyecto, y que PROMACIZO también asuma más tareas ejecutivas.  

211. Cuando la agencia de cooperación considere necesario dar tratamiento especial a algunas propuestas (ej: caso FUNDECIMA, cartas de acuerdo) es recomendable que ellas se sustenten con planes operativos que contengan los mecanismos técnicos de la ruta metodológica del proyecto y de esta manera poder disponer de herramientas idóneas para la realización de su seguimiento y evaluación.

212. Cuando el proyecto escoja apoyar procesos sociales, un criterio importante es la evaluación de la cantidad de fondos a proporcionar en relación con la capacidad del proceso social para la administración de recursos financieros. Muchas asociaciones y grupos de base no tienen experiencia y necesitan un acompañamiento en este sentido también de tipo contable. 

213. Teniendo presente las dificultades vividas con la ejecución de la carta de acuerdo establecida con Fundecima la misión recomienda que se tomen medidas inmediatas de tal modo que se permita hacer un cierre satisfactorio del proyecto ante la FAO.

Procesos sociales y uso de los aplicativos SIPSEP y Maciseñ@

214. Para aprovechar de las capacitaciones y los procesos de auto-planificación de las comunidades puestos en marcha por PROMACIZO es importante asegurar un acompañamiento en el uso del aplicativo SIPSEP para conducir las mismas comunidades hasta el logro mínimo de algunas metas establecidas para la protección de su medio ambiente. La entera metodología SIPSEP es una forma de investigación participación acción que pierde su valor si no se aplica completamente. 
215. El esfuerzo hecho para la realización participativa del aplicativo Macizeñ@ se perdería si la comunidades no están acompañadas en este momento en el cual el uso del aplicativo empieza a aplicarse en las comunidades. 

VIII. 
Lecciones Aprendidas

216. Partir de la planificación – acción local para llegar a la planificación subregional y regional parece ser el resultado de la experiencia del programa en el contexto social en que se desenvuelve.  

217. En el ejecutar proyectos que plantean formulación de planes participativos es importante prever un porcentaje de los recursos de inversión para las primeras ejecuciones de planes, porque la formulación en si crea expectativas en las comunidades. Además, la ejecución de pequeñas actividades permite acompañar los actores que formularon planes en las primeras realizaciones permitiéndoles de obtener logros iniciales.  
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8.   Información geográfica adquirida desde instituciones colombianas
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ANEXO 2

Itinerario y calendario de la misión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Martes 17 ago 04
	BOGOTÁ
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	08:15 a.m.
	
	Representación 
	FAO:
	Maria José Zimmerman, Representante
	
	

	
	
	
	Andres Gonzáles Posso, Coord. PROMACIZO
	
	

	
	
	
	Darío Fajardo, oficial FAO
	
	
	
	

	
	
	
	Marcos Barreto, Experto SIG PROMACIZO
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	09:00 a.m.
	
	UAESPNN: Julia Miranda, directora 
	
	
	
	

	
	
	
	Cesar Rey, coord. planeación
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12:30 p.m.
	
	Almuerzo común 
	
	
	
	
	
	

	     02:30 p.m.
	Embajada de Holanda: Jacques Remmerswaal, primer secretario
	
	

	
	
	
	Arno Ambrosius, consejero
	
	
	
	

	04:00 p.m.
	
	DNP: Marcia Mendes, directora Dirección Desarrollo Rural Sostenible DRS
	

	
	
	
	John Bajarano, asesor Política Ambiental y Desarrollo Sostenible
	

	
	
	
	Andrés Barrara Chaves, DRS
	
	
	
	

	
	
	
	Gabriel Beltrás, asesor DRS
	
	
	
	

	06:00 p.m.
	
	Maria José Zimmerman
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Miércoles 18 ago 04
	BOGOTÁ/POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	   08:30 a.m.
	Vuelo Bogotá/Popayán
	
	
	
	
	

	11:30 a.m.
	
	Reunión con el equipo PROMACIZO en Popayán
	
	
	

	
	
	
	Andres Gonzales Posso, Coord. PROMACIZO
	
	

	
	
	
	Jaime Quijano, experto participación y género
	
	

	
	
	
	Marcos Barreto, experto SIG PROMACIZO
	
	
	

	12:30 p.m.
	
	Almuerzo con el equipo PROMACIZO
	
	
	
	

	02:30 p.m.
	
	Reunión con el equipo PROMACIZO en Popayán
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jueves 19 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	09:00 a.m.
	
	Encuentro con representantes proceso social Andulbio
	
	

	   10:30 a.m.
	
	Encuentro con representantes proceso social Cabildo Mayor Yanacona
	

	02:00 p.m.
	
	Encuentro con representantes FUNDECIMA (Encadenamientos agroambientales)

	03:30 p.m.
	
	Encuentro con representantes proceso social Hato Viejo
	
	

	05:30 p.m.
	
	Encuentro con representantes proceso social Cabildo Papallaqta
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Viernes 20 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	09:00 a.m.
	
	Encuentro con representantes proceso social AMUBOC
	
	

	12:00 a.m.
	
	Encuentro con representantes proceso social Yu'u U'ce Bedón
	
	

	03:30 p.m.
	
	Explicación REGIA por Carlos Barreto
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sábado 21 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	06:00 a.m.
	
	Salida de Campo
	
	
	
	
	
	

	10:00 a.m.
	
	Encuentro representantes proceso social paneleros de Isnos
	
	

	02:00 p.m.
	
	Encuentro representantes proceso social Andulbio
	
	
	

	03:30 p.m.
	
	Visitas a huertas familiares 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Domingo 22 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Lectura material y preparación informe
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lunes 23 ago 04*
	POPAYÁN - EL BORDO - TIMBÍO - SAN LORENZO
	
	
	

	07:00 a.m.
	
	Timbío: Visita centro producción porcicula
	
	
	
	

	10:00 a.m.
	
	Bordo: CIS Visita centro de acopio fruticola
	
	
	
	

	12:00 a.m.
	
	Visita finca de referencia agroambiental
	
	
	
	

	04:00 p.m.
	
	San Lorenzo: CIS Reunión con comunidades
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Martes 24 ago 04*
	SAN LORENZO - POPAYÁN
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	07:00 a.m.
	
	Visítas fincas de referencia ambiental; Visíta centro Cuyicola; 
	
	

	
	
	
	Entrevista con agrosembradores; verificación sistema de información

	08:00 p.m.
	
	Popayán  
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lunes 23 ago 04
	POPAYÁN - VALENCIA 
	
	
	
	
	

	06:00 a.m.
	
	Salida de campo hasta 
	
	
	
	
	

	11:30 a.m.
	
	Visita páramo laguna del Magadalena 
	
	
	
	

	04:00 p.m.
	
	Visíta finca demonstratíva (CIS/Cabildo Papallaqta)
	
	
	

	07:00 p.m.
	
	Reunión en el CIS-Páramo con grupos jóvenes y transformación
	
	

	
	
	
	productos recuperados (amaranto, quinoa, etc.)
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Martes 24 ago 04
	VALENCIA - RIO BLANCO - POPAYÁN
	
	
	
	

	07:00 a.m.
	
	Reunión con indígenas en el CIS-Páramo
	
	
	
	

	    08:30 a.m.
	Visita huertas y recuperación productos tradicionales
	
	
	

	09:30 a.m.
	
	Viaje hasta Rio Blanco
	
	
	
	
	

	12:00 a.m.
	
	Encuentro con Yanaconas/Rio Blanco
	
	
	
	

	    01:30 p.m.
	Almuerzo común
	
	
	
	
	
	

	02:30 p.m.
	
	Visita chagras demostrativas
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Miércoles 25 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	08:00 a.m.
	
	Reunión de equipo misión
	
	
	
	
	

	11:00 a.m.
	
	Preparación informe
	
	
	
	
	
	

	    12:50 a.m.
	Almuerzo de trabajo con CRC: Juan Carlos Maya, Director y 
	
	

	
	
	
	Carlos Torres Paza, asesor
	
	
	
	

	     04:00 p.m.
	Reunión con Unidad de Parques, DTSA: Maria Teresa Maya, 
	
	

	
	
	
	directora encargada y Cesar Augusto Quintana, 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jueves 26 ago 04
	POPAYAN
	
	
	
	
	
	

	08:00 a.m.
	
	Reunión con equipo PROMACIZO
	
	
	
	

	12:00 a.m.
	
	Almuerzo
	
	
	
	
	
	
	

	02:00 p.m.
	
	Reunión con equipo PROMACIZO
	
	
	
	

	05:00 p.m.
	
	Reunión con coordinación Nodo ecorregional REGIA en UESPNN/DTSA
	

	
	
	
	Luis Alfonso Ortega; Jefferson Rojas, profes. Apoyo parque Huila;
	

	
	
	
	Doris Lucia Rueles, jefe parque Nevado del Huila; Patricia Tellez, profes.; 

	
	
	
	Miguel Peña, Coord. Unidad gestión información
	
	

	07:20 p.m.
	
	Presentación metodología SIPSEP por Richard Maca, indígena Papallaqta
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Viernes 27 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	08:00 a.m.
	
	Reunión con Alvaro Gomez, Laboratorio de Paz
	
	
	

	09:30 a.m.
	
	Reunión equipo misión
	
	
	
	
	

	10:30 a.m.
	
	Preparación informe
	
	
	
	
	
	

	*) La misión se dividió para poder aprovechar de varias posibilidades de visitas.



	Sábado 28 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	08:00 a.m.
	
	Reunión equipo misión
	
	
	
	
	

	09:00 a.m.
	
	Preparación informe
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Domingo 29 ago 04
	POPAYÁN
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	08:00 a.m.
	
	Preparación informe
	
	
	
	
	
	

	03:00 p.m.
	
	Reunión con Taita Floro (ex-gobernador Cauca)
	
	
	

	05:00 p.m.
	
	Preparación informe
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lunes 30 ago 04
	BOGOTÁ
	
	
	
	POPAYÁN*
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	08:00 a.m.
	
	Reunión equipo misión
	
	08:00 a.m.
	Reunión equipo misión

	12:00 a.m.
	
	Vuelo Popayán Bogotá
	
	09.00 a.m.
	Preparación informe

	04:00 p.m.
	
	UAESPNN: Cesar Rey, Encargado sist. Inf. Planeación; Luís Fernando Gómez, sub- director técnico; Marcela Cañón, asesora
	
	
	
	

	.
	
	
	05.30 p.m.
	Adriana 
	Agudelo
	INGEOMINAS

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Martes 31 ago 04
	BOGOTÁ
	
	
	
	POPAYÁN*
	
	
	

	   08:00 a.m.
	
	Preparación informe
	
	
	08:00  a.m.  Reunión equipo misión

	   02:00 p.m.
	
	Edgar Monilla, CIMC dir.Cortolima
	09:00  a.m.  Preparación informe

	
	
	Einar Díaz, CIMC coordinador
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Miércoles 1 sep 04
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Vuelo Bogotá - Popayán
	
	
	
	
	

	
	
	Preparación de informe
	
	
	
	
	

	03:00 p.m. 
	
	Nicola Bertolini, Unión Europea
	
	
	
	
	

	05:00 p.m.
	
	Ricardo Melo, ACCI; John Bajarano, DNP

Andres Barrera, DNP
	
	
	

	Jueves 2 sep 04
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Preparación de informe
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Viernes 3 sep 04
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	02:30 p.m.
	
	Presentación borrador informe 
	
	
	
	
	

	
	
	
	FAO: Maria José Zimmerman
	
	

	
	
	
	Embajada de Holanda: Jacques Remmerswaal, primer secretario; Arno Ambrosius, consejero
	
	

	
	
	
	ACCI: Ricardo Melo, director; Anamilena Díaz Granadas
	
	

	
	
	
	MMA: Maria del Rosario Guzmán, MMA
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sábado 4 sep 04
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	08:00 a.m.
	
	Preparación informe
	
	
	
	
	
	

	03:00 p.m.
	
	Viajes
	
	
	
	
	
	
	

	*) La misión se dividió para poder encontrar varios actores involucrados.


ANEXO 3  

Lista de personas encontradas y/o entrevistadas

ACTORES INSTITUCIONALES  - REGIONES

Carlos Torres Paza, Asesor Corporación Regional del Cauca

Juan Carlos Maya, Director Corporación Regional del Cauca

Maria Teresa Maya, Directora encargada DTSA - UAESPNN

Cesar Augusto Quintana, Biomacizo – UAESPNN

Luis Alfonso Ortega, Responsable sistema información, Profesional UAESPNN

Patricia Tellez, Profesional UAESPNN

Doris Lucia Rueles, Jefe Parque Nevado del Huila

Jefferson Rojas, Profesional de Apoyo Parque Nevado del Huila

Miguel Peña, Coordinación Unidad gestión información

Alvaro Gómez, Laboratorio de Paz

Taita Floro, Ex gobernador Departamento del Cauca

Adriana Agudelo, INGEOMINAS

Edgar Monilla, CIMC, Director Cortolima

Einar Díaz, Coordinador CIMC

ACTORES INSTITUCIONALES - BOGOTÁ

Jacques Remmerswaal, primer secretario, Embajada de Holanda

Arno Ambrosius, consejero, Embajada de Holanda

Julia Miranda, directora UAESPNN

Cesar Rey, coord. Planeación UAESPNN - BIOMACIZO

Marcela Cañon, UAESPNN

Luis Fernando Gomes, Subdirector técnico UAESPNN

Marcia Mendes, directora Dirección Desarrollo Rural Sostenible (DRS) - DNP

John Bajarano, asesor Política Ambiental y Desarrollo Sostenible - DNP

Andrés Barrara Chaves, DRS Dirección Desarrollo Rural Sostenible - DNP

Gabriel Beltrás, Asesor DRS Dirección Desarrollo Rural Sostenible – DNP

Ricardo Melo - ACCI

Nicola Bertolini, Consejero Cooperación, Unión Europea
FUNDECIMA

Nancy Celia Navarro

Jimmy Rodríguez Ibarra

Otoniel Díaz

Johann Urrutia Muñoz

Claudia Marcela Gómez

Jesús López Jesús

Juan Carlos Sandoval

René Piamba

Benicia Ledesma

José Roviro Piamba

Juan David Mellizo

Carlos Muñoz

Humberto Araque

PROCESO SOCIAL Andulbío

Hernan Darío Sanchez

Alberto SAnchez

Nancy Puliche

Arcadio Aguilar A

Stella Quilindo

Jaiber Perdomo

Jairo Bolaños

PROCESO SOCIAL Yanaconas

Edyer Santiago

Maria Obidia Palechor

PROCESO SOCIAL Amuboc 

Ana  Ruth Imbachi

Liliana Patricia Girón 

Olga Maria Golondrino

Gladis Calvache

PROCESO SOCIAL Hato Viejo

Robinson Lopez G.

Leiner S. Meneses

Julio Cesar Luna

PROCESO SOCIAL Yu’ u’ ce Bedón

Julio Cesar Manquillo

Dionel Gaspar

Alvaro Lame P.

PROCESO SOCIAL Papallaqta

Richard Maca

Milo Anacona

José Roger Chilito

EQUIPO DEL PROYECTO y PERSONAL FAO

Andrés Gonzáles Posso - coordinador

Marcos Alberto Barreto García – experto SIG

Luis Albero Sánchez – experto procesos productivos

Jaime Quijano – experto participación ciudadana y género

ANEXO 4  

Lista de documentos consultados por la misión

AMUBOC, Auto-evaluación de cartas de acuerdo, Junio 2004.

ACIESCO-YU’U’CE Bedón, Autoevaluación de cartas de acuerdo.
ASPAMER, Auto-evaluación de cartas de acuerdo, Abril 2004.
ANDULBIO-Resguardo Indígena de Paletará, Auto-evaluación de cartas de acuerdo, Abril 2004.

FUNDECIMA, Proyecto de Encadenamientos Productivos Agroambientales, Informe Consolidado, Junio de 2004.

FUNDECIMA, Informe Final de la Carta de Acuerdo “Encadenamientos Agroambientales”, FAO. Popayán, Junio de 2004.

FUNDECIMA, Informe Final, Proyecto encadenamiento agroambientales para economías campesinas indígenas y afrodescendientes del macizo colombiano, Componente CIS, Popayán. Mayo 2004  

FUNDECIMA, Carta de Acuerdo “Entre la organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación FAO y la Fundación Estrella Orográfica del Macizo Colombiano para el desarrollo de cuatro Centros de Capacitación Integral Campesino a Campesino”, CIS, Abril 2003. 

Misión de Vida Papallaqta-Cabildo Mayor Yanacona, Auto-evaluación de cartas de acuerdo.

Misión de Vida Papallaqta-Cabildo Mayor Yanacona, Auto-evaluación de cartas de acuerdo, Abril 2004.

ROMACIZO, Programa de Conservación y rehabilitación Ambiental del macizo Colombiano “PROMACIZO”, (2004-2009) FAO, Gobierno de Holanda, MMA, PNN, Gobernación Nariño, Gobernación Cauca, Gobernación Huila, FUNDECIMA, Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano, Popayán, Junio 2003.

PROMACIZO, Plan de inversión 2004-2005, Popayán, Febrero 2004.

PROMACIZO, Anexos 3 al 6 Plan 2004-2005, Popayán, Febrero 2004.

PROMACIZO, Plan de inversión 2004-2009, Anexo 1, Matriz de perfiles de procesos socio-ambientales priorizados,  Popayán, Junio 2003. 

PROMACIZO, Resultados y Recomendaciones, Programa de Conservación y Rehabilitación Ambiental del Macizo Colombiano en el Marco del Desarrollo Sostenible “PROMACIZO”, Popayán. Junio 2004

� PROMACIZO. Documento de Proyecto. Página 1.


� Fuente: Administración PROMACIZO.


� PROMACIZO. Plan Operativo. Julio 17 de 2.002.


� Más son las personas que encontramos en el campo de las cuales no podemos detallar los nombres pero que agradecemos por escucharnos y dar su opinión sobre los procesos sociales que se han dado alrededor de PROMACIZO.
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